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Quando o apito

Da fabrica de tecidos

Vem ferir os meus ouvidos

Eu me lembro de vocé

(Noel Rosa, “Trés Apitos”, 1932).

INTRODUCAO

s belos versos de Noel que, em 1932, com ciumes do gerente, escreveu

a namorada Fina, registram um tempo em que as mulheres brasileiras

comecavam a conquistar o status de cidadas, com direito: ao voto
secreto; a jornada definida em lei; a apresentarem suas reclamagdes perante
as recém-criadas Juntas de Concilia¢do e Julgamento! reivindicando, indivi-
dualmente ou por meio do sindicato, o cumprimento das regras de protecao
ao trabalho que estavam sendo postas pelo Estado?. Operarias que, ao som do
apito das fabricas de tecido, tal como Fina que, no caso, trabalhava em uma
fabrica de botdes de madrepérola, em Andarai®, dirigiam-se ao trabalho “livre”,
subordinado e remunerado.

Aos sete dias de outubro de 1941 foi autuada e reduzida a termo a recla-
macao de Albertina Milford da Costa, contratada pela Companhia Unido Fabril
em 18 de abril de 1925%. Albertina era uma operaria que, como Fina, namorada
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1 Em25 de novembro de 1932, as Juntas de Conciliagdo e Julgamento foram instituidas pelo Decreto n®
22.132.

2 Emreferéncia a GRAU, Eros R. O direito posto e o direito pressuposto. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros,
1998.

3 Cf. MAXIMO, Jodo; DIDIER, Carlos. Noel Rosa: uma biografia. Brasilia: UnB/Linha Gréfica, 1990.

Acervo Memorial da Justica do Trabalho/RS. Processo n° 55/1941. Albertina Milford da Costa x Cia.

Unido Fabril. Data: 07.10.1941

Rew. TST, Brasilia, vol. 77, n* 2, abr/jun 2011 83



70 ANOS DAJUSTICADO TRABALHO

de Noel, trabalhava em uma “fabrica de tecidos” cujos apitos assinalavam os
horarios de inicio e término da jornada que acabavam de conquistar’. Com
diagnostico de tuberculose, o médico da Sociedade Mutualidade encaminhou-a
ao Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios®, passando a receber
um auxilio pecuniario de 60$000. Foi licenciada do trabalho para tratar de sua
precaria saude. Um belo dia, o pagamento foi suspenso. Ao que tudo indica, a
tuberculose estava debelada. Com a estabilidade assegurada pela recente Lei
n°® 62/1935, por varias vezes apresentou-se para trabalhar, mas o servigo lhe
era negado. Inconformada, encaminhou sua reclamagdo.

Albertina tinha identidade profissional. Em 21 de margo de 1932, fora
instituida a carteira para os trabalhadores com mais de 16 anos, sem distingao
de sexo. O pleito demonstra a importancia desse documento como registro de
pertencimento a classe trabalhadora e como exigéncia a propria sindicaliza-
¢do’. Tendo como pano de fundo o processo de instalagdo oficial da Justi¢a do
Trabalho, em setembro de 1942 a Junta reconheceu seu direito a estabilidade.
A reclamada depositou o valor da condenagao®, recorrendo ao Conselho Re-
gional do Trabalho. A decisdo foi mantida. Retornando os autos a Rio Grande,
a empresa colocou o emprego a disposicdo de Albertina que, reintegrada, re-
quereu lhe fosse devolvido o documento que a identificava como trabalhadora e
cidada: a carteira profissional. Era 5 de maio de 1943, a Consolidacao das Leis
do Trabalho, CLT, acabava de ser publicada para viger a partir de novembro
daquele ano.

Albertina trabalhava na cidade portuaria de Rio Grande (RS). Fina, em uma
fabrica em Andarai. Mas tinham coisas em comum. Além do direito ao voto e do
fato de que, quando casadas, poderiam trabalhar independentemente da outorga
do marido, valeram-se, cada uma em seu tempo, de institutos recém-criados e de
normas sociais que estavam sendo escritas. Fina, no momento de constituigao
do Direito Social; Albertina, no de sua consolidagao.

Assim, Albertina acabou beneficiada por recente legislagdo que organi-
zara a representagao sindical, criara as Juntas de Conciliacdo e Julgamento e a
Caixa de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios, estendera aos operarios
da industria e comércio a estabilidade, assegurara as mulheres o direito ao voto
e a uma tela de direitos trabalhistas especificos. Por certo, colheu os frutos de

5  Decreto n® 21.364, de 04.05.1932, definiu o horario de trabalho na industria e o Decreto n® 21.417-a,
de 17.05.1932, regulou as condigdes de trabalho da mulher na indstria e no comércio.

6  Decreton® 1.918, de 27.08.1937.

7 Equeem 12 dejulho de 1934, 0 Decreto n° 24.694, no art. 38, condicionou a sindicalizagdo a existéncia
da carteira

8  Com fundamento no art. 202 do Decreto n® 6.596, de 12.12.1940.
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toda uma luta anterior, mais geral, de protecao as “meias-forgas” exploradas na
grande industria europeia do século XIX, e que acabou tendo reflexos positivos
no Brasil do século XX, na vida da autora de um pleito selecionado para ilustrar
como o0s processos judiciais antigos foram locus privilegiado de construcgio e
concretizagdo do novo Direito Social.

Mas nem tudo eram rosinhas flores. Havia contradigdes palpaveis. Se os
processos eram percebidos pelos mais “desiguais” como espago de constituigdo
e reconhecimento de direitos, poderiam desnudar incompreensdes na inter-
pretagdo desse novo ramo do Direito, carente de regras processuais definidas
como aconteceu com a reclamacdo de Antonio Ferreira, portugués contratado
nos limites da Lei dos 2/3, cujas dificuldades na costura de certas ambiguidades
proprias de uma época rica e complexa mostraram como a decisdo da antiga
Junta de Conciliagdo e Julgamento, assegurando a reintegragdo, sucumbiu ao
principio da autonomia das vontades quando executada pela Justica Comum que
reconheceu a eficacia de acordo extrajudicial que importou rentincia a direitos.
O pleito ¢ interessantemente rico’.

Os processos antigos, anteriores a CLT e a instalacdo oficial da Justica
do Trabalho, que integram parte do acervo do Memorial da Justi¢a do Trabalho
no RS, Memorial/RS, trazem esses elementos, tendo como fios condutores os
principios de um Direito em construgio neste pais de capitalismo tardio'. Na
quase totalidade, sdo demandas envolvendo interpretacdes da Lei n® 62, de 5
de junho de 1935, a Lei da Despedida. Nessas reclamagdes, as mulheres t€ém
papéis destacados como postulantes ou servidoras. Nos despachos desenhados
a mao, muitos revelando perplexidade sobre os rumos a serem adotados aquelas
reclamagdes, o traco feminino era presenca marcante. Esses despachos, infor-
mados pelos principios da oralidade e da informalidade, e as decisdes proferi-
das, fundamentadas, em boa parte, nos principios da continuidade da relagdo
de emprego e da ndo discriminacdo, revelam como, a partir das necessidades
que as demandas evidenciavam, iam sendo escritas as regras processuais ¢
construidas as normas de decisao.

Nos pleitos, o anseio e a esperanga de estabilidade. E que se com a
abolicdo da escravatura introduzira-se no ordenamento juridico brasileiro a
tutela ao direito de ir embora, com a Lei n° 62/1935 introduzia-se no sistema
juridico trabalhista a tutela ao direito de ficar, de pertencer. Construgdes que

9  Acervo: Memorial da Justica do Trabalho/RS. Processo n° 39/1941 (Processo CNT n° 19.351/1943).
Inquérito Administrativo. Autor: Syndicato dos Operarios em Fiagdo, Tecelagem e Classes Anexas,
em nome do associado Antonio Ferreira. Data: 07.11.1938.

10 Cf. MELLO, Jodo Manoel Cardoso de. Capitalismo tardio. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982.
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se relacionam com a concretizacdo dos principios da dignidade humana e da
continuidade da relag@o de emprego, pontos de partida e fundamentos do novo
Direito Social, mais tarde Direito do Trabalho. Talvez nenhum outro ramo do
Direito se apresentasse com tal fisionomia, procurando fazer da necessidade
[do que é necessario] a liberdade", ao garantir direitos aos que vendem sua
forca de trabalho, a partir de necessidades internalizadas como principios. Nao
a toa, esse Direito e as institui¢cdes aptas a dizé-lo tém sofrido duros golpes a
partir da agdo de setores mais conservadores da sociedade brasileira.

Esses processos, fontes primarias de inegével valor historico, permitem
que se percebam varios aspectos do contexto social e economico da época,
desnudando dificuldades, precariedades e, a partir delas, os germens de um
arcabouco juridico-institucional em formagdo, disciplinando procedimentos e
dotando as institui¢des de condigdes para poder dizer o Direito e fiscalizar seu
cumprimento; processo dindmico em que, pari passu, a burocracia de Estado
ia, também, sendo constituida. Tudo em uma sociedade em luta herctlea para
superar suas herancas patriarcais, monocultoras e escravocratas, herdadas dos
tempos coloniais, buscando afirmar-se como Nag¢do moderna.

Este artigo, fundamentado em tese de doutoramento apresentada no IE/
UNICAMP!2, com as referéncias bibliograficas incluidas nas notas de rodapé,
traz alguns recortes que pontuam, para além da trajetoria das mulheres na luta
por direitos, momentos de constitui¢do de normas de protecao ao trabalho e da
Justiga do Trabalho, rendendo homenagens a essa Instituicdo que hoje, ndo sem
duros percalgos, comemora 70 anos de instalacdo oficial em sua melhor idade,
solida, com a competéncia desafiadoramente ampliada na incumbéncia de dizer
um Direito que, se ndo ¢ mais tdo novo, mantém sua fisionomia, alicer¢ado
em principios que se imbricam com sua origem e razao de ser, justificando a
existéncia da Justiga Especializada.

DIREITO E JUSTICA: O SOLAPAMENTO DA ORDEM LIBERAL

A vida em comum, diz Freud, somente se torna possivel quando se reune
uma maioria mais forte do que qualquer individuo isolado e que permanece
unida contra todos os individuos isolados. O poder dessa comunidade é, entdo,
estabelecido como Direito, em oposi¢ao ao poder do individuo, condenado como

11 Emreferénciaa GRAMSCI, Antonio. Quaderni del carcere. Torino: Einaudi, 1977. p. 1.875. Essa ideia
sera retomada.

12 BIAVASCHI, Magda Barros. O Direito do Trabalho no Brasil — 1930/1942: a construggo do sujeito de
direitos trabalhistas. Tese submetida ao IE/UNICAMP, para obtengao do titulo: Doutor em Economia
Aplicada, 2005, publicada em 2007 pela Editora LTR.
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forga bruta'®. Grande ¢ a hostilidade dos individuos para com a civilizagdo. Mas
se arepressdo dos instintos e a coercdo sdo fontes de insatisfacdo, os regramentos
e as institui¢des sdo condicionantes a vida em sociedade, assegurando protecdo
contra as tendéncias destrutivas dos individuos, na luta de todos contra todos'.

Parte-se dessa perspectiva que Freud oferece, sem qualquer pretensao de
discorrer sobre ele e sua obra, apontando-se, assim, para o Direito do Trabalho
e para as Institui¢des aptas a dizé-lo ou a fiscalizar sua aplicagdo como espagos
fundamentais a vida em sociedade, constituindo-se em patamar civilizatorio
que contribui para que os menos iguais nao fiquem submetidos a acdo dos mais
fortes. Quando o principio da universalidade da lei ¢ substituido pela exigén-
cia de respeito a moral particularista, idiossincratica e assimétrica, prevalece
o estado bruto da natureza, diz Belluzzo®. A civilizagdo do século XIX ruiu
quando suas institui¢cdes entraram em colapso. Com seus destinos dirigidos pelo
mercado, os homens e seu ambiente natural viram-se despojados da protegdo
das institui¢des, sucumbindo ao assalto de moinhos satinicos'®.

No século XIX, estruturou-se na Inglaterra vitoriana o livre-mercado.
Bergo da primeira revolugdo liberal, a Inglaterra tinha longa tradigdo de indi-
vidualismo. Nela, o laissez faire encontrou circunstancias histdricas favoraveis
a sua afirmacdo, aliadas a existéncia de um Parlamento em que a maioria do
povo nio estava representada, dada a natureza do voto censitario, fundado no
direito de propriedade.

Viviam-se momentos aureos do liberalismo!’. Liberalismo que via na
propriedade privada um direito inaliendvel, e nos interesses particulares de in-
dividuos livres, iguais e utilitarios, a possibilidade de coincidirem naturalmente
com os interesses coletivos quando liberadas as for¢as do mercado de qualquer
interferéncia externa, as quais dificultariam a concorréncia e impediriam que
o interesse privado se tornasse também social; liberalismo que vé o equilibrio
como uma tendéncia natural e as formas de convivéncia engendradas pelo
mercado as Unicas aptas a preservar a liberdade do individuo. Enquanto o
liberalismo econdmico avancava, eram grandes as transformagdes estruturais
no capitalismo. Nao ¢ tema deste artigo o processo de formacgao do capitalismo.

13 FREUD, Sigmund. O mal-estar na civilizagdo. Rio de Janeiro: Imago, 1997.

14  Ibidem. Hobbes, em abstragdo que naturaliza o social, concluiu que a sociedade dos individuos produz,
na sua propria dindmica, a guerra de todos contra todos. Para conté-la, o Estado ¢ constituido, compre-
endido como monopdlio da violéncia.

15 BELLUZZO, Luiz Gonzaga. O processo incivilizatorio. Revista Carta Capital, ano XVI, n° 645, 11
de maio de 2011, p. 45.

16 Numa referéncia a POLANY]I, Karl. 4 grande transformagdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Campos, 1980.

17 BELLUZZO, Luiz G. Império. Folha de Sao Paulo. Sdo Paulo, 17 dez. 2000 (Li¢des Contemporaneas).
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Ha excelentes trabalhos a respeito. A inquietac¢do localiza-se no Direito do
Trabalho, em como vao sendo gestadas as condi¢des materiais para seu nasci-
mento. Processo que se da pari passu ao da constitui¢ao do capitalismo. Dai o
olhar voltar-se para o século XIX, com foco na segunda revolucgao industrial e
na natureza do trabalho encontrado na grande industria, que garantia a genera-
lizagdo do trabalho assalariado'®. Estavam constituidas as condi¢gdes materiais
para o nascimento de um novo ramo do Direito, que viria mais tarde.

A grande inddstria garantiu a generalizagdo do trabalho assalariado e
a autodeterminacdo do capital’®. Com a progressiva dominagdo da produgao
mecanizada, intensificava-se a explorag¢do da forga de trabalho, abusava-se
das mulheres e das criangas, desrespeitavam-se as condigdes de dignidade
dos trabalhadores. A palavra de ordem era trabalhar até morrer. Mas se, de um
lado, essa circunstancia ampliava insegurangas e os conflitos entre operarios e
capitalistas, de outro, permitia a formagao da consciéncia de si e, a seguir, da
consciéncia de classe, passando os conflitos a assumir, cada vez mais, o carater
de conflitos de classe. Vai se conformando uma classe operaria homogénea e
um mercado de trabalho unificado®. Concentrados nas féabricas, os trabalha-
dores resistiam. A essa luta seguiam-se outras. A pressdo dos trabalhadores, de
suas organizagdes, de intelectuais, da Igreja, dos partidos politicos, passaram
a exigir uma regulacdo apta a limitar a agdo predatoria do capital. A luta pelo
sufragio universal aproximava as massas. Os partidos comegavam a canalizar
as reivindicagdes proletarias. Movimentos de resisténcia que impulsionavam
a positivacao das regras de protegdo ao trabalho.

A aparéncia de harmonia, acirrava-se a concorréncia e a disputa entre
Nagdes. O equilibrio de poder do século XIX foi sendo rompido. A Inglater-
ra comegava a perder espago como a oficina do mundo. A ideia de mercado
autorregulado era posta em questionamento. Os alicerces do laissez faire
desmoronavam-se. Comegava a ser internalizada a ideia de que o trabalho nao
deveria fazer parte da Ordem Liberal. Ainda que suas raizes sejam localizadas
no século XIX, grosso modo até a Primeira Guerra Mundial ndo foi reconhecido
ao Direito do Trabalho o carater autobnomo. A Organizacgdo Internacional do
Trabalho, OIT, que veio com o pacto de Versalhes, 1919, foi marco decisivo para
sua afirmagdo e reconhecimento internacional. Como registrou Krotoschin®',

18 Cf. BARBOSA. Carlos Alonso Barbosa de. Processo de industrializagdo: do capitalismo originario ao
atrasado. Sao Paulo: UNESP; Campinas: UNICAMP, 2003. p. 53-54.

19 Ibidem, p. 53-54.

20 Ibidem, p. 63.

21 KROTOSCHIN, Ernesto. Tendéncias actuales en el Derecho del Trabajo. Buenos Aires: Ediciones
Juridicas Europa-America, 1959.
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frase lapidar inscrita na Constituicdo da OIT, O trabalho ndo é mercadoria,
buscou tanto solidifica-lo como um ramo auténomo do Direito, moderno e so-
cial. Dessa forma, tendo na dignidade humana o ponto de partida e a condigdo
humana do trabalhador como tema central de seus fundamentos, o Direito do
Trabalho marcou diferenca ao unir o elemento humano, pessoal, ao social, co-
letivo, na contramao de um liberalismo que ndo dava conta da Questdo Social.

Essa trajetoria insere-se na caminhada da humanidade. Talvez nenhum
outro ramo do Direito se apresente com tal fisionomia, procurando fazer da
necessidade a liberdade®, ao garantir direitos objetivos aos homens que traba-
lham, a partir de necessidades internalizadas como principios. Trata-se, porém,
de fendmeno profundamente imbricado na vida das relagdes sociais de cada
Pais e de suas especificidades. Dai que sua génese ndo pode ser compreendida
apartada das lutas concretas e das especificidades que se dao em cada socie-
dade. No Brasil, as condi¢des historias para seu nascimento estariam dadas no
século seguinte.

O DIREITO E A JUSTICA DO TRABALHO NO BRASIL

No inicio do Século XX o debate sobre a interven¢do do Estado na eco-
nomia aprofundava-se. A Russa de 1917, a social-democracia da Suécia, o New
Deal de Roosevelt, a Italia fascista, a Alemanha nazista, eram experiéncias de
reformas estruturais que importavam aumento dos controles do Estado sobre
as relagdes econdmicas e sociais. O Brasil de 1930 ndo ficou alheio a essa
trajetoria. A constituicdo do Direito ¢ da Justica do Trabalho insere-se nessa
complexidade.

A Questdo Social, é verdade, ndo foi inventada em 1930 . Na Camara
dos Deputados, desde a década de 1910, eram acaloradas as discussoes que a
envolviam, sobretudo nos periodos de greve*. Mas foi a partir de 1930 que
estavam constituidas as condi¢des para a institucionalizagdo sistematica dos
direitos trabalhistas. Iniciava-se o processo de industrializagdo restringida®. Era
necessario transformar o Pais de um “fazenddo” em uma Nacdo desenvolvida
e moderna.

O processo de transi¢do do trabalho escravo para o “livre” foi lento,
permeado por marcadas resisténcias. A regulamenta¢ao do uso da mao de obra

22 Em referéncia a GRAMSCI, Antonio. Quaderni del cdrcere. Torino: Einaudi, 1977. p. 1.875.

23 Ver GOMES, Angela Maria de Castro. A invengdo do trabalhismo. 2. ed. Rio de Janeiro: Relume
Dumard, 1994.

24 Ver Annaes Camara dos Deputados, Sessoes de 1917 e 1918, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional.

25 Periodizagdo atribuida a MELLO, Jodo Manoel Cardoso de. Capitalismo tardio, op cit.
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livre acompanhou esse processo particular, impulsionada, por um lado, por im-
perativos de liberdade; por outro, pela necessidade de contar com mao de obra
substitutiva do braco escravo que atendesse tanto as demandas das plantagoes
cafeeiras como as que buscavam disciplinar as relagdes de parceria®, em geral
conflituosas, que se estabeleciam entre os proprietarios das fazendas de café e
os colonos imigrantes. O trabalho era qualificado como locagdo. Os livros sobre
Direito do Trabalho no Brasil em geral tangenciam esses aspectos?’.

A Lei do Ventre Livre? atribuiu condi¢do de “livres” aos filhos das es-
cravas nascidos a partir de sua vigéncia, ressalvando que ficariam sob a guarda
e poder do senhor de suas maes até oito anos completos, quando os senhores
poderiam optar: entrega-los ao Estado mediante indenizagdo de 6003000 ou
usarem seus trabalhos até completarem vinte € um anos. Mas aos senhores eram
atribuidas algumas obrigacdes, como a de crid-los até oito anos completos.
Previa, ainda, que antes dos 21 anos completos a prestagdo dos servigos pode-
ria cessar por sentenca do juizo criminal reconhecendo maus tratos e castigos
excessivos. Foi exatamente o desrespeito as obrigagdes definidas nessa lei e
as lesdes a direitos praticadas por tais senhores que impulsionaram muitas das
acoes de liberdade®.

Nao houve tempo para que essa lei se consolidasse. A Lei Aurea’
declarou extinta a escravidao no Pais. Essa lei pode, por um lado, ser
apontada como marco na luta pela abolicdo do trabalho escravo. Por ou-

26 O contrato com os colonos imigrantes era em regra o da parceria, coexistindo, muitas vezes, com
trabalho escravo. Em 15 de margo de 1879, o Decreto n® 2827 dispds sobre locagdo de servigos. Ver:
LAMOUNIER, Maria Lucia. Da escravidao ao trabalho livre: a lei de locagdo de servigos de 1879.
Campinas: Papirus, 1988.

27 A Constitui¢ao do Império, de 1824, manteve a escravidao em nome do direito de propriedade. No
entanto, dispOs sobre a obrigatoriedade da organiza¢do de um Codigo Civil e Criminal fundado nas
bases solidas da Justiga e da equidade, prescrevendo: aboli¢do de agoites, da tortura, das marcas de
ferro e das penas cruéis. Em 1830, foi promulgado o Cédigo Criminal; em 1850, o Comercial. Este,
com regras direcionadas ao trabalho no comércio que se expandia nos centros urbanos, dispondo so-
bre trabalho dos feitores, guarda-livros, caixeiros, administradores de armazéns de deposito, mestres,
administradores, diretores de fabricas, acidentes, aviso prévio, indenizagéo pela dentincia antecipada
dos contratos a termo, justas causas, trabalho maritimo. O trabalho continuou qualificado como locagéo
pela lei de locagdo de servigos, de margo de 1879. Nesse periodo de transi¢ao, a regulagio do trabalho
livre limitava-se as disposi¢des do Codigo Comercial, a alguns titulos das Ordenagdes Filipinas sobre
servicos de criados e, ainda: ao Decreto n° 0-028 de 13.09.1830, disciplinando contratos escritos sobre
prestagdo de servicos feitos por brasileiros ou estrangeiros; a Lei n® 108, de 11.10.1837, com provi-
déncias sobre os contratos de locag@o de servigos dos colonos imigrantes; e ao Decreto n® 2.827, de
15.03.1879, lei de locagéo de servigos, a Lei Sinimbu, regulamentando contratos com trabalhadores
libertos nacionais e estrangeiros.

28 Lein®2.040, de 28.09.1871.

29 CHALHOUB, Sidney. Visées da liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1990.

30 Lein®3.353, de 13.05.1988.
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tro, pode ser compreendida como um estatuto lacunoso, de cunho liberal,
sem salvaguardas que assegurassem aos trabalhadores “livres” alguma
protecdo.’! A recém-proclamada Republica receberia as herangas amargas
de uma aboligdo dessa ordem. Nas cidades € no campo, uma mao de obra
desempregada, negros errantes a perambularem desabrigados, uma infancia
desvalida, sem que os poderes publicos tivessem preparo para alimenta-la
e educa-la. Eram os filhos dos ex-escravos, dos imigrantes, dos pobres em
geral®>. A Republica tais problemas foram transferidos, com eles o desem-
prego e a miséria.

A Abolicao livrou o pais de seus inconvenientes. Mas, quanto aos negros,
abandonou-os a sua propria sorte®. Deles nao se ocuparam as elites dominantes
e o Estado. Suas dificuldades concretas de integracdo a sociedade acabaram
atribuidas a inferioridade da raga. Marcas de uma herang¢a herdada dos tempos
coloniais que acabaram inscritas, a ferro e fogo, na estrutura social, econdmica e
politica deste Brasil de mil e tantas misérias**. E assim, a relagéo entre escravo
e senhor apenas formalmente acabou por culminar no homem “livre”, sem que
fossem superadas as condigdes instituintes da dominag¢do®. Ainda hoje vivem-se
resquicios dessa herancga, presente na formacdo da sociedade brasileira e que,
extrapolando a esfera da vida sexual e doméstica, se faz sentir em campo mais
largo: social e politico.

Proclamada Republica, Demétrio Ribeiro, Ministro da Agricultura no
Governo Provisorio, foi responsavel pela inscri¢do de alguns direitos, porém,
sem eficacia*. No inicio do século XX, algumas regras sobre sindicalizagao

31 Ver LIMA, Mario de Almeida. A protegao ao trabalho e a contribui¢éo de Lindolfo Collor. In: COLLOR,
Lindolfo. Origens da legislagdo trabalhista brasileira. Porto Alegre: Fundagao Paulo do Couto e Silva,
1990. p. 9-102. Na época, houve criticas de Silva Jardim, Joaquim Nabuco, Rui Barbosa, quanto a
auséncia de complementagdes necessarias, como uma reforma agraria que fixasse o homem a terra,
dividisse os latifundios e trouxesse alteragdes profundas ao sistema rural entdo vigente.

32 MORAES F°, Evaristo de. Criangas abandonadas e criangas criminosas. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1901.

33 Ibidem, p. 341.

34 Numa referéncia a Guimardes Rosa, Grande Sertdo:Veredas.

35  Ver KOJEVE, Alexandre. Introdugdo a leitura de Hegel, op cit., p. 157-187 (Curso do Ano Letivo
1937-1938).

36 Decreton®221,de 26.02.1890: 15 dias de férias aos funcionarios e diaristas que trabalhavam no Minis-
tério, aposentadoria aos empregados da Central do Brasil; Decretos ns. 405 e 565 de 1890: extensdo da
aposentadoria aos empregados em outras ferrovias; e, Decreton® 1.313, de 17.01.1891, regulamentando
o trabalho do menor.

Rew. TST, Brasilia, vol. 77, n* 2, abr/jun 2011 91



70 ANOSDAJUSTICADO T TRABALHO

dirigiram-se ao colonato®’. Em janeiro de 1916, o Cddigo Civil Brasileiro*®
manteve a disciplina do contrato de trabalho como de locagéo e instituiu o
aviso prévio em artigo mais tarde incorporado a legislac@o social em decreto
interpretativo do Ministro Marcondes Filho.

O momento era de agitagdo grevista. Uma classe operaria, ainda nao
homogénea, estava em formagao. Em um cenério dessa ordem, em 18 de no-
vembro de 1918, por iniciativa do deputado gaticho Carlos Penafiel, foi insta-
lada, na Camara dos Deputados, a Comissdo de Legislagdo Social incumbida
de examinar as iniciativas legislativas no campo do trabalho. Em janeiro de
1919, foi aprovada a primeira lei sobre acidentes do trabalho*’, desmembrada
do Projeto de Cédigo Nacional do Trabalho que, de ha muito, vinha tramitando
sem &xito. Alias, um dos argumentos para criar a Comissdo de Legislagdo Social
foi a necessidade de discutir essa lei.

Em 1919, duas conferéncias impulsionaram a amplia¢do da Comissdo
de Legislacdo Social, com impacto nas discussdes sobre as normas de protecio
ao trabalho: uma, a Conferéncia de Paz, em Versalhes; a outra, organizada por
Rui Barbosa para tratar da Questio Social. Em outubro de 1919, foi criado o
Departamento Nacional do Trabalho* para fiscalizar a aplicagdo das leis do
trabalho, sem eficacia.

Em 1923, Artur Bernardes sancionou a Lei Eloy Chaves* criando a
Caixa de Aposentadoria e Pensdes para os empregados de empresas de estradas
de ferro. Oriunda de anteprojeto do Departamento Juridico da Cia. Paulista
de Estradas de Ferro, baseou-se no projeto do deputado paulista Eloy Chaves
apresentado em outubro de 1921. Além dos direitos ligados a seguridade social
com aposentadoria por tempo de servigo, por invalidez, protecdo em acidentes
de trabalho, auxilio-funeral, escreveu a estabilidade no direito brasileiro, restrita
aos ferroviarios, desencadeando um movimento de expansdo dessa garantia a

37 Em 6 de janeiro de 1903, Decreto n° 979 tratou da sindicalizagéo dos profissionais da agricultura e
industrias rurais, cooperativas de produgédo, consumo e crédito. Em janeiro de 1905, foi instituida a
caderneta agricola, definindo como crédito privilegiado os salarios dos trabalhadores agricolas, primeira
lei brasileira de protegdo ao salario, embora de alcance restrito. Em janeiro de 1907, Decreto Legislativo
n° 1.637, de 5 de janeiro, regulamentou a sindicalizagdo das profissdes e a formacdo de cooperativas,
assegurando autonomia e a pluralidade sindical e o direito de associagdo em sindicato aos profissionais
liberais.

38 Lein®3.071, 1°dejaneiro de 1916. O artigo referido era o 1.221. Outros dispositivos também se dirigiam
as relagdes de trabalho: arts. 1.230 e 1236, tratando sobre locagdo agricola e sucessdo de locatarios,
repercutindo, mais tarde, nos arts. 10 e 448 da CLT.

39 Lein®3.742, de 15.01.1919.

40 Decreto n®3.550, 16.10.1919.

41 Lein®4.682, de 24.01.1923
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outras categorias, 0 que veio a acontecer em 1935 com a Lei n° 62 que a am-
pliou aos empregados da industria e do comércio e introduziu outros direitos,
com grande parte dos dispositivos incorporados a CLT.

Em 1925%, lei assegurou aos empregados em estabelecimentos comer-
ciais, industriais, bancarios e jornalisticos as férias de 15 dias. Com a Reforma
Constitucional de 1926, introduzida a competéncia do Congresso Nacional*
para legislar sobre trabalho, antes atribuida aos Estados Federados, abria-se
caminho para a legislacdo codificada em ambito federal. Em outubro de 1927,
o Codigo de Menores* proibiu o trabalho aos menores de 12 anos e em mine-
ragdo e trabalho noturno aos menores de 18 anos. Em junho de 1928%, seguro
enfermidade passou a cobrir a doenga ¢ a morte para o pessoal de empresa de
comunicagoes radiotelegraficas e telegraficas. Em julho de 1928, decreto dispos
sobre a contratacdo sob modalidade de locac¢do dos servicos teatrais, com o
dominio dos principios do Direito Civil.

Mas foi depois do crash de 1929 que, vitoriosa a Revolucao de Outubro,
em 1930 e constituidas as condi¢gdes materiais para o processo de industrializa-
¢do no Pais, o Governo Provisério criou o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio*, MTIC, o “Ministério da Revolu¢do”, com pujante producdo nor-
mativa: a Lei dos Dois Tergos; regras dirigidas as mulheres, desde a conquista
do voto, passando pelo direito de trabalhar sem a outorga do marido, chegando
a limitagdo da jornada de trabalho ao apito das fabricas de tecido; protecdo
ao trabalho dos menores; defini¢do da jornada de trabalho; trabalho noturno;
instituicdo da Carteira do Trabalho; Lei n° 62/1935; salario-minimo; e, para
fiscalizar e assegurar efetividade dessas normas, as Inspetorias do Trabalho,
as Juntas de Conciliacdo e Julgamento e as Comissdes Mistas de Conciliacao,
criadas em 1932. Mais tarde, a criacao da Justica do Trabalho e, depois, sua
incorporagdo ao Poder Judiciario.

Essa produgdo normativa levou em conta: a nacionaliza¢do do trabalho;
a organizacdo dos trabalhadores; a protecdo a direitos sociais; ¢ a criagdo de
institui¢Oes aptas a fiscalizar e a concretizar a aplicacdo das novas normas
postas pelo Estado, alis, ator relevante em um processo em que as Juntas de
Conciliagdo e Julgamento jogaram papel destacado na garantia dos direitos que

42  Lein®4.982, de 1925, a Lei de Férias.

43 Art. 32, n° 28, da Reforma Constitucional de 1926.

44  Decreto n® 17.943-A, de 12.10.1927.

45  Decreto n° 5.485, de 30.06.1928: seguro-enfermidade.
46  Decreto n® 19.433,26.11.1930.
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se positivavam e, também, como /ocus de construcdo do Direito ¢ do Processo
do Trabalho.

Uma das herangas do sistema escravocrata era uma massa marginalizada
de trabalhadores “livres”, realidade agravada com as politicas de incentivo a
imigrac¢do. A Lei dos Dois Tergos*’ deu inicio a um conjunto de medidas ten-
dentes a superagdo desse quadro. Para assegurar aos trabalhadores brasileiros
acesso aos postos de trabalho, limitou a entrada no territorio nacional de passa-
geiros de ‘terceira classe’; disp0s sobre localizacdo e amparo de trabalhadores
nacionais e deu outras providéncias. Também como uma das primeiras medidas
legislativas, o0 Governo Provisorio encaminhou a elaboracao do novo Codigo
Eleitoral, abrindo a possibilidade de garantir o voto feminino com o qual se
comprometera publicamente*®. O voto, até entdo, ndo era universal e nem
secreto. Com o Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, o Brasil foi o
quarto pais do hemisfério ocidental a assegurar o direito de voto as mulheres,
seguindo o Canadd, os EUA e o Equador. Vitorioso o movimento sufragista, a
luta das mulheres por direitos iniciava seu processo de concretizagdo. O pleito
de Albertina traz essa discussao.

Com a instituicdo da carteira profissional para trabalhadores com mais
de 16 anos, sem distincgdo de sexo, que exer¢am emprego ou prestem servigos
remunerados no commercio ou na industria [sic]*, criava-se um documento
oficial de identificag@o equivalente a carteira de identidade e, a0 mesmo tempo,
era pré-constituida em favor do operario a prova da relagdao de emprego e das
condigdes contratuais. Ja o decreto sobre a organizagdo sindical dispds que
somente poderiam ser sindicalizados os empregados portadores de carteira
profissional®.

No dia 17 de maio de 1932°, foi regulado o trabalho da mulher na
industria e no comércio. Contemplando o principio da ndo discriminagao, foi
assegurado saldrio igual a trabalho de igual valor, sem distin¢do de sexo. Além de
proibir as mulheres trabalho em subterraneos, mineragdo em subsolo, pedreiras
e obras de construgdo publica ou particular e em servigos perigosos ¢ insalubres,
protegeu a maternidade ao proibir o trabalho da gestante quatro semanas antes e

47 Decreto n® 19.482, de 12.12.1930: a Lei dos Dois Tergos.

48 CF. HANER, June E. 4 mulher brasileira e suas lutas sociais e politicas: 1950-1937. Sao Paulo:
Brasiliense, 1981. p. 119.

49  Art. 1°do Decreton®21.175, de 21.03.1932 que instituiu a certeira profissional, seguido de dois outros:

Decreto n° 21.580, de 29.06.1932, que, alias, tornou exigivel a carteira aos rurais e aos domésticos,
alterado pelo Decreto n° 22.035, de 29.10.1932.

50 Trata-se do Decreto n® 24.694, de 12.07.1934, referido na nota de rodapé n° 6.
51 Decreton®21.417-A.
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quatro apoés o parto, obrigar os estabelecimentos com, pelo menos 30 mulheres
com mais de 16 anos, a terem local apropriado para a guarda e vigilancia dos
filhos em periodo de amamentagao e proibir a despedida das gravidas sem outro
motivo que justificasse. Protecao inscrita nas Constituicdes modernas do século
XX, correspondeu a um avango na luta das mulheres por direitos. A CLT, de
1943, apesar de contemplar muitos dos dispositivos do decreto em foco, nao o
fez quanto a proibicao da despedida da gestante, direito mais tarde assegurado
em clausulas de acordos coletivos e/ou sentengas normativas, sendo, por fim,
incluido na Constitui¢do de 1988.

A regulamentagdo da jornada apresentou-se, na historia da producdo
capitalista, como uma luta>? pela limitagdo do horario de trabalho. No Brasil,
a partir de 1930, sdo expressivas as regras fixando para o comércio™ e para a
industria® uma jornada de 8 horas por dia ou 48 horas semanais, com descanso
obrigatorio a cada seis dias de trabalho. Em certas atividades, como em Bancos
e casas bancdrias, a jornada fixada foi de 6 horas por dia e 36 horas semanais,
entre as 8 e as 20 horas, sem reducdo de salario e, nos servicos de telegrafia
submarina e subfluvial, radiotelegrafia e radiotelefonia®, de 6 horas diarias
e 36 horas semanais, coroando uma luta mais geral do movimento operario
internacional.

Em julho de 19346, decreto dispds sobre acidentes de trabalho e doengas
profissionais, definindo-as como sendo, além das inerentes a determinados
ramos de atividades, as resultantes do exercicio do trabalho ou das condigdes
especiais ou excepcionais. Equiparou, ainda, as doengas profissionais aos aci-
dentes de trabalho, com direito a: assisténcia médica, farmacéutica e hospitalar;
indenizag@o por incapacidades temporaria e permanente; indenizagdo por morte.
Em janeiro de 1937, outro decreto promulgou a Convengédo 42 da OIT, assinada
na 18* Sessao da Conferéncia Geral da OIT, Genebra, 1934.

Entre as normas posteriores a 1930, destaca-se a Lei n° 62/1935, com
preceitos em grande parte incorporados & CLT. E a Lei da Despedida® que
estendeu aos empregados na industria e no comércio a estabilidade até entdo
assegurada pela Lei Eloy Chaves, limitando as despedidas dos trabalhadores
com dez anos ou mais de servigo a pratica de falta grave provada em inquérito.

52 MARX, Karl. O capital. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984. Sec¢ao IV, v. I, t. 2, p. 102.

53 Decreto n°21.186, 22.03.1932 até Decreto n° 24.696, julho de 1934.

54  Decreto n° 21.364, 04.05.1932; Decreto n° 23.104, 19.08.1933; Decreto n°® 24.562, 03.07.1934.

55 Decreton®24.634, 10.07.1934. Na exposi¢ao de motivos, a reducdo da jornada era atribuida ao esforgo
mental exigido dos operarios.

56 Decreto n° 24.637, de 10.07.1934.

57 Regulamentou os arts. 121, § 1°, g, e 121 da Constituigdo Federal de 1934.
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Assegurou aos nao estaveis, contratados a prazo indeterminado e injustamente
despedidos, indenizagdo de um més de ordenado por ano de servigo efetivo ou
fragdo igual ou superior a seis meses. Ainda, deixou expresso que a mudanga
na propriedade do estabelecimento ou na direcdo da empresa nao prejudicaria o
empregado, ndo afetando a contagem do tempo de servigo para fins de calculo da
indenizagdo. Para os casos de faléncia ou concurso de credores, atribuiu status
privilegiado as indenizag¢des por despedida injusta anterior a impontualidade.
Proibiu a redugdo de salario e assegurou preferéncia na readmissao ou retorno
ao salario antigo quando forga maior justificara a despedida ou a reducédo dos
ganhos. Enumerou as justas causas para a despedida, tratou do aviso prévio do
empregado ao empregador e definiu a prescricdo para cobranga da indeniza-
¢do. Complementada por outra lei prevendo a solidariedade das empresas do
mesmo grupo econdmico, empregador Gnico para fins de contagem do tempo
de servigo, suscitou muitas discussoes.

Uma delas foi sua compatibilidade com dispositivos dos Codigos Civil
e Comercial. Pareceres de Oliveira Viana e Oscar Saraiva impulsionaram ju-
risprudéncia favoravel aos trabalhadores que lhes alcangou o direito ao aviso
prévio, ndo contemplado expressamente no texto da Lei n® 62/1935. Decreto-Lei
de janeiro de 1942, de natureza interpretativa, afirmou integrantes da legisla-
¢ao social os arts. 81 ¢ 1.221 dos Codigos Comercial e Civil®. Além disso, a
postura de parte dos Juizes de Direito quando da execugdo das decisdes das
Juntas subsidiou o debate sobre a necessidade de ser regulamentado o dispo-
sitivo constitucional que previa a instalacdo da Justica do Trabalho, dada a
emergéncia de um Direito fundamentado em principios distintos daqueles que
alicercavam o Direito Civil. Os processos estudados indicam essa discussao.

AS NORMAS DE PROTECAO SOCIAL AO TRABALHO E FORMAS DE
SOLUCAO DOS CONFLITOS

Especificamente quanto as formas de solug¢ao dos conflitos decorrentes
do trabalho, se o dia 1° de maio de 1941 ¢ comemorado como sendo aquele em
que Getulio Vargas, em belo e denso discurso no Estadio do Vasco da Gama, no
Rio de Janeiro, instalou oficialmente a Justi¢a do Trabalho, na verdade a histo-
ria dessa Justica ¢ bem mais longa, ndo se limitando a data de sua instalagao.

A preocupacdo do legislador brasileiro e, portanto, da sociedade da
época, quanto a forma de solugdo dos conflitos do trabalho ja se refletira no

58 Decreto-Lein® 4.037, 19.01.1942.
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Regulamento n°® 737, de 1850, em tempos de escraviddo. Segundo Russomano®’,
esse antigo diploma imperial estabelecia que as ag¢des, tendo como objeto o
trabalho, este tratado pelo Cédigo Comercial Brasileiro de 1850 como sendo
locagdo, teriam rito processual sumario, assinalando a necessidade constituida
naquele momento histérico de que houvesse solucao rapida aos conflitos entre
patrdes e empregados, trabalhadores “livres” em uma sociedade escravocrata.
Mas como ainda ndo existia o Direito do Trabalho e, muito menos, Justi¢a do
Trabalho, foi atribuida a Justica Comum a competéncia para julga-los.

Em janeiro de 1907, o Decreto Legislativo n® 1.637 tratou de criar os
Conselhos Permanentes de Conciliagdo e Arbitragem, com pouca expressao na
vida brasileira®. Como a competéncia legislativa conquistada pelos constituintes
positivistas em 1891 era dos Estados Federados, Sao Paulo, em 1911, instituiu o
Patronato Agricola para solucionar as controvérsias entre camponeses e proprie-
tarios rurais — os bardes do café — igualmente sem significado mais relevante.
Também dirigidos ao colonato, em 1922 instituiu os Tribunais Rurais, 6rgéos
de base, colegiados paritarios, presididos pelo Juiz de Direito da comunidade,
com competéncia para, em primeira instancia, nos distritos, decidir em feitos
de valor igual ou inferior a quinhentos mil réis, com atribuigdo precisa para
julgar os conflitos decorrentes da interpretagdo e da execugdo dos contratos de
locacdo de servigos agricolas, regulados pela Lei Sinimbu. Russomano aponta
para os Tribunais Rurais como embrides da Justica do Trabalho, mais tarde
constituida e instalada. Assim, do Império ao inicio da Jovem Republica, Ins-
tituigdes eram constituidas para que as esparsas leis de protecao ao trabalhador
fossem respeitadas.

Mas foi em 1932 que as Comissdes Mistas de Conciliagdo e as Juntas de
Conciliagdo e Julgamento foram criadas. Instancias administrativas instituidas
em meio ao processo de intensa positivacao das regras de protegao social, faziam
parte do aparato juridico-institucional trabalhista que estava sendo escrito. Em
12 de maio®', foram criadas as Comissdes Mistas de Concilia¢do, embrido das
atuais Secdes de Dissidios Coletivos dos Tribunais do Trabalho, para dirimir
os dissidios coletivos do trabalho. Compostas por vogais, com igual nlimero
de suplentes, sendo metade representante de empregadores e outra de empre-
gados para exercerem mandatos de um ano, seus trabalhos eram dirigidos por
um Presidente, com suplente, ambos nomeados, sem tempo determinado, pelo
Ministro do Trabalho, escolhidos dentre pessoas estranhas aos interesses dos

59 RUSSOMANO, Mozart Victor. Codigo de processo do trabalho: anteprojeto anotado. Rio de Janeiro:
José Konfino, 1963.

60 Ibidem.
61 Decreton®21.396, de 12.05.1932.
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empregados e empregadores, de preferéncia membros da OAB, magistrados ou
funcionarios federais, estaduais ou municipais. Os representes de empregados e
empregadores eram tirados por sorteio publico das listas de nomes apresentadas
pelas respectivas classes.

Em 25 de novembro daquele ano® foram criadas as Juntas da Conciliagdo
e Julgamento, para os litigios individuais decorrentes das relagdes de trabalho.
Paritarias, eram compostas de dois vogais, com suplentes, representantes de
empregados e empregadores, e de um Presidente, também com suplente, nome-
ado pelo Ministro do Trabalho. A escolha dos vogais se dava a partir de listas
anualmente enviadas pelos sindicatos ou associagdes com 20 nomes, encami-
nhadas ao Departamento Nacional do Trabalho. Os vogais representantes dos
empregados gozavam de estabilidade provisoria de até um ano ap6s o mandato,
exercendo munus sindical temporario, com direito ao emprego. As reclamagoes,
escritas ou verbais, eram dirigidas pelos trabalhadores ou seus representantes
as respectivas Inspetorias Regionais, aos delegados ou funcionarios federais
indicados pelo Ministro do Trabalho, que as encaminhava as Juntas.

As Juntas atuavam em instancia Unica. No entanto, suas decisdes pode-
riam ser discutidas em Embargos a Execugao, inicialmente de competéncia da
Justica Federal e, depois, do Juizo Civel, ou, ainda, pela via da “Avocatoria”,
de iniciativa das partes, encaminhada ao Ministro do Trabalho em caso de par-
cialidade ou de flagrante desrespeito as leis sociais. As Juntas e as Comissdes
Mistas foram, em nivel nacional, embrides da Justica do Trabalho e do rito
trabalhista informado pelos principios da oralidade, gratuidade, celeridade,
elementos que ja estavam no Regulamento Imperial n® 737. Além dessas Ins-
tituigdes com a incumbéncia de dirimir os litigios decorrentes das lesdes aos
direitos que se institucionalizavam, era necessario fiscalizar a aplicacdo dessas
regras de protecdo ao trabalho. Dai as Inspetorias Regionais®.

Era forte a pressao dos constitucionalistas para a convocagdo da Assem-
bleia Constituinte. A a¢ao dos paulistas, conquanto derrotados no movimento
de 1932, muito a impulsionou. A Constitui¢do Federal de 1934 previu a criagdo
da Justiga do Trabalho para dirimir questoes entre empregados e empregadores,
regidas pela legislac@o social. Assim, foi ela foi introduzida no arcabougo cons-
titucional, ndo sem profunda discussdo entre os constituintes que colocavam
em foco um problema: a defini¢do de sua natureza juridica. Acabou incluida
no Titulo 1V, nos preceitos da Ordem Econdmica e Social, no capitulo da

62 Decreton®22.132, de 25.11.1932.

63  Criadas pelo Decreto n° 21.690, de 01.08.1932. O Decreto n° 22.131, de 23.11.1932, tratou das multas
e dos processos por infragdo as regras postas, buscando mais agilidade as cobrangas judiciais.
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organizacdo econOmica ¢ social brasileira. Adianta-se que a Constituigdo de
1937 também a colocou no capitulo de Ordem Econdmica, em seu art. 139,
definindo-a como organismo especial e autdnomo destinado a dirimir conflitos
entre empregados ¢ empregadores regulados pela legislagdo social.

No ano seguinte a Constitui¢do de 1934, pelas maos do entdo Con-
sultor do MTIC, Oliveira Viana, foi encaminhado a Camara dos Deputados
projeto de organizagdo da Justi¢a do Trabalho. Elaborado por uma comisséo
de técnicos do MTIC, na Comissdao de Constitui¢do e Justica da Camara foi
duramente criticado pelo Relator, deputado Waldemar Ferreira, Catedratico
de Direito Comercial da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
O cerne da divergéncia estava na possibilidade de a Justi¢a do Trabalho, ao
julgar os dissidios de natureza coletiva, criar normas e condigdes de trabalho
para as categorias. Na visdo do Relator ndo poderia o Legislativo delegar sua
competéncia de legislar, estabelecendo, no julgamento dos dissidios coletivos,
normas gerais reguladoras das condicées de trabalho®.

Em resposta, Oliveira Viana escreveu uma série de artigos defendendo a
competéncia normativa, publicados no Jornal do Comércio. Para ele, o debate
trouxe a baila um conflito entre duas concepgcdes de Direito: a velha, indivi-
dualista, oriunda do Direito Romano, Filipino e Francés, das Ordenagdes e do
Code Civil; e, anova, decorrente da socializagdo da vida juridica e que passava
a deslocar seu foco do individuo para o grupo e, do grupo, para a Nagao, tendo
por pressuposto o interesse publico. Estava em questdo uma nova exegese dos
dispositivos legais e constitucionais que, rompendo com a 16gica individualista,
operava um deslocamento do individual para grupo, para o coletivo.

Foi exatamente durante esse embate entre dois grandes juristas de visdes
de mundo antagdnicas que se ouviu a acusagdo de fascista a proposta. Contra
ela, Viana situou o debate, enfatizando que a legislacdo social, a partir da Re-
volucdo de 1930, marcou nova fase na histéria do direito positivo do Pais, com
regras informadas por principios distintos dos que cimentam o Direito Privado,
reagindo a afirmagdo de copia fascista. Mais tarde, a Justica do Trabalho seria
instituida por decreto-lei, com os seguintes principios fundamentais: composicao
paritaria; identidade do juiz; processo oral; prova imediata; concentragdo dos
atos processuais; gratuidade; execucdo das suas decisdes; e, Poder Normativo®.

64 VIANA, Oliveira. Problemas de direito corporativo. Rio de Janeiro: José Olympio, 1938.

65 O debate sobre o Poder Normativo foi retomado na década de 1980. A Constitui¢do de 1988 manteve o
instituto. Na Reforma do Judiciario, foi colocado em xeque. Chegou-se a cogitar de que seu fim estava
dado.
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Assim, em 02 de maio de 1939 foi criada a Justica do Trabalho®®, sendo
definidos seus 6rgaos de administragdo: as Juntas de Conciliag¢do e Julgamento
e os Juizes de Direito; os Conselhos Regionais do Trabalho; e, o Conselho
Nacional do Trabalho, na plenitude de sua composicdo ou por intermédio de
sua Camara de Justica do Trabalho. As Juntas, tal como as antigas Juntas de
Conciliagdo e Julgamento, eram compostas por dois vogais, representantes
dos empregados e dos empregadores, ¢ um Presidente, todos com suplentes.
Foi, ainda, definida a competéncia das Juntas ¢ dos Conselhos Regional ¢ Na-
cional do Trabalho, sendo atribuido as Juntas, além da atribuicao de conciliar
e julgar dissidios individuais e reclamagdes envolvendo reconhecimento da
estabilidade de empregados, a incumbéncia de executar suas decisdes®’. Aos
Conselhos Regionais caberia conciliar e julgar dissidios coletivos na respectiva
jurisdi¢ao, homologar acordos e estender suas decisdes e julgar em segunda e
ultima instancia os dissidios individuais que excedessem a al¢ada das Juntas
e executar suas decisdes nos processos de competéncia originaria. Em 15 de
junho de 1939%, foi reorganizado o Conselho Nacional como Tribunal Superior
da Justica do Trabalho, sendo definidas sua composigdo e competéncia.

Em 12 de dezembro de 1940, novo Regulamento definiu seus 6rgéos:
Juntas de Conciliagdo e Julgamento ou Juizos de Direito; Conselhos Regionais
do Trabalho; Conselho Nacional do Trabalho. Nas localidades nao compreendi-
das na jurisdigdo das Juntas, os Juizos de Direito seriam 6rgaos de administragdo
da Justica do Trabalho. Ja o Ministério Publico da Justica do Trabalho seria
exercido pela Procuradoria da Justica do Trabalho. Ainda, previu sua instalacao
oficial para 1° de maio de 1941.

Portanto: prevista em 1934; criada em 1939; regulamentada em 1940;
instalada oficialmente em 1941, foi, em 1946, integrada ao Poder Judiciéario.
Uma pequena longa historia até sua instalacdo oficial, em 1941, a qual, mais
do que o comeco, € a culminancia de um processo, como Getulio Vargas bem
sublinhou no famoso discurso inaugural de 1° de maio. Aliés, a data ¢ marcante:
o dia do trabalho, escolhido para completar o arcabouco juridico institucional
em construc¢do, mais tarde consolidado pela CLT. O local, o Estadio do Vasco

66 Pelo Decreto-Lei n® 1.237, 02.05.1939, com as modifica¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n® 2.851,
de 10.12.1940, criou e organizou a Justi¢a do Trabalho, definindo seus 6rgdos. O Decreto n° 6.596, de
12.12.1940 previu a possibilidade da reclamagéo verbal ou escrita. Estava expresso que em 01.05.1941
a Justica do Trabalho seria instalada.

67  Art. 234, sendo que muitas continuaram residualmente a ser executadas perante a Justica Comum.

68 Decreto-Lei n° 1.346, 15.06.1939, reorganizou o antigo Conselho Nacional.

69 Decreto n® 6.596, 12.12.1940.
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da Gama, também uma escolha significativa. O futebol se tornara um esporte
popular, distanciado de suas origens aristocraticas do inicio do século XX.

Os primordios da Justica do Trabalho sdo de tocante simplicidade: poucos
servidores, atas manuscritas, audiéncias realizadas em prédios da Prefeitura, dos
Sindicatos e, até mesmo, na residéncia de um Juiz de Direito, como se viu em
um dos processos que tramitou em Sao Jeronimo/RS, antigo centro de produgao
carbonifera. Desde seus primordios, ela sofreu grande oposi¢do dos setores
mais conservadores da sociedade brasileira. Nao a toa, sua instalacdo oficial
se deu em 1941, bem depois de ter sido prevista pela Constituigao Brasileira e
criada por Decreto lei. Aos poucos, ela se foi solidificando, mas sempre, aqui e
ali, ameacada em sua existéncia. Afinal, uma pedra no sapato dos que querem
eliminar todos os obstaculos ao livre transito de um capitalismo sem peias.

A queda de Vargas, o golpe civil-militar de 1964 e, a regulagdo do Estado
Social introduzido pela Constituigdo de 1988, a revanche do movimento liberal
travestido de neoliberalismo trouxeram-lhe dificuldades reais que culminaram
com proposta de sua extingdo nos anos 1990, a qual resistiu para, tal como
Phoenix, reafirmar-se mais forte, com sua competéncia ampliada e creditada
em pesquisas recentes como sendo das Instituigdes ptblicas mais confidveis a
luz da populagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Chega-se ao final deste artigo no qual se procedeu a alguns recortes dos
fatos que se relacionaram com a constitui¢cao do Direito e da Justi¢a do Trabalho
no Brasil, essa Justi¢a Especializada ainda hoje reconhecida pelos trabalhado-
res como o lugar onde “vou buscar meus direitos”. Em meio ao processo de
industrializag¢@o que se iniciou no Brasil de forma restringida a partir de 1930,
procurou-se mostrar a formag@o de um arcabougo juridico-institucional pari
passu ao desenvolvimento econdmico de um pais em luta herctilea para superar
suas caracteristicas que, até entdo, marcavam sua estrutura econémica, social
e politica: os resquicios de uma ordem escravocrata, patriarcal e monocultora
herdada dos tempos coloniais.

Tratava-se de uma caminhada complexa envolvendo a expansdo econd-
mica fundada em novas bases, numa dinamica especifica e propria do processo
de constitui¢do das condi¢des materiais do capitalismo, de formagdo de suas
classes — basicamente a burguesia industrial e o proletariado — e de construcao
dos aparelhos de Estado. O Estado passou, concretamente, a dirigir o processo
de industrializacdo e a coordenar politicamente os interesses distintos que se

Rev. TST, Brasilia, vol. 77, n* 2, abr/jun 2011 101



70 ANOS DAJUSTICADO TRABALHO

afirmavam no seu bojo. O tema do Direito do Trabalho das Institui¢cdes publicas
com a incumbéncia de dizé-lo insere-se nessa complexidade.

Os processos judiciais antigos desnudam o grau das dificuldades, as pre-
cariedades e, a partir delas, os germens das normas que vao sendo positivadas,
disciplinando procedimentos e dotando as instituigdes de competéncia para
assegurar seu cumprimento. Assim, as Juntas de Conciliagdo e Julgamento,
os Conselhos Regional e Nacional do Trabalho, as Inspetorias Regionais, os
Consultores, os trabalhadores homens e mulheres, aparecem como atores vivos
no processo de institucionalizag¢do dos direitos sociais no Brasil.

A reclamagao da operaria Albertina, destacada para introduzir o artigo,
indica o potencial analitico de todos os processos ajuizados perante o Judicia-
rio. Potencial esse que, transcendendo o ambito do juridico, possibilita que em
fontes primarias de inegavel valor histérico sejam encontrados documentos,
testemunhos, rastros, que permitem ao pesquisador recuperar, por exemplo, o
papel histérico das lutas dos diversos atores sociais estampadas nos pleitos,
a dindmica desses conflitos, o contexto socioecondmico da época e, especifi-
camente para este artigo, o processo de constru¢do no Brasil do Direito e da
Justica do Trabalho, ao apito da fabrica de tecidos.
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