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RESUMO

Muitas indagagdes surgiram a respeito da implantagao da Refor-
ma Trabalhista na Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, que se deu a
partir do estabelecimento da Lei n° 13.467/17, devido as diversas mudan-
cas que ela trouxe consigo. Uma das questdes resultantes desta alteragdo
nas normas trabalhistas da CLT foi justamente em relagio a prevaléncia
do negociado sobre o legislado, que passou a ter uma dimensdo muito
maior do que havia antes, pautado nas normas dos artigos 611-A e 611-B
do estatuto trabalhista. Utilizando-se do método dedutivo, realizou-se no
presente estudo uma analise da controvérsia entre as novidades trazidas
pela reforma e o modelo das normas auténomas coletivas de trabalho que

* Artigo realizado a partir do plano de trabalho intitulado “AS IMPLICACOES DA PRE-
VALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO E O MODELO DE NORMAS
AUTONOMAS TRABALHISTAS PROPOSTO NA CARTA CONSTITUCIONAL, apre-
sentado ao Programa Institucional de Iniciagdo Cientifica para Voluntario da Universida-

de Catolica de Pernambuco, sob a orienta¢do do Prof. Dr. Fabio Tulio Barroso.
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a Constituicao Federal prevé em seu texto, verificando-se a flexibilizacio,
supressao e afastamento de direitos trabalhistas, a partir dessa prevaléncia
da negociacao coletiva sobre o legislado, e seus efeitos negativos a luz dos
principios e normas constitucionais norteadores do Direito do Trabalho.

Palavras-chave: Negociagdo coletiva; Reforma trabalhista; Flexibilizagdo do Direito do
Trabalho.

Introducao

Com a tramita¢ao do projeto de lei n° 6.787 de 2016, houve
posteriormente em 2017 o sancionamento, pelo ex-presidente da Repu-
blica Michel Temer, da entdo Lei Ordindria n° 13.467, que ficou popu-
larmente conhecida como Reforma Trabalhista. Tamanha reformulagao
das normas trabalhistas ocorreu de forma abrupta e justamente em meio
a uma crise econdmica e politica que assolava o pais, ndo havendo assim
a devida discussao acerca do tema de tamanha relevancia social, como
seria esperado.

Apos a aprovagao da Reforma Trabalhista, abriu-se a necessida-
de de um questionamento aprofundado em torno das mudangas trazidas
pela Lei, sendo a prevaléncia do negociado sobre o legislado um dos pon-
tos mais preocupantes em que houve inovagao pela reforma.

Dessa forma, a interrogagdo maior sobre o tema mencionado, o
qual o presente trabalho se propde a estudar, esta na constitucionalidade
das modificagdes ocasionadas pela reforma nas leis trabalhistas, visto que
até entdo havia um limite maior imposto pela Carta Magna na matéria

que poderia ser transacionada em uma negociagdo coletiva, limite este
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que a reforma cuidou em relativizar, aumentando as possibilidades de
flexibiliza¢ao dos direitos trabalhistas.

Para a realizagao do trabalho, escolhemos o método dedutivo,
comegando com um estudo aprofundado do texto constitucional e exami-
nando seus principios, com a finalidade de verificar se o texto da Reforma
Trabalhista, no que tange ao assunto da prevaléncia do negociado sobre
o legislado, esta de fato compativel com a nossa Constitui¢ao, fazendo
também o uso de livros e artigos cientificos sobre a tematica para ampliar
a compreensao feita no trabalho proposto.

A prevaléncia do negociado sobre o legislado apés a
reforma trabalhista

Pode-se dizer, inicialmente, que a Reforma Trabalhista trouxe
mudangas substanciais no Decreto Lei de n°® 5.452/43, também conhecido
como CLT (Consolidagao das Leis do Trabalho). Estas alteragdes no texto
do Decreto Lei entraram em vigéncia quase imediatamente apds a rapida
aprovagao do projeto de lei pelo Congresso Nacional, que acabou sendo
transformado em Lei Ordindria. Dentre as tantas mudangas trazidas, ha
um destaque no ambito da prevaléncia do negociado sobre o legislado,
que podemos encontrar expresso na redagao adicionada a CLT pelos ar-
tigos 611-A e 611-B.

Destarte, convém proceder com a conceituagao e distingao de

acordo coletivo e convengao, uma vez que ambos sdo institutos que com-
~ <« . ]
poem o que chamamos de “negociado™.

I O negociado trata-se, na verdade, da negociagio coletiva realizada entre os
empregadores e os trabalhadores, por meio da autonomia da vontade das partes,
sendo dividido em Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) e Convengédo Coletiva
de Trabalho (CCT).
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Convengéo coletiva de trabalho (CCT), como versa o caput do
artigo 611 da CLT, é “o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou
mais Sindicatos representativos de categorias economicas e profissionais
estipulam condi¢des de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas
representagoes, as relagcdes individuais de trabalho” Logo, seguindo o
pensamento de Carlos Henrique Bezerra Leite,

Trata-se, pois, de wma contratagio coletiva
intersindical, cuja principal consequéncia é
vincular juridicamente todos os representados
pelas entidades sindicais signatdrias,
independentemente de serem seus sécios.
Basta, pois, pertencer a categoria economica
ou profissional representada pelos sindicatos
que firmaram a CCT para ser alcancado pelos
efeitos ultra partem de suas cldusulas normativas
(LEITE, 2021, p.407).

De outro lado, temos a defini¢ao de acordo coletivo de trabalho
(ACT) pelo § 1° também do art. 611 da CLT, o qual preceitua “E facultado
aos sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar acordos
coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria eco-
nomica, que estipulem condigdes de trabalho, aplicaveis no ambito da
empresa ou das empresas acordantes as respectivas relacoes de trabalho”

Assim sendo, torna-se perceptivel que a principal diferenca en-
tre CCT e ACT esta na figura de quem participa da negociagio coletiva,
bem como consequentemente a abrangéncia em que se da os seus efeitos.
Sob esse viés, Carlos Henrique Bezerra Leite também assinala:

Na verdade, a distingdo bdsica entre ACT e CCT
reside nos seus sujeitos e na sua abrangéncia. No
acordo coletivo de trabalho sao sujeitos, de um
lado, sindicato representante dos trabalhadores
e, de outro, uma ou mais empresas, atuando
diretamente, isto é, sem representacio do
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correspondente sindicato patronal. No ACT,
portanto, ndo participa a representagao sindical
dos empregadores. A abrangéncia dos efeitos
normativos do ACT ¢é inferior a da CCT, pois
naquele os efeitos juridicos ficam limitados
aos contratos de trabalho dos empregados da
empresa signatdria da avenga, enquanto nesta os
efeitos sao estendidos aos empregados de todas
as empresas pertencentes a categoria economica
representada pelo sindicato patronal signatdrio
da avenga (LEITE, 2021, p.409).

Podemos dizer, também, que a negociagdo coletiva se da através
de uma forma basica de solucéo de conflitos, a autocomposi¢do. Desse
modo, ela estd pautada principalmente na autonomia de vontade privada
das partes, para que se possa haver a criagao de acordo mutuo que passa
a servir tal qual como uma norma juridica. Para Ricardo Resende,

Sdo o ACT e a CCT fontes formais autonomas
do Direito do Trabalho. Fontes formais porque
criam regras juridicas, assim considerados os
preceitos gerais, abstratos e impessoais, dirigidos
a normatizar situagoes futuras. Sao autoénomas
porque emanadas dos proprios atores sociais,
sem a interferéncia de terceiro (o Estado, por
exemplo, como ocorre com as leis) (RESENDE,
2020, p. 1149).

Vale pontuar, entretanto, que com o advento da Reforma Traba-
lhista, o negociado acabou por alcangar uma dimensao maior do que a
que possuia anteriormente, tornando-se entao prevalente em relagdo ao
legislado em ainda mais situagdes. Isso significa dizer que agora existem
mais possibilidades em que as negociagdes coletivas compreenderao mais
relevancia que a Lei, desde que nestas negociagdes sejam observadas as
regras minimas assinaladas pela nossa Constituicao.
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Flexibilizacao de normas trabalhistas

Apesar da grande mudanga trazida pela Reforma Trabalhista
na legislagdo, a negociagao coletiva ndo é uma novidade, uma vez que tal
hipoétese ja é prevista desde 1988 pela nossa Carta Magna, como se pode
observar no inciso XXVI do seu artigo 7°2.

Todavia, houve de fato uma grande inovagéo no que diz respeito
ao que pode ser transacionado, ou seja, a matéria da negociagdo coleti-
va, a qual engloba os direitos que podem ser flexibilizados. Em sintese,
podemos conferir as novas possibilidades de negociagdo elencadas pelo
entdo novo art. 611-A da CLT:

Art. 611-A A convengdo coletiva e o acordo
coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei
quando, entre outros, dispuserem sobre:

I - pacto quanto a jornada de trabalho,
observados os limites constitucionais;

II - banco de horas anual;

III - intervalo intrajornada, respeitado o
limite minimo de trinta minutos para jornadas
superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego
(PSE), de que trata a Lei no 13.189, de 19 de
novembro de 2015;

V - plano de cargos, saldrios e fung¢oes
compativeis com a condigdo pessoal do
empregado, bem como identificagdo dos cargos
que se enquadram como fungées de confianga;
VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no local

de trabalho;

2 “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condigéo social: [...] XXVI: reconhecimento das con-
vengdes e acordos coletivos do trabalho” (BRASIL, 1988, Art. 7, XXVI).
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VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e
trabalho intermitente;

IX - remuneracado por produtividade, incluidas
as gorjetas percebidas pelo empregado, e
remuneragao por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de
trabalho;

XI - troca do dia de feriado;

XII - enquadramento do grau de insalubridade;
XIII - prorrogagao de jornada em ambientes
insalubres, sem licenca prévia das autoridades
competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos,
eventualmente concedidos em programas de
incentivo;

XV - participagdo nos lucros ou resultados da
empresa

Faz-se necessario, ainda, observar que ha uma limita¢ao imposta
pela legislagao trabalhista no que tange aos direitos que ndo podem ser
negociados, a qual podemos encontrar no entdo Art. 611-B da CLT.

Todavia, fica inequivoco que ao trazer um maior numero de
hipdteses em que se pode haver flexibilidade na matéria negociada por
meio de acordo ou convengéo coletiva, a reforma acaba impactando mais
diretamente na esfera social do trabalhador, o qual é reconhecido pelo
Direito do Trabalho como parte hipossuficiente na relagao de trabalho.
Vale lembrar, ademais, que as possibilidades elencadas por este artigo
supracitado sdo apenas exemplos, nao sendo taxativos, uma vez que hd
em sua redagdo a expressdo “entre outros”. Assim, ha a ampliagdo para
uma infinidade de hipdteses de incidéncia da negociagio coletiva, bas-
tando apenas que a matéria negociada nao esteja presente nos incisos do
Art. 611-B, que sdo os limitadores maximos do ACT e CCT contidos na

reforma.
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Salienta-se que apesar da negociagao coletiva ser realizada pelo
ente sindical da categoria do trabalhador, o que possivelmente possibi-
litaria uma maior igualdade na relagao, ainda restam duavidas se tais en-
tidades sindicais tém a possibilidade de sempre assegurar de fato o real
interesse dos trabalhadores. Por conseguinte, ha uma indagac¢ao se esse
maior poder de flexibilizagdo traz uma melhoria para o trabalhador na
relagdo de emprego, ou se na verdade o prejudica e apenas relativiza os
seus direitos conquistados.

As normas auténomas coletivas na Constituicao
Federal

Como observado anteriormente, a autonomia privada coletiva
estd expressamente prevista como direito fundamental pelo Art. 7, XXVI,
da Constitui¢ao Federal. Porém, além da inovagdo trazida pelo Art. 611-A
da CLT, também se pode notar hip6teses no ambito da negociagao cole-
tiva ja expressas no texto constitucional, como verificamos em seu artigo
7°, a partir dos incisos VI, XIII e XIV:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigdo social:

[]

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto
em convengdo ou acordo coletivo;

[]

XIII - duragao do trabalho normal ndo superior
a oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensagao de hordrios
e a redugdo da jornada, mediante acordo ou
convengdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho
realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagao coletiva.
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As hipoteses mencionadas pela CF, como observamos nos in-
cisos acima, estdo relacionadas as questoes de redugdo temporaria de
salarios, da compensac¢ao de jornadas e dos turnos ininterruptos de reve-
zamento nas jornadas acima de seis horas. Por outro lado, o restante dos
direitos fundamentais trabalhistas expressos no Art. 7° sao inegociaveis, o
que ndo permite que sejam flexibilizados por acordo ou convengao coleti-
va. Assim, resta claro a intenc¢éo do constituinte em preservar os direitos
minimos ja adquiridos e que sdo tidos como indisponiveis.

Hé uma diferenga, porém, entre a matéria presente na Consti-
tuicdo e no Art. 611-A, uma vez que para que os direitos entdo mencio-
nados possam ser transacionados, a CF exige que haja no acordo uma
contraprestacdo da outra parte, o que nao ocorre com as hipdteses pre-
vistas pela Reforma Trabalhista, pois no §2° do Art. 611-A ha a seguinte
assertiva: «A inexisténcia de expressa indicacdo de contrapartidas
reciprocas em convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho
nao ensejara sua nulidade por nao caracterizar um vicio do negécio
juridico” Consequentemente, ainda que algum direito do trabalhador seja
suprimido e nao haja contraprestagao pela empresa ou ente sindical de
empresas, o acordo coletivo ou conven¢do continuard valido, o que mos-
tra o desfavorecimento ao trabalhador trazido pela reforma, de modo que
tal conjuntura culminaria numa afronta aos fundamentos constitucionais.

Conforme o pensamento de Fabio Barroso (2010), a interpreta-
¢do do Direito como sistema deve

[...] ser utilizada para atingir o espirito, afinalidade
da norma conforme a Constitui¢do, que é a
melhoria da condigao social do trabalhador como
direito fundamental, reconhecida a convengdo
e o acordo coletivo como seus instrumentos,
ao estabelecerem condigoes de trabalho mais
vantajosas qualitativamente que as minimas
estabelecidas isonomicamente na legislagdo
do trabalho. E a utilizacdo péspositivista e
neoconstitucionalista do Direito em favor da
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justica social e da protecdo ao trabalhador
(BARROSO, 2010, p. 225).

Sob esse viés, 0 ACT e a CCT deveriam funcionar como instru-
mentos para se alcancar uma melhoria na condigio social do trabalhador,
ficando dubitavel que haja de fato essa melhoria nas situagées em que nao
ha sequer uma contraprestacao pelo empregador, o que configuraria uma
ofensa ao nosso texto constitucional.

(In)constitucionalidade da Reforma Trabalhista

Diante dos pontos expostos até o momento, é possivel de ante-
mao ja perceber um embate entre o texto da Lei n° 13.467/17 e a nossa
Lei Maior.

Em uma primeira analise, como afirma Bramante (2017), pode-
ria se verificar inconstitucionalidade no trecho “entre outros” ja no caput
do Art. 611-A, uma vez que tal dispositivo deveria se preocupar com a
limitagao das condi¢des que podem ser transacionadas nas negociagdes
coletivas, permitindo somente as que impliquem real melhoria da condi-
¢do social do trabalhador, consoante o que a Constituigao delibera acerca
deste assunto.

Todavia, ndo é o que o Supremo Tribunal Federal entendeu
quando realizou o julgamento do tema 1.046 de repercussdo geral, apos
dar provimento ao Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1121633,
no qual foi fixado a tese de que

Sdo constitucionais os acordos e as convengoes
coletivosque, aoconsideraremaadequagaosetorial
negociada, pactuam limitagoes ou afastamentos
de direitos trabalhistas, independentemente
da explicitagio especificada de vantagens
compensatorias, desde que respeitados os
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direitos absolutamente indisponiveis (STF -
ARE: 1121633 GO 0000967-13.2014.5.18.0201,
Relator: Ministro Gilmar Mendes, Data de
Julgamento: 02/06/2022, Pleno do Tribunal, Data
de Publicagao: DJe 14/06/2022).

O que nos mostra, entdo, que para o STF nao ha inconstitucio-
nalidade quando nao estiverem presentes vantagens compensatdrias nos
acordos e convencdes, sendo aceito a limitagdo e afastamento de direitos
trabalhistas sem qualquer contraprestagdo explicita, desde que nao se
tratem dos direitos absolutamente indisponiveis.

Cabe pontuar, porém, que mesmo com a constitucionalidade
aferida pelo STE, nao ha duvidas de que o afastamento de direitos por
negociagao coletiva nesses termos trata-se de verdadeiro retrocesso so-
cial, pois antes da reforma tal pratica era vedada. Assim sendo, fica claro
a violagao de certos principios trabalhistas, tal qual o proprio principio
do nao retrocesso social.

Sobre este principio, postula Daniela Reis:

O principio da vedagdo do retrocesso social
enuncia serem insusceptiveis de rebaixamento
os niveis sociais jd alcancados e protegidos
pela ordem juridica, seja por meio de norma
supervenientes, seja  por intermédio de
interpretagdo restritiva (REIS, 2012, p.35).

De tal modo que, com o afastamento de direitos ja conquistados
ao longo da evolugao do Direito do Trabalho, ha realmente a violagao
deste principio tao importante para o trabalhador. Logo, com a desvalo-
rizagdo das garantias sociais que foram alcancadas aos poucos e durante
décadas, o estado social do empregado volta a um patamar primitivo,
tendo entdo um impacto negativo em sua condi¢ao de trabalho.
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Outrossim, podemos citar também a restri¢ao que ocorre ao
principio da protegdo ao trabalhador. Sobre este principio, Cassar (2017)
expoe que

O principio da protecio ao trabalhador estd
caracterizado pela intensa intervengdo estatal
brasileira nas relagbes entre empregado e
empregador, o que limita, em muito, a autonomia
da vontade das partes. Desta forma, o Estado
legisla e impoe regras minimas que devem ser
observadas pelos agentes sociais. Estas formarao
a estrutura basilar de todo contrato de emprego
(CASSAR, 2017, p.169).

Destarte, com a negociagdo coletiva podendo tratar de qual-
quer situagdo de trabalho, excetuadas as mencionadas no Art. 611-B da
CLT, o principio da protegdo ao trabalhador acaba entdo sendo suprimido
pela autonomia privada das partes, pois ndo ha uma intervengéo estatal
e a negociagdo passa a compreender mais for¢a que a propria Lei, o que
na pratica pode beneficiar muito mais o empregador do que de fato o
empregado.

Além disso, cabe mencionar, também, que os tribunais vém re-
conhecendo a inconstitucionalidade contida nos artigos da reforma que
tratam de negociagao coletiva. A exemplo disso, foi declarada, em acér-
dao do Tribunal Regional do Trabalho da 14® Regido, a inconstituciona-
lidade do inciso XIII do Art. 611-A, bem como do paragrafo unico do
Art. 611-B da CLT, como podemos verificar a seguir:

ARGUICAODEINCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 611-A, INCISO XIII E 611-B,
PARAGRAFO UNICO, AMBOS DA CLT.
PROCEDENCIA. Diante dainegdvelnocividade a
satide do trabalhador, ao laborar em sobrejornada
em ambiente insalubre, sdo inconstitucionais
os arts. 611-A, inciso XIII e 611-B, pardgrafo
tinico, ambos da CLT. com redacdo dada pela
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Lei n. 13.467/2017, no tocante a autorizagdo de
prorrogagdo da jornada de trabalho em ambiente
insalubre, sem a necessdria inspe¢do prévia e
permissdo da autoridade competente, na forma
do art. 60 da CLT, em flagrante afronta ao
comando constitucional, que prevé a necessidade
da reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
como se depreende dos pardmetros expressos nos
artigos 6°, 7°, inciso XXII e 196 da Constituicdo
Federal. (Arguicdo de Inconstitucionalidade,
Processo n° 0000228-28.2021.5.14.0000, Pleno
do Tribunal Regional do Trabalho da 14* Regido,
Relator: Carlos Augusto Gomes Lobo, Julgado
em 28/10/2021). (Grifos nossos).

No entendimento do referido Tribunal, tais dispositivos afron-
tam a satde e a seguranca dos trabalhadores, que se tratam na verdade
de direitos fundamentais presentes na Carta Magna, o que torna incons-
titucional parte do texto dos artigos mencionados. Concordamos com o
referido Tribunal, pois a disponibilidade para negociar estes direitos pode
acarretar grande prejuizo ao trabalhador, que sempre deve ser protegido,
no que for possivel, dos riscos inerentes ao seu trabalho, conforme os
preceitos constitucionais.

Em face de tantas controvérsias acerca da polémica reformu-
lagdo promovida pela reforma nos artigos da CLT, é possivel identifi-
car também uma dicotomia entre a epistemologia do Direito do Traba-
lho, que tem como um dos principais propdsitos promover um melhor
estado social para o trabalhador, e essa inovagdo imposta pela Lei n°
13.467/17. Para Cassar (2017),

O contetido da nova Lei, ao contrdrio do
que afirmado pela imprensa, desconstréi o
direito do trabalho como conhecemos, inverte
seus principios, suprime regras favordveis ao
trabalhador, prioriza a norma menos favordvel
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ao empregado, valoriza a livre-autonomia da
vontade, prevé a prevaléncia do negociado sobre
o legislado (para reduzir e suprimir direitos
trabalhistas), valoriza a imprevisibilidade do
trabalho, a liberdade de ajuste e exclui regras
protetoras de direito civil e de processo civil ao
direito e processo do trabalho (CASSAR, 2017).

Diante do exposto, é de grande notoriedade, portanto, a incons-
titucionalidade presente na Reforma Trabalhista, a qual trouxe consigo
em evidéncia uma problemadtica em relacao ao embate presente entre a
prevaléncia do negociado sobre o legislado nos moldes da recente alte-
ragdo promovida na CLT e o modelo de normas autonomas trabalhistas
proposto na nossa Constituicao. Por conseguinte, vemos continuamente
sua constitucionalidade sendo contestada, e por vezes o reconhecimen-
to dessa inconstitucionalidade, situagdo essa que deve ainda continuar
perdurando.

Consideracoes finais

O presente trabalho teve como objetivo principal analisar a opo-
si¢do presente entre a Reforma Trabalhista e 0 modelo de normas auto-
nomas coletivas trabalhistas previsto pela Constituicao Federal.

Verificou-se durante o estudo uma promocao da flexibilizac¢do
de direitos trabalhistas causada pela inovagdo da reforma e, por con-
sequéncia disso, um embate com os preceitos constitucionais. Em vista
disso, identificamos normas, bem como principios, que entram em um
conflito direto com o novo texto proveniente da Lei 13.4677/17.

Desse modo, a analise nos permitiu compreender a incidéncia

da supressdo e o afastamento de direitos que o advento das novas regras
estd provocando, sendo, em sua maioria das vezes, inconstitucional, o
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que confirma a hipdtese levantada de que ha incoeréncia acerca dos dis-
positivos da reforma e os paradigmas existentes na nossa Carta Magna.

Por certo, a Reforma Trabalhista trouxe profundas mudangas
na Consolidagdo das Leis do Trabalho, em especial na matéria que am-
plia a relevancia e poder da negociagao coletiva sobre o legislado. Tais
alteracdes vém e devem continuar gerando debate entre a doutrina, os
tribunais e os juristas em geral, o que indubitavelmente é fundamental
para se assegurar que os ditames constitucionais possam ser realmente
seguidos, e que se garanta de igual forma o desenvolvimento continuo e
pleno do Direito do Trabalho.
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