MINISTERIO OO TRAEALMD, INDUSTRIA E COMERCIO

REVISTA

DO

CONSELHO NACIONAL DO TRABALHO

(Suplemento doe ns. 28 & 29 referentes aos meses de sctembro
a dezemtro de 1945)

RELATORI O do Diretor do Departamento de Previdincia
Social apressntado ao Exmo. Sr. Presidente do Conselho Nacional
do Trabalho — Exercicio de 1944.

1946
IMPRENSA NACIONAL
RIO DB JAMNEIRO — ERASL






Excelentissimo Senhor Presidente do Conse
tho Nacional do Trabaolho.

Tenho a honra de submeter & alta apreciagdo
de Vossa Exceléncia o Relatério déste Depur-
tamento correspondente oo ano de 1944, em
obediéncia ac que estabelece o art. 56, alinea
q, do regulamento oprovado pelo decreto n.°
6.537, de 13 de dezembro de 1940, e consoaute
o esquema estabelecido pela circular n.® 1544
da Presidéneia da Repiblica.

2. Conforme fof comunicado a essa Pre-
sidéncia nos Relatérios concernentes aoe exor-
cicios de 1842 e 1943, numerosos fatores lor
nam praticomente impossivel a apreciacdo ana-
litica completa dos balangos das instituicGes
da previdéncia social, correspondentes co ano
a que se refere o Relatério, motivo por que
lembrava esta Diregio a conviniéncia de se
adiar o prazo de sua apresentagdo, a fim
de que pudesse elaborar compleio estudo
sdbre assunto de tdo alta relevancia.

3. Mais uma vez vem éste Departamento
lembrar ésse fato, a fim de esclarecer a essa
Presidéncia das razdes que o impossibilitum
de anexar a éste "Relatério’’ a andlise a que
canteriormente se fez alusdo.

4. Como ter& Vossa Exceléncla a oportuni-
dade de verificar, o ano de 1944 possibilitou
@ éste Departamento um nimero considerdvel
de tarefas da mais alta magnitude, trazendc,
também, confirmagdo para numerosas propo-
sicdes constantes do Relatério do ano antericr
(1943).

S. Arproveito a oportunidade para renovar
a Vossa Exceléncia os protestos de meu pro-
fundo respeito.

a) Moacir Veloso Cardoso de Oliveira —
Diretor do Departamento.

Ao Excelentissimo Senhor Doutor Filinto Miil-
ler M. D. Presidente do Conselho Naciona! do
Trabalho

DEFINICXO DAS FINALIDADES

1. O Departamento de Previdéncia Sccial
é o brgdo por exceléncla de orientagio e con-
tréle das instituigdes de previdéncia social, por
cujo intermédio excerce o Estado a tutela gue
em relagdo a estas mesmas entidades the cabe
de direito e de conviniéncia realizar.

2. Ao estudioso de seu plano de atribui¢des,
todavia, n&o escapa a vastiddo da esfera de
suas alividades, a qual, obediente a disposi-
tivos elaborados de certo modo consoante &
chamada técnica dos “standards e legais”, se
caracteriza exatamente por uma alte dose de
liberdade no que tange & modelagem de suus
diretrizes primaciais.

3. FEsta liberdade, decorrente do contetido
de dispositivos eldsticos, exprime, nada mais,
nada menos, que uma tendéncia facilmente di-
visada na maioria dos Estadog, e explicady,
com justeza, por Harold Laski ("Grommaire
de la Politique, pdg. 242'"), para quem h&
grande comodidade em se deixar a interprete-
¢do dos textos ao préprio administrador, o
qual, nesta aplicagio "adquiriu uma tecnicida-
de a que nenhum corpo juridico pode aspirar’’.

,

4. Por outro lado, é um principie elementar
da ciéncla da administragdo, — o principio da
previsdo, planejamento e preparacdo, de Mel-
lerowicz, —— que recomenda, conjuntamente com
Walker (1) seja o “planejamento de trabalho
jé4 em curso” (2) entreque cos prdprios brg&os
responsdvels pela sua execucdo.

5 — A tutela centralizada, exercida por éste
Departamento, ainda encontra sélide fundamen-
to no terceiro principio do Plano Beveridge
(Sir William Beveridge, “Social Insurance and
Allled Services’' — 306) — pertinente & uni-
ficagdo das responsabilidades administratives,
o qual exprime, sem divida, o resultado de
uma longa experimentagdo, realizada por un
pcvo que desde os primérdios do século XVII

(1) Harvey Walker, “Public Administration in
the Uunited States of America ‘.

(2) Vide Benedito Silva, conferéncia realizada
no DASP sob o titulo "O planejamento do Trabalho
Governcmental’’.
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("Poor Law’’, 1601) vem procurando esmeri-
lthar sempre e cada vez mais sua poliica de
assisténcia soclal.

6. Com efello, se o planejamento dua poli-
tica sccial, observados, naturalmente, os “fins’’
aquem ou além dos quais ndo pretende o
Estado permanecer, e se a orientugiio e o con-
réle — (num regime de estrutura pluralistica,
é claro) desta mesma politica quedam centra-
lizados, entdo, a éste érgdo centralizador, auto-
mdticamente, so atribui a responsabilidade pela
consecugdo dos propdsitos que s tem em mira
atingir.

7. Tal um dos aspectos daquele "Systéme
de garanties ou de restrictions’” a que clude,
no que tange & sua coordenagdo criadora, o
consagrado Laski, & anteriormente citado.

8. Nao fol ocutro, alids, o pensamento do
Presidente Franklin Roosevelt, quando, por su-
gestéo do “President’s Commitee on Administra-
tive Management’’, propds ao Congresso a cria-
¢do do “"Department of Social Welfare”, ao
qual ficarla afeta a tarefa de "to conduct
the Federal aspects of Federal States programs
of Social Security where need is the basis of
payment to beneficiaries”..., clém de outras
atribuicdes desta decorrentes.

9. Para que tal responscbilidade ndo se
torne openas formal, mas efetiva, cumpre rea-
Hze &ste elemento central uma aglo tutelar
que é a do préprio Estado, o qual nesta oca-
siGo éle representa, ndo permitindo por conse-
guinte, a existéncia de entidades inteiramente
qutdnomas, que é a situagdo, por exemplo, em
que praticamente se colocam os entes autérqui-
cos pesios sob a égide de uma orlentaglo e
contrdle ineficientes e destituides de autori-
dade prépria.

10. Isto é foto elementar na técnica da ad-
ministragéio plblica S. Wallace, por exemplo,
(1) dfirma, textuclmente, que as entidudes go-
vernamentais descentralizadas, mas coniroladas
deficientemonte, tornam o Govérno do Estado
frresponsavel, encuamto o “Report of the Pre-
sident’s Commites” demonstra de forma in-
tuitiva que tal fato impossibilita o planejamento
do trabalho governcmental e dificulta a exe-
cugdo coordenada das vérias du'etri"es politicas
do Estado.

11. No sistema brasileiro, o aumento do con-
trdle foi posic sob bases mais rccionais, em
virtude da promulgag@io do Decroto-Lel nlme-
ro 1.346, de 15 de junho de 1923, que criou
éste Departamento de Previdéncia Social, con-
forme solugdo defendida com argumentacdo
exuberante também pela “American Bar Asso-

(1) "Pederal Departmentalization”.

ciation”” no caso Norte-Americano, onde o3
“Independent requlatory commission’’, as “bu.
siness corporction’”’ e as “governmental cor-
poration”’ funcionavom livres de quclquer con-

. trdle restritivo e orientador.

12. Com respeito a estas duas Gltimas ca-
tegorias de érgdos, as "business corporation’’
e a3 "governmental corporations’’, vale acen-
tuar que a exisiéncia de repartigdes apropria-
das, do tipo déste Departamento org&nicamente
especializadas em sua orientagGo e contréle,
tepresentou ponto decisivo nas sugestdes oriun~
das do j& aludido “President’s Committee’’, ©
qual, de seu "Report’’ pdg. 45, textualmente,
faz constar o sequinte :

“Qur recommendation on Federal Cor-
poration may ke summarized us follows :

1 — “Business corporation’’ should be
placed under special supervisory agencies
to be set up in appropriate departaments
of the government o five continuous and
carefull scrutiny to theirs affairs.

2 — Each “governmental corporation”
should also be placed under a supervisory

agency in an appropriate department. In

addition, there should be continuing autho-
rity in the President to place such corpora-
tions under civil service, under other rules
regarding personnel, and to apply such
over<all governmental controls as may be
found advisable in each case in the fields
budgeting, accounting, and il and the insu-
rance of obligations’’

13. Dentre os diversos fundamentcs em que
se apoia o contrble a que se faz alusdo, um
é destacado por Harvey Walker (1), sendo
expresso pelo fato de que "every administra
tion agency in the governmental structure must
ke coordinated with other #f the administration
is to redlize their objectives which the people
through their representaiives have set for it*'.

14. Da universalidade de tal doutring, sdo
provas concludentes o3 estudos de Iver Jen-
nings (2) e Charles Albert (3), os qucis pro-
vam, com exuberdncia de deiathes, que tanto
na Inglaterra como na Franca, apesar de todo
o movimente descentralizador,

*le contréle demeure et g'exerco de fagon
contiue..."”
(Chcrles Albert, ob. cit. pag. 95).

15. Fol partindo de tais considerag3es, bem
como de suas atribulgdes legals, que éste De-

1) Ob. cit., p&g. 113, capitulo reservado ao es-
tudo dos “International Administrative Controlg®.

2) “The Lae and the Constitution”, capftulo daa-
tinado aos “Degrees of Dependence”.

(3) "L'Etat Mcderne”, capitulo rewrvado aos
‘Services Publiques Autonomes”. .
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partamento elaborou o eequema de agdo que
vem orientando suas atividades, tanto no que
respeita & sua administrag@o substantiva como
adjetiva.

16. No que tange & primeira, desde logo
fol reconhecido que o objeto de sua incidéncia
oferecic um aspecto nitidamente dicotomico,
qual seja:

a) atividades de orlentagio e contrble das
fungdes substantivas das instituicdes dli-
entes, ©

b) atividades de orientagGo e contrble das
funcSes adjetivas dessas mesmas insh-
tuigdes.

17. Coniforme as denominagSes sugeridas
pelo consagrado Comstock Glaeser (4), as pri-
meiras podericm ser enquadradas no titulo ge-
nérico de “administrative control’’, enquanto
que as ouiras seriam indicadas. pela expressdo
*management control’’.

18. Realizando o “administrative control’’
verifica o Estado, através déste Departamento,
se os fins para os quais fol a instituigdo criada
estdo sendo integral e satisfatdrlamente aten-
didos; enquanto que o “managemsent control’
dizlhe se os meios posics & disposicio do ér-
gdo descentralizado esi@o sendo empregados
segundo suas espectativas, isto &, se estd sendo
obtido um rendimento mdximo no trabalho, se
os direitos do pessoal estdo sendo respeitados,
se os atos legais ndo foram violados e se o
patrimdnio vem sendo convenientemente ge-
rido.

19. Um exemplo de “administrative control’
em 1044 foi a intervencdo realizada no I.A.P,
E., a qual, segundo a legislagdo em vigor, inter-
pretada pelo Supremo Tribunal (Recurso de
mendato de Seguranga n.® 720), representa le-
gitima atribuigdo do C. N. T.

20. A imporiéncia desta decisdo é de gran-
de monta no que diz respeito & delimitacdo da
exata competéneia do C. N. T., e indiretaments,
déste D. P. S., seu elemento estrutural org-
nicamente especializado no setor da Previdén-
cia Soclal.

LEGISLAGXO REFERENTE AO DEPARTAMENTO

21. Criggdo — Decreto-Lel n.? 1.396 de 15 de
junho de 1939 (especiclmente arts. 6.°, 28,
29 e 30).

22. RegulomentagGo — Decreto n.® 6.597 de
13 de dezembro de 1940 (especialmente aris.
4.°, 49, 54, 56, 57, 60, 64, pardgrafo 1inico,
71).

(4) “"Administrative Procedure-Pratical Handbook
for the Administrative Analyst”.

23. Alteragbes posteriores -—— Decretolei n.°
3.710 de 14 de outubro de 1941 (especial-
mente art. 1.2 alinea d, arts., 5.° e 62, in
fine).

— decreto-lei n.° 4.371 de 10 de junho de
1942 (Consultor Médico da Previdéncia So-
cial).

-~ decretolei n.® 4.719 de 21 de setembro
de 1942 - (extingdo da Divisdo Atuarial).
— decreto-lei n.® 5.452 de 1.° de maio de
1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho)
— (art. 918, pardgrafo tnico).

24. Principais leis gerais que se referem a
airibuigdes que lhe cabem na atual es-
trutura do Conselho Nacional do Trabalho:

— decreto n.° 20.465 de 1.° de outubro de
1931, com as alteragdes do decreto n.® 21.081
de 24 de fevereiro de 1932.

— lei n.° 159 de 30 de dezembro de 1935.
— decreto n.° 890 de 9 de junho de 1936.
— decreto-lei n.° 3.939 de 16 de dezembro
de 19841, com a alteragiio do decreto-lei ni-
mero n.® 4.080 de 3 de feversiro de 1942.
— decreto n.® 1.749 de 28 de junho de 1937.
— decreto n.° 21.763 de 24 de agosto de 1832,
— decreto n.° 22.016 de 26 de outubro de
1932.

— além dos regulamentos de cada um dos
Instituios de Apesentadoria e Pensdes.

POSICAO HIERARQUICA

25 — Afim de que se torne possivel compre-
ender a posi¢do que atualmente ocupa @ Depar-
tumento no quadro geral da administragio pi-
blica brasileira, torna-se imprescindivei escia-
recer ser éle o liame, por assim dizer, entre
o conjunto de érgdos integrantes do "sistema
descentralizado’’, e o seu oposto, isto é, o "cen-
tralizado”.

26 — No que tange & administragdo direta,
enquadra-se éle na seriagdo hierdrquica es-
calar estcbelecida pela “estrutura’’ do Minis-
tério do Trabalho, Indistria ¢ Coméreio :

1.° nivel — Ministro de Estado
2.° nivel — Presidente do Conselho Nacional
do Trabalho

3.° nivel — Diretor do Departamento de Pre-
vidéncia Sccial.

27. J& em relagdo ao sistema de institui-
¢des diretcmente administradas, estd éle situa-
do ao nivel dos érgdos de “tutela juridica’’,
como convém & noglio do servigos plblicos per-
sonalizados. )

28. A natureza desta tutela é que lhe atrl-

bui a qutoridade de que é portador junto as
instituigSes de previdéncia social.



ESTRUTURA

29. A estrutura do Departamento constitui
o resultado de uma réplda evolugdo das ativi-
dades exigidas dos érgdos destinados a promo-
ver & assisténcia e previdéncia social brasileira.

30. A causa désie rdpido desdobramento de
fungdes «tinentes & politica social, talvez se
encontre mais remotamente, na “lei historica’*
enunciada por Wagner em seu “grundlegung’’,
surgindo, todavia, aos olhos do observador, em
meio de caracteristicos os mais complexes e di-
versos, o que torna poucc visivel sua intima
e verdadeira esséncia.

31. Mais adionte, neste mesmo "Relatério’’,
eniretemto, tal assunto serd examinado com
mais minudéncia.

32. Por ora, cumpre-nos, além de aprosen-
tar no organograma anexo a atual estrutura
do Departamento, derivada da lei, tecer clguns
comentdérios sdkre ela, reservando, contudo, as
sugestdes e criticas, para as segdes respectivas
o indicadas na stimula geral do conteido da
presente pega descrittva das atividades depar-
tamentais em 1944.

33. Dessa forma, passx esta diregio a in-
dicar, de modo sucintc e com propdsitos com-
paratives, as diferencas capitais existentes en-
tre a estrutura do érg&o norte-americano res-
ponsével pselas fungSes de "public welfare” no
setor da previdéncia e dmbito federal e a si-
tuaglio inerente ao Departomento, pdsto ctual-
mente sob esta diregdo.

Pontos capitais dignos de atengdo

1) — Na situagdo norte-amsricana, tudo
quanto se refere a recursos, é, em via
ds regra, ontreque co exame de um
“Censelho de Apslagdo’’, subordinado
ao Diretor Executivo.

2) — O "Board" dispde, em sua estrutura,
de um “Atuariado’’ (alids o Departa-
mento primitivamente dispunha também
de uma Divisdo Atucrial).

3) — O "Board” dispde de elementos estru-
turais dispostos em todo territério na-
cional, com o cardler de delegados
orientadores & controladeres da agdo
dos Estados (os "escritdrios regionais’’
e “escritérios territoriais’’), de que ndo
dispde o Departemento, malgrado suas
reltoradas solicitagtes.

4) — O “Board’’ dispde de um grande bu-
recu especializade unicamente em pes-
quisas o estatisticas, que trabatha di-
relamente subordinade ao Diretor Exe-

cutive. O Departamento n&o dispde
de nenhum slemento semelhante.

3) ~— O “Board” tem parte de suas unidades
estruturais (deatinadas a promover «
coordenagdo, orientagdo e contrdle da
politica social dos Estados) especial-
lizadas na téenica das chamadas atl
vidades gerals (organizacdo, orgamen-
to, etc.). Na América do Norte os Es-
tados representam um grande papel nos
programas federais de “public welfare'’.
O Departamento, sendo o érgdio central
de um sistema diverso de politica so-
cial, n&o necessita de unidades de tal
tipo, devendo, todavia, coordenar ou-
tros entee, também phblicos e com per-
sonalidade juridica prépric — as au-
tarquias previdencidrias.

6) — O "Board’’ dispde de um bureau es-
peciclizado no seguro de desemprégo.
A situag@o do Brasil neste particular
ndo exiglu a criagdo, neste Departa-
mento, de unidade de tal tipo.

22 PARTE

QUADRO PANORAMICO DA PREVIDENCIA
SOCIAL BRASILEIRA

Aspecioz introdutdrios

34. Aceltando corufoscmente « responsabi-
lidade pela consecucdic das novas fungles que
o moderno concelto de justica social veio intro-
duzir na modelagem da seu esquema tradicional
(1), institulu o Estado Brasilelro um sistema
de Previdéncia e Assisténcia, que, dia a dia
mais cresce e se aperfeigoa, com o progressivo
aparethamento daqueles instrumentos indispen-
s&veis & colimagio de todos oz propdsitos vi-
sados.

35. Realmente, fof em conseqiiéncia da im-
plantagdo, no mundo civilizado, dos novos con-
celtos de justiga soclal a que se alude, que os
govérnos, em sua totcalidade, wceitaram, notee
damente depois da guerra passada, o3 pesados
encargos advindos da organizagdo e manuten-
gGio dos compleros mecanismos destinados a
promover sua politica social.

36. Atendendo-se a é&ste fato, tornam-se f&-
cilmente compreensiveis ao estudioso, as nume-
roscs interrelagGes exislentes entre as linhas
estruturails dog vdrios sistemas naclonais de
previdénda e assisténeia; e & medida que tais
interrelagles se estreitam, mais e mais oferecem

(1) Vide a respeito “The Idea of Social Justice”,
Pipkin, Charles, W., The Mac Millart Co., 1927,
New York.
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tais sistemas, uma tendéncia iniludivel em di-
regdo a unificagdo de seus ponlos primaciais.

37. Isto em grande parte se deve ao fato
de que j& n&o sdo apenas, como no principio,
as diretrizes politicas dos governos, os inicos
elementos orientadores dessa mesma politica
sccial. Paralelamente &s formidédveis exigén-
clas que a organizagdo de uma t&o complexa
funcdo impunha cos Estados, surgiam novos
ramos de especializag@o técnica, a qual gradatl-
vamente vai dando & previdéncia e assistén-
cla um car&ter sempre e cada vez mais cienti-
fico, subtraindo de sua pratica os amadores,
frequentements bem intencionados, mas que, to-
davia, em virtude de uma atuagdo empirica e
assistematica, ndo lograram obter a consecugdo
plena de todos os ideais por que se bateram,
que, em sintese, podem ser expressos pela vi-
téria sdbre os ‘igigantes” a que alude Sir Wil-
Hom Beveridge em seu j& famoso “Relatério’’

.

38 — E 6 justaments isso que se verifica,
ao se estudar detidaments a fisionomia de nossa
previdéncia social, seja no que se refere acs
sous aspectos verdadeiramente substantivos
seja no que tange aos instrumentos essencial-
mente adjetivos indispensdveis & realizagdo
de qualquer obra.

39. Se, todavia, o nosso sistema de previ-
déncia social ofsrece — e com exuberdncia —,
aspectos geréticos a outros paises, ndo serla
razo&vel encerrar tal assertiva como capaz de
exprimir positivamente a totalidade de seus
caracteristicos globads.

40. Condigdes sociais especialissimas con-
duziram o Estado Brasileiro a adotar peculiari-
dades que, dia a dia, v&o sendo submetidas &
prova e corrigidas ou ratificadas, conforme o va-
lor dos resultados obtidos.

41. Assim, atuando primacialmente sobre as
massas de trabalhadores urbancs e seus respec-
tivos dependentes, o Estado Brasileiro integrou
em seu sistema de previdéncia social as fun-
¢Ses de ampcro a sequir esquemdticamente enu-
meradas :

a) Seguro-velhice

b) Segurc-invalidez

¢) Securo-morie (incluindo cuxilio funeral)
d) Seguro sébre acidentes do trabatho

e) Assisténcia credidria (incluindo fiongas)
1)  Assisténcia imobilidria e

g) Assisténcla médico-hospitalar.

42. Para levar a cabo tals propésitos, lan-
¢ou m&o o Estado de um sistema de dérgdos des-

(1) "Social Insurance and allled services” de
Sir Wiljiom Beveridge.

centralizados, com. o cardter de cutarquias {ns-
titucionais, o qual se intentou departomentalizax
inicialmente na base de clientela.

43. Tal o crlitério ainda pdsto em pratica
com relagdo &s Caixas (CAP) as quais, apre-
sentam também um &mbito territorial limitado.
Uma {nica excegdo existe, no tocante a essa lf-
mitagdo de Grea — é a da CAP dos Servigos
Aéreocs e de Tele-Comunicacdes, que possuf &m-
bite nacional.

44. Quanto cos Institutes (IAP), tem éles
sua drea de agdo coincidente com o territérie
nacional, tendo sua séde no Distrito Federal.

45, Além dos IAP e CAP, existe, também,
como drgdo executor da previdéncia social, o
Instituto de Assisténcia e Previdéncia dos Ser-
vidores do Estado (IPASE), no que se refere
cos funciondrios e extranumerarios do servigo
plublico federal; bem como instituigdes outras
as quais se filiam os servidores dos governos
estaduais. Por ndo estarem, contudo, nem o
primeiro, nem os Gltimos, sob o contrdle déste
Departamento, nenhuma referéncia especial lhes
cabe neste relatério.

46, Mais adiante, ter& é&ste Departamente
a oportunidade de aludir de forma breve, &s
tendéncias visivelmente existentes para o abam-
dono definitive de tais critérios, e os que mais
comumente s&o lembrados para substitui-los.

47. As vérias unidades do sistema a que
se faz referéncla, foram atribuidos, sequndo a
doutring juridica e administrativa geralmentse
acelta no tocante & descentralizagdo autdrquica,
os necessdrios recursos e liberdade de agdio pa-
ra o pleno exercicio das fungdes anteriorments
snumeradas.

48. Mas, para que tal sistema de érgdo ndo
se desviasse dos fins para os quais foi cria-
do, atingindo-os de modo pleno e legal, esta
beleceu o Estado um mecanismo de contrdle e
orientagGo sdbre estas vérias unidades, cuja
pega central é justamente o Conselho Naclonal
do Trabalho, onde se situa éste Departamento.

Tendéncias

43. Do exame de vérias modificagBes a que
se vem submetendo o sistema supra-indicado,
6 $4cil concluir-se pela existéncia de certas ten-
déncias marcantes e indiscutiveis, as quais, co-
mo que presidem, no momento, & atual orlenta-
¢Go evolutiva déste importante setor da poli-
tica soclal brasileira, que é a previdénda.
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50. Tais tendéncios j.cdem ser resumidas
de modo sintético em cinco grupos a saber:

a) Urniversalizagdo dos vdrics beneficios ;

b) Unificacto dos esquemas de previdéncia
e assisidncia;

¢) Ampliagdo gradativa das vérias fungGes
substantivas das diversas instituigoes ;

d) Adogio de novos critérios de deparia-
mentalizagdo do sistema;

@) Unificaggo das normas e métodes de tra-
balho.

Financiamento

51. Ainda ndo fol possivel redlizarse um
estudo completo de t6das as repercussdes, fa-
vordveis e desfavordveis, oriundas de pregra-
ma de seguro socicl sdbre os vdarios setores da
economia nacional,

52. O exemplo esirangeiro, todavia, autori-
za o estudioso concluir a priori pela existéncia
de certos efeitos, alguns dos quais de grande
monte, relatives, por exemplo, & taxa dos juros
bancdrios, a deflagio monetdria, ete. (1).

53. Fatos, todavia, de felgGo elementar so
cotidianaments observades, e dia a dia mais
cresce a soma de experiéncias acumuladas de
que dispde éste Departamento e que futuramen-
te pretende pdr em agdo, a fim de aprimorar
o nosso atual sistema de financiomento da po-
litica social no setor especifico de previdéncia.

54, Abordando tal ponto, ndo & possivel
ellenciar diante das criticas com que usualmente
sdo condenados os esquemas brasileiroz de
seqguro social.

55, Repartidas a coparticipagdo financeira
para a manutengio do sistema pelas trés pes-
soas — Estado, empregador e empregado, —
adotoy-se no Brasil a férmula tradicional, tom-
bém preconizada pelo Presidente Roosevelt
através do “Social Security o "Sel sustaining
Secial Insurance’’.

56. O valor de tal férmula, tedavia, prende-
ge intimamente & resposta que for dada & cé
lebre pergunia de Eveline Burns (in “Toward
Social Security”’): "Quem paga pelo “Self-
Sustained Security ?*’.

57. De fato, explica ela, o empregado que
tem os seus saldrios descontados de ceria per-
centagem, paga, realmente, a sua contribuigdo.
Ble ndo pode transferir éste pdso para ninguém
mais. Mas a parie do empregador essx &,

(1) Vide a respeito Scymour E. Harris, “Eco-
nomies of Social Security -— The relation of the
American Program Consuption, Serving, out put
and Finance”.

sempre que possivel, tronsferida, através de
um qumento respeciivo dos pregos de venda,
para o consumider, o qual, através dos varios
intermedidrios dispostos no processo de produ-
¢do e distribuigtio do artigo ou servigo adqui-
rido, é obrigado a pagar a cota do empregador
tantas vézes quantas forem as camadas da “pi-
réamide comercial”.

58. Isso sé no se verifica com tanta inten-
sidade no caso de obrigagdes ndo extensivas
a todos os empregadores, como, por exemplo,
us decorrentes do “unemployment compensaticn
plan’’, no qual ndo estavam incluidos os pegue-
nos produtores. Neste caso, « concorr@gzia
foz com que pouco a pouco o verdadeiro espi-
rito da férmula seja observado, pagando o em-
pregador sua cota, por conta do lucro advindo
das operagdes financeiras de produgdo ou renda.
Por outro lado, a cota do Estado wval também,
em Oltima andlise, incidir sdbre o contribuinte,
o qual, pois, financia, realmente, o programa
que o deve amparar.

59. De qualquer maneira, todavia, o apri-
moramento déste sistema, dentro do principio
de se realizar o financiamento na base de or-
¢amentos proprios — é tarefa de grande mag-
nitude, e que terd de ser realizada gradativa-
mente.

60. H& também que examinar com muita
cautela, no que tange a éste assunto, o pro-
blema das reservas e sua respectiva aplicaggo.

61. As trés solugSes propostas ao Govérno
Norte-Americano pelo “"President’'s Committee
of Economic Security’’ (1) como que resumem,
com a universalidede de suas diversas signi-
ficagdes, as vdrias alternativas diante das quals
se acha a politica social brasileira. E’ &bvio,
todavia, que tal problema se deva, de
certo modo, confundir com o delineamento claro
e preciso de planos atuariais definitivos, nos
quais se leva em consideragio as vantagens
relativas, para os diferentes esquemas de bene-
ficios, dos regimes de cobertura técnica ou de
distribui¢io de gastos.

O PROGRAMZA DE ACAO PARA 1944

62. Como foi acentuado no Relatério de
1943 déste Departamento, o planejamento de
suas atividades para 1944 estava condicionado
aos seqguintes pontos bdsicos :

1. Criogdo de uma DivisGo de Orga-
nizagdo, ou pelo menos desdobramento da
atual DivisGo de Coordenagdo e Recursos,
de modo a permitir a existéncia de um &r-

(1) "Report to the Prosident of the Committee

" of Economic Security”.
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gdo especifico naquela matéria, copaz de
atender aos encargos respectivos, proprios
do Departamento ;

2. Criagdo de um servigo ou, pelo me-
nos, de uma Segdo de Administragto ;

3. Reestruturagio da DF, DC e DI;

4. Criagiio de uma DivisGo Médicq, ca.
paz de possibilitar a plena expansdo das
atividades médico-sociais do Departamento:

5. Criagdo de fungdes gratificados de
Inspeter de Previdéncia Regional, capazes
de fazer com que sejam atendidos os ser-
vigos de inspec@o das principais cidades
sedes das CAP;

6. Aumento de lolacio de escriturdrios
e de extranumerdérios ;

7. Criagdo da carreira de Dactilégrafo,
face o seu volumoso expediente e perma-
nente confecgdio de quadros e tabelas;

8. Criagho de carreira ou série funcional
de “Assistente de Previdéncia Social”’, para
atender cos encargos especificos do Depar-
iomento, que exigem conhecimentos espe-
ciais, somente a éles peculiares;

9. Ampliagdo da carreira de Engenhei-
ro do Departamento, e elevagdo dos respec-
tivos nivels de vencimentos, exigindo-se,
oulrossim, em concurso, conhecimentos es-
pecializados de previdéncia socicd e de
tnversdes imobilidrias ;

10. AmpliagGo da carreira de Inspetor
de Previdéncia, e elevagdo, tamhém, dos
respectives niveis de vencimentos, a fim de
possibilitar-lhes um padrdo de vida e de
representa¢do mais condizentes com a rele-
vancia das fungdes que exercem;

11. Solugio do problema das didrias,
pagas odiontadamente em nivel superior e
iqual para todos;

12. Ampliagdo da carreira de desenhis-
ta do Departcmento, para melhor apare-
lhar a D. I. na confecgdo dos trabalkos
gréficos e técnicos a seu cargo;

13. Ampliacdo da carreira de contador,
com a supressdo ou diminuigdo consegiien-
te da carreira de Guarda-Livros, que ndo
tem correspondido &s necessidades do De-
paricmento, efetuando-se também, concur-
80 especial para o preenchimento dos car-
ges daquela carreira, em que seja exigida
a especializagdo em matéria de previdén-.
cla sccial ;

14, Criaglo de série funcional de *cal-
culista’’, para os trabalhos de revisde de
cdlculos de beneficlo, no grande niumero

de recursos que transitam pelo Departa-
mento ;

15. Cricglo de cargos ou fungdes de
*Buxiliar-Técnico’* do Diretor do Departa-
mento, que lhe permitam uma dedicacGo
maior cos problemas de ordem geral, liber-
tande-o do estudo minucicso de uma ava-
lanche de processos, e colaborando com
éle para a solugo désses problemas;

16. RealizcgGo de cursos de especiali-
zagdo profunda, na maiéria de previdén-
cla social, para os funciondrios j& em exer-
cicio no Departamento.

CONFRONTO ENTRE O PREVISTO E O REA.
LIZADO

63. Vale aqui acentuar que as condicio-
nantes retro-indicadas reuniam os indispensd-
vels olementos de agdo, sem os quais o3 pro-
gramas departamentais fatalmente seriom atin-
gidos em sua mais intima contextura por gra-
ves e inevitdveis prejuizos.

64. Praticomente, ndo foi levada em consi-
deracd@o a totalidade dos pontos a que se alu-
diu, em virtude de causas alhelas a &ste De-
partamento.

65. Todavia, éste Departamento, através dos
processos abaixo indicados, procurou por todos

- 08 melos ao seu alcance realizar integralmente

as etapaos anteriormente referidas.

SERVICO SOCIAL

66. O Decrotolei n.° 6.707, de 18 de julho
de 1944, possivelmente a mais concreta 6 bené-
fica medida tomada pelo govémno, nos Gltimos
tempos, para a facilitagdo da concessdo dos be-
neficios prestados pelas instituicdes de previ-
déncia social, — determinando, para ésse efel-
to, a aceitagio da Carteira Profissional ccmo
prova proviséria dos elementos do registro ci-
vil, veio contribuir sensivelmente para minorar
as dflices em que muitos segurados se encon-
travam,quando faziam jus a qualquer benefi-
cio dos TAP ou CAP, oriundas do desamparo
econdmico a que ficavam condenados, endquan-
to aguardavam a solugdo de seu caso, a qual,
freqlientemente era retardada pela insuficiente
documentagdo apresentada.

67. Completando essa benemérita medida,
atribulu o art. 7.° do mencionado decreto-lei,
&s intituices, o dever de prestarem a assis-
téncia necessaria & obtengdo dos documentos
de inscricdo, podende adiantar, para &sso fim,
por conta das cotas de beneficio, as quuniias
que se fornassem precisas, uma vez que o
pagamento das respectivas despesas se fizes-
se por intermédio da prépria instituicdo.
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68. Encontrando neste artigo largas posst-
bilidades para a humanizagio dos servigos das
InstituigSes de previdéncia social, elaborou éste
Departamento meticuloso estude sébre o assun
to, cujas conclusGes, submetidas & alia const-
derag@o do Senhor Presidente do Conselho Na-
clonal do Trabalho, através da Exposisdo de
Motives 99, de 6 de setembro de 1344, merece-
ram aprovagio consubstanciada na Portaria
CNT-52 da mesma data.

69. Como entdo se acentuou, aparentements,
a prestagdo da assisténcia para a obtencdo de
documentos de inscri¢gio nada tem de especia-
lizado. Na prdtica, entretanto, é uma atividade
que ple os sequrados em intimo contato com
os encarregados do servigo, em razdo de sua
geral ignoréncia em relagdo ao mecanismo da
concess&o de beneficlos, aliada & confus&o que
normalmente existe em relagdo aos documentos
de habilitagiio. Freqilientemente, serd necessa-
ria mesmo uma verificagGo domiciliar que pos-
sibilite seguro esclarecimento do caso.

“Todos os que se propuzersm a observar a
crise que a familia vence quando nela ocor-
rem aquéles fendmenos que a conduzem d&s ins-
HituigSes de previdéncia soclal, verificardo f&-
cilmente as profundas revolugSes que sofre
com a redugdo de seu poder aquisitivo, -thalan.
do por vézes tdda a sua estrutura. Observa-
-se, entdo, que o grupo em questdo carece, prin-
cipalmente, de amparo moral e de orientagGo,
a fim de que as férgus com as quails conta se-
jam cproveitadas e fortalecidas, suprindo as
que se perderam ou decairam.”

"Tais atribuicdes, de inestimdvel valia quer

para a Instituigdo, — como elemento de conhe-
cimento do melo, instrumento de propagarda
e profilaxia social, — quer para cs proprios se-

gurados, como vimos, requerem indispensdvel-
mente, para sua perfeita execucdo, funciondrios
especializados, que sericm cs “Assistentes So-
ciais”, isto é, pessoas formadas em curso de Ser-
vico Social”.

70. Assim, atendendo & necessidade, que
se afigura premente a é&ste Departamento, de
tornar, no mais breve tempo possivel, realiza-
¢&o concreta o que se esbogou, na breve sin-
tese expositiva acima indicada, e sem desco-
nhecer, por outro lado, as dificuldades do vro-
blema,. notadamente em face do pequeno niime-
ro de pessoas habilitadas para o exercicio efe-
tivo das funcdes de "Assistente Social”, fol pro-
peste ao Excelentissimo Senhor Presidente do
CNT as seguintes medidas :

a) féssem aqutorizados os Institutos e
Caixas a organizarem, a titulo experimen-
tal, visando, de Inicio, essencialments, a
execugo do disposto no art. 7. do decre-

tolei n.% 6.707, de 18 de julho deo 1944,
sem prejuizo, contudo, de outras ativida-
des, a fim de que pudessem desde logo
desenvolver, Turmas ou Segdes da servi-
go social, ou entdo, atribuirem simplesmen-
te essa fungBo a um encarregado especial
de acdrdo com wus necessidades e possi-
bilidades financelras de cada instituicéo ;
b) féssem, também autorizadas essas ins-
tituigdes a conceder facilidades aos préd-
prios servidores que desejassem se dedicar,
efetiva o especialmente, co servigo social,
para a freqiidncla de cursos sobretudo o
intensivos de menor duragho, capazes de
thes proporcionar os conhecimentos espe-
cializados a que se fez referéncia;
¢) fésse constituida uma comissdo in-
tegrada por servidores déste Departamento
e de instituigSes de previdéncia social, pa-
ra colaborar com esta Diregdo no estudo
dos melos mais adequados & implanicgGo
do servigo social nos Institutos @ Caixas e
na coordenagdo das atividades j& existen-
tes ou que se viessem a iniciar neste Setor.

PREVIDENCIA SOCIAL E O TRABALHADOR
INTELECTUAL

71. Em 18 de setembro do ano transato, teve
éste Departamento a honra de submeter & alta
congideracdo do Excelentissimo Senhor Presi
dente do CNT, as conclusdes a que chegara de-
pois de meticuloso estudo realizado em tSrno
da extens&o dos beneficios do sequro social cos
trabalhadores intelectuais brasileiros.

72. Teve entdo oportunidade para aceutuar
que, realizando sua afividade econdmica em
regime profundamente diferencicdo dos em geral
previstos pelos esquemas de previdéncia so-
cial, os trabalhadores intelectuais a que so alu-
de estiveram até bem racentemente, ndo sé no
Brasil, como também em outros paises, inteira-
mente desamparados pelos poderes pliblicos,
em contraste flagrante com outras classes pro-
fissionais, que dia a dia eram cercadas cada
vez mais de medidos tendentes a lhes assequ-
rar o bom estar que de direito mereciam.

73. Assim, nos Estados Unidos fol preciso
que « iniciativa privada viesse, através das
fundagdes, como por exemplo a de James G.
Bennet ¢ a de Ch. D. Hames, ou por meio das
préprias  entidades empregadoras, como 6 o
caso de importante jornal de Washington, esta-
belecer regime semelhante ao das Caixas de
Aposentadoria e Pensbes, que muito mais su-
cesso evidentemenie obteria se implantade ou
pelo menos orientado pelo préprio Estado.

74. Fatos semelhantes ocorreram na Espa-
nha, Portugal, Ruménia, Suécia, etc., onde, pela



inictativa geralmente de associagSes jornalisti-
cas, foi estabelecido sistema apoiado primacicl-
mente na cotizacdo dos beneficios eutre os
préprics interessados.

75. Em outros pafses, como na Suiga, por
exemplo, mesmo sem a presenga do Estado,
foi possivel estabelecer formal acdrdo entre o
que juridicamente poderia ser caracterizado
Como empregado e empregador (escritores e
tedatores, de um lado, e editéres, de outro),
Surgindo, em conseqiidncla, um regime onde o

financicmento do sequro se efetuava na base
?S uma cota dupla, atribuida cada uma delas
8 duas partes acordantes.

76. Entretanto, instituindo regime estadua-
lizado, que identifica, no caso, a solugio mais
tacional e de acbrde com um dos fins reconhe-
tidaments atribuidos aos Governos, deram a
Fl‘cnqa, Alemanha, Rissia, ltdlia, Poldnia, etc.,
exemplo digno de estudo meticuloso, capaz de
Yevelar as condigdes de seu éxito ou fracassc.

77. De fato, a transmudagio a que se sub-
metew o Estado em fcco da evolugio do di.
Teito, o qual explica « sua personalidade, con-
Soante o sentido das diversas teorias orgénicas
Pelquicas, bioldgicas e sociais aumentando
Sradativaments o esfera das responsabilidades
Sovernamentais, reconheceu ao cidad&o um le-
9ltimo o inaliendvel direito em amparo, na hi-
Pdtese de vir éle a perder sua capacidade eco-
tdmica de aute-manutengdo.

78. E essa responscbilidade é de tal monta,
Introduzindo na vida seciad dos grupos assis-
tidos proklemas tdo numerosos & variados, que
85 restava co Govérno assumida diretaments,
mediante a estatlzacio dos servigos através
dos cquals 6 a previdéncia implantada e man-
ida.

79. E, se, premido por circunstdncias vdrias,
delega fregiientemente o Estado a fungio de
Prestar os servigos a que cnterformente se iéz
Mencio a entes piblicos autdrquicamente des-
Centralizados, deve-se vér .em tal fato exclu-
sivamente um recurso de ordem administrativa
Mo ndo atinge nem prejudica o principio de
:1“9 a previdéncia é uma fungGo tipicamente es-
atal, ,

8. E f(chil de se concluir, em vista de tal

‘ ‘E_Ciocinio, pela flagrante inconvenidncia de ado-
. S0 do regime proposto inicialmente pelo PEN

CLUB DO BRASIL pora a administragfo do
8equro sceial aos trabathadorss intelectuais.

8]. Uma das normas mals geras, que tem
crientado na madoria dos paises a téenica le-
Sislativa, no que tange & providéncia socia,

aquéle sequndo o qual,

o 11—

“charque foi qu'il curais contrat de travadl
il devrait y avoir assurance'’... (1)

82. A existénciq, pois, do contrato de tra-
batho como que impSe geralmente a instituigho
do seguro obrigatério.

83. Tal a orlentagGo em linhas gerais acel-
ta pela legislagdio francesa, a partir notada-
mente da lei de 5 de abril de 1910, o tcmbém
mais modernaments pela Nova Zsldndia (let
n.® 7 do 14 do setembro de 1938), pslo México
(let de 31 de dezembro de 1942 — Didrio Oficial
de 19 de janeiro de 1943) e pela Alemanha
(lei n.° 6 de 8 de margo de 1942, Reichsgesetz-
biatt, n.° 22 de 13 de margo de 1942).

84. Ocorre, todavia, lembrar, que a expe-
riéncia de todcs os dias estd demonstrando a
necssidade absoluta de se amparar obrigato-
riamente certos profissionais intelectuais que,
emborc n&eo participantes formais de um con-
trato de trabalho, ndo podem dispensar de ma-
neira tal regime obrigatério.

85. A ésse respeito, adquire extrema opor-
tunidade « ligho da Suécla, onde, depols de
varias experiéncias, se reconheceu a incon-
veniéneia deo se facultar o seguro social a in-
dividuos com remuneragdo abaixo de certo ni-
vel, independentemente de sua situagdo profis-
sional ; ndo é outra a ligGo de Helen F. Hoh-
man (2).

“So far as the Swedish experience may be
taken as indicative, a voluntary pensions
system does not offer a solution to the pro-
blem of incdequate benefits’’.

86. E' por essa razdo que, enquanto o Mé-
xico, por exemplo, no cmparo cos intelectuals,
se limila a consider&-los como associados facul-
tativos do Instituto Mexicano de Sequranga So-
clal (art. 99, capitulo VI da lel de 31 de de-
zembro de 1842 — Didrio Oficial de 19 de ja-
neiro de 1943), a moderna legislagdo do Pa-
namd Cart. 22 da lel n.® 134, de 27 de abril
de 1843, Gazeta Oficial do ano XL, de 14 de
mcio de 1943, pdg. 1) d& cardter obrigatdrio,
mesmo para os “Trabalhadores independentes’’,
ao segure social, sempre que houver renda
inferior a 1.200 balboas, acusada na Gltima
declaracdo de imposto sbbre a renda.

87. Como se pede depreender de tais con-
sideragdes, tem variado bastante a atitude dos
govérnos no enquadramento dos escritores cos
seus esquemas de previdéncia, instituindo, uns,
regimes especicis para tais trabathadores, ou-

(1) Ernest Pothdmont, "La Législation dos Re-

traites Ouviéres ot Paysaynnes, E. Sirey, Pa-
tis, 1913.
(2) “Old Age in Sweeden”, Ed. Social Security

Board, Washington, 1940, p&q. 183.
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tros, ajustando-os simplezsmente co regime co-
mum.

88. Representava um caso tipico do regime
especial a que se alude, a situagdo criada pelo
decrsto de 25 de margo de 1926, que organizou,
com personalidade juridica prépria, o Instituto
Nacional de Previdéncia dos Jornalistas Italia-
nos.

89. E' pensamento déste Departamento que
a solugiio que mais convém co caso brastleiro,
deve dfastar-se, tanto cquanto possivel, dos ex-
tremos, podendo aproveitar as vantagens de
ambos os sistemas, fundindo-os harmoniosa-
mente num todo perfeitamente articulado.

90. E' costume, sempre que se aborda tal
assunto, examinar com muita atengdio a questdo
do verdadeiro liame juridico erzistente enire em-
pregado e empregador, na lMteratura, jornalis-
mo, teatro, etc., cobendo aqui uma referéncia
ao consagrado Francis Raleigh Bait (1),

“on reflection it may not seem surprising

that a so fundomental relation should elu-

de precise definition’’.

81. Em atengio a propdsitos préticos, en-
tretanto, mais conveniente seria, abandonando
a andlise da natureza juridica, estabslecida
seja

— por entendimento verbal;

— por conirato escrito individual ;

— por contrato coletivo, ou

— pela prépria lei,
examinar cobjetivamente s indagagdes sequin-
fes :

a) no orgamento individual do escritor «a
remuneracdo criunda de seu trabalho é
supserior & proveniente de outras fontes?
o escritor desempenha atividades outras
em virtude das quals tem direito & sua
inclusdo no regime geral de seguro so-
cial ?

b

92. E' ébvio que da resposta a tals indaga-
¢bes dependerd evidentemente a inclusdo do es-
critor no regime facultativo ou obrigatério, aten-
dendo-se ainda oulros critérios relativos ao
quantum de sua remuneragdo total.

93. Désse modo, sem haver necessidade de
criagdo de uma nova instituigdo autdrquica de
previdéncia social, seria pcasivel solucionar sa-
tisfatériaments o problema examinado pela
simples inclusdo dos escritores, no qucdro de
Leneficidrios de um drgdo j& existente, va-
lendo esclarecer o fato de que, no caso presen-

(1) "The Law of Master and Servant”, London,
Ed. Sir Isaaec Pitman Sons Co., pég. 1.

1e, nenhum outro se mostra mals indicado do que
o Instituto de Aposentaderia e Pensdes dos Co
mercidrios, onde, alids, & estdo enquadrado#
ot . jornalistas.

94. Resiaria aludir ainda & questGo do fi
rancicmento de tal programa, o que apresenid
caracteristicas  especialissimas, em virtude de

peculiariedades  profissionais da classe em
aprego.
95. Sem aceitar integralments a tese leven-

tada por Gustave Bassiére (1) com respeito ao
que decidiu éle denominar de “produtividade
de classe’’, é licito afirmar, que “obras de es
critores desaparecidos originam nas  editoras
tiragens consideraveis’’. Assim,

*Quando se compram cbras de Pascal, PU
nlo ou de Vitor Hugo, sem nada pagot
pelos direilos autorais, hd uma coletivida
de lesada : é a classe dos escritores. Por-
que, no mesmo momento, aos jovens lite-
ratos falta tudo, embora suas obras venham
a proporcionar serviges gratuitos & futura
humanidade’’.

"Seric de téda justica que os direitos de
autor sdbre as edigdes que ge denominam
do "dcminio pablico’’, f3ssem devidos intel
ramente & coletividade dos emitores contem:
poraneos’’.

96. Nd&o indo propriamente & andlise da tese
de Bessiore, éste Departamento acentuou no
parecer enido elaborado a conveniéncia e opor-
tunidade da cobranga de uma parte do que
seria devido ao autor, com o propdsito justo @
bem compreensivel de cobrir, conjuntamente
com outras fontes de receita, as despesas in
dispensaveis a manutengdo do seguro soci
dos escritores.

87. Sem contestar ou afirmar a plena vall
dade da expressdo “direitlo autoral’’ evitando
discussdes tedricas relativa & sua perpetuida
de, éste Departamento, embora aceitando o en
sinamento de Pouillet, pensa que a medida pro
posta viria dar forma visivel e concreta g umé
das modalidades de solidariedade social conse
qiiente da divisdo do trabalho humano, segum
do a teoria do Durkheim, brilhantemente defen-
dida por Duguit (*Introdugdo ao Direito, Ed
Inquénte, Lisboa).

988. Dessa forma, a classica cota do emprs
gador seria coberta por contribuicGo na bose
percentual sbbre os direitos cutorais de escr¥
tores vivos ou morios, convindo ser estobel€
cido que a proporcdo sdbre as obras de do
minjo pablico seja igual @, no minimo, 50
do que o autor, vivo deveria receber.

(1) “Arithmétlque & l'usage des hommos d'Etat™
E4. Dunod, Paris.
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99. Quunto & instituicdo de uma taxa sb-
bre a renda de livros, julgou éste Depcricmen-
to que tal procedimento representaria uma for-

"ma pratica — semelhante a j& vigente para

outras classes — de cobertura da “contribuigGo
da Unido, cobrada diretamente do piblico.

100. Finalmente, concluindo seu parecer, es-
clareceu éste Departamento ao Excelentissimo
Senhor Presidente do CNT, ser sua opiniGo que
haveria grande conveniéncia em se estender
aos compositores artisticos em geral, o regime
aqui proposto para os escritores, constitulndo
tal fato uma decorréncia légica da indispen-
savel nogdo de equidade, que deve necessdria-
mente presidir co amparo do individue pela
politica sodal do Govérno.

O ARTIGO "203" DO GODIGO CIVIL E OS
BENEFICIOS DO SEGURO SOCIAL

101. Em virtude do despacho Ministerial de
11 de setembro do ano transato, foi éste Depar-
tomento chamado a opinar no processo 18.076-
44, o qual oferecia dois aspectos de suma im-
portdncia. O Primeiro, de ncatureza juridica,
© o sequndo, i& de ordem propriamente admi-
nistrativa.

102. O aspecto juridico era representado,
em sintese, pela legalidade do reconhecimento,
como beneficidria do IPASE, de Anlonieta Alves
da Luz, qus ss dizla vidva do falecido contri-
buinte daquele Instituto, Bernabé José da Luz,
alegando, enirelomio, desconhecer o cartério
cnde se havia efstuado o casamento.

103. Em ateng@o & delerminagdo exprossa
do Excelentissimo Senhor Ministro, o IPASE
havia apresentado um projeto de decreto-lef
destinado a estabelecer normas capazes de bem
presidir & aplicagdo do art. 203 do Cédige Civil
aas habilitagdes cos beneficios do seguro so-
clal.

104. Sébre tal projeto, todavic mantfestara-
ee¢ o Excslentissimo Senhor Consultor Geral da
Repaklica, o qual julgou de bom aviso propdr
algumecs emendas, redigindo o respoctivo subs-
titutivo.

105. A discordéncia tivera corigem na refe-
réncia feita no projeto do IPASE do art. 203 do
Cédigo Civil, o qual, realmente estabelece a
excecdo apenas em favor da prole de pessoas
& falecidas, como lembra o parecer da Consul-
leria Geral da Repiblica, ao passo que o ante-
profeto ze destina a favorecer ndo sé os filhos,
como também o cdnjuge sobrevivente.

106, Assim, sugeria a douta Consultoria so-
lugGo apolada na prova de estado de cdnjuges,
justificada em juizo, com a cléncla do drgdo
do Ministério Piblico.

107. Argumentando de tal modo, defondia
o Excelentissimo Senhor Consultor Geral da Re-
publica uma tendéncla existente ainda bem re-
cantementos nos Estados Unidos da América do
Norte, onde « politica soclal imprimiu co assun-
to uma deretriz, na qual se reconhecia facilmen-
te a preocupagdo de considerar, em primeiro
plano e acima de tudo o estado de conjuges dos
amparados pela legislago social.

108. Tal per exemplo, o espiriio dos antigos
“Insurance Acts'’ de Michigon, Wisconsin, ete.
L.

109. Ainda constitui um flogrante sintoma
dessa mesma tendéncia o art. 580, puragrafo
1.° do Cédigo Alem&o do Seguro Social de 1911,
fato ésse que revela a plena universalidade do
pensamento defendido psla Consultoria Geral
da Repiblica.

110. Na exposicdo entGo feita ao Excelen-
tissimo Senhor Presidentse do Conselho (5 de
dezembro de 1944) acentuou éste Departamento
que no préprio direlto civil brasileiro é fécil en-
contrar, alids, exuberants argumentagio em
favor da tese levantadu pela Consultoria, sen-
do para isso suficlenie recorrer ao brilhante
Clovis Bevilaqua, para quem em dois finicos
casos pode valer a posse de estado de casados
no sistema do Cddige Civil, (2):

a) depois de falecidos ambos os conjuges,
em beneficio da legitimidade de filhos
comuns, e

havendo pleito sdbre a existéncla ou le-
galidade do casamento, se as provas se
contrabalangarem, deixando perplexo e in-
deciso o julgador.

b)

111. Tcis normas, de alcance facilmente com-
preensivel, apoiam-se, ambas, na regra cléssi-
ca de benignidade, em caso de divida: "In
re dubia, beneguiorem interpretationem sequi
non minus justitius est quam tutius’’. D., 50-17,
fr. 102,

112. Quanto ac segundo dos aspectos a que
anteriormente se fez mencdo de ordem adminis-
trativa, representava nada mais nada menos
sendo o conjunto de observagdes tendentes a
bem situar a questdo discutida no funciona-
mento ndo sé do IPASE mas de tddas as instl-
tuigSes de previdéncia em geral.

113. De fato, é ..scmento déste Depar-
tamento que a aprus ..aagdo dos documentos re-
lativos ao contribuinte e seus dependentes deve

(1) Workmen’s “Conpensation and Industrial In
surance under moder modern conditions”, por Iamel
Harrington Boyd, Ed. The Bobles-Marril Co.
blishers, Indianopolis, vol. 2.°,

(2) C&digo Civil Brasileiro, Liv. Francisco Al-
vas, Rlo, 1917.
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ser feita no alo de sua inscrigdo, cu, quando
muito, no periodo que a segue, sempre, entre-
tanto antes do falecimento do segurado.

114, Tal, aliés, representa um ponto de ele-
mertar bom senso, reconhecido psla maioria
dos diplomas legais referentes ao assunto.

115. O préprio decreto-lei n.° 288, de 23 de
fevereiro de 1938, que estabeleceu normas bé&-
elcas reguladoras do funcionamento do IPASE
assim determinava em seu art. 19:

“Por ocasiGo da inscricdo deverd o con-
tribuinte fazer a declaragio de familla, de
idade e de condigGes do sequro e apresen-
tar a documentagdo exigida na formca que
o requlamento o determina’’.

116. E’ ébvio que a intensdo de tal disposi-
tivo era justamente obter, com respeilo & de-
claragdo de familia, indicagdes capazes de dar
& instituicGo certeza quanto aos informes apre-
sentados pelos servidores do Estado, no ato
de sua inscri¢gdo como contribuintes.

117. As Caixas de Aposentadoria e Pensdes,
nos termos das instrugdes emitidas por Portaria
do CNT (Pro. n.° 8.241-32), na conformidade
do estabelecido no art 42 do decreto 20.465 de
1 de outubro de 1941, ddo a ésse respeito ilus-
tracdo flagrante do pensamento anteriormente
exposto, exigldo do associado casado (art. 1.°,
alinea b'e art. 6.° ) prova de casamento, na
forma prescrita pela lei civil,

118. No caso do IAPI, por exemplo, a lei
ainda é mais taxativa, estabelecendo prazo pa-
ra a apresentagdo de documentos comprovati-
vos das declaragdes feitas pelos segurados.

119. As vantagens que decorrem n&o sé pa-
ra o servico, como tombém para os benefici-
rios, 8Go de molde a dispensar t6da e qualquer
demonstragdo, t&o evidentes elas sdo. Exigin-
do de contribuinte apresentacdo de documenta-
¢do comprovativa, conseque a instituigdo eli-
minar boa parte dos ébices que emporiam a
concess&o do beneficio, cumentando o volume
de tarefas a ela mesmo atribuidas.

120. E se for lembrade que em regra ndo
é sé através de pensdo que pode ser o bene-
ficidrio amparado no seguro soclal, havende a
censiderar ainda certas modalidades de assis-
téncia prestadas antes do falecimento do se-
qurado, ainda mais ressaltard a evidéncia da
assertiva defendida por éste Departamento no
parecer entdo elaborado.

121. Vadle ainda assinalar, que num regime
de documentagdo posterior ac falecimento do
segurado, ser& cmplicda a complexidade do
processo de previsdo dos exalos compromisses
assumidos pela entidade, do vez que ndo serd

possivel uma avaliagdo perfsita e rigerosa pat %
tindose de dados ainda sujeitos a alteragoed
radicais. t

122. Em consequiiéncic de tais considerat
dos, parecia a éste Departamento indispensav
se introduzisse na legislagdo do IPASE — insi#
tindo-se nésse mesmo sentido junto &s demal
instituigées de previdéncia, dispositivos capd
zes de evitar, no futuro, e repetigiio de casof
como o que ora é discutido.

123. Achou também éste Departamento, qué
ndo seria justo prejudicar o direito do beneft
ciério que entdo reclamava e de outros, qué
ainda certamente hdo de reclamar sua pensd?
— até a promulgac@io do dispositivo a que s¢
alude no item precedents, — motivo por qué
julgou de téda conveniéneia apenas uma leve |
alteracdo na forma proposta para o art. 1’
pelo Excelentissimo Senhor Consultor Geral dd
Reptiblica.

CONSELHOS FISCAIS

124. Este Departamento promoveu, no de
correr do ano de 1944 a renovagdo dos ment
bros dos Conselhos Fiscais das CAP e de d
guns dos IAP.

125. E' de destacar-se especialmente, como
magnifica realizagGo de democrécia pratica, ¢
eleicGo para Conselhe Fiscal do IAPI, que reWw
niu nesta Copital mais de 300 delegados eleF
tores, representando os sindicatos de todo ©
pais, correndo os respsctivos trabalhos, presldi'
dos por esta Directio, na mais completa liber
dade e perieita ordem.

FUSAO DE CAIXAS DE APOSENTADORIA E
PENSOES

126. Tem constituido preocupacdo permd®
nente déste Departamento, a observacdo do?
condicBes locais em que se desenvolvem ©f
trabathos das Calxas de Aposentadoric e Pen
sdes, para buscarlthes continua melhoriu, 49 ’
terminando a3 medidas conseqiientes, ou Pr%
pondo-as ao Excelentissimo Senhor Presiden'e .
do CHNT, quando excedem & sua algada. !

127. Dentro desta norma de agdo, foi que
estudeu éste Departamento e propds & Prest
déncia do Conselho a realizagiio de diversas
incorporagdes e fusdes entre as referidas instt
tuigdes, possibilitando, assim, um melhor rend¥
mento dos serviges, pela reunido de esforgos:
— até entdo verificades isoladaments, — coB®
vontagens inestimévels para os respsctives o
eccicdos e lheneficidrios.

128. Foi consoante tal programa que &5!¢
Departumento, pela Exposicio 103, de 5 d¢
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dezembro de 1944, elaborou uma propogta de
fusdo da CAP dos Ferrovidrios do Rlo Grande
do Sul com a CAP de Servigos Pablicos do mes-
mo Estado.

128. Entre as diversas razdes que funda-
mentavam a referida medida, destacava-se a
simultaneidade de campos abrangidos por cm-
bas as instituigies que desaconselhavam intei-
ramente a permanéncia de uma prejudical dua-
lidade de servigos.

SERVICOS MEDICOS DO IAPC

130. Em cumprimento aos térmos do art.
3.° da Portaria Ministerial n.° 71 de 18 de de-
2embro de 1943, que deu instrugdes para a ins-
talagdo e funcionamento dos Services Médicos
do Instituto de Aposentadoric e Pensdes dos
Comercidrios, éste Departamento submeteu &
apreciagdo do Presidente do CNT, algumas con-
tideragbes sdbre o provimsnio dos cargos de
médico e de outros cargos téenicos necessd-
rios., (E. M. n.° DPS-54, de 18 de jameiro de
1844).

131. Nesta ocasi&o, fol demonstrado que em
virtude de dispositivos legais de interpretagdo
Irretorquivel (o art. 63, pardgrafo 1.° do De-
creto-Lei n.% 2.122, de 9 de abril de 1940) todos
os candidatos, sem excegdo, deveriam ser sub-
metidos &s provas exigidas por lei, ficando bem
elara, outrossim, que o concurso ndo se desti-
nava a promover nenhum cargo ou fungdo de
chefia,

CONCURSOS

132. Outra realizagio também digna de ser
relatada refere-se «os concursos promovidos
por éste Departamento para preenchimento das
vagas de escriturdrio-dactilégrafc das CAP.

133. Estes concursos foram realizados, ndo
tdmento em nimero de dois nesta Capital, co-
mo um simultanecments nas cidades de S&o
Paulo, Santos, Compinas, Jundiat e Bauru, séde
de CAP; e oulro também simultanecmente em
Belo Horizonte e em Vitéria ; tendo, sido sempre
Precedidos de um “curso de revisdo’’, para ¢s
%andidatos, num periodo de 30 (trinta) dias,
no minimo.

134. Os gréficos cmexos apresentam alguns
tesultados parciais déles decorrentes.

MECANIZACKO DE CONTABILIDADE E LEVAN-
TAMENTO DOS BALANGOS DOS IAP E CAP

135. Este Departamento através de sua Di-
vis&c de Contabilidade, teve oportunidade de,
R0 decorrer de 1944, elaborar 0s modélios e ins-

trugdes para o levantamento dos balengos do
exerciclo de 1944, dos IAP e CAP, os quais
terdo ampla serventia no preparo dos projetos
basicos de mecanizag@io destas Gltimas institui-
¢Ges.

136. Nessa ocasi@o, acentuava a DivisGo
de Coniabilidude, em exposicio datada de 30
de dezembro de 1944 :

"A padronizagdo dos servigos de contabili-
dade vem sendo tentada h& vérios anos,
através da uniformizag@o dos orgamentos e
balangos. Tédas as tentativas nésse senti-
do tém, entrelanto, fracassado em parte,
1& pela diversidade dos métedos adotados
pelas instituicdes de previdéncia, j& pela
diversidade dos melos usados e pela varie-
dade dos tipos de organizag@io de cada
uma. Nem mesmo a exigéncia de apresen-
tacto de balangos trimestrails, elaborados e
fcrmecidos por éste Departamento, logrou
alcangar de forma satisfatéria, essa padro-
nizagdo.”

"Por ésse motivo aproveltando a modifi-
eacdo dos balangos para atender & Co-
nmissGo de Orcomento do Ministério da Fa-
zenda (Servigo de Orgamento das Autdr-
euias) esta Divisdo promoveu vdrias reu-
nides dos contadores de Institutos e Cai-
xas sediados no Distrito Federal, a fim de
assentar as providéncias necessérias para
que a padronizacdo tivesse demo ponto de-
partida o encerramento das contas do exer-
cicio de 1944 e fésse efetivada no decorrer
de 1945”,

137. Assim, as intrugdes para os balcmcos
de 1944 s&o relativamente &s anteriores, as mais
completas até hoje organizadas neste Departa-
mento e apesar de haverem sido elaboradas em
prazo muito curto, abrangem tombém as Cartel-
ras o Servigos Anexos.

138. Os Institutos e Calxas receberam dez
exemplares de cada modélo de balango. As
CAP do norte do pais, a remessa. fol feita via-
aérea, e as demais sob registro, exceg¢do feita
dos Institutos e CAP sediadas nesta Capital,
que receberom em mdo.

139. Désse modo, éste Departamento vem
procurando por todos os melos postos ao seu
alcange, solucionar, de uma vez, detinitiva e sa-
¥sfatoriamente, o problema ora considerado.

ORIENTAGCEO E FISCALIZAGXO MEDICA

140. Os estudos relativos aos servigos de
reeducagdo e readaptagdo profissionals pros-
seguiram, examinades em face das diversas ati-
vidades médicas das instituigles.
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141. Durante o tramscorrer désse ono, ©
problema da assisténcia farmacéutica recebeu
um grande impulso em virtude dos estudos a
que se procedeu e dos quais resultaram o Por-
taria CNT-62, a qual auterizou o desconto em
folha, o titulo de adiantamento, o que facilitou
essencialmente a aquisigio de medicamentos.

142. Ouira questdo também deo grande im-
portdncia fol a da assisténcia médica domiciliar,
cuidadosamente examinada e em via de ser
definitivamernte solucionada, com a promulgago
da Portaria CNT-58-44.

143. Quanto oo Regimento Padrfo dos Ser-
vigos Médicos da Previdéncia Social, durante o
tramscorrer de 1944 foi esbogado em suuas linhas
gerais, havendo ficado em condiges de ser
submetido a revisSes destinadas a aperfeigoar
alguns de seus pormenocres.

144. E’ também digno de referéncia o es-
tudo realizado relativamente & ceniralizagGo
da asssisténcia médica aos acidentados, em via
de ser concluida, faltando apenas o enquadra-
mento do IAPE e IAPM ao novo regime.

145. Durante o ano de 1944 constituiram
também tarefas merecedoras de referéncia, no
setor médico, as seguintes :

a) expedigio de instrugdes regulando a ad-
missGo, por concurso, do pessoal técnico
destinado ao S. A. M. do IAPC;

b) o estudo para o aproveiftamento da es-
trutura do antigo Hospital de Clinicas pa-
ra atender &s internagdes desta Capital ;

¢) a elaboragdo de um plano de profilaxia
a ser adotado nas instituigdes de previ-
déncia social, no caso de erupgdo de epi-
demia gripal (Portaria DPS-373, de
25-1-1945).

146. Além dessas atividades, grande nime.
ro ds processos referentes a assuntos varios, co-
mo projetor, recurscs, etc., exigiram no decur-
8o do ano transato, pareceres medicos.

147. O contrato de técnico especializado em
medicina social, desafogou imensamente as ta-
refas pessoais do Consultor Médico, possibilitan
do-lhe real e eficiente rendimento de trabalho.

148. O regisiro estatistico do Consultor Mé.
dlco forneca os seguintes dados numéricos para
1944 :

(V. Revista n.% 25, pag. 88).
RACIONALIZAGCAO DA ESTRUTURA DAS CAP
148, Elaborando os necessdrios estudos e

projetos tendentes a bem solucionar o grande
nirero de problemas, oriundos de mwmd estrutu-

ragio de servicos relativos as CAP, aste De-
pariamento apresentou ao Excelentissimo Se-
nhor Presidente do CNT o esquema do que 9
ria futuramente a portaria CNT-46, que tGo gran-
de repercussdo estd progressivamente obtendo
no aumenio de eficiéncia Administrativa dessas
instituigbes.

150. Os fundamentos do esquema adotado
identificam-se com o principio segundo o qual
as atividades adjetivas e substantivas de cada
instituigdio devem ser entreqgues, respectivamen-
te, a elementos orgdnicos distintos; dessa forma,
estabeleceu-se um regime de centralizaco para
administragio adjetiva, o qual sé encontra ex-
cegdes em casos onde certas pecullaridades
torncriam  prejudicial uma sibita implantagdo
dos e3squemas bdsicos gerals, -

DIVISAO DE CONTABILIDADE

151. PEste Departamento, através de sua Di-
visdo de Contabilidade, levou a efeito no decor
rer de 1944, as sequintes tarefas principais :

1. Preparo de formuldrics para o ba
lango de 1943 e para o orgamenio de 1945;

2. Conirdle da remessa dos balangos €
das propostas orgcamentdrias, bem como
a instrugdo dos respectivos processos ;

3. Organizagdo dos quadros compard
tivos referentss acs balangos de 1943 e do®
orgamentos para 1945;

4. Feitura de folhetos para publicagdo
dos balangos na revista do CNT e Didrio

Ofictal ;

5. Preparo de estatisticas a fim de aten-
der pedidos de diversas origens;

6. Distribuigdo de formulérios e instr
cOes durante o pericde de estdgio dos conta
dores das CAP;

7. Discriminagdo dos balangos de 1930
a 1943 e dados comparatives de 1923 ¢
1943 da Receita, Despesa, Saldo, Pairiménio:
SMH, Aposentadoria e Pensdes ;

8. Estudo e regisiros das dotagGes orgd
mentérics poara 1944;

9. InformogBes e registros dos refor
cos de verbas e dotagBes iniciais para 1944i

10. Conferéncia e registros das conird
buiges para Legido Brasileira de Assistén
cia e da arrecadagio da Céta de Previ
déncia;

11. Estudo e informagdo de processos I¢
latitvos o pessoal bem asslm como, infor
magGo dos créditos necessdrios go cump!
mento das decisSes dos mesmos;
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12. Levantamentio de balangos das ins- 13. Estudo e elaboragio de projetos de
tituicdes de Previdéncia e Servigos ane- mecanizagio dos Servigos de Contabilidade
x08 ; .das CAP.

QUADRO XI

DIVISAO DE CONTABILIDADE

EXERCICIO DE 1944

Movu;!n;g%vz‘!]:;:g: BSS08 GpDC scc scp SRD TOTAL

Balangos Balancetes e demonstragBes diversas........... — 595 158 1 330 2 083
Processos informados e despachados. .................. 83 3 690 1 050 1 826
Processos ArquivadoB. ... iiiiiiieiianea —_ —_ 574 1 206 1 780
Processos Aguardando.............iiiveiiiiiiieeeeans —_ —_ 78 62 140
Processos em moOvIMENto..........ovvivevennnancarens 14 1 2 938 953
Processos e documentos juntados e apensados.. ........ ‘13 8 154 805 980
TOTAL GERAL. oo vevinrnrnnenanannnoaasessannn 110 607 1656 5 289 7 762

DIVISEO IMOBILIARIA

152. A orlentaglo e fiscalizagdo imobilidria,
n3jo teve oportunidade, em vista da deficiéncla
quantitativa do pessoal, apontada em outro lo-
cal déste “Relatério’’, de realizar tarefa de ini-
ciativa departamental, sendo obrigada, por isso,
a cingir-se aos numerosos problemas enviados
ao Departamento.

153. Conforme o plano legal de suas atri-
buigdes, os tipos de procesos mais freqlientes
sdbre o assunto sdo os que dizem respeito &
oquisicio de imdvels, construgGo de prédios,
apreciagdo de recursos diversos, vistoria e ava-
lizagdo, inspecdo imobilidria e co exame de
concorréncias.

154. Merecem atenco os sequintes trabathes
executados pelo Departamento no decorrer de
1944 através da D.I.: (Vide Revista n.° 25,
p&g. 89).

DIVISAO DE FISCALIZAGAO

155. EBste Departamento, através da sua Di-
visdo de Fiscalizag@o, levou a efeito no decor-
rer do ano de 1944 as sequintes tarefas:

1. Duas incorporagdes : da CAP de
Servigos Piblcos do Estado de Santa Cata-
ring & sua congénere do Estado do Para-
nd e a da CAP da Imprensa Nacional co
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado;

2. Trés inspegdes, realizadas na CAP
de Servigos Publicos do Estado do Pard,
IAP dos Maritimos e IAP dos Comercidrios;

3. Inspegdes e tomadas de contas em -
vinle e cinco CAP;

4. Nove inquéritos, algquns dos quais ti-
veram inicio em 1943 ;

5. Duzenias e oitenta e nove diligén-
cias ;

6. Estudo de 1845 processos, oriundos
de diversas procedéncias, versando, em sua

totalidade, sbébre os sequintes assuntos @
I — Inspegdo e tomadas de contas

1 — Filiagdo de emprésas

m — Incorporag&o de CAP

v — Beneficios e assisténcia médica
v — Posse de Conselhos Fiscals

Vi — Intervengdo

vl — Sindicncias e inquéritos

VHI  — Questdes de administragdo geral

da Divisdo.

DIVISKO DE COORDENAGXO E RECURSOS

156. A Divisdo de Coordenagdo e Recursos
déste Departamento teve durante o ano de 1944
o sequinte movimento :

Processos recebidos de outros érgdos.. 5.938

Documentos recebides de outros érgdos.. 1.058

Processos despachades pela DivisGo de
enviados a outros érg&os .......... 3.495
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Processos arquivados na Divisto
Processos despachados pela Divisdo e
enviados a- ouiros OrgioOS v.eeeeee..

2.354

140

157. Teve ainda esta DivisGo a seu car-
go todo o movimento das eleigdes para os Cen-
selhos dos IAP e CAP, a que j&@ se fez refe-
réncia {6lhas atraz.

INSTALACOES

158. Ainda no deccrrer do ano de 1944,
éste Departamento, como estava previsto, trans-
feriu os seus vdrios servigos do 9.° andar do
Palacio do Trabalho, onde funcionava, para o
11.° do mesmo edificio. A preparacdo e exe-
cugdo de tal mudanga esteve a cargo de uma
Comiss@o Especial, integrada por José Siqueira,
desenhista Interino, classe "I, e Dr. Décio Fer-
rdo Berrini, Secretdrio do Diretor, a qual se de-
sincumbiu de modo altamente satisfatério da
missdo que lhe foi confiada.

RESUMO DAS TAREFAS ATRIBUIDAS AO GA-
BINETE

159. O quadro anexo mostra, com a alta
significacdo dos niimeros, o grande volume de
tarefas atribuidas co Gabinete, e que estfo a
recomendar insistentemente a criagdo, neste De-
partamento, de uma Segdo de Administragdo.

ORGAMENTO

160. O quadro anexo resume o movimento
orgamentdrio déste Departamento no decorrer
de 1944,

ADMINISTRACAO DE PESSOAL

161. A importdncia da administragdo de pes-
soal, no quadro geral de funcionamento de um
érgéo qualquer, é tdo consideravel e wvisivel,
que sua compreensdo identifica ponto de ele-
mentar bom senso, até mesmo para acqueles to-
talmente distantes da moderna técnica adminis-
trativa.

162. De nada valeria uma estrutura técnica-
mente satisfatéria, uma boa prefixagdo de nor-
mas técnicas pertinentes a rotinas processuais,
etc..., sem que a verdadeira alma da empresa
— o homem — ndo estivesse convenientemente
preparado para levar a bom térmo as respon-
sabilidades administrativas. J& conhecemos de
antemdo o problema inverso, e sem dificulda-
des émnos possivel imaginar uma entidade na
qual, em virtude da domindncia de uma idéia,
a coordenagdo pouco a pouco se torna em pro-
pdsito perfeitamente realizavel.

163. De tudo isso, ressalita sempre e cada
vez mais a necessidade de se levar em consi-
deragio é&sse ajuste humano em seus exatos
térmos, os quais, definidos modernamente pela
psicologia, originaram, j& em plena Adminis-
tragdo Ciéntifica, farto material doutrindrio, o
qual cada vez tende a aumentar qualitativa
e quantitativamente.

164. Os grdficos anexos foram elaborados
cem o propdsito de esquematizar os principais
fatos verificados no setor de pesscal do drgao
posto sob esta Diregdo.

QUADRO XIlII
Quadro demonstrativo da despesa de 1944

VERBA I -— PESSOAL

II — Pesscal Extranumerdrio
04 — Contratados
05 — Mensalistas +....ovevvnrnreceneennennenn.
06 — Diaristas

Total da consignaggo II...... .
Il — Vantagens
09 — FungBes gratificadas ..........
12 — Gratificagdo por servigo extraordindrio ....

Total da consignagdo III ............. .

IV — Indenizagdes
22 — Ajudd de CUSIO ..vvevverenronccsanans v
23 — Diérias .......... eeees

Total da consignagdo IV ....c.vvveeenenn.

TOTAL DA VERBA I .....cccvvvnvvnnnnn.

eees 163.200,00
ced 619.800,00
cees 49.500,00
e ieiiieeeeieeetaaaa 832.500,00
31.200,00
cees 5.200,00
e reeeeraiee ey 36.400,00
P 68.800,00
.. 186.000,00
........ 254.800,00
............ 1.123.700,00

|
|



VERBA 2 — MATERIAL

I — Mctertal permanente

_ 19 —

03 — Livros, fichas 61C., veevrvenrrervnrersnineonnnns 6.000,00
13 — Mdveis, €1C., .eeeeeerenernnavereosrsonananss 10.000,00
Total da consignag@o I ... ..oiiiiiiiiiiiiiiir i 16.000,00
i I — Material de Consumo .
17 — Artigos de expediente, efc., ....cvveveeneeen. 50.000,00
28 — Vestudrios, €€, «.veerevuerenneisroerennenenn 12.000,00
Total da consignagdo II .......covieiitiininrannnnnunneenananens 62.000,00
i 1l — Diversas Despesas
30 — Aqua e artigos para limpeza ......veevienaen 1.000,00
32 — Assinatura de 4rgdos oficlals ....oeeveerieinn.. 6.300,00
33 — Assinatura de recortes, 1C., ....everereraenas 2.400,00
35 - Despesas mitdas de prontc pagamento...... . 2.000,00
38 —— PublicagBes efc., ...ovvun.. e, 7.000,00
40 — Ligeiros reparos, efC., .....vvveiiiirannennann, 2.000,00
4] —— POSSAGONS +vvvererrrrcnnaeanvesosaseacaonanss 35.000,00
42 — Telefone €1C., «vvcvvreveneinnnenens e reeeeenean 2.000,00
Total da consignagdo I ... oottt Ceveeae 57.700,00
| TOTAL DA VERBA 2 .iiiiiiiiiiiiii ittt ettt e 135.700,00
i VERBA 3 — SERVIGOS E ENCARGOS
j 12 — Diligéncias, investigagdes etc., «..........o... 10.000,00
| 24 — Previdéncia Social ......oiiiiiiiiieniiiin, 131.033.000,00
] TOTAL DA VERBA 3 ........ Bt iaettenets iiieianeseseanaaens 131.043.000.00
RESUMO
i VERBA 1 — PSSOl «.uvtrvintrenntianniiiiiiiiireennnanns teeens 1.123.700,00
VERBA 2 — Material ......covveveeenan. Cettreeaaea Ceeeeeennas 135.700,00
VERBA 3 — Sorvigos @ encargos ...ceeeiitiiiiiniiinnnnnneannnnn 131.043.000,00

0

165. Néste Departamento os indices de "Tur.
hover’’ (1) expressos nas figuras supra-aludi.
das bem exprimem a "medida da estabilidade
do contingente humano no trabalho'’, conforme
9 feliz expressdo de Kimball e Kimball (23,
Bugerindo, por isso, ao analista, meticuloso es-
tudo dos fatéres que influenciam o seu perma-
hente crescimento, desproparcional com os in-
dices em geral aceitos (3).

————
(1) Empregamos aqui esta expressdo com o©
gnificado do “Personel Turnover” dos norte-ame-

8
Mcanos (T=—x100) — J. E. Waltes, “Applied

m

1 Personnel Administration, New York, ]. Wiley Sons

{ S, 1931, pag. 211, "

! Y (2) “Principles of Industrial Organization”, New
ork, Mac-Graw Hill Book Co., 1938, p&g. 438.
R,(3_) Opini@o enunciada por L. Guilherme Ramos
ibeiro, Técnico de Administracdo do DASP (in “Do
°m‘9ver" e sua influéncia na administragdo de pes-

“°°1). Rev. Serv. PGb., nimero de setembro de

8

132.302.400,00

166. O aspecto que nos sugere o estudo de
tal problema no Departamento é, em geral,
idéntico ao oferecido por qualquer outro érgdo
plblico. N&o seria necessdrio examinar as
causas enumeradas por Kimball e Kimball, J.
E. Walters ou outro qualquer tratadista de re-
nome, para perceber que a situagdo é origi-
nada por causas passiveis de eliminagdo, sen-
de, todavia, para isso indispensdvel se proceda
um inquérito, adotando-se o processo das en-
trevistas pessoais e dedicando sempre cuidado-
sa atengfio aqos irés problemas bdsicos relati-
vos (1):

— qo saldrio, remuneragdo ou vencimento ;
- ao regime de trabalho; e
+— & chefia ou supervisGo imediata.

(1) Para Sharp o “Turnover” &timo para o ser-
vigo pubiico em geral seria representado pelos
valores 10% a 12%.



— 920 — .

ANALISE DAS CURVAS DE APRENDIZAGEM

(Treinamento de dactilégrafos)

167. Em 1944 a DCR déste Departamento
realizou interessante e proveitoso programa de
treinamento para operadores dactilégrafos, cujos
resultados sdo ligeiramente esbogados nas
curvas anexas.

168. O que imediatamente mais chama a
atengdo do observador é a aparente falta de
coincidéncia entre o desenvolvimento das curvas
aqui apresentadas e as obtidas através das nu-
merosas e repetidas observagdes estatisticas
feitas pelos grandes mestres.

169. Assim, por exemplo, os grandes pro-
gressos iniciais que inevitdvelmente surgem
nestes tipos de curvas, no caso em aprégo,
mostram-se apenas levemente esbogados.

170. A discorddncia, todavia, é apenas apa-
Tente, pois o que se verifica é uma diferencia-
¢do bem tipica nas proposi¢des iniclais aqui co-
mentadas. Na curva de caprendizagem de dac-
tilografia apresentada por Aguayo (1), por
exemplo, tratava-se de acompanhar os progres-
sos de um operador estreante. Nestes casos, o
ferdmeno dos “progresscs rdpidos iniciais” é
uma realidade inconteste.

171. Mas o que se deu no freinamento de
operadores, na DCR déste Departamento, é fun-
damentalmente diverso: os treinados,j& antes
de serem submetidos a tal regime, tinham atin-
gido, cada um, certo grau de prdtica, motivo
por que os gréficos aqui apresentados j& su-
gerem oo estudioso a fisionomia inconfundivel
dos estdgios correspondentes aos “breathing
places” (2), sabidamente flutuantes e nem por
isso menos significativos.

172. Por outro lado, as figuras exprimem
apenas elementos de curvas, como é f&cil de
se verificar ao se atentar no pequeno nUmero
de dias aqui representados, em confronto com
os grandes pericdos realmente consumidos pelo
treinamento.

173. Os indices apresentados na figura re-
presentam, em virtude do chamado “principio
de objetividade’’, indices tedricos. mui dificil-
mente constatados ou atingidos nos trabalhos
praticos cotidianos.

A — SETOR SUBSTANTIVO

Problemas gerais da previdéncia social brasileira

174. A organizagio de um eficiente sistema
de previdéncia e assisténcia social, cujas linhas

(1) A. M. Aguayo, “Pedagogia Cientifica”, Com-
panhia Editora Nacional, ed. sem data.

(2) Willlam Book, “The Psychology of skill”,
Ed. The Gregg Publishing Co., New York, 1925.

basilares tém originado no mundo inteiro, enor
me caudal de discussdes e estudos, identifica |
néste instante um dos mais complexos e empod |
gantes problemas de tdda e qualquer reforme
administrativa brasileira.

175. Apoiando seus fundamentos na nova
roncepg¢do de justiga social, tal politica de pre
vidéncia e assisténcia, empreendida universal
mente por todos os Estados civilizados, veio mo
dificar redicalmente « atitude dos Governos em
face das oscilagdes da capacidade aquisitive
do cidaddo (1). Assisténcia e previdéncia tor
nam-se hoje direlto adquirido e assegurado por
todo um sistema de leis, que dia a dia mais
cresce e se aperfeigoa.

176. Entretanto, se os propdsitos da politica
social (2) nenhuma ou pouca divergéncia sus
citam, o mesmo ndo acontece em relagdo aos
meios por que deva ela ser realizada. J& nem
mesmo aludindo acs pormenores dos planos atuo
riais, médicos, efc., inevitdvelmente diversos de
regidio para regidio, o problema de sua érgani
zagdo administrativa, em linhas gerais, tem
criginade as mais calorosas discussdes, entre
as quais sobressal a questdo do unitarismo ou
pluralismo na departamentalizagdo do conjunto
de orgdos destinados a promover a politica so
cial do Estado.

177. No Brasil, répido exame possibilita aol
estudioso reconhecer a urgéncia do soluciona-
mento do problema, para o qual as mesmas duas -
questdes se capresentam :

a) Unificagto das atuais entidades num é&-
y&o Unico; ou

b) reorganizacdo das atuais Caixas e Instk
tutos num sistema orgdnico.

178. Do exame meticuloso de tal alternativa
no qual procuramos levar em consideragdo as
correntes antagdnicas que se tlefrontam, bem :
como as conclusdes da moderna técnica orge-
nizatéria, concluimos que de gqualquer forma
e para qualquer das solugdes apentadas, cer-
tas medidas preliminares tornam-se de tal mode
imperativamente necessdrias, que se ndo forer
tomadas no seu devido térmo, podem ameaga?
sériamente o éxito de qualquer empreendimento
racionalfzador (3).

179. Tedavia, como ndo duvidamos um s6
instante da conveniéncia da solugdo unitéria,

(1) “O Govérno é o responsével pelo bem esta?
econdmico dos cidaddos”, declara o Sr. Nash, M¥
nistro da Nova Zeldndia (citado por Stuart Chast
“Common Sense”, New York, 1943).

(2) Vide Robert W. Kelso, "The Science of Pv
blic Welfare”, New York, 1928, pag. 22.

(3) "O importante para o Brasil é determinar-s
a “base” de organizacio das instituicdes sociais’
opinido de A. Tixier citado por H. Eboli, em “A or
ganizagdo das instituigdes de seguros sociais ™
Brasil”, Bol. MTIC n.° 55, 1939.
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a. qual serd certaments num futuro préximo,
um dos instrumentos mais eficiéntes de que se
vai valer o Estado, para desenvolver sua poli-
tica sccial (1), julgamos o« segunda hipdtese
cdmitida como um estdgio para sua consecugdo.

180. Se estamos convictos de que tal serd
um fato desejével e indispensdavel, acreditamos,
vor outro lado, cque medidas preliminares se
tornam indispensdveis, a fim de que uma tGo
ampla reforma seja realizada sem grandes atritos
e de maneira quase que espontdnea e na-
tural,

181. Enire os fatores de grande complexi-
dade que ndo devem ser desprezados, alguns h&
mais de ordem psicolédgica que propriamente
administrativa. Cumpre reduzir ac minimo tais

. resisténcias, unificar planos e métodos de tra-
balho, de forma que, a cada passo, estejamos,
" pela racionalizagio segura e bem orientada,
preparando o advento do unitarismo, que se
ainda ndo apareceu no Brasil e na grande maio-
ria de Estados, ndo foi em virtude de influén-
clas casuais mas sim como conseqiiéncia natural
de realidades politico-administrativas de grande
péso e importancic

182. E j& estaremos trabalhando em pro-
veito da solugdo unitaria, se comegarmos ime-
{atamente em esférgo, que serd drduo, mas pro-
ficuo, no sentido de racionalizar estruturas e
funcionamentos, principiando, portanto, com me-
nos desvantagens, aquiles trabalhos prepura-
érios cque seriam indispensdveis, se & estives-
gem assentado, em virtude da promulgagdo de
atos legais, a fusdo de tddas as instituigdes em
aprégo.

183, Teriam desta forma um sistema que,
gradativamente, como conseqliéncia désse es-
forco reacionalizador, se encaminharia natural-
mente para uma aproximagdo cada vez maior
de suas vérias unidades.

184, Capitais imensos, experiéncias valio-
sas e tempo de importdncia inavaliével — tudo
isso sente-se ameagado — em face de solugdes
intempestivas, nas quais ndo se atenta na con-
veniéncia de se evitarem salios na marcha
de um fendmeno que pode ser encaminhado

(1) Escrevem Juvenal Carneiro e Erim& Carneiro
(Contabilidade dos Segurcs): “Estudando o desen-
volvimento do seguro social do trabalhador brasi-
leiro verificaremos logo que, sendo &le obrigatério,
caminha abertaments para o regime da unificagdo
das instituigdes que o controlam. Assim, de uma
grande quantidade de pequenas Caixas de Apo-
sentadoria e PensBes, estamos passando para o
regime dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes,
centralizadores do seguro social e esperamos vér
ainda concretizado um ideal de Organizacdo Admi-
nistrativa e econdmica, qual seja a criagdo de um
s6 Instituto de sequro social no Pais, vizando o
contrdle e coordenagdo de tddas as atividades refe-
renles ao seguro social’.

através de fases naturalmente transitérias, até
o estado ideal que se pretende atingir.

185. Na totalidade dos paises, os sistemas
de previdéncia, partindo de regimes eminente-
mente descentralizados, (alguns dos quais até
mesmo na base de emprésas privadas) apre-
sentam hoje a tendéncia comum de, pouco a
pouco, tenderem para a estrutura unitria. Em
quase todos éles sdo conhecidos e discutidos os
problemas que hoje devemos resolver. E a so-
lugdo, como é facil de se verificar, é uma pro-
gressiva unificagdo de planos e métodos, de
tal forma que as entidades, distintas entre si,
caminham para a fusdo, nde pela agdo coerciva
de uma grande e subita reforma geral, mas pela
aproximag@o colaboracionista, em muito seme-
lhante a certos processos de formagdo de car-
téis. No caso chileno, por exemplo, nos re-
vela Jalio Busto (Chefe do Departaments de
Previs@o Social) (1) onde h& mais de quarern-
ta Caixas, encontramos as mesmas linhas ten-
dénciais que distinguiriamos se {6ssemos recons-
tituir o lento, mas seguro, processo evolutive
que se realiza na Argentina (2), cujo epilogo
foi o da adogdo da estrutura unitéria, embora,
momentaneamente, em regime acentuadamente
transitério.

186. Excminando com cuidado a politica de
fusdes e atendendo com muito carinho aos tra-
gicos reciamos de uma populagdo esquecida
pelos planos de assisténcia, estamos certamente
modelando a constituigdo celular do futuro sis-
tema unitdrio, o qual sé trard beneficios & vida
econdmico-social do pais.

,

187. Se a unificagdo é um fato necessdrio,
ndo pode elc, entretanto, segqundo a préprio opi-
nido do DASP, “ser realizada de um golpe e
sim por estdgios, através dos quals f{6ssem
melhoradas as condigdes dos servigos em fun-
cionamento, reduzindo-se as despesas de ad-
ministracdo” (3). E exatamente dentro désse
ponto de vista que nos colocamos: se uma
instalacdo de aparelhos da radioterapia custa-
va antes da gquerra cérca de Cr$ 200.000,00
(duzentos mil cruzeiros) e se uma CAP tem pro-
vavelmente 20 ou 30 vézes num ano necessida-
de de empregd-la, ndo vemos porque deva ca-
da instituicdo consumir quantias que poderiam
com tanto éxito ser empregadas em outros se-
teres de assisténcia, (como o dentdrio, nem
sequer empreendido ainda), mediante a centrali-
za¢&o do referido servigo num gabinete comum.

(1) Dr. lalio Bustos, “Estidio Critico de la Pre-

vision Social en Chile”, in
mero 47-48 de 1942, Chile.

(2) José Gonzdles Galé, “Os sequros sociais na
Arcentina”, Revue Internationale d'Travail, maio de
1942, Canadé.

(3) ExposicGo de Motives n.° 38, de 12-1-42.

“Prevision Social”, ni-
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Da mesma forma, o servigo de mecanizagdo,
devido ao seu elevado custo, se tornaria muito
mais eficiente se centralizado, sempre que as
naturais condicdes de homogeneidade e proxi-
midade {dssem satisfeitas.

188. As possibilidades do emprégo econd-
mico da mecanizagdo depende em muito do
volume de trabalho, o qual algumas vézes acon-
selha ainda sistemas manuais ou mixtos. Pro-
positademente, tomamos dois tipos diferentes de
atividades, pertinentes respectivamente ao
grupo das especificas e das instrumentais, a
fim de exemplificar rdpidamente que o que se
torna imperativamente necessdario é uma politica
mixta, obedecendo ao que se vem processando
pela simples a¢&o das contingdncias didrias dos
servigos, e reestruturando o conjunto dos or-
gdos de previdéncia de forma racional e se-
gundo critérios estatuidos num programa de
agdo préviamente tragado, procurando sem-
pre que possivel, eliminar gradativamente os
fatéres que impedem a unificacio das institul-
¢oes de previdéncia social adotando-se para
isso as sequintes medidas bésicas-:

— Politica de fusdo, na base de dreas geo-
graficas, de forma que sejam observadas,
tanto quanto possivel, a homogeneidade dos
problemas pertinentes s instituicSes fun-
didas ;

— Centralizago de certas atividades, n&o
86 de natureza substantiva como também
adjetiva, na base das dreas locals;

— Politica de unificagdo gradativa de pla-
nos métodos e normas de trabalho de 15-
das as instituicdes de previdéncia social;

— Preparacdo psicolégica de todos os di-
retaments interessados na questido,'a fim
de que sejam compreendidos os propodsitos
e o alcance da reforma;

— Formagdo de pessoal habilitado em as-
suntos de Previdéncia Social.

189. Debaixo déstes principios, fixados por
éste Departomento para seu programa, ser&
entdo possivel agir dentro de um sistema de
departamentalizagdio bem razodvel e adaptado
&s nossas atuais condigdes geogrdficas e admi-
nistrativas.

180. Cumpre ccentuar que, em torno desta
questdo, as opinides mais absurdas -e ilégicas
tém contribuido para aqumentar a natural com-
plexidade do assunto, e isso se deve em grande
parte ao fato de que, "enquanto as questdes le-
gais e médicas, atuarlais e financeiras, demogré-
ficas e sanitdrias desde muito preccuparam os
estudiosos do sequro social, os problemas ad-
ministrativos e organizatérios, embora bdasicos

e importantissimos, foram por longo tempo des
cuidados'’... a confusdo doutrindria, os precon
ceitos tedricos e as disputas escoldsticas, Gue
tanto prejudicaram o aperfeicoamento e o e
senvolvimento da previdéncia social, resultam
em grande parte do descuido que a elite inte-
lectual demonstrou para com os aspectos da
organizagdo técnica e da odministragéio raciondl
do seguro social (1).

191. Nd&o se diga que os principics anterior-
mente estabelecidos viriam ferir as bases doutrd
nérias da descentralizagiio por delegacdo esta-
tal, regime administrativo éste de adogdo acon-
selhada pela Conferéncia Internacional do Tro-
balho (2) e por Congressos técnicos de prevk
déncia e assisténcia, pols até mesmo entre oS
emprésas privadas é hoje fdcil de se verificar
a tendéncia irretorquivel a que estdo submeti-
das, relativamente a um mais perfeito conceito
de especializacdo ou divisGo de tarefas entre
si. Institutos de pesquisas, estudos e prepo:
ragdo sdo hoje procurades por particulares (3).
qos quais é muito mais conveniente, ndo sé por
motivos econémicos como até mesmo técnicos,
a existéncia de servigos altamente especiall
zados e servindo a clientela plural, isso sem
aludir a certas atividades idénticas, como, por
exemplo, contagem, regisiro e contrdle mecdnico
de fichas, documentos, etc..., executados por
servicos privados ou ptiblicos.

192. Uma solugdo de tal tipo seria bem
apropriada para as condigdes atuais da vida
brasileira, de vez que para o futuro, quando
certos fatéres hoje poderosos, houverem desa-
parecido, repetimos,— um grande e tinico or-
ganismo, provavelmente de administragdo in-
direta, dard ganho de causa & corrente unitd-
ria. Mas para que possamos aplicar tal so-
lugo com sucesso, uma departamentalizagdo
do tipo anterlormente apontado afigura-se-nos
indispensavel, pols que, mosirondo-se absolu-
tcmente de acdérdo cem as tendéncics para és-
te unitarismo estrutural, as quais se apresentam
através de trés sintomas principais :

1. Criag&o inicial dos Institutos nacionais;

2. Politica de fusdes parciais (Caixas e
institutos);

(1) Rudolf Alddar Metall, “As bases de organi-
zagdo do Sequro Social”, Rev. Serv. Publ., 1943.

(2) The International Labour — Code, 1939, ar-
tigos 502, S11, 536 e 567 International Labour Of-
fice, Montreal, 1941 -— Inter-American Social Insu-
rance Code — Consolidate do Santiago, Havana Re-
solutions Concernning the Fundamental Principles of
Social Insurance, arts. 52, 53 e 107-110. (Cf. R. A.
Metall).

(3) ”"A especializacdo crescente da indistria
ndo é mais do que uma aplicacGo da lei da Di-
visGo do Trobalho” Gide, Charles, Curso de Eco-
nomia Politica.
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3. Centralizagdo de certas atividades de
orientagGo do DPS;

vem, entretanto, satisfazer também a exigén-
cias tais como enormes disténcias, heterogenei-
dade e enorme dispersdo dos grupos a assis-
tir, etc.

193. O préprio Departamento Administrati-
vo do Servigo Piblico, numa das oportunidades
que teve de se manifestar sdbre o assunto, as-
sim se exprimiu: (1)

“Depois de haver opinado numerosas ve-
zes sbbre diversas questdes de previdéncia
social, &ste Departamento chegou & conclu-
s&io de que se faz mister uma revisGo com-
pleta de nosso j&@ complexo sistema de se-
guro social’’... Assim, “um dos objetivos
désse trabalho deveria ser a unificagdo das
mialtiplas instituigdes de previdéncia que,
na maioria dos casos, apresentam-se exces-
sivamente dispendiosas e deixam de aten-
der ds suas finalidadees com eficiéncia que
soria de desejar. Para chegar dquele
resultado, seria necessdrio, preliminarmente,
uniformizar os atuais planos de beneficios
e taxas de contribuicdes. Por outro lado,
o programa de unificacdo das InstituigSes
de previdéncia ndo deveria ser realizado
de um golpe e sim por etapas, através das
quais fSssem melhoradas as condigdes dos
servicos em funcionamento, reduzindo-se
as respectivas despesas de administragdo’.

194. Em 1ol trecho, de forma clara e explici-

ta, encontra-se um dos mais vallosos apoios &
opiniGo que estamos emitindo.

195. Igualmente as conclusdes a que che-
gou a Comissdo encarregada de proceder «
um inquérito relativamente & - sftuagdo finan-
ceira dos érg&os de previdéncia, sdo de molde
a defender com a exuberdncia, dos muitos da-
dos entdo coligidos, o sentido de nossas afirma-
¢Ges, as quais, também no préprio sistema norte-
americano do “Social Security Board” (2) en-
contram sdlidos e inabalaveis fundamentos.

196. Bste principio, estabelecido pelo no-
tével estudioso inglés, vale por um programa de
acdo, apresentando de  maneira kem clara
cquilo que anteriormente fizemos por demons-
trar. A crganizacds administrativa da previ-
déncla, pols fundamentalmente, deve ser inicia-
da pela demarcocdo precisa de tédas as respon-
sabilidades envolvidas no caso, e a seguir,
pela sua gradativa e racional centralizagdo.

(1) ExposicGo de Motivos n.° 38, 12-42.

(2) Vide M. Stevenson, "Public Welfare Admi-
nistration”, New York, 1938, p&gs. 1 a 4.

197. Por outro lado, no momento presents,
6 tarefa de grande envergadura a elaboragdo
de um plano de coordenagdo entre todas as
atividades diretamente relacionadas com a po-
litica sccial do Estado, seja no campo da pre-
vidéncia, seja no de assisténcia propriamente

~ dita,

198. O3 “cinco gigantes’’ a que alude Sir
William Beveridge — a Doenga, a Miséria, a
Ignor&ncia, a Sordidez e a Oclosidade — devem
ser combatidos de forma conjunta, 1&o intimas
sdo suas relagdes.

199, Da mesma forma, a abscluta falta de
articulagdo entre os services de saide dos Mu-
nicipios e das intituicdes de previdéncia sccial,
é fato que jomais devemos tolerar, em nome
da economia e da eficiéncia. A assisténcia mé-
dica, uma vez articulada com a administragdo
das entidades de previdéncia social, seria sufi-
ciente para atender a todos aquéles que no
regime atual ou sdo servidos por custosos e des-
centralizados dérgaos regionais, ou, entdo, ndo
sdo atendidos de maneira alguma.

200. Devemos insistir ainda, para que nosso
pensamento, se torne bem claro e inconfundivel,
que ndo se trata, no momento, de apenas cen-
tralizar todos os esférgos tendentes a solucionar
o problema, mas de, por todos os meios e incan-
savelmente coordenar tédas as atividades fe-
derais, estaduais e municipais (1) de tal for-
ma que sem desperdicios e sem morosidade,
como j& acentuamos, possamos promover, atra-
vés de um eficiente sistema de drgdos, aquéles
servicos que integrem hoje uma das mais impor-
tantes fungdes do Estado, adaptando o seu fun-
cionamento as condigSes da época que vivemos.

201. Mesmo sem medidas legislativas de
cardter coercitive, é possivel promover tal co-
ordenagdo, dia a dia mais dificil e complexa.

202. N&o sbé as pecas bdsicas da planifica-
¢do de Roosevelt, — por exemplo, a mensagem
de 17 de janeiro de 1935 (2), cujos pontos fo-
ram posteriormente incorporados ao The Se-
curity Act de 1935, como também as préprias
transformacces administrativas que gradativa-
mente se vdo operando (3), revelam de maneira
bem clara a veracidade de nossa assertiva com

(1) Vide Diaard,
V' Agriculture”, 1931,

(2) Na qual o Presidente consubsténcia em cua-
tro principios as linhas mestras de sua politica
social.

(3) "The Social Security Board, like the Vete-
rans Administration, was originally designed to
opercte independently, of the rermlar executives
departaments, but when President Roosevelt recom-
mended the establishment, of a Devartament of So-
cial Welfare in 1937, he indicated the possibility
of havind both agencies attached to that Departa-
ment”. (S. Wallace, ob. cit.).

“Les Assurances Sociales et
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respeito &s vdrias atividades da "Public Wel-
fare’’. Entretanto, a melhor maneira de se ava-
liar a intensidade de tal movimento de uni-
ficagdo, é o estudo das linhas evolutivas da po-
litica social norte-americana (1), as quais apre-
sentam comprovante de grande valor para o
nosso pensamento anteriormente exposto.

203. Examinando a situagdo dos érgdos de
previdéncia na Inglaterra, Sir William Beveridge
reconhece as inumeras desvantagens de um re-
gime muito fragmentado, que multiplica inutil-
mente as dificuldades de concess@o dos bene-
ficios e eleva as despesas administrativas.

204. E' justomente em virtude de tais con-
sideragdes de grande principio fundamental a
"Unificagdo das responsabilidades administrati-
vas” (2).

205, O exato enunciado désse principio, por
muitos ainda n&o compreendido, encerra, entre-
tanto, uma licdo bem significativa para o caso
brasileiro.

206. Unificagdo das responsabilidades n&o
significa apenas centralizar sua execugdo, e sim
criar a unidade directional indispensével a um
empreendimento de t&o grcnde magnitude. E
porque tanto 14 como aqui as condigdes poli-
ticas e econdmicas (1& mails de ordem politica)
geram, num ritmo evolutivo muito acentucdo,
situagGo evidentemente transitéria, com ten-
déncias fatals para a centralita¢do, o que, se-
gundo a opini&o de Bertrand Roussel (3), é
bem uma caracteristica do futuro dos regimes
federais. A diferénca mais flagrante entre o
caso brasileiro e o norte-americano é que o
primeiro partiu de um sistema de eminentemen-
te descentralizado, conforme o c¢ritério de uni
dades as (caixas), dispostas ao lado de em-
présas industriais ou comerciais, vnquanto que
nos Estados Unidos a descentralizagdo inicial
era feita na base de dreas estaduais, a cujos
governos, em virtude das peculiaridades oriun-
das de sua formagdo, se reconhecit o direito
e o dever de solucionar a questdo.

207. Entretanto, da atual situagdo norte-ame-
ricana, estabelecida em virtude de promulga-
cio do "Social Security Act'' (14 de agdsto de
1935), com as medificagdes e complementacdes
introduzidas pela lei de 10 de agdsto de 1939,
podemos exirair licdes mui proveitosas sdbre
as vantagens de uma agdo conjunta bem coor-
denada a que j& aludimos, entre os poderes
federais e lccais, que para o nosso caso se re-
veste de singular importdncia relativamente ao

(1) "Currents problems of Public Policy”, Board
and Smith, New York, 1936,

(2) Sir William Beveridge, ob. cit., 306.

(3) Russell, Bertrand -— “Power, A. New So-
cial Analysis”.

& discutido problema da asisténcia e previdén-
cia &s populagles rurais.

208. Dentro das linhas gerais que anterior-
mente descrevemos, a departamentalizagGo do
sistema, no conjunto de nossa Administra¢dc
Federal, seria feita na base de “propdsito-drea”,
pois que essa mesma experidncia norte-ameri-
cana constitui no caso ligdo de grande signi-
ficagdo; n&o é possivel desprezar, alidgs, de
qualquer modo, sua grande valia, nem os seus
grandiosos resultados (1); além disso, tal
critério vem satisfazer também, simulidneamente,
as razbes de ordem psicoldgica, como acentia
Gulick (2).

209. Relativamente ao préprio sistema, em
si mesmo, é aconselhdvel sua departamentali-
za¢do sequndo critérios que pudessem atender

N A
&s exigéncias resultantes :

a) de niicleos populacionais muito dispersos;

b) dos movimentos demogrdficos de indices
crescentes, sequndo revelam as estatis-
ticas (3);

c) do desdobramento de novos agrupamen-
tos profissionals como consegiiéncia de
nossa Revolugdo Industrial, em pleno cur-
so;

d) do regime federal de nosso Govérno.

210. Nos Estados Unidos a tendéncia para a
concentragdo dos encargos da politica social
num tinico érgdo (4) é bem evidente. Assim,
em vista de tudo quanto expuzemos, uma con-
clusdo surge tGo dbvia qudo irretorquivel : a
necessidade do planejamento de tddas as ati-
vidades concernentes & previdéncia e assistén-
cia soclal. A elaboragdo de plancs t&o comple-

(1) "Owing to the fact the United States Ser-
vice, the Social Security Board, the Public Works
Administration, and the Works Progress Administra-
tion (now Work Projects Administration) were for-
mely independent units rather — that integral parts
of a single agency dedicated to the solution of the
unemployment problem, friction rather relationships.
Similary, only continuous consultation and an at-
titude of the almost willingness to cooperate and
to accemodate prevented the Social Security Board
and the Department of Labor from unnecessarily
dunlicating each other statistical services”.

(Schuyler C. Wallace, Federal Departementalizc-
tion, 1941, p&g. 101).

(2) Diz éle:

“The objectives of governement as they are re-
cognized and understood by the public. The pu-
blic sees the end result and can’nt understand the
methodology. It can therefore express its approval
or disapproval with less confusion and more effec-
tiveness regarding major purposes tham it can re-
garding the processes.”

(3) Na China, onde o fato estd tomando wulto,
foi adotada a organizacdo na base de d@reas (dis-
tritos). Vér "Politique Social em Chine”, R. 1. T. ni-
mero 5.1943, Montreal.

(4) Vide Schuyler C. Wallace, ob. cit,
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tos quarto possivel (1), virla solucionar essa
falta absoluta de coordenagdo entre todos os
érgdos de politica social, pois que o acumulo
de projetos reciprocamente antagdnicos, gera tal
ambiente de incerteza, que a continuidade e a
unidade (2) de agdo se tornam seriamente pre-
judicadas; para que tal ndo se verifique, re-
petimos aqui, & gquiza de sugestdo, os pontos
que j& em nosso relatério de 1944 assinaldmos
como devendo ser imediatamente tratados, pa-
ra a reforma do nosso sistema previdencidrio:

a) adogdo de um plano tnico de beneficios,
com fixagdo das cotas minimas respecti-
vas, extensdo dos beneficios de familia
e qumento geral dos beneficios j& em vi-
gor;

b) uma uniformizagio de descontos e arre-
cadagdo ;

¢) uma padronizagio dos sistemas de admi-
nistragito, adotando-se para tédas as

Instituigdes regime idéntico de Conselho

Fiscal e Presidente;

d) uma revisGo das taxas de contribuicdo
vigentes para adapt&-las ds necessidades
financeiras das instituigdes dado como o
sequro social ndo pode realizar milagres
e s6 poderd dar beneficios como contra-
prestacdo daquilo que receber como
contribuicdo;

e) a criagdo de taxas publicas suficientes
para dtender & contribuicdo da Unido,
relativa a tédas as instituigdes e a liqui-
dagdo, o mais rapidamente possivel, do

débito atual;

)  a centralizagdo paulatina dos servigos
médiccs, com a simuliGnea exiensdo do
seu &mbito, sem desorganizar, por uma
reforma inopinada, o sistema vigente;

9) a centralizagdo paulatina, também das
disponibilidades das instituigdes, visando
grandes empreendimentos, sobretudo da-
queles de cardter eminentemente social,
tais como a construgdo de nucleos resi-
denciais, financiamentos de obras puabli-
cas de interésse popular, especialmente

——

(1) “Such national social planning is the na-
tural evolution of the idea of integration of thought
and activity that is expressed in the local depart-
ment of public welfare activity” Street, Elwood —
Public Welfare Administration”, p&g. 400, 1840.

(2) "Uniform State Action, a Possible Substitute
for Centralization”. W. Brooke Grames, 1943.

no terreno sanitério, fomento das indis-
trias, construgdo de restaurantes popula-
res, de hospitais e colénias de férias,
tudo, ndo obstante, cercado das neces-
sdrias garantias de liquidagdo e de renda
suficiente, tendo-se sempre presente que
as reservas da previdéncia social, devem
estar, em todo momento, em condigdes de
responder pelos encargos dos benseficios
atuais e futuros;

h) a execucdo de um plano de servigo so-
cial, que eleve o nivel moral, cultural e
financeiro dos sequrados e de suas fa-
milias com benéficos reflexos para a so-
ciedade e para as proprias instituigdes;

i) «a redugdo do nimero de instituigdo atual-
mente existentes, para uma melthor con-
centrag&o de esforgos e economia da ad-
ministragdo, em um plano abrangendo
um certo niimero de Caixas ainda peque-
nas e alguns dos Institutos;

i) finalmente, o estudo da possibilidade da
extensdo, quanto possivel imediata, do
sequro social, s classes ainda ndo
abrangidas, sobretude a dos trabalhado-
res rurais;

k) dliando-se a isto uma aparelhagem com- -
pleta do érgdo executor do contrdle es-
tatal, — que é éste Departamento de Pre-
vidéncia Social.

ORIENTACEO DO PUBLICO COM RESPEITO
A PREVIDENCIA SOCIAL

211 Um dos pontos capitais do programa
de agdo departamental para 1945 refere-se &
ampla divulgagdo dos principios gerais, admi-
nistratives e juridicos, que regem a previdéncia
social brasileira e as mutiplas tendéncias pos-
siveis de serem distinguidas através de um exa-
me atento e criterioso de t3da sua evolugdo his-
térica, revelador de exigéncias prementes; tal
ato se desting, principalmente, a orientar o pu-
blico no que tange & previdéncia, tendo o
mesmo tempo de revelar aos responsaveis pela
politica social brasileira o exato sentido das
exigéneias oriundas da opinidGo plblica.

INDICADOR DA LEGISLACKO E DA ORGANL
ZAGAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

212 Seguindo a orientagdo que no setor da
documenta¢io administrativa vem adotando o
DASP, pretende &ste Departamento completar
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o seu programa de 1945, no que tange & divul-
gagdo e orientagdo, elaborando um indicador
da legislagdo e da organizagdo da previdén-
cia social brasileira, a fim de que se torne aces-
sivel a todos, — mesmo aos menos versados
em matéria, juridica e administrativa, — a
ccmpreensdo plena da estrutura e funcionamento
dos diversos 6rgdos, o clecance e sentido dos
vérios atos legais em vigdr, etc.

213 Obedecendo a um plano sistemdtico e
analitico, tal obra dever& conter, ainda, um
breve estudo comparado da legislagdo estran-
geira, com o que serd reunido numa lnica pe-
¢a. tudo quanto constitui assunto basilar e in-
dispensdavel a um estudo honesto do assunto.

IMPLANTACAO DA REFORMA ESTABELECIDA
PELA PORTARIA CNT-46

214. Conforme as linhas diretrizes assen-
tadas na primeira parte déste programa de
trabatho para 1945, éste Departiamento preten-
de colaborar de modo mais intimo com as CAP
na implantagdo de reforma de sua estrutura e
adogdo de normas e métodos mais modernos de
trabalho.

RACIONALIZAGCZO DO SISTEMA DE PESSOAL
DAS INSTITUICOES DE PREVIDENCIA

215. Um dos problemas de maior vulto que
éste Departamento vem tentando solucionar de
modo satisfatério, é a racionalizagdo do sistema
do pessoal das instituicdes de previdéncia so-

clal, mais especialmente no que diz respeito as
CAP.

216. A Portaria CNT-46, tentando aplicar
nas rtereridas  instituigdes as conclusdes pr&-
-ticas da moderna teoria dos érgdos de adminis-
tragdo geral, veio dar um grande impulso &
dita racionalizagdo, abrindo-lhe possibilidades
até entdo inexistentes em virtude de uma estru-
turagdo defeituosa dos seus vdarios servigos.

217. No ano de 1945, pretende esta Diregdo
intensificar o movimento racionalizador, tentan-
do fazer com que ndo sé as possibilidades de
atrito entre o érgdo de Administragdo especial-
mente no locante a "pessoal’’, que se origing,
como reconhece o proprio Leonard White (1)
na mui comum falta de delimitagdo exata dos
varios setores de competéncia sejam inteira-
mente eliminadas, como também orientar em
rumos mais modernos a técnica de supervisdo
e chefia dotada pelas autoridades dos diferen-
tes niveis.

(1) “Introduction to the Study of Public Admi-
nistration”, The Mac Millanco, New York, 1941.

218. A ésse respeito, vale recordar aqui uma
liGo do consagrado Lawrence A. Appley (1)
que assim se manifesta:

"Todos os administradcres de pessoal es-
t&do enfrentando, exataments, a mesma si-
tuagdo. Ou se tornardo individuos cujo
parecer é procurado, que fazem sentir a sua
influéneia e que sGo considerados verdo-
deiros esteios das suas organizagdes, ou vi-
rdo a ser pessdas exiremamente impopula-
res, devido a sua identificagio com uma
agénela que estard desmoralizada. . .”

219. E' obsolutamente impossivel isclar a
responsabilidade pela execugio de um traba-
lho, da responsabilidade pelos individuos que
o devem executar. Isto significa que a respon-
sabilidade pela politica e processos de pessoal
cabe aos administradores de linha e de estado-
maior na exceléncia dos conselhos e dos ser-
vigos prestados gos administradores do que na
jurisdicGo e autoridade que exerce.

220. Consoante essa ordem de idéias, éste
Departamento no ano de 1945 intensificard am-
pla renovagdo do sistema ora examinade, pro-
curando atuar sdbre as trés fungdes bdsicas de
um servigo organicamente especializado nas
atividades de pessoal, quails sejam :

a) “influéncia’ sdbre os administradores
linha ;
b) a "pesquisa’’ no campo dos métodos e

programas de pessoal; e

¢) a "administragdo’’ de certos planos e pro-
cessos que ndo podem ser empregados
com maior eficiéncia nos servigos de exe-
cugdo (1*).

REGIME DE TRABALHO E SALARIO

221. Numerosas ouiras questdes de pessoal
reserva éste Departamento para o préximo ano,
como por exemplo, o estudo da possibilidade
de se inougurar um regime de “full time'’ para
certas fungdes que estdo a exigir, visivelmente,
a adogdo desta medida, considerando também,
por outro lado, o imperativo de se estabelecer,

como compensagdio, uma remuneragdo justa e
adequada (2).

222. Outro importante assunto que em 1945
(caso forem levadas em consideragdo as neces-

(1) “Como organizar a adminisiragdo de pes-
soal”, artigo publicado em “Public Personne! Re-
view"”, de abril de 1942 j& traduzido em portugués
(Rev. Serv. Pib., nimero de outubro de 1943).

(1*) Vide o artigo do citado — L. A. Appley.

) E' interessante lembrar aqui o estudo de
M. Silva Jinior — “Full Time"”, para carreiras es-
pecializadas”, in Rev, Serv. Pibl,, niimero de setem-

.bro de 1943, o qual focaliza aspectos de grande

atualidade do problema a que se faz meng&o.
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sidades déste Departamento em pessoal especia-
lzado, insistentemente provadas em toédas as
oportunidades) merecerdo atengfio desta Dire-
¢tio, refere-se ao recrutamento de pessoal para
as instituigSes.

223. Com apdio nas experiéncias e resul-
tados obtidos através de uma andlise meticulo-
sa dos processos de sele¢do adotados pelo
DASP, IRB e emprésas privadas (A Light, no-
tadamente) (1**) éste Departamento pretende
dar ao problema solugdo adequada, na qual
so leve em consideragdo, ndo apenas as mul-
tiplas necessidades das referidas institui¢des,
como ainda, os valores qualitatives e quanti-
tativos do curso atual do mercado do trabalho.

TREINAMENTO

224. Finalmente, para que se torne possivel
completar a visdo esquemdtica das intences
déste Departamento no setor do pessoal das ins-
tituigdes, cumpre aludir ligeiramente ao plano
que pretende implantar, no transcorrer de 1945,
relativo ao ireinamento do pessoal em geral,

225. E note-se que, da maneira por que vem
éste Departamento encarando, desde sua cria-
¢Go, o problema a que se alude, tem feito por
considerd-lo sempre e sempre paralelamente ao
do recrutamento — e assim fazendo procura a
todo transe levar em consideragdo ao acentuado
interrelacionamento existente entre éles, iGo bem
demonstrado, alids, por Leornard-White (1).

226. Quer-se aludir & coordenagdo intenta-
da por éste Departamento das atividades de
"preparacdo’’ dos candidatos ao servigo das
instituigdes de previdéncia com os programas
de treinamento dos j& admitidos, notadamente
em fungdes especializadas.

227. Como exemplo basta uma ligeira re-
feréncia cos “cursos de revisGo'' para os can-
didatos aos concursos de escriturdrio-dactils-
grafo e ao curso de “Servigo Social’’, no qual,
especialmente, houve plena articulagdo dos dois
propdsitos — “formar’’ e “treinar’’.

228. N&o ficardo, todavia, ai as realizagdes
departamentais.

“"H& uma tendéncia’ escreve Alexandre
Morgado Matos (2)” natural mas errbneaq,
de concentrar o ireinamento nos servidores
de categoria inferior, nedfites na fungo

(1**) Expostos em suas linhas esquemdticas e
gerais por T. de Vilanova Monteiro Lopes, em “Re-
crutamento — Um dos mais importantes problemas
da administragdo de pessoagl no Brasil”, Rev. Ser-
vigo Publico, niimero de setembro de 1943.

(1) Ob, cit., pag. 356.

(2) "“OQ aperfeicoamento e a arte de dirigir”, Re-
vista do Serv Piblico, julho de 1944.

plblica, ou desempenhando fungdes cuja
técnica é facilmente reconhecivel e passivel
de ensinamento. N&do que o treinamento
dessa natureza seja demasiado, mas é que
pouquissima atengdo tem sido prestada aos
treinamentos de pessoas que ocupam pos-
tos de dalta importdncia administrativa.
"O ftreinamento  néste nivel pode ser
classificado em duas partes principais:

a) treinamento em fungdes de administragGo
geral, tais como orgamento, planejamento
e organizagdo ;

b) treinamento nas técnicas e na filosofia
da supervisdo, isto é, na arte de dirigir”.

229. Bste trecho, de tdo alta oportunidade,
resume uma das muitas preocupagdes déste De-
partamento, © que em 1945 deverd originar um
grande movimento, cuja amplitude ficardo, to-
davia, condicionadas aos recursos disponiveis
em pessoal especializado.

230. Por fim, éste Departamento, ainda ne
setor de pessoal, pretende em 1945 promover
a reclassificagdo do pessoal das CAP e dos
respectivos padrdes de remuneragdo, expedindo
também uma regulamentagdo geral do regime
dos seus servidores.

MECANIZACKO DOS SERVICOS DE CONTA-
BILIDADE DAS CAP

231. BEste D. P. S., através de sua Divisdo
de Contabilidade, elaborou um projeto a ser
implantado em 1945 ,e referente & mecanizagio
dos servigos de contabilidade das CAP, cujas
linhas gerais, passo, a seguir a expdr.

232. Inicialmente instituidas pela lei 4.682,
de 24 de janeiro de 1923, as CAP tinham por
principal objetivo, como sua denominag¢do in-
dica, amparar os seus associados na velhice
e na invalidez, concedendo-lhes aposentadoria
e pensdo aos seus herdeiros. Eniretanto, com
a evolugdo do seguro social no Brasil, ndo
pararam ai os beneficios dessas instituigSes,
sendo preciso acrescentar a assistdncia médica,
farmacéutica e hospitalar, os auxilios para fu-
nerais, etc,; além disso, h& ainda a considerar
os chamados “Servigos Anexos’’, que facultam
ao associado, desde fianga para aluguél de
casa, até financiamento para aquisiggo do lar
préprio.

233. A constituigdo da Recelta das CAP tem
a sua origem bdsica em trés cotas atuais pagas
respectivamente pelo associado, pelo empre-
gador e pela UniGo. As suas reservas sdo
aplicadas em t{tulos de renda, iméveis e finan-
ciamentos aos préprios sequrados com garan-
tia imobilidria ou sob consignagdo.



— 98 —

234. Embora g maicria dessas instituigdes
constituam  érgdos locais de previdéncia, ndo
sdo raras as que estendem os seus servigos
por trés ou quatro Estados, e até por todo o ter-
ritério nacional, como no caso dos servigos aero-
vidrios e de tele-comunicagdes.

235. Assim a contabilldade encontra nas
Caixas de Aposentadoria e Pensfes um cam-
po de aplicagdo mais vasto do que comumente
se pensa, e que abrange, além da contabili-
dade da Caixa propricmente dita, a contabili-
dade dos Servigos Anexos, isto é:

Contabilidade das Carteiras Prediais,

Contabilidade das Carteiras de Empréstimos,

Contabilidade das Carteiras de Fianga,

Contabilidade das Carteiras de Seguro de Aci-
dentes,

Contabilidade das Carteiras de Seguro Fideli-
dade,

Contabilidade das Farmécias.

236. Compete ao Conselho Nacional do Tra-
balho, através do Departamento de Previdéncia
Social, orientar e fiscalizar as administragSes
das Caixas de Aposentadoria e Pensdes.

237. Se, como afirma Ubaldo Lébo “A Con-
tabilidade é a ciéncia que tem por objeto fixar
regras para a classificagdo e regisiro dos fatos
e d&tos, expressos em cifras, medificatives, au-
mentativos ou diminuitivos dos elementos eco-
némicos de uma administragdo, tendo por fim:

1) — controlar essa classificagio a ésse re-
gistro; 2) — orientar o administrador e 3) —
fornecer periddicamente ou em datas prefixa-
das, os resultados financeiros e econdmicos a
atividade administrativa, referidos ou n&o a um
orgamento”, é claro que, do rigor e da clareza
dos services de contubilidade das Caixas de
Aposentadoria e Pensdes muito depende a atua-
¢&o do Consetho Nacional do Trabalho.

238. Nessas instituigdes, como na adminis-
tragdo publica, as operagdes de gestdo sdo re-
quladas por um or¢amento. Assim, nas Caixas,
a contabilidade pode ser dividida em :

Contabilidade Orgamentdria

Contabilidade Financeira

Contabilidade Patrimonial
representadas por trés sistemas de contas cor-
respondentes.

239. A padronizagGo das contas e, em con-
sequiéncia, a dos or¢gamentos e balangos, ocorre,
naturalments, como medida preliminar para fa-
cilidade de apreciagio e contréle. Iniciada em
1938 com a padronizagdo dos orgamentos, quan-
do existiam 84 Caixas de Aposentadoria e Pen-
sdes, a exceléncia da medida evidenciou-se

desde logo. Eniretanto, com ¢ decorrer do tem-
po, verificou-se que, mesmo com o fornecimento
de formuldrios e instrugdes, mesmo com a exi-
géncia de balancetes mensais e trimestrais, a
padronizag¢do, por si sé ndo bastaria para per-
mitir uma fiscalizac&o segura, j& porque o re-
gistro e classificag@o, especialmente da des-
pesa, muito deixavam a desejar, j&@ porque oS
processos de escriturag@o adotados, muitas vezes
complexos e morosos, acarretando atrazos e ine-
xatidbes, dificultavam a fiscaliza¢do e a remes-

sa dos dados.

240. Apbs varios anos de esforgos a padro-
nizacdo, ndo somente dos sistemas de contas
e dos orgamentos e balangos, mas também dos
servicos de contabilidade e daqueles que com
gles tivessem coordenag&o direta, se impds co-
mo conseqiiéncia 1égica. A necessidade da ado-
¢do de um método padrdo eficiente e tanto
quanto possivel perfeito, que permitisse acom-
panhar passo a passo a evolugdo econdmica
e financeira dos drgdos fiscalizados, se tornou
patente.

241. Dado o vulto e a complexidade dos ser-
vigos de contabilidade das Caixas de Aposenta-
doria e Pensdes, a sua mecanizagdo fez-se im-
perativa. N&o uma simples mecanizacdo de re-
gistros para efeitos legais, mas sim uma meca-
nizagdo que désse qos servigos de contabilidade
as suas verdadeiras fungSes de orientagdo, de
contréle e de registro exato e inviolavel.

242, Portanto, os objetivos principais da
mecanizagdo seriam :

1.° — Facilitar os servigos de escritura-
g3o geral e dos servigos anexcs e manté-
-los em dia;

2.° — Tornar invioldveis os langamentos
e ccordenar os comproventes de modo a
facilitar a fiscalizagio e a prestagdo de
contas ;

3. — Conjugar a escrituragdo com a
execugdo orgamentdric;

4.° — Organizar balancetes de orientagdo
diérios, demonstrativos dos fundos do es-
tado das verbas ;

5.° — Facilitar as Tomadas de Contas;

6.° — Facilitar as prestagdes de contas
aos Conselhos Fiscais, preparando-as si-
multGneamente com a escrituragdo ;

7.2 — Fazer com que os Balangos remeti-
dos ao érgdo fiscalizador representem fiel-
mente as operagdes efetuadas e escritura-
das;

8. — Controlar as operagdes e 08 re-
sultados de cada um dos serviges anexos.

243. Os sistemas de contabilidade meca-
nizada atualmenie em uso ndo prevém a exe-
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cuglio orgamentaria conjugada porque sua orien-
tagdio se destina geralmente ao comércio, & in-
_dastria ou aos Bancos. Ndo cogitam tdo pouco
de facilitar a fiscalizagGo ou as tomadas de
contas pois em tais organizagoes essas fungSes
s&o cometidas aos proprios administradores.

244, Dai a necessidade de idealizar um
sistema de contabilidade mecanizada diferente,
capaz de atender a todos os requisitos enume-
rados. O sistema escolhido ndo é Invengdo
minha — nil novi sub sole — mas resultante
de um amalgama de diferentes métodos de
contabilidade mecanizada, com aperfeicoamento
de processos conhecidos e aproveitamento de
outros ainda n&o aplicados & contabilidade.

245. Désse amalgama nasceu um sistema
por assim dizer novo, que oferece vantagens
pela sua simplicidade e pelo seu baixo custo
e que é aplicdvel ndo sdmente &s pequenas
instituicdes como também &s de maior vuito,
qualquer que seja o ramo de contabilidade, pa-
blica ou privada, civil ou comercial, individual
ou coletiva.

246. Ao tracalo, teve-se em mira quebrar o
velho tabtt da escrituragdo inintelegivel para os
leigos, que exigia, para os administradores e
proprietdrios, a assisténcia de um intérprete,
quarda-livros ou contador, para traduzir-lhes os
loncamentos relativos aos fates oriundos da
sua prépria geréncia. Pois sé colocando-a ao
alcance das administraces e do seus drgdos
fiscalizadores é que se pode esperar da conta-
bilidade resultados positivos para orientagGo e
controle.

247. O sistema idedlizado, atendeu plena-
mente ao exigido como se verd no decorrer da
sua descrigdo, e reduz as operagbes comuns
da escrituragio a duas uUnicas (fig. 14):

a) prepare das fichas de langamento
b) preparo das fichas do "Razdo’’.

248. Tédas as demais operagdes sdo obti-
das simultdneamente por cépia a carbono, co-
piativo ou ndo.

249, Com o preparo das fichas de langamen-
to obtem-se simulténeamente o Didrio andlitico,
a coordenagdo dos comprovantes e a resenha
das operagdes efetuadas dia a dia para exame
do Conselho Fiscal ou de outro érgéo fisca-
lizador.

250. Llogo nas fichas de langamento encon-
tra-se a primeira inovagdo do sistema: as fichas
sGo dispostas em séries de oito em trés vias
de cdres diferentes. Nas duas primeiras vias,
as fichas s&o destacdveis para a organizagio
das partidas no Didrio n? 2, ao pasos que a
32 viq, impressa em tinta copiativa, representa

a féltha do Didrio n.? 1, isto é, do Didrio Ana-

litico.

251. A segunda inovagdo reside no proces-
so de cépia, que ndo é obtida por prensa em
copiadores de papel japonés, cujas {éthas, mui-
to finas, dificultam o manuseio., No sistemg
adotado, as cdpias s@io obtidas por meio de
gelatina, em livros encadernados de papel su-
ficientemente encorpado para permitir a copia
dos dois lados, — o que ndo acontece no papel
japonés, — duplicando, pertanto, a capacidade
dos Didrios e tornando-os dptos a consultas.
A disposiciio das fichas de langamento e o uso
do copiador de gelatina torna a operagdo mais
répida, mais sequra, mais perfeita e mais eco-
némica.

252. Como cada comprovantie recebe o mes-
mo numero da ficha de langamento de origem e
no qual sdo detalhadamente historiadas as ca-
racteristicas do fato escriturado, basta celecionar
os comprovantes em ordem numérica — que no
caso corresponde também a ordem cronolégica—
para se obter uma resenha completa dos fatos
administrativos registrados diariamente, classi-
ficados na mesma ordem dos seus comprovantes.
Essa disposicio facilita sobremodo o exame,
pelo érgdo fiscalizador, de cada fato, Isolada-
mente.

253. A segunda operagdo do sistema - pre-
paro das fichas do "Razdo’’ — fornece, simultd-
neamente :

o Dibrio sistemdtico

o Raz&o semi-analitico

o Registro da execugdo orgamentdria
a Prestagdo de contas,

eliminando a possibilidade de érros de trans-
crigdo ou de fraude.

254. Depois de destacadas e classificadas
separadamente as primeiras e segundas vias
das fichas de lancamento, o ato de escriturar o
Didrio e o Razdo — a que tanta importdncia
se atribuia antigamente — fica reduzido a um
banal trabalho de dactilografia que pode ser
executado por qualquer pessod.

255. Nao hd& necessidade de "armar parti-
das” nem de rascunhd-las. A simples classifica-
¢3o numérica das contas cujo cbédigo consta de
cada ficha de lancamento, é suficiente. N&o
h& que trocar devedores por credores, ndo sé
por que as fichas sdo de cOres berrantemente
diferentes, como porque, nas contas devedoras
os créditos sdo ilegiveis por tarja negra, e vice-
versa. N&o h& necessidade de estornos porque
os érros podem ser corrigidos por meio de bor-
racha; sd ndo pode ser corrigida a félha copia-
da no livro e, antes dessa cépia, a exatiddo dos
langamentos pode ser verificada por simples
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comparagdo de totais de débitos e de créditos.
Né&o hd possibilidade de érros de transcricdo do
Didrio para o Razdo porque a operagdo & si-
multdnea.

256. O sistema pode ser executado.em qual-
quer mdquina de escrever de alimentagdo dupla
porque a ficha do “Razdo’’ é justaposta & {6tha
de Didrio (fig. 15). O uso de md&quinas de
contabilidade com somadores internos ou exter-
nos sé é aconselhdvel em instituigdes de grande
movimento.

257. Registradas tdédas as fichas de longa-
mento nas do "Razdo’’, e obtida por cdpia si-
multénea, na félha do Didrio, as operagdes lan-
cadas, executa-se a copia da félha do Diério,
por meio de gelatina no livro Didrio n.° 2, onda,
mercé do cdédigo numérico, os fatos contabili-
zados aparecem sistemdticamente grupados.

258. Na ficha do "Razdo’” encontrase «a
terceira inovagdo do sistema. No seu tragado,
quanto &s contas da receita e despesa, evi-
teu-se cuidadosamente o classico "Débite —
Crédito — Scaldo Anterior ~— Saldo Novo“. Par-
tindo do principio de que a ficha do Razdo e,
na contabilidade, a ficha mestra da estatistica
e persistindo no objetivo de ndio sé tornar a es-
criturag@o intelegivel aos leigos, mas também
para transformar o seu langamento em simples
trabalho de dactilografia, foram organizados
modélos especiais para as contas da Despesa
(fig. 16) para &s da Receita. J& em relagdo
s contas patrimoniais foi observado o modélo
cldssico, suficientemente esclarecido porém
pela coluna referente ao histérico.

Y

259. A ficha idealizada, oferece & adminis-
tragdo e ao orgao fiscalizador, de forma clara
e precisa, dispensando explicagdes e conheci-
mentos especials, uma resenha das operagSes
realizadas sob cada titulo, grupe de titulos ou
servico (sequndo se trate de uma ficha repre-
sentativa de conta ou sub-conta, grupo de con-
tas ou resumo de Carteira ou Servigo) — coor-
denadas cronoldgicamente com indicagdo dos
respectivos comprovantes.

260. Como elemento de orientagdo, contrd-
le e fiscalizag@o mostra a despesa efetuada dia
a dia, a estatistica dos gastos realizados cada
més e cada ano e a sua posicdo na execugdo
orgamentdria. As fichas da receita permitem
acompanhar a arrecadagdo em conjunto ou nos
seus menores detalhes indicando o movimento
no dia, no més e no ano. As fichas referentes &s
contas de ativo e passivo indicam a movimen-
tacdo dos fundos, as alienagdes, as Inversdes
© o8 .ﬁncmcicxmentos, bem como permitem acom-
panhar a evolugdo do patrimdnio.

261. Como economia de trabalho, o sistema
reduz quatro operagdes a uma Unica; a es

crituragdo do Didrio, a escrituragio do Razdo,
© registro da execugdo orgamentdria e o preoa-
ro da prestacdo de contas, passam a ser feitos |
simultdneamente, evitando érros, poupando tra-
balho e tempo, e apresentando ainda um cu-
nho de autenticidade que os outros sistemas ndo
oferecem.

262. Mas é, evidentemente, a fiscalizagio
a mais beneficiada pela facilidade com que
passam « ser feitas as tomadas de conta. Por-
que, sendo a ficha do Razdo dupla (fig. 16),
é possivel obter-se uma cépia de todos os seus
langamentos mediante um exirato a carbono.
Por meio désses extratos e dos dois Didrios
é & vista dos comprovantes j& classificados ou
encadernados, pode-se trangiiillamente, sem as-
sisténcia de terceiros e sem necessidade de per-
correr os servigos & cata de esclarecimentos,
examinar em curto prazo as contas de qual-
quer instituigao.

263. Essa prestagdo de contas, que poder&
ser mensal, estard concluida no primeiro dia
1, de cada més subseqilente aquele a que
se referir, e ter& a forma de uma demonstra-
cdo estatistica dos fatos contabilizados, classi-
ficados por espécie e obedecendo rigorosamente
& disposigdo das verbas no orgamento apro-
vado, indicando a receita e a despesa langadas
cada dia, com os respectivos saldos didrios,
reforcos, suplementacdes, transferéncias, etc.,
bem como o movimento de cada titulo no més
e no ano.

264. O levantamento dos balancetes de ges-
tao financeira, que serdo também registrados ro
Didrio sistemdtico, e que integram a prestacdo
de contas ficou subremodo facilitado pela dispo-
sicGo da ficha do Razdo.

265. Né&o hé& necessidade de somar as con-
tas da receita ou despesa (fig. 16). Basta
transferir para o balancete, que é impresso em
tinta copiativa e do qual j& constam tédos as
verbas do orgamento aprovadas com os res-
pectivos algarismos, — os totais do encerra-
mento da ficha do Razdo.

266. Sobrepondo-se a ficha do “Razdo’’ do
balancete obtem-se, — numq operagdo idén-
tica & do langamento do Didrio sistemdtico, —
um original em tinta, e carbono copiativo que
é o balancete de gestdo. Levando & gelatina,
o original é coplado no Didrio e em félhas se-
paradas. Essas cépias acompanham a presta-
¢do de contas, servem para orientar a adminis-
tragio e sdo também enviadas ao Conselho
Nacional do Trabalho para registro, contrdle e
estatistica.

267. O modélo do balancete idealizado, é
simultGneamente balancete de verificagdo,, ba-
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lango mensal e demonstrative da execuglo or-
gamentdria.

268. Implantada que seja a mecanizagdo
dos servigos de contabilidade das Caixas de
Aposentadoria e Pensdes, poderd o Conselho
Nacional do Trabalho exercer um contréle men-
sal sequro de execugdo orgamentdria, movi-
mento de fundos, inversdes, operagdes de car-
teiras e servigos anexos, recolhimentos do em-
pregadores, cotas de previdéncia, etc.

269. Contrariamente ao que se pode supor,
a execugdo do sistéma ndo exigird aumento de
pessoal. Antes pelo contrdrio, reduzindo o nu-
mero de operagdes, reduzir-se-& o custo.

270. A despesa inicial com a aquisi¢io do
material e a implantagdo do sistema é minima.
Nas menores instituigdes, a base de acréscimo
é de cérea de trezentos cruzeiros mensais. ud-
mitida a amortizagdo em cinco anos. Nas maio-
res instituicSes, o custo inicial deverd ser amor-
tizado em menos de cinco anos com a economia
de pessoal. E preciso notar que os equipamen-
tos completos manuais custam de Cr$ 17.300,00
© que os elétricos mais aperfeigoados ndo ulira-
passam noventa mil cruzeiros.

271. Os equipamentos manuais constam de
méquina de escrever com alimentagdo duplq,
arquivo especial para contabilidade e aparelho
para copiar em livros, & base de gelatina. Os
equipamentos elétricos constam de mdquina de
contabilidade (variando o tipo segundo o vo-
lume de servigo de cada instituigdo) e tam-
bém do arquivo e copiador idéntico ao dos equi-
pamentos manuais.

272. A escolha de cada equipamento foi
feita & base da arrecadagdo, que, de certo mo-
do, é fungdo do volume do trabalho a executar.

273. A implantagdo do sistema nas 32 Cail-
xas, que se estendem por todo o territério na-
cional, estd compreendida no prego do custo e
serd feita pelos préprios fornecedores. Essa im-
planteg@o deverd ser iniciada no primeiro se-
mestre de 1945,

274. E, apesar de se tratar de uma orga-
nizagdo de servicos & distdncia, tudo leva a
crer, & vista das providéncias tomadas, que
serd coroada de sucesso.

RACIONALIZAGAO DO SISTEMA DE CONCES.
SAO DE BENEFICIOS

275. Respeitando o espirito deretriz do de-
creto-lei n.° 6.707, de 18 de julho de 1944, que
na opinido déste DPS (como se acentuou an-
teridrmente), representa possivelmente a mais
concreta e benéfica medida tomada pelo Govér-
no, nos Ultimos tempos, para a facilitagdo da

concessdo de beneficlos prestados pelas Ins-
tiuticdes de Previdéncia, pretende esta diregio
insistir, no decorrer de 1945, em seus esforgos
destinados a apressar ¢ processamento de to-
dos os casos diretamente relacionados com o
pagamento de beneficios devidos aos associa-
dos ou beneficidrios.

SERVIGO DE PAGAMENTO DE BENEFICIOS

276. Acompanhando éste DPS de perto e
com muila atengdo a maneira por que se pro-
cessam as vdarias modalidades de amparo es-
tatal aos necessitados, vem éle gradativamente
submentendo a rigorosa andlise todos aquéles
pontos capazes de serem melhorados mediante
aperfelcoamentos no mecanismo administrativo
das instituigdes, os quais freqgilentemente pcdem
sor realizados com onus diminutissimo e resul-
tados de grande monta.

277. Dessa forma, o problema de pagamenta
dos beneficios afraiu sua ateng@o pelos milti-
plos aspectos que, no tocante & comodidade e
ao bem estar dos vérios beneficidrios forgosa-
mente oferece, em qualquer das numercsas ins-
tituicdes de previdéncia social ora existentes.

278. De {ato, o problema confrangedor das
"filas’’, nas quais sdo comumente reunidos ele-
mentos portadores dos mais graves defeitos fi--
sicos, doengas sabidamente incuraveis, pessi-:
mismo oriundo de grandes abalos psicolégicos
perda de entes queridos, sensagGo de insegu-
ranga dos até bem pouco amparados por es-
poso, pai, etc. — é dos mais graves no que tan-
ge ao bem estar de individuos que, além disso,
sdo forcados a se locomoverem através de gran-
des distdnclas e com despesas de certa in-
fluéncia nos respectivos orgamentos, providos,
em via de regra, por receitas diminulissimas.

278. Um estudo minucioso do assunto, no
qual torna-se de valor indeclindvel a notavel
tése de Maurier, apresentada ao Congresso
de Sociclogia de Bucareste, realizadoe em julho
de 1839, concernente aos aspectos econdmicos
@ socioldgicos das “filas” revela as vantagens
da substitui¢do de tal processo de pagamento
por outros mais racionais e de acdérdo com as
exigéncias deccrrentes dos ineterésses proprios
da grande massa de amparados.

280. O sistema das “filas’”” (que, aliads,
ndo seria necessariamente insepardvel do pa-
gamento nas sédes ou agéncias pagadoras, in-
tegrando tal dissoclagdo ou dos mais impor-
tantes da técnica das relagdes com o piblico)
encontra certa justitficativa como um meio de
distribuicGo de utilidade passiveis de serem
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esgotadas, sem que tenham satisfeito a totali-
dade dos candidatos & sua posse; ftal siste-
ma “tem por fundamento o direito do primeiro
ocupante’’ e “recompensa a paciéncia, tendo

sido amplamente empregado pelos Soviets'' (1)

281. E’ claro que naqueles servicos em que
h& necessidade de aguardar a iniciativa de
comparecimento de clientela a certo local, sb
mesmo uma andlise estatistica muito bem rea-
lizada, consequiria evitar a formagdo de tais
agrupamentos. ’

282. Outra, tcdavia, é a stivagdo dos pa-
gamentos de beneficios da previdéncia, e disso
se aperceberam numerosos Governos, entre
os quais o Norte-Americano e o Britdnico, que
instituiram sistema de cheques postais, levando,
assim, diretamente ao necessitado os benefi-
clos que lhe s&o regularmente devidos.

283. Como exemplo do funcionamento de
tal sistema, vale recordar que importante repar-
tigdo federal norte-americana, sediada em
Newark, apesar de expedir cérca de 5.200.000
cheques por més num total de 273 milhdes de
délares, e de ser obrigada a enfrentar proble-
mas decorrentes da mudanga, em cada 24 ho-
ras, de cinco mil beneficidrios, em média, lo-
grou obter um grau de eficiéncia responsével
pela celebridade mundial de seus métodos o
normas de trabatho.

284. N&o se frata — convém de imediato
esclarecer — de redlizar completa e subita re-
forma, o que ndo se coadunaria com uma sé-
rle de condicionantes de grande péso; o que
serd provavelmente possivel é estabelecer-se
um plano de implantagdes parciais, a fim
de que tddas as pecas necessdriamente inclui-
das no sistema (réde bancdria, servigo de cor-
reios, etc.) sejam gradativamente ajustadas
qos esquemas basilares de todo o movimento
renovador da previdéncia social brasileira.

285. Este Departamento ndo ignora os obs-
tdculos que se antepdem & consecugdo de tdo
grandioso projeto, sendo justamente essa a
razéio por que pretende, no transcorrer de 1945,
examinar definitivamente a viabilidade ou im-
possibilidade definitiva da implantagio de tal
aperfeicoamento no funcionamento das diver-
sas instituicdes autdrquicas postas sob a ime-
dicta tutela do CNT.

COMUNICAGOES E DOCUMENTAGAO

286. E' inteng@io déste  Departamento pro-
mover em 1945 um amplo movimento no senti-

(1) louis Baudin, *F1 Mecanismo de los Pre-
cios”, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México,
1845, pdq. 10.

do de fazer com que os sistemas de comuni-
cacdo e documentagdo,das instituicdes de previ-
déncia possam adquirir a flexibilidade e pre-
cisdo indispensdveis & plena colimagdo de to-
dos os seus fins,

287. Elaborando diversos esquemas, pre
tende po-los & disposicio das administragdes,
a fim de que estas tenham a suficiente margem
de aqutonomia para escolher aquéle que mais
se aproxime dos problemas peculiares & ins-
tituicdo.

288. Assim, desde o sistema de certo modo
revoluciondrio em uso no “Sccial Board' (1)
norte-americano, até os esquemas mais em voga
nas diversas repartigdes federais brasileiras —
todos éles serdo submetidos &s instituicdes com
o propésito de proporcionar-lhes modernos e
mais eficientes insirumentos de coordenacdo
para os seus vdrics contatos e arquivamentos.

B — SETOR ADJETIVO

283. Para que se torne possivel a éste DPS,
desenvolver de modo satisfatério as atividades
anteriormente expostas, e também tédas as ou-
tras, que decorrem naturalmente do plano le-
gal de suas ctribuicSes, elaborou éle uma pla-
nificagdo geral correspondente & sua vida ad-
jetiva, cujos pontos e condicionantes principais
sdio, a seguir, expostos.

ESTRUTURA DO DPS

290. No momento atual, em que se pro-
cura a todo transe racionalizar a estrutura do
sistema de instituicdes destinadas o promover
a politica social do govérno no setor especifi-
co da previdéncia social. considera éste Depar-
tamento de suma importdncia o estabelecimen-
to de um mecdnismo eficiente de orientagdo e
contréle, capaz de se desobrigar a contento
das multiplas e complexas terefas que lhe sdo
légica e legalmente atribuidas.

291. Um dos mais decisivos aspectos do
problema a que se faz referéncia é represen-
tado pelo aparelhamento racional déste Depar-
tamento, tanto no que tange a estrutura como
no que se refere oo seu funcionamento.

292. Reconhecendo a necessidade de uma
adaptagdo, vale dizer, de um reajustamento,
destinado « fazer frente & maior complexidade
de tarefas advindas da evolugdo fatal da pre-
vidéncia social brasileira, numerosos projetos
vém sendo elaborados até mesmo por ouiros
orgaos da administrag@o federal (como, por

(1) Vide a é&sse respeito “Nctas sébre o pro-
blema das comunicagdes internas”, de Anibal Maia,
Rev. Serv. Publ, nimero de outubro de 1943.
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exemplo, o Departamento Administrativo do
Servigo Péblico) relativos a éste Departamento
o3 quais, eniretanto, tém sido prejudicados pe-
las transformagdes resultantes da esperada pro-
mulgagdo da Lei Organica da Previdéncia So-
cial.

293. A situagio atual, todavia, é, de fato,
insustentdvel.

294. Em face de tais dificuldades, consi-
derou éste Departamento a possibilidade de se
adotar solugdo que, embora transitéria, pudes-
se atender sem grandes alteracdes cos mdagnos
problemas com que atualmente, no tocante &
previdéncia social, se defronta o Conselho Na-
cional do Trabalho.

295. Assim elaborando um projeto de Decre-
to-lei, submetido & consideragdo superior, pro-
curou éle, pelo desdobramento da atual Di-
vis&o da Coordenagio e Recursos em dois ele-
mentos orgdnicos— a DivisGo de Coordenagdo
e a Divisdo de Recursos — agrupar mais racio-
nalmente fungdes nitidamente diversas, e que
estdo ingistentemente a exigir tratamento em se-
porado.

296. Outra medida que pareceu a éste De-
partamento indispensdvel foi a criagGo de uma
Segdo de Administraggo.

297. De fato, embora freqiientemente se
costume invocar a conveniéncia de uma cen-
tralizacdo de certas atividades de administra-

¢&o meio, — no caso presente, no Servico Ad-
ministrativo do Conselho ou no prépric Depar-
tamento de Administragdo Ministerial, — a

situacdo especialissima déste Departaments,
exige a consideragio de fatéres capazes de
recomendar a adogdo de uma férmula mais
apropriada & realidade das tarefas a enfrentar.

298. O grande nimero de processos em
exame neste Departamento, sua movimentagGo
freqilente de Divisdo para DivisGo, a existén-
cia de processos que tem de, fatalmente, per-
manecer ao lado desta Diregio & espera de
despacho, a urgente centralizagio dos trabalhos
mecanograficos -— tudo isso recomenda a cria-
¢do da Seglio a que anteriormente se fez refe-
réncia.

299. No tocante &s atividades do pessoal,
convém ainda lembrar o grande nimero de
atribuicSes conferidas ao Departamento pelo
decreto-lei n.° 5.175, de 7 de janeiro de 1943,

o que representa, reunido ao contréle da produ-
¢Go e presenga dos servidores, um sdlido ar-
qumento em favor da criag@o da referida Se-
cdo.

300. DPessa forma, quase sem onus para os
cofres publicos, seria possivel fazer frente &
crescente complexidade das tarefas de orien-
tacdo e contrdle do atual sistema de institui-
¢des de previdéncia Social.

301. Durante o ano de 1945, esta Direglo
tudo fard para tal estrutura seja aprovada pe-
los poderes piblicos competentes.

ADMINISTRACAO DE PESSOAL

302. Fol considerando o fato de que o vo-
lume de trabalho conseqliente do desenvolvi-
mento das instituiges de previdéncia social
vem superando a capacidade, ainda que de
boa vontade aumentada, dos elementos encar-
regados da fiscalizagdo, que éste Departamento
sugeriu ao Senhor Presidente do CNT, na Ex-
posicdo de Motivos n.° 53, do 18 de janeiro de
1944 fossem aumentado de 10 (dez) o nimero
de Inspetores de Previdéncia.

303. Em outros relatdrios antericres, j& esta
diregio vem insistindo, reiteradamente, na de-
monstragdo da visivel impossibilidade de se
desenvelver a contento um t&o gigantesco plano
de atribuigdes, sem os Indispensdveis recursos
qualitatives e quantitatives de pesosal, enume-
rados na parte respectiva deste “Relatério’’.

304. No decorrer de 1945, procurard ela pre-
mover por todos os meios postos ao seu alcance
a revisdo geral da lotagdo departamental, su-
gerindo a adogdo de um esquema através do
qual Hque também abastecido de elementos téc-
nicos, especializados nos vdrios setores subs-
tantivos de sua atuagdo.

305. No que tange cos elevados indices de
“Turnover” obtidos, & caréncia de adequagdo
de grande nimero de servidores admitidos e
nomeados & exata natureza das tarefas de que
devem se desincumbir, etc., é intengo desta
diregdo fazer, durante 1945, tudo quanto lhe
permitam ¢s seus parcos recursos em pessoal
especializado, para coligir dados e esbogar a
andlise respectiva colaborando com a agén-
cia central de administragdo de pessoal do go-
vérno Federal, na solugio de td&c angustiosos
problemas.



QUADRO XIV
SINTESE DO PROGRAMA DE ACAO PARA 1845

REALIZAGOES PROJETADAS
DE INICIATIVA DEPARTAMENTAL .

PRINCIPAIS
CONDICIONANTES DO SUCESSO

Estudos téenicos sdbre o conjunto de problemas
atinentes 4 estrutura e funcionamento da
Previdéncia Social Brasileira.

-

Pessoal especializado.

Racionalizagio gradstiva do sistema de contrdle
gbbre as instituigGes.

Pessoal quantitativamente capaz.

Orientagfio na implanta¢io da reforma conse-
qiiente da portaria CNT-46.

Pessoal especializado numa divisio de organi-
zagao.

Orientagfio do ptblico com respeito & previdén-
cia Social.

Pessoal especializado, reunido em comissdo ou
numa divisdo especffica.

Elaboragio de um Indicador de Legislagio e da
Organizagdo de Previdéncia Social.

Pessoal capaz e recursos orgamentérios.

Reforma do sistema de pagamento de heneficios.

Pessoal especializado.

Racionalizagdo da administracdo de pessoal das
CAP.

Pessoal especializado reunido numa divisdo de
organizagéo.

Mecanizacio dos servigos de Contabilidade.

Colaboracio plena das instituicdes.
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