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AUDIENCIA PUBLICA NA JUSTICA DO TRABALHO: UMA PROPOSTA (,>< ?4

TEORICO-PRATICA DE INSPIRAGAO ROMANISTA JUNTO AOS
MAGISTRADOS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12°
REGIAO NO BRASIL

José Isaac Pilati'

Resumo: O artigo traca o perfil tedrico da audiéncia publica judicial
participativa e narra experiéncia de elaboracio de uma proposta de
implantaciao de um modelo junto a Escola Judicial e aos Magistrados do
Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiao. O ponto de partida, em
termos de método, foram os conceitos de paradigma, modernidade e pés-
modernidade, a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
sob a inspira¢do da jurisdi¢do participativa romana, de forma a desenhar
a estrutura institucional e a ritualistica processual prépria para realizagao
de audiéncias publicas na justia do trabalho; mas, tendo por diretriz a
politica judicidria do Conselho Nacional de Justiga e assim, por objeto,
os conflitos coletivos que envolvem larga repercussao social, demandas
repetitivas e grandes litigantes. A proposta final consta dos Anexos 1 e
2; e a conclusio final ¢ de que o direito do futuro nao prescinde de uma
releitura das licoes da res publica romanorum.

Palavras-chave: Audiéncia publica judicial; Paradigma; Modernidade;
Pés-Modernidade; Participagio popular.

1 INTRODUCAO

No inicio de 2014, a Escola Judicial do Tribunal Regional do
Trabalho da 122 Regiao, estimulada pela discussao do novo Cédigo de
Processo Civil e pela politica de autocomposicao de litigios que vem
sendo implantada pelo Conselho Nacional de Justiga no Brasil, resolveu

1 Professor nos Cursos de graduacio e pds-graduacio em Direito, Mestrado e Doutorado
da Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil. jipilati@matrix.com.br. Autor de Digesto
de Justiniano: livro segundo jurisdicdo, tradu¢do bilingue latim-portugués. Florianépolis:
Editora da UFSC, 2013; e de Audiéncia piiblica na justica do trabalho. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015.
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focar atengao num tema que ¢ atual e urgentissimo: a Audiéncia Piiblica
Judicial como instrumento de efetividade da justi¢a. Nao tive dividas em
aceitar o convite de assessoria juridica, considerando que hd dez anos lido
com o assunto na academia, junto ao Curso de Doutorado em Direito da
Universidade Federal de Santa Catarina.

Hoje o grande capital transportou o mundo a um patamar de
complexidade tal, que ¢ capaz de colocar em faléncia um pais, deflagrar
crises que perturbam continentes inteiros, a esbaldar-se livre e solto no
imenso vazio juridico que provoca com as novas tecnologias, a revelia das
institui¢oes do velho e superado paradigma das codificagdes oitocentistas,
ainda vigentes. O direito material e processual que se praticam e reformam
nos paises periféricos, voltados para o plano individual estanque, chegam
a ser bisonhos e a beirar & completa desmoraliza¢io perante a magnitude
dos novos problemas, que afetam os planos local, regional e nacional.
Nosso varejo juridico estd longe de desenvolver o tipo de processo
adequado a verdadeira extensdo desses conflitos de atacado, os conflitos
de ordem coletiva.

Tais conflitos, que se situam além da nocio tradicional de parte,
fora do conceito tradicional de bem e de relagao juridica, fora do controle
do Estado e do alcance da legislagao em vigor, por outro lado, nao sao
pareos para a simples consulta piiblica e as chamadas formas alternativas
como mediagdo ou conciliagdo, ou mesmo a agao civil publica — na forma
como se apresentam. Sao problemas que exigem transformagées no
préprio paradigma da justiga, comecando pelo Judicidrio Trabalhista,
que pela sua esfera de competéncia e realidade, parece mais sensivel a
esse tipo de desafio.

Entéo, a ideia que me acompanhava era de que a defini¢ao da
estrutura institucional e do processo respectivo (da Audiéncia Publica)
devia ser pautada por uma nova teoria juridica; capaz de alcangar
e mediar essa dimensao coletiva dos conflitos, caso a caso e no plano
macro, mediante a autocomposi¢io sob a égide dos direitos sociais
fundamentais. Na verdade, as diretrizes do Conselho Nacional de
Justica-CN] caminham nessa dire¢ao, o que animou a Escola Judicial a
prosseguir com a ideia nos encontros com o universo de magistrados, em
conferéncias e forum virtual.
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A teoria a que me refiro deve fornecer para a Audiéncia Publica
participativa do Judicidrio, no caso do Trabalho em particular, uma
no¢io ampliada dos conceitos tradicionais de parte, de conflito, de
acesso a justica, de processo e de justica. Desse enfoque brotaram trés
objetivos da tarefa: discutir uma teoria voltada a participagao no processo
do Trabalho; com base nela redefinir o papel da jurisdigao nesse 4ambito
dito pés-moderno; e, com tais subsidios, construir com a participagao
do universo de magistrados interessados e envolvidos na prética do foro,
o modelo institucional e processual adequado de audiéncia publica no

ambito do TRT da 122 Regiao.

O método ou ponto de partida era o conceito de paradigma
como instrumento de compara¢io/transformagio entre: Modernidade e
Pés-Modernidade. A Modernidade centrada no individuo e no Estado,
na representagao politica com democracia indireta, leis parlamentares
e seus vinculos complementares, que prioriza a atividade econdmica,
o individualismo e a Pés-Modernidade como contraponto, centrada
na participagao politica soberana da Sociedade, na nogao de sujeito
coletivo, de bens coletivos, no Ambito dos direitos sociais fundamentais,
nos termos da Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil. A
Modernidade parte da norma para os fatos, sob o primado absoluto da
lei representativa, pondo em segundo plano a realidade dos bens, dos
sujeitos e dos processos. A teoria propunha, enfim e como os romanos,
partir do fato, do conflito em sua inteireza macro, na busca da decisao
mais justa, mediante a participa¢io, buscando criar o direito para o caso
concreto pela via da autocomposigio.

Essa postura metodoldgica apoia-se, como referido, no modelo
romano de jurisdigao, que nao se coaduna, em absoluto, com ativismo
judicial®. Ao contrario, Roma é o exemplo histérico de justica participativa

2 Os romanos foram os Gnicos a criar o direito como 7us; hoje nds criamos leis, o que
¢ diferente, e atrelamos a elas e aos seus c6digos os juizes — como disse brilhantemente
e com melhores palavras o Professor da Universidade de Lisboa Eduardo Vera-Cruz
Pinto, em congresso sobre o novo Cédigo de Processo Civil, em Florianépolis. PINTO,
Eduardo Vera-Cruz. Do direito romano 4 atualidade. /z: CONFERENCIA ESTADUAL
SOBRE A REFORMA DO CPC - CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Tribunal de
justica de Santa Catarina, 6-7 ago. 2015, Florianépolis. Programagio disponivel em:
hetp://acadjud.tjsc.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=4d8683d1-39d4-47b7-bfif-
719627a08c4d&groupld=10157, acesso em 7 ago. 2015.
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sob a democracia direta, um tesouro juridico que a Modernidade relegou
ao segundo plano e que retorna hoje em forma de li¢do. Somente o
estudo das fontes romanas republicanas pode fornecer ao jurista o
quadro completo de funcionamento de uma justiga participativa, pois
coloca a2 mostra a estrutura, os papéis e prerrogativas dos magistrados;
sobretudo, o direito romano ensina a maneira de absorver o novo e
desenhar o devir mais pela jurisdi¢ao do que pela lei; sendo que ambas,
lei e jurisdi¢do, eram para a res publica romanorum instrumentos de
democracia participativa.

Este artigo ¢ estruturado em tres segoes. A primeira ocupa-se
da base tedrica, apresentando o esbogo de uma teoria pés-moderna do
direito, com a preocupagio de nortear a convivéncia entre Modernidade e
Pés-Modernidade, inaugurada com a partilha constitucional da soberania
desde 1988. A segunda realiza o complemento da teoria, especificamente
no ambito da proposta, ou seja, a realidade jurisdicional participativa
na Justica do Trabalho: traz a experiéncia romana de iurisdictio como
fonte inspiradora do modelo de audiéncia publica judicial do trabalho
mediante processo participativo, de autocomposicio de conflitos
coletivos. E a terceira é dedicada a construgio da proposta propriamente
dita, levando em conta a orientagio tedrica, o método e os subsidios que
se obtiveram com a participagao dos magistrados do TRT da 122 Regiao,
sob a conducio da sua Escola Judicial.

Enfim, o artigo complementa-se com dois anexos, que ostentam
a estrutura politico-institucional da Audiéncia Publica participativa
e deliberativa no ambito do TRT de Santa Catarina; e o regulamento
da Audiéncia Publica, que desenha o rito de processo participativo
de autocomposi¢io, sob a condu¢io da autoridade jurisdicional do

Trabalho?.

3 Esse artigo foi elaborado durante a vacatio legis do novo CPC, Lei n. 13.105/2015; ¢ a
experiéncia que relata foi objeto da obra PILATT, José Isaac. Audiéncia piiblica na justica do
trabalho. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. Sou grato 4 Escola Judicial, em especial aos seus
prefaciadores e condutores do processo, Desembargadores do Trabalho Viviane Colucci e
Roberto Basilone Leite, sob a coordenagio do também Desembargador José Ernesto Manzi.
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2 A QUESTAO DO METODO: TEORIA QUE NASCE DO
CONFRONTO DE DOIS PARADIGMAS

O primeiro passo nadire¢ao de uma teoria juridica de sustentagao
a0 processo judicial participativo da audiéncia publica é a nogao de
Paradigma como instrumento para confrontar dois universos distintos
e concorrentes de concepgio e de formalizacio das préticas juridicas no
Brasil pds/1988: o sistema representativo (puro) de um lado e o sistema
participativo que se lhe contrapée e miscigena, de outro.* Paradigma
(do grego mapadeiypa) tem originalmente um sentido de modelo (em
Platao), e de exemplo (em Aristételes); Thomas Kuhn’® partiu dessa nogao
e ampliou-a para representar o conjunto de crencas compartilhadas ou
de relagoes logicas, de conceitos dominantes que organizam e governam
o discurso dos cientistas, de forma que privilegiam alguns aspectos da
realidade e excluem outros deliberadamente.

Foi a primeira vez que se questionou a matriz cientifica
da Modernidade neste plano, e o acerto da intui¢io comprovou-se
pela ferocidade da reacio®, ao ponto de Kuhn recuar, abandonar e
praticamente se retratar do que dissera’. Mas o mal estava feito. Morin®

4 ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de filosofia. Tradugao de Alfredo Bosi. Sao Paulo:
M. Fontes, 1998, p. 398 e 742. MORIN, Edgar. O método 4. Tradugao de Juremir Machado
da Silva. Porto Alegre: Sulina, 1998, v.4, p. 265-269.

5 Paradigma ¢ aquilo que os membros de uma comunidade cientifica partilham. E,
inversamente, uma comunidade cientifica consiste em homens que compartilham um paradigma.
KUHN, Thomas. A estrutura das revolugées cientificas. Traducao de Beatriz Viana Boeira e
Nelson Boeira. Sao Paulo: Perspectiva, 1975, p. 219.

6 PEREGRINI, Djalma Ferreira. Sobre o conceito de paradigma no pensamento de
Edgar Morin. Revista Tridngulo Uberaba, v. 5, n. 1, p. 57-74, jan./jun. 2012. Dispon. em
www.ufm.edu.br/revistatriangulo Acesso 29 dez. 2014. Literalmente: o que torna o uso do
termo paradigma impraticdvel é justamente seu componente de imprecisio. Paradigma tornou-se
uma palavra de miiltiplos usos, porém, de significado vago... [omissis]... desprovida de sentidbo...
Jfora de sen emprego original, na gramdtica. (p. 72). O articulista ndo deixa de registrar,
citando POPPER, K. A ciéncia normal e os seus perigos. In LAKATOS, I; MUSGRAVE, A. A
critica e o desenvolvimento do conhecimento. Tradugio de Octédvio Mendes Cajado. Sao Paulo:
Cultrix, 1979, p. 63-71: mas ele [Kuhn] intuia aquilo que o padrio da ciéncia nio costuma
questionar em determinadas épocas: mais do que isso, exigem aceitagio geral.

7 KUHN, T.S. O caminho desde a estrutura: ensaios filoséficos, 1970-1993, com uma
entrevista autobiografica. Tradugao de César Mortari. Sao Paulo: Unesp, 2006.

8 MORIN, EDGAR. O método 4. Tradugio de Juremir Machado da Silva. Porto Alegre:
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também criticou a imprecisio e aambiguidade metodoldgica do pioneiro,
mas adotou e ampliou a ideia, falando do grande paradigma ocidental em
seu conjunto de representagies, crengas, ideias; nicleo de comando légico
de toda atividade cientifica do Ocidente, com suas categorias e conceitos
seletivos; que simplifica e sistematiza o universo cientifico mediante
redugao de espectro do real. Eo Paradigma quem organiza, predetermina
e filtra radicalmente as ideias cientificas numa determinada direcio com
exclusao de qualquer alternativa; e quem por disjungio rejeita e exclui
irracionalmente quaisquer hipdteses ou designios que nio se conformem
e nao reproduzam o modelo hegemonico’.

O grande paradigma — denunciou Morin — controla o campo
cognitivo, intelectual e cultural desde a nascente dos raciocinios e
teorias. Os individuos conhecem, pensam e agem segundo a sua cultura
paradigmdtica, condicionados por ela. Nos termos do paradigma,
tendem a reagir contra qualquer ameaga ao sistema, porque, ademais, é
o paradigma que plasma e comanda a organizacio tecnoburocrdtica da
Sociedade™. E nesse plano, Morin aventou a necessidade de contrapor
um Paradigma da Complexidade, que, ao mesmo tempo, separe e associe;
que conceba os niveis de emergéncia da realidade sem os reduzir as unidades
elementares e as leis gerais."' Isso, completa Morin, é desafio de algo a
construir, ndo ¢é solugao pronta para implantagio.

O que Tomaz Kuhn chamou de ciéncia normal (o paradigma
reinante), Edgar Morin ampliou e denominou de o grande paradigma do
Ocidente; a ciéncia anormal da defini¢ao de Kuhn (o paradigma desafiante)
Morin chamou de Paradigma da complexidade, procurando com a
expressao abrir espago para resgatar a dimensio do real, escamoteada
pelo paradigma hegeménico e reducionista (ocidental). Essa sintonia de

Sulina, 1998. v.4, p. 265-269.

9 Os paradigmas sio os principios dos principios, algumas nogoes mestras que controlam os
espiritos, que comandam as teorias, sem que estejamos conscientes de nds mesmos. MORIN, E;
LE MOINGNE, ]. A inteligéncia da complexidade. Tradugao de Nurimar Maria Falci. Sao
Paulo: Peirdpolis, 2000. (Colegio Nova Consciéncia), p. 40.

10 MORIN, E.; LE MOIGNE,]. Id, p. 67.

11 MORIN, E. A epistemologia da complexidade. /z: MORIN, E; LE MOINGNE, J. A
inteligéncia da complexidade. Colegio Nova Consciéncia. Tradugio de Nurimar Maria Falci.
Séao Paulo: Peirépolis, 2000. p. 138.



José Isaac Pilati

pensamento entre 0s dois autores, com a tese de transi¢do pﬂmdigmzitim
inaugurada por Kuhn, exp6s ambos a mesma critica de imprecisio
metodoldgica. O conceito de paradigma seria impreciso, ndo é univoco e
até ja teria sido abandonado (desde as refutagoes, digo, rejeicoes cabais
de Lyotard e de Habermas, por exemplo).

Literalmente, a ideia de paradigma representa hoje a insurreicao
do objeto'” contra a prisao do método; o velho método de organizar
e reproduzir o mundo da civilizagio de certo modo, fechado sob os
ditames do individualismo e sua engenhosa estrutura politica e juridica
de acumulagao. Pela primeira vez em séculos, a resposta de um desafio
nao estava contida no paradigma hegemonico.

O é&xito da Modernidade tinha sido tao grande, em verdade,
que o sucesso repercutiu na substincia, e desatualizou a sua forma
de sustentagdo, provocando um desequilibrio, formando grandes
vazios juridicos e provocando a necessidade de uma reconstrucio pela
complexidade. A moderna forma, politica e juridica, de organizacio e
reproducio da vida perdera o passo do real: o mundo contemporineo
tornara-se mais 4gil, contraditério e rico; e clamava por uma reforma
estrutural radical, coisa que a Modernidade nao localiza em seus
diciondrios metafisicos. As respostas nao estao no livro das certezas nem
nas celeumas socioldgicas, mas na prépria incerteza do desafio; no campo
da criagdo, da reinvengio, que implicam reconstrugao paradigmdtica.

No plano do Direito, a transformagao pode ser descrita assim: na
Modernidade, o objeto da relagao juridica é algo real ou empirico; e o bem

12 A questao filoséfica do objero escapa desta abordagem, a preocupacio é com o plano
juridico. Mas foi Kant quem inaugurou o uso restrito do termo: o objeto do conhecimento
¢ de preferéncia o objeto real ou empirico; quando considerado como algo dado & minha
razdo, como objeto em absoluto, é diferente do que é dado como objeto apenas na ideia. No
primeiro caso os conceitos passam a determinar o objeto; no segundo, é s6 um esquema,
a0 qual nio se atribui diretamente nenhum objeto, nem por hipétese, pois que serve para
representar outros objetos em sua unidade sistemdtica (por meio da sua relagio com a ideia).
Entio, o bem objeto da relagio juridica ¢ real ou empirico, porém, determinado pelos
conceitos do paradigma reinante. Dewey destaca que o objeto ¢ sempre resultado de uma
operagao de investigacio: o nome objeto serd reservado & matéria tratada, na medida em que foi
produzida e organizada de modo sistemdtico por meio da investigacdo; prolepticamente, objetos
sdo os 0bjetivos’ da investigagdo. ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de filosofia. Tradugao de
Alfredo Bosi. Sao Paulo: M. Fontes, 1998, p. 723-725.
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juridico, como objeto dessa relagao, é determinado ou predeterminado
artificialmente, por uma ideia de valor preestabelecida, dentro de uma
sistematizagdo. Dizer, por exemplo, que os bens sdo publicos ou privados,
jd nao ¢ lidar com os mesmos no plano natural. Dizer que um homem
e a pessoa juridica de direito publico sio sujeitos de direito, da mesma
forma, sao afirmacoes de um sistema. Entdo, o paradigma que orienta
a nogao de bem, sujeito de direito e processo, uma vez contestado por
outro paradigma, certamente assistird a chegada de novas classificagoes
de bens, de sujeitos e de processos.

A estratégia metodoldgica de cravar dois paradigmas que se
digladiam nesta fase de transi¢ao no direito brasileiro contemporaneo é
util e pratica: permite descrevé-los, compard-los e distingui-los. Porque
eles compartilham o mesmo teto politico-institucional, o0 mesmo DNA
de sistematizagio cientifico-filoséfica, e certamente possuem distintas
classificagdes, com novos procedimentos de tutela e de exercicio de
direitos no caso do segundo. E o que passo a fazer, ao destacar um
aspecto muito claro: o método permite-me afirmar que o esforco de pds-
modernidade é um esfor¢o de (re)construgio e (re)sistematiza¢io que visa
incluir no ordenamento contemporineo o exercicio e a tutela juridica de
determinados bens, nao contemplados devidamente pela Modernidade.

Modernidade® provém de modernus, derivado do advérbio
(latino) modo no sentido temporal: nesse momento, imediatamente,
agora mesmo, ainda hd pouco, ainda agora. Da mesma forma que de
hodie (hoje) proveio hodierno. Modernus, entao, é oposto a antiquus,
antigo, donde modernitas. Na Idade Média opds-se o moderno cristao ao
antigo pagao, atribuindo com isso um significado histérico a tal oposico.
Aqui estd um dos aspectos radicais da Modernidade como esquema de
raciocinio e que vem desde o nascedouro, ou seja, a desclassificagao
do passado e a predeterminagio do futuro. Nesse esquema, para ela

13 Moderno de modernus, deriva do advérbio modo no sentido temporal: nesse momento,
imediatamente, agora mesmo, ainda hd pouco, ainda agora. FARIA, Ernesto. Diciondrio
escolar latino-portugués. 4 ed. Brasilia: Ministério da Educagio e Cultura, [19672], p. 616. Da
mesma forma que de hodie (hoje) proveio hodierno. Modernus, entao, seria oposto a antiquus,
antigo, donde modernitas. Na Idade Média opds-se 0 moderno cristio ao antigo pagio,
atribuindo com isso um significado histérico & oposicio. Aqui se opoem Pés-modernidade a
Modernidade num contexto pds-1988, nao de exclusio, mas de transformagio.
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(Modernidade), os gregos com a Filosofia e os romanos com o Direito
nao sao modelos a retomar e prosseguir, mas simples objetos de estudos
académicos, um acervo livresco, algo sem condi¢ao de impacto e mudanga

no mundo contemporineo.'*

A partir do século XVII, a Modernidade (paradigma ocidental)
acelera o passo no sentido de um estilo de vida e de organizacio social,
que da Europa se propagam a influenciar, de diversas maneiras, o resto
do mundo. De corpo inteiro é um paradigma centrado no Estado como
ente superior separado da Sociedade” (o que nao existia na antiguidade
de democracia direta); legitimado por democracia formal indireta, em
sistema representativo (desde a Revolugao Francesa e a Constituigao
Americana de Virginea); construido sobre as ideias iluministas de
unidade da soberania em maos de representantes ¢ do primado da lei
representativa; a privilegiar a supremacia de um jus publicum que reduz
a justitia a uma atividade subalterna a lei e seu conjunto de vinculos

complementares'®.

Modernidade que, assim, estatizou o coletivo em termos
absolutos, num reducionismo estratégico, engenhosissimo, de
consagracao do individualismo, sob a égide da axiologia ¢ do poder

14 VATTIMO, Gianni. Introduzione a Nietzsche. Roma: Laterza, 2014, p. 11.

15 A nogio de Sociedade aqui vai um pouco além da descricio de Sociedade Civil em
BOBBIO, N. Estado, Governo, Sociedade, p. 13,33 et seq. Diz Bobbio que a Sociedade
Civil é a esfera das relagdes sociais néo reguladas pelo Estado como poder politico e de coer¢io,
possibilitando a aftrmagio de direitos naturais que pertencem ao individuo e aos grupos sociais
independentemente do Estado e que como tais limitam e restringem a esfera do poder politico,
notadamente as relagoes econémicas. Esse tipo de pensamento pertence ao paradigma da
Modernidade. Na no¢éo pés-moderna a Sociedade é mais do que isso, ¢ sujeito coletivo de
direito e compde com o Estado, participa da construgio do Direito nas dreas de soberania
partilhada. A abordagem de Bobbio, de separagao absoluta, é mais do sistema representativo
puro. Nio se trata de dividir um universo em duas esfems estanques e exaustivas, reciprocamente
exclusivas. E ademais, o Paradigma apresenta contradi¢oes internas, que sio compostas nos
processos participativos.

16 HESPANHA, Anténio Manuel. Justica ¢ administracio entre o antigo regime ¢ a
revolugdo. In: Hispania; entre derechos propios y derechos nacionales (Atti Dell’incontro di
Studio). Firenzi, 1989, a cura di Bartolomé Clavero, Paulo Grossi, Francisco Tomas y
Valiente. Milano: Giuffte, t. 1, p. 135-204. Disponivel em: www.cntropgm.unifi.it Acesso
em: 24 fev. 2011. V. também PARICIO, Javier; FERNANDEZ BARREIRO, A. Historia
del derecho romano y su recepcion europea. 9 ed. Madrid: M. Pons, 2010.
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econdmico. Um modelo simples, cego de um olho (para o coletivo),
que convive tolerante com diferengas sociais que nio consegue ver, nem
solucionar com suas politicas e muito menos com seu sistema de justica
legalista e emperrado; sistema ao qual nio interessa o conflito em sua
realidade fética integral, casuistica, mas filtrado, antisséptico, metafisico;
aos pedacos num cipoal de formalidades, de cujo atendimento decorre,
segundo a crenca do paradigma, seguranga e certeza juridicas. Enfim,
nio tendo como resolver macroconflitos, a Modernidade lamenta-se
no plano moral e reclama de uma falta de consciéncia ética dos tempos
hodiernos.

E a Pés-Modernidade? Com a Constituigio de 1988,
especialmente depois da Emenda Constitucional n. 45, a Pés-
Modernidade juridica' comega a mostrar a face, na diregio de uma
reconstrugio do ordenamento juridico, no Brasil. Nova no¢io de
soberania, agora partilhada com a Sociedade; direitos sociais, fungao
social, politica judicidria em novos rumos sob a lideran¢a do Conselho
Nacional de Justica; enfim, um conjunto de conceitos, pressupostos
e novas categorias que apontam para uma reconstru¢io do sistema
juridico para fazer frente a uma nova complexidade. Sem excluir, mas
transformando a Modernidade; especialmente, renovando as préticas
juridicas de mediagao dos conflitos de massa, ou seja, aqueles conflitos
que as formas modernas jd nio alcangam e nao solucionam.

A Pés-Modernidade como paradigma e ordem constitucional
atingiu o nucleo duro do sistema moderno, quando se insculpiu no
art. 1°, pardgrafo unico da CRFB/88, que todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
da Constituicdo. Ali se operou a mudanca radical: o compartilhamento
da soberania estatal com a Sociedade. Sacramentou-se uma esfera de
participacao popular soberana, a romper ipso facto com o primado

17 A popularizagio do termo Pés-modernidade deve-se a LYOTARD, Jean-Francois. A
condi¢io pds-moderna. Traducio de Ricardo Corréa Barbosa. 7. ed. Rio de Janeiro: José
Olympio, 2002. Um histdrico do termo encontra-se em ANDERSON, Perry. As origens
da pés-modernidade. Tradugio de Marcus Antunes Penchel. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999.
Adoto a expressdo, deixando de lado outras do jaez como neoconstitucionalismo, pés-
positivismo, as quais como o préprio nome indica, partem de outras vertentes, ¢ nio me
fornecem a amplitude metodolégica da minha abordagem.
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absoluto da lei representativa; abriu-se espago para que outras formas de
producio do Direito possam atuar em dimensao diferente da tradicional
moderna, ou seja, no plano da Sociedade: a Sociedade como sujeito
coletivo, como titular de certos bens ditos coletivos, e a participagao
direta em leis, em processos administrativos e judiciais, seja por audiéncia
publica e consulta publica, seja por outros instrumentos de participagio.

Em sintese, muda a postura filoséfica de verdades gerais
metafisicas e com isso se retoma a dimensao casuistica do justo; reduz-se
o protagonismo da lei representativa pela introdugao de leis e processos
participativos; recupera-se a visao positiva do conflito e nisso se amplia 0
espectro das fontes do Direito. Transformam-se os papéis das autoridades
estatais, que nio perdem poder, mas ampliam fung¢ées na burocracia
administrativa, como na jurisdi¢do, o que transforma o direito material
e processual; e, assim, o Direito retoma o papel central na mediacio do
novo e do devir nos grandes conflitos de massa hodiernos, num quadro
institucional de complexidade juridica.

A Participagdo, a envolver todos os segmentos de interesse,
institui¢oes e autoridades constituidas, alcanga os processos legislativo
(Plano Diretor, por exemplo, Lei n. 10.257/02), administrativo e
judicial, com destaque para a audiéncia publica como instrumento de
autocomposicio. E aqui que se nos depara a jurisdicio pés-moderna
participativa, com vistas 4 elaboragio de um modelo de audiéncia
publica judicial participativa para o Tribunal Regional do Trabalho da
122 Regiao. A audiéncia publica judicial trabalhista nao é uma simples
consulta publica; nao é uma simples tentativa de conciliagio; nao é um
processo tradicional de media¢io ou de arbitragem.

Audiéncia Pablica é um processo participativo de deliberagio,
em que se deduz e constréi uma decisio coletiva pelos préprios
condéminos do objeto em litigio, sob a condugio de autoridade
legalmente constituida. Nao cabe audiéncia publica para uma maioria
decidir a respeito do que me pertence individualmente. Seu objeto
sempre envolve titularidade coletiva e conflito em torno de bens dos
quais nao se podem dispor individualmente, s6 coletivamente; titulares
que atuam na condi¢ao de sujeitos de direito, a praticar atos de exercicio,
disposigao e tutela de direito pablico subjetivo, em que estao investidos
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por designio constitucional.

Envolve todo um universo social e, por isso mesmo, é um
ato convocado e presidido e conduzido por autoridade legalmente
constituida e competente. Seu contexto é de democracia direta,
soberania da Sociedade, participagao, constru¢io coletiva das decisoes,
ou seja, a Audiéncia Pablica ¢ instrumento de iure constituendo (em que
se constrdi direito novo para a espécie) mais do que de iure constituto (em
que mais se interpretam leis preexistentes). Em suma, é um instrumento
de exercicio e criagio de direito coletivo, sob os auspicios de um
Magistrado/Autoridade que convoca, coordena, interroga e homologa
(ou nao homologa).

3 JURISDICAO E PARTICIPACAO: A CONTRIBUICAO
ROMANA NA DEFINICAO DO NOVO MODELO

A discussio com os Juizes do Trabalho foi direcionada a um
exame da jurisdi¢do sob outro olhar, diferente daquele dos cédigos,
voltado para os conflitos individuais; que nao se confunde também com
a preocupagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, por exemplo, este
que se devota a categoria dos conflitos ditos transindividuais. Porque
um e outro se deduzem e decidem na esfera da soberania representativa
pura, sem participacdo da Sociedade, portanto, no dmbito autocritico
tradicional do Judicidrio moderno.

Ambos na verdade, tanto o conflito individual quanto o conflito
coletivo impréprio do CDC tratam da /litigiosidade imediata, das agoes
tradicionais. A discussdo, ao contririo, voltou-se para a litigiosidade
mediata, vale dizer, aquela que se situa no campo do coletivo propriamente
dito. Por exemplo, se uma grande Empresa abre um ramo novo de negécios
numa regiado e passa a provocar inimeras demandas individuais, da
mesma origem e da mesma natureza, ¢ que nao podem ser estancadas no
plano do varejo processual; que sobrecarregam o Judicidrio; lesam o fisco;
prejudicam os consumidores e afetam fornecedores: trata-se em verdade
de um conflito coletivo, que nao se resolve sem trazer a deliberagao o
contexto fatico, os interesses e todos os atores envolvidos; outros sujeitos,
as autoridades federais, estaduais e locais envolvidas, enfim, é um conflito
coletivo propriamente dito.
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Como equacionar e resolver esse tipo de conflito, que foge
completamente aos pardmetros da cultura juridica reinante, da legislagao
e da jurisdi¢do tradicionais? Eis o problema, eis a questao.

Nesse plano, a nog¢io de paradigma ¢é o instrumento
metodolégico adequado para se trabalhar, porque permite identificar os
elementos, as semelhancas e as diferencas de trés tipos de jurisdi¢ao: o
antigo (democracia direta pura da res publica romanorum), o moderno
(democracia indireta pura) e o pés-moderno (misto). A ideia de Paradigma
abrange o espectro politico, juridico, social, histérico e filoséfico em
sentido amplo; ela alcanga os aspectos estratégicos e estruturais, como a
figura do juiz, o papel da jurisdi¢ao na absor¢ao do novo, o tratamento
processual do conflito, a fun¢io das autoridades constituidas, enfim, os
elementos que se pretende comparar. E assim foi o enfoque da discussao
que relato, elegendo, como antigo, o processo formuldrio da Republica
romana (da Lei Ebtdciaa 27 a.C.), visto que o ordo iudiciorum privatorum
¢ na esséncia um modelo participativo puro, em regime de democracia
direta.

Para ter uma ideia do processo per formulas é necessirio comegar
pela jurisdi¢iao na Realeza. A iurisdictio atua, entlo, sob a égide de trés
institui¢oes soberanas e interdependentes: Rex, Populus, Senatus. O Rei é
eleito diretamente pelo Povo; ¢ confirmado pelo Senado (que o indicou)
e legitimado pela religido; detém a potestas, ou seja, o poder de agir
em nome da maiestas (soberania popular); a potestas inclui o poder de
imperium, comandar o exército, castigar e multar os cidadaos (coercitio)
e o ius agendi cum populo et cum patribus, ou seja, o direito de convocar
o povo, presidir a assembleia e dar a palavra; e de convocar e presidir o
Senado; no campo religioso, o Rei ¢ o sacerdote publico, com os poderes
de fas/nefas, de consultar os auspicios, celebrar os sacrificios puablicos;
¢ ele quem indica os Senadores, apresenta os projetos de lei, preside as
votagoes. E, escudado nesse feixe de poderes, exerce a jurisdigao, com
auxilio dos sacerdotes.

J& o povo detém a maiestas (soberania), mas s6 funciona
politicamente em Assembleias convocadas pelo Rei (ou pelo inter rex no
interregno de sucessao do Rei); aprova os projetos de lei'® apresentados

18 GAIO, 1.3: Lex est quod populus inber et constituit. Lei é o que o povo ordena e constitui.
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pelo Rex; e julga os crimes cometidos por cidadaos apenados com suplicio
capital ou multa acima de certo valor; era a provocatio ad populum; e
elege, sob a indica¢do do Senado, o Rei. O Senado era um Conselho
do Rex para a guerra, a paz e os negdcios publicos; seus membros eram
escolhidos pelo Rei, conforme dito, que também convocava e presidia
as sessoes. O Senado detinha a auctoritas patrum, ou seja, nada que se
decidisse politicamente valia sem o aval do Senado expresso em Senatus
Consultus. De sorte que nada se fazia em Roma (guerra, paz), sem
unanimidade e colaboracio das trés instituicoes politicas detentoras de
potestas, maiestas et auctoritas.

Com a expulsio do grande magistrado, o Rex (magis tractus,
mestre que conduz), e a instalagao da Republica, os seus poderes (do Rei)
foram repartidos, fatiados entre vdrias magistraturas eleitas, colegiadas,
gratuitas e temporarias (anuais na maioria). E assim os magistrados mais
importantes (Consules, Pretores) herdaram a potestas do rei; como eram
muito poderosos, ficavam sujeitos ao veto do colega (intercessio) como
instrumento de controle contra abusos. Os plebeus, por seu turno,
obtiveram também uma magistratura de controle dos coénsules pelo
poder de veto, que foi o Tribunus plebis.

A jurisdi¢do passou, entdo, para os Consules e, mais tarde, em
face das guerras constantes que absorviam aqueles generais, a categoria
imediatamente inferior, dos pretores”. Eleitos diretamente pelo povo,
os consules herdaram a potestas do Rex, ou seja, podiam (na sua auséncia
os pretores) convocar o Povo e o Senado, apresentar projetos de leis e
presidir a sessao respectiva. E, bem assim, ambos o poder de imperium
pelo qual podiam dar ordens, constranger, prender, punir os cidadaos
desobedientes.

Portanto, os detentores da jurisdi¢ao republicana como se
observa, eram magistrados extremamente poderosos. Os pretores

O projeto ndo era iniciativa do povo, mas de um magistrado com imperium; e a lei para
vigorar precisava da concordancia do Tribuno da plebe (que assinava com um T), além da
auctoritas do Senado.

19 Criados pelas leges Liciniae Sextiae, em 367 a. C., os pretores resolviam questdes
entre romanos (pretores urbanos); em 242 a.C. foram criados os pretores peregrinos, para
administrar a justica nos conflitos entre peregrinos ou entre romanos e peregrinos.
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administravam a justica com potestas, ius contionem habendi e imperium.
E, além disso, acumulavam outros poderes especificos da jurisdicao,
referidos como imperium merum.?® Além do ius coercionis, (usar
legitimamente de coer¢ao contra pessoas no dmbito da jurisdigao), do
ius multae dictionis (aplicar multas aos desobedientes) e do ius pignoris
capionis (direito de intervir e apreender bens em garantia no patriménio
de devedores por determinados créditos)?' a jurisdigao incluia os poderes
do imperium mixtum, compreendidos por trés verbos: dico, do, addico.

O imperium merum acrescenta aos poderes especificos do
magistrado eleito, os de juridicente?, vale dizer, a iurisdictio, conhecida
pelos tria verba solemnia. O primeiro deles, Dico: significa dizer em
cardter solene e técnico no plano religioso e juridico; afirmar, expor,
pronunciar, falar em tom solene e ameacador”. Representa o poder

de publicar uma regra geral em um edito (ius edicendi)®

, ou regular
uma contenda por um interdito (inter dictum). Com este verbo o Pretor
interfere preventivamente nos conflitos, criando a¢oes, interditos e outros
instrumentos da jurisdi¢io; na condi¢ao de magistrado cum imperio,

também recebe as partes e ordena o processo, antes de encaminhd-lo ao

20 Tratava-se do ius coercionis, do ius multae dictionis e do ius pignoris capionis. D. 2.1.3:
Mixtum é o imperium que inclui também a jurisdicio e se manifesta no ato de conceder a posse
de bens. A jurisdi¢do é também a faculdade de dar juiz. DIGESTO DE JUSTINIANO:
livro segundo jurisdi¢ao. Traducdo de José Isaac Pilati. Floriandpolis: Edufsc, 2013, p. 29.

Tratava-se, ademais, do ius coercionis, do ius multae dictionis e do ius pignoris capionis.

21 Gaio, 4.29. GARCIA GARRIDO, M.]. Diccionario de jurisprudencia romana. Verbete
Legis actio per pignoris capionem, p. 214-215.

22 Juridicente (Officium ius dicentis) é termo que nao encontra correspondente no direito
atual. Designa o pretor como titular e atuando no exercicio da jurisdi¢ao, sob o ordo
iudiciorum privatorum (a ordem dos juizes privados), ou seja, exercendo as fungdes que lhe
atribufam os trés verbos: dico, do e addico.

23 FARIA, Ernesto. Diciondrio escolar latino-portugués. 4 ed. Brasilia: Ministério da
Educacio e Cultura, [1967?], p. 306.

24 Em Gaio, 1.6: Edicta sunt praecepta eorum, qui ius edicendi habent. Editos sio as
ordenangas dos que tém o direiro de expedi-las. E diferente do sentido de /ei, conforme Gaio
1.3: Lex est quod populus iubet atque constituit. Lei é o que o povo romano manda e constitui.
GAIO. Institutas de Gaio. /n: CORREIA, Alexandre et al. Manual de direito romano.
Tradugio de Alexandre Correia. Sio Paulo: Saraiva, 1955, v. 2-2, p. 19. Vale dizer, o pretor
d4 ordens, dentro da sua esfera de poder de magistrado e juridicente. No caso da lei, é o
povo quem ordena e constitui, ou seja, povo, senado, magistrado, tribuno da plebe, todos
participam da formalizagio da lei. O povo manda, mas com as demais instituicoes constituir.
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julgamento do juiz a quem nomeava, delegando-lhe, ad hoc, a jurisdigao.

O segundo verbo Do, dare: significa dar juiz (iudex) ou
arbitros (arbitri) as partes para realizar a instrugdo e decidir a demanda.
Ordenado o processo e elaborada a férmula, as partes podiam indicar
(ou o Pretor escolher) o julgador. Nas questoes mais simples indicava
um juiz, que se pronunciava pela condenagio ou pela absolvi¢ao; nas
mais complexas, que exigiam a criagao de direito novo, com aplicagao
de equidade, nomeava mais de um juiz, vale dizer, (trés) drbitros. Entéo,
iudicem dare significa, sobretudo, delegar a jurisdi¢ao a particulares para
decidirem o litigio, motivo pelo qual esse periodo ¢ conhecido como
ordo iudiciorum privatorum (ordem dos juizes privados). O processo
da época tinha, assim, duas fases: a primeira in iure perante o Pretor,
que recebia as partes, vertia fato e alegacoes a um documento (processo
per formulas), além de decidir extraordinem questoes preliminares (como
uma reintegracio de posse, por exemplo); e a segunda, apud iudicem®,
perante o julgador nomeado, que colhia as provas e devolvia o processo

com a sentenga para execugao.
12° e a sentenca (sentire)

retorna ao Pretor para a execugdo (pela manus iniectio), entrando

Sentenciado, o processo ¢é irrecorrive

em cena o terceiro verbo addico (ad dico), que significa o poder de
homologd-la, ou mesmo o que as partes pactuaram ou transacionaram;
também o poder de adjudicar, de reconhecer um direito em beneficio de
uma parte (v.g., os quinhoes de uma partilha); enfim, também poderes
hoje compreendidos na jurisdi¢io voluntdria: emancipa¢io, adogao”
e protegao dos direitos do nascituro, declara¢io de auséncia e cessio in

25 Esta fase apud iundicem, que corre perante o juiz nomeado, também se chama i iudicio,
mas a expressao foi talhada equivocadamente por Momsen, eis que udicium é o todo, e nao
a parte final do processo.

26 Com excecio da revocatio in duplum ou a in integrum restitutio, que nao era
propriamente um recurso, e mais se assemelhava a uma agao resciséria dos dias atuais; ou
seja, um instrumento pelo qual o Pretor socorria pessoa enganada e prejudicada em qualquer
ato, inclusive sentenca, por medo, asticia, idade, auséncia ou erro justificado, restituindo-a
integralmente ao estado anterior (D. 4.1.1 e 2). PETIT, E. Tratado elemental de derecho
romano. Madrid: S. Calleja, 1926, p. 678.

27 A adogao de uma crianga era matéria da alcada do Pretor; porém a adrogatio, a adogao
de uma familia inteira por outro paterfamilias nio; por ser encarada como sendo de interesse
politico de toda a civitas, exigia aprovagdo por assembleia popular.
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iure®. As instituicoes republicanas, e entre elas a iurisdictio, como se
observa, eram poderosas, mas sob um rigido controle do equilibrio pelo
voto e pelo veto. Uma autoridade nio invade a esfera da outra, ainda
que inferior, e o abuso esbarra em limites, principalmente no veto, que
nao carece de justificativa, e aponta para uma dnica via: a rediscussio da
matéria até o consenso ou a desisténcia.

4 A CONSTRUCAO DE UMA PROPOSTA POS-MODERNA
DE AUDIENCIA PUBLICA

Se o sistema romano da republica é casuistico e centrado na
Sociedade, nao ¢é isso o que ocorre no sistema moderno de jurisdi¢ao,
centrado no Estado representativo com sua democracia formal, indireta
e num legalismo que o aparta da dimensao fitica do conflito®. Nao ¢é
a popula¢io que elege o titular da jurisdicdo, os juizes sdo concursados
e mantidos pelo Estado e ministram a justi¢a por subsungao. Atrelada a
lei processual e material do sistema, a jurisdi¢gado moderna perde o espago
de ius edicendi, perde a capacidade institucional de mediagao e definigao
do novo a partir dos conflitos. Os fatos chegam ao Judicidrio como que
filtrados das impurezas, tal como a carne no supermercado e o agicar no
agucareiro.

Essa capitis deminutio contra a jurisdicdo comeca lentamente
j& no Principado romano, e toma fei¢do nas oficinas do medievo, onde
foram cunhadas as categorias de uma nova taxinomia que viria a ser o
direito processual da Modernidade. A palavra processo, como destaca
Murga®, apesar da origem latina, nunca foi expressio do direito romano;

28 A in iure cessio era uma forma solene de transmissio de bens realizada na presenca
de um magistrado detentor de poder de jurisdigio. GARCIA GARRIDO, Manuel Jests.
Diccionario de jurisprudéncia romana. Madrid: Dikinson, 2006, p. 231 e 167.

29 RIBAS ALBA, José Marfa. Democracia en Roma: introduccién al derecho electoral romano.
2 ed. Granada: E. Comares, 2009, p. 23-24, lembra que o sistema representativo ¢é criagio
medieval e é coisa moderna, que os antigos nio conheceram.

30 MURGA, Jose Luis. Derecho romano clasico: II el processo. Zaragoza: Universidad de
Zaragoza, 1983, p. 25. A palavra processo, ainda que latina, nio foi nunca wma expressio
tipica do litigio romano. Trata-se de um vocdbulo moderno, cunhado, talvez, ¢ introduzido na
linguagem juridica pelos pandectistas do Direito Candnico. Em geral processo significa tdo sé um
conjunto de atos ordenados todos eles por uma lei que vai regulando sua realizacio. (traducdo
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¢ um vocibulo moderno, introduzido na linguagem juridica pelos
pandectistas do Direito Canonico: série de atos sucessivos ... [omissis]... que
aparecem submetidos e regrados segundo uma lei a qual, por tal motivo, se
chama lei processual.

O préprio termo Direito, como alertam Paricio e Ferndndez
Barreiro®!, é obra tardo romana vulgar, que tem seu fundamento na
ideia moralizante de inspiragao judaico-crista, de que a conduta justa é a
que segue o caminho reto, o que foi representado pela balanga, o fiel no
centro e em sentido vertical. O povo romano expressava a ideia de direito
com outro termo: 7us, vocibulo antiquissimo, que estd na Lei das Doze
Tébuas, e que foi definido por Celso (D.1.1.1)*, como ars boni et aequi.
Este comparativo encontra eco em outra expressao: aequius melius (D.
24.3.66.7 ¢ D. 46.3.82); pelo que o termo bonum leva implicita a ideia
de conveniéncia moral e o vocdbulo aequum deve entender-se no sentido
amplo do justo.

Em suma, o paradigma da Modernidade, desde o bergo
encaminhou-se para um sistema de justica que parte do abstrato «
priori, e nao da realidade concreta dos fatos e dos conflitos; com isso,
lida, convive e tolera grandes vazios juridicos, que uns poucos criam
e se aproveitam em prejuizo de muitos e da coletividade; vazios que o
sistema por seu defeito congénito nao consegue mediar, exacerbando um
moralismo juridico impotente, que se esgota em si mesmo. E neste ponto
que assoma a necessidade de se discutir uma nova proposta para definir,
em termos de paradigma, um sistema de justica pds-moderno.

O desafio tedrico dessa tarefa ¢é identificar os fundamentos
axioldgicos, econémicos, constitucionais e juridicos do novo modelo,
dito pés-moderno. Basicamente, a retomada dos valores coletivos e a sua
desestatizagao pela participacao popular constitucionalmente assegurada
em termos de soberania; e, no plano juridico, a redefini¢io do quadro
de sujeitos, de bens e de processos para reintroduzir a Sociedade, os bens
coletivos e os processos participativos correspondentes, tanto no plano

livre)

31 PARICIO, Javier; FERNANDEZ BARREIRO, A. Historia del derecho romano Y su
recepcion europea. 9 ed. Madrid: Marcial Pons, 2010, p. 21-24.

32D.1
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legislativo, quanto administrativo e judicial.

De forma que o processo judicial participativo pds-moderno
¢ flagrado como instrumento adequado para solugao de determinados
conflitos, aqueles que nio se resolvem no plano individual, mas coletivo,
pela via da autocomposi¢do, em que se destaca a audiéncia publica; para
isso 0 magistrado é reinvestido mutatis mutandis nos poderes da jurisdicao
romana para mediar, justamente, o novo ali onde ele se configura no
transindividual, na complexidade pdés-moderna. Nesse plano, temos
um magistrado que mais ordena do que condena, jd que o objeto em
discussao nao é publico estatal, mas coletivo e social.

Nesse entrecho tomaram corpo as discussdes para construir
a proposta. Ouviram-se os problemas, os casos jd vivenciados e a
experiéncia ji compartilhada pelos Juizes na drea. O grupo de trabalho
examinou textos pertinentes ao assunto, consultou as Resolu¢des do
CNJ e do TRT da 122 Regiao relativos a politica judicidria, as diretrizes
do Governo Federal sobre participagio social® e, bem assim, algumas
propostas pioneiras de outras Escolas Judiciais trabalhistas. A vista disso
e do projeto do novo Cédigo de Processo Civil que viria a ser convertido
na Lei n. 13.105/2015, tinha-se a base para formular a proposta nos dois
planos: formal institucional e material-processual.

A vista disso, a atencio caminhou e se concentrou em trés
tipos de conflito: os de grande repercussao social, ou seja, aqueles que
extrapolam a esfera laboral e atingem consumidores, ambiente, sadde
publica e outros interesses que desafiam diversas esferas de competéncia
publica e social; os que suscitam demandas repetitivas, como ¢ o caso
trazido dos gar¢ons de temporada turistica, que nio organizados
pleiteiam vinculo em inGmeras demandas individuais semelhantes; e
os que envolvem os denominados grandes litigantes, aquelas empresas
que costumam assoberbar a Justica do Trabalho com indmeras agoes
individuais da mesma natureza.

33 BRASIL, Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014. Institui a Politica Nacional de
Participagio Socia — PNPS e o Sistema Nacional de Participacio Social — SNPS, ¢ dd outras
providéncias. Disponivel em: www.planlato.gov.br/ccivi_03/_at02011-2014/2014/Decreto/
D8243.htm. Acesso em: 13 jun. 2014. O Decreto foi sustado, posteriormente, PDCn.
1491/2014, conforme publicacio oficial da Camara dos Deputados, disponivel em www2.
Camara.leg.br, acesso em 15 nov. 2014.
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Para enfrentar esse tipo de conflitos coletivos, como objeto de
audiéncia publica judicial participativa, chegou-se a conclusio de que o
processo respectivo deve ser visto como um processo de autocomposicio;
independentemente das agdes individuais, e que nio afeta as agoes
pendentes de outra natureza, a nao ser pela via tradicional de reflexos,
como, por exemplo, da prova emprestada. Em suma, a audiéncia pablica
possui objeto préprio, partes e formas processuais completamente
distintos daqueles das demandas individuais. Para tanto era necessirio
definir a estrutura institucional prépria da audiéncia publica trabalhista
e, bem assim, o modelo processual adequado.

A materializagdo da proposta cingiu-se a duas minutas de
resolugio a serem encaminhadas a deliberagio e aprovagao do TRT da
122 Regiao: a primeira criando a estrutura institucional, ou seja, o Nicleo
Permanente de Audiéncia Piblica — NAP, formado por um colegiado de
autoridades, Desembargadores e Juizes, responsdvel pela coordenagao
do processo participativo de audiéncia publica no 4mbito do TRT 12,
como unidade jurisdicional especializada. E a segunda regulamentando
o processo de audiéncia publica a cargo do NAP; ela traz o conceito de
audiéncia publica, designa sujeitos e os tipos de conflitos, os objetivos,
diretrizes, estrutura e apoio, edital de convocagio, rito, resultados, efeitos
e publicagio.

O instrumento de convocagio ¢ o Edital, e a Resolucio
disciplina, ademais, a participagao dos magistrados e demais sujeitos,
dispoe sobre a inciativa de realizagao de audiéncia publica, estabelece os
requisitos do documento final de autocomposi¢ao, ou seja, o Relatério
e os devidos encaminhamentos. De sorte que a audiéncia publica é um
instrumento distinto, numa esfera propria de competéncia, que nao onera
o dia a dia dos magistrados; ¢ conduzido por autoridade tecnicamente
habilitada, que conduz e decide as questdes formais, estando o mérito
fora do alcance de recurso tradicional por ser um processo inclusivo e de
autocomposigao.
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5 CONCLUSAO

A intengio deste artigo foi a de relatar a experiéncia realizada
com a Escola Judicial do TRT da 122 Regido, esforco tedrico-pratico
para construir um modelo de audiéncia puablica judicial participativa
e deliberativa no 4mbito da Justica do Trabalho. A tarefa envolveu a
Universidade Federal de Santa Catarina, o universo de magistrados do
Trabalho, além da Escola Judicial; e a proposta final materializou-se em
duas minutas de Resolucio (Anexos 1 e 2) encaminhadas a chancela do

TRT da 122 Regiao, em julho de 2015.

As resolugoes estabelecem a estrutura institucional e o respectivo
procedimento, partindo da defini¢cao de audiéncia publica judicial como
um processo participativo deliberativo (e nao mera consulta publica), ou
seja, como um processo de autocomposicao de conflitos coletivos. Um
processo cujo objeto, no Ambito trabalhista, é o das demandas de larga
repercussdo social, das demandas repetitivas e das demandas provocadas
por grandes litigantes. O processo coletivo, assim desenhado, nao sé
pode desafogar o Judicidrio, como se apresenta adequado a equacionar
de forma justa os grandes vazios juridicos do mundo hodierno, tao
complexo e tao mais rico, em todos os sentidos, do que a Modernidade
dos cddigos e das leis representativas.

No plano teérico, o que se observa é uma transformagio
paradigmdtica da jurisdicido dos cédigos, rumo ao que se chamou,
na discussdo, de pdés-modernidade; uma retomada, em certa forma,
da casuistica romana. Porque se redefine o conflito, que nos casos de
audiéncia puablica vai a juizo numa férmula in factum concepta, nos
termos do Edital de Convocacgao. E o magistrado atua muito mais pelo
imperium do que pela iurisdictio, 3 excegao da homologagao final, em que
se vale do poder que lhe atribui o verbo addico: homologa para imprimir
eficdcia ao produto final da composigao das partes.

Essa nova visao do processo centrada mais na Sociedade
(diretamente) do que no publico estatal (representativo) parte de
conceitos préprios de: parte (a Sociedade, os protagonistas do conflito, as
autoridades estatais de modo geral), de bem (no sentido daqueles bens,
direitos e interesses da Sociedade e s6 mediatamente do Estado) e de
processo (especificamente os processos coletivos de autocomposi¢io).
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Enfim, o processo participativo de audiéncia putblica nio exclui outras
formas de participagdo, como a consulta publica, por exemplo; como
nao obriga, também, a obter de qualquer modo o consenso, vale dizer,
admite-se o non liquet do processo romano. Enfim, estamos no limiar de
uma nova cultura juridica e, sobretudo, de um novo retorno do Direito
Romano, a despeito de muitos romanistas.
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ANEXO 1 - Minuta de resolugao de criagao do Niicleo Permanente
de Audiéncia Pablica (NAP).

ATO DE CRIACAO DO NAP

CONSIDERANDO ser fundamento da Republica Federativa
do Brasil, constituida em Estado Democritico de Direito, o principio da
soberania popular, expressamente previsto no art. 1° da Constitui¢io da
Republica;

CONSIDERANDO que o direito de acesso a Justiga previsto
no art. 5°, XXXV, da Constituicio Federal, além da vertente formal
perante os orgaos judicidrios, implica acesso 4 ordem juridica justa;
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CONSIDERANDO que, por isso, cabe ao Judicidrio estabelecer
politica publica de tratamento adequado dos problemas juridicos e
dos conflitos de interesses, que ocorrem em larga e crescente escala na
sociedade, de forma a organizar, em 4mbito nacional, nao somente os
servigos prestados nos processos judiciais, como também os que possam
sé-lo mediante outros mecanismos de solucio de conflitos, em especial
dos consensuais, como a mediagéo e a concilia¢io;

CONSIDERANDO a necessidade de se consolidar uma politica
publica permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos
consensuais de solu¢o de litigios;

CONSIDERANDO que a conciliagdo e a media¢io sao
instrumentos efetivos de pacificagio social, solu¢io e prevencio de litigios,
e que a sua apropriada disciplina em programas ji implementados nos
pais tem reduzido a excessiva judicializagao dos conflitos de interesses, a
quantidade de recursos e de execugao de sentengas;

CONSIDERANDO ser imprescindivel estimular, apoiar e
difundir a sistematiza¢io e o aprimoramento das prdticas ji adotadas
pelos tribunais;

CONSIDERANDO a Resolu¢ao/CN]J n° 125, de 29 de
novembro de 2010, que dispoe sobre a Politica Judicidria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesses no 4mbito do Poder
Judicidrio;

CONSIDERANDO a Resolu¢io/CNJ n° 160, de 19 de
outubro de 2012, no sentido da cria¢do de Nucleo de Repercussao Geral e
Recursos Repetitivos (NURER) no 4mbito das estruturas administrativas
dos Tribunais Superiores, Tribunais de Justi¢a dos Estados e do Distrito
Federal e dos Tribunais Regionais Federais, podendo a Justica do
Trabalho, por ato de seu Conselho Superior, instituir nicleos de que
trata referida Resolu¢io nos Tribunais Regionais do Trabalho, visando &
identifica¢do dos recursos que discutam questao constitucional dotada
de repercussio geral e de recursos repetitivos;

CONSIDERANDO a necessidade de dar efetividade ao
disposto nas Resolugoes/CN]J n° 138, de 21 de julho de 2011, e n° 198,
de 1 de julho de 2014, notadamente a implementagio, no ambito do
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Poder Judicidrio, de mecanismos de composicio dos conflitos de massa;

CONSIDERANDO a necessidade de planejamento,
implementagdo e aperfeicoamento de agoes voltadas ao cumprimento
da politica judicidria de pacificacio dos conflitos com reflexos coletivos;

CONSIDERANDO a importancia de trazer para dentro
do sistema judicidrio os meios alternativos de solu¢io consensual dos
conflitos coletivos como instrumento para o magistrado;

CONSIDERANDO que a criagao do Nicleo Permanente de
Audiéncia Pablica tem como fim a padronizacio das estruturas existentes,
profissionalizagdo e concretiza¢io da impessoalidade no funcionamento
dos 6rgaos voltados aos meios autocompositivos no Ambito coletivo;

Art. 1° - Fica implantado no Tribunal Regional do Trabalho
da 122 Regido o Nucleo Permanente de Audiéncias Pablicas — NAP,
vinculado a presidéncia do TRT, como 6rgao integrante do CONAP
(Ntcleo Permanente de Conciliagao e Apoio as Unidades Judicidrias
de Primeira Instincia), responsdvel pela coordenagio do sistema de
autocomposi¢io de questdes que envolvem expressiva repercussio social,
demandas repetitivas e grandes litigantes.

Pardgrafo tinico — O NAP viabiliza a atuacio integrada de
juizes e desembargadores na condugio dos atos destinados a prevenir
ou solucionar as questoes de sua competéncia, mediante a participagao
€ cooperagao de pessoas, 6rgaos, entidades e atores sociais, econdmicos e
politicos, no 4mbito das relagdes do trabalho.

Art. 2° - O NAP é composto pelos desembargadores Presidente,
Corregedor e Diretor da Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho
da 122 Regido e por trés magistrados eleitos pelo voto direto de todos os
magistrados do trabalho de Santa Catarina, sendo um desembargador do
trabalho, um juiz titular, um juiz substituto, todos com direito a voto nas

sessoes do NAP.

§ 10 A Coordenagao do NAP serd exercida pelo Presidente do
TRT, que podera delegar tal atribuicao ao Diretor da Escola Judicial.

§ 20 A presidéncia da sessao do NAP serd exercida segundo a
ordem indicada no caput deste artigo.
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§ 32O NAP deliberard com o quérum minimo de trés membros,
sendo as decisoes tomadas por maioria dos presentes na sessao.

§ 4° No caso de empate, prevalecerd o voto do Presidente da
S€ssao0.

Art. 3° - O NAP indicard os magistrados que atuardo nas
audiéncias publicas.

Art. 4° - A convocagio para atividades relacionadas ao NAP ou
a realizagdo de audiéncia publica resultard na suspensio dos prazos para
atos decisérios do magistrado convocado.

Art. 5° - A Escola Judicial promoverd cursos destinados a
capacitar os magistrados na condugio de audiéncias publicas.

Art. 6° - Os casos omissos serdo resolvidos pelo NAP.

Art. 7° - As normas e diretrizes para o funcionamento das
Audiéncias Piablicas no 4mbito do Tribunal Regional do Trabalho da 122
Regido serao objeto de regulamentagio mediante ato préprio.

Art. 8¢ - Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

ANEXO 2 - Minuta de resolugio que regulamenta a realizagio de
audiéncias publicas no Ambito do Tribunal Regional do Trabalho da
122 Regiao

REGULAMENTO DA AUDIENCIA PUBLICA

Regulamenta a realizagio de audiéncias publicas no 4mbito do

Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiso.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 122 REGIAQ, no uso de suas atribuicoes e,

CONSIDERANDO que ¢ principio do Estado brasileiro
a cidadania, prevista no art. 1° e pardgrafo Gnico, segunda parte da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil e de forma reflexa a
participagao cidada nos atos e processos de interesse coletivo e Publico;

CONSIDERANDO que a audiéncia publica constitui-se
mecanismo idoneo de formacgio de consenso e de democratizagio do
poder, prevista constitucionalmente no artigo 58, §2°;
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CONSIDERANDO a existéncia de questoes de superior
relevincia social e cujo interesse extrapola o das partes e reclama
conhecimentos técnicos interdisciplinares e participa¢io da Sociedade;

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, na medida em que a decisao judicial deva ser proferida
com base em suporte fético adequados;

CONSIDERANDO os termos da Resolugao GP.... que criou o
Nucleo Permanente de Audiéncia Ptblica — NAP;

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer normas e diretrizes para o funcionamento
das audiéncias publicas realizadas no 4mbito do Tribunal Regional do
Trabalho da 122 Regido.

Art. 20 Audiéncia publica, para os fins desta Resolugio, ¢é
instrumento de deliberaciao participativa e presencial conduzida por
Magistrado(s) do Trabalho, com o objetivo de obter a autocomposicio
de conflito de expressiva repercussao social — ai incluidos os casos de
demandas repetitivas e de grandes litigantes — sob a coordenagio do
Nucleo Permanente de Audiéncia Publica — NAP instituido pelo TRT
da 122 Regiao.

Art. 3° Constitui diretriz geral da audiéncia publica a busca da
autocomposi¢ao pelo consenso, reconhecendo para tanto as condigoes
de autonomia e independéncia dos cidadaos como Sociedade e como
individuos; das autoridades e agentes publicos como representantes do
poder do Estado; e dos magistrados do trabalho em suas prerrogativas da
jurisdigao.

Art. 4° Podem ser considerados sujeitos e participantes no

processo de audiéncia publica, a critério da Comissao de Audiéncia
Publica:

[ as pessoas fisicas, juridicas e grupos de interesse em geral, sem
€xcecao;

IT as autoridades, érgaos e agentes do Estado no que tange as
respectivas esferas de poder publico, na forma da lei;

III os magistrados do trabalho, ainda que nao integrantes da
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Comissao da Audiéncia Pablica; e

IV outros 6rgaos, entidades e atores sociais, economicos,
politicos, académicos e cientificos.

Art. 5° Sa0 objeto de audiéncia publica os conflitos referidos no
art. 2° — por envolverem, além de partes individualmente consideradas,
interesses e direitos de outra natureza e espécie, que extrapolam aquelas
demandas, e cuja composicio e solugao efetiva dependem da participagao
dos sujeitos e participantes relacionados no art. 4°.

Art. 6° As audiéncias pablicas serdo convocadas e realizadas no
ambito institucional e logistico do Nucleo Permanente de Audiéncias
Puablicas— NAP, nos termos do Edital de Convocacao.

§ 1° Qualquer magistrado ou interessado poderd propor a
instauragao de audiéncia puablica sobre tema relacionado a jurisdigao
trabalhista.

§ 20 O NAP decidird acerca da instauragio da audiéncia
publica, indicard e designard os membros da Comissao, dentre os quais
o magistrado coordenador.

§ 32 O NAP poderd, por solicitagao ou iniciativa prépria,
realizar outros atos de participagdo, como consulta publica, produgao
coletiva de prova para processos da mesma natureza, na forma e nos
termos definidos no ato de convocagio respectivo.

§ 4° O magistrado ou interessado que propuser a instauracio
de audiéncia publica indicard o teor e a abrangéncia do conflito, com os
elementos de que disponha.

§ 5° Na hipétese do pardgrafo anterior, o magistrado poderd
manifestar interesse em participar da Comissao responsivel, sugerindo
membros e participantes da audiéncia pablica.

Art. 7° Decidida a realizacio de audiéncia pablica, o NAD,
conjuntamente com a Comissao designada, cuidard das medidas
preparatorias, providenciando as informagoes, os recursos e infraestrutura
necessdrios, assim como o esboco da conducio dos trabalhos, as formas
de participagio e o rol de participantes e convidados. Art. 8° Serao
comunicados diretamente para comparecer a audiéncia:
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I. Procurador-Chefe do Ministério Publico do Trabalho da 122
Regido;
I1. Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional

de Santa Catarina;
III. Representante de cada entidade interessada;

IV. Diretor do Escritério da Organizagao Internacional do
Trabalho no Brasil; e

V. Superintendente Regional do Trabalho e Emprego em Santa
Catarina.

Art. 9° Os Magistrados do Trabalho de Santa Catarina poderao
manifestar-se na audiéncia publica, em qualquer fase do processo, por
qualquer meio.

Art. 10 Realizadas as providéncias preliminares, o NAP
publicard o Edital de Convocagao da Audiéncia Publica.

Art. 11 O Edital de Convocagao de Audiéncia Publica indicard:

L os membros da Comissiao da Audiéncia Publica;

1L o objeto;

III. o objetivo;

IV, a data, hordrio e o local da abertura da Audiéncia
Pablica;

|4 o rito e as formas de participagio;

VI.  aproposta de cronograma dos atos processuais;

VII.  os respectivos efeitos juridicos do processo;

VIII. arelagao de participantes e convidados.

§1° A Comissiao de Audiéncia Pablica decidird sobre a inclusao
de novos participantes e convidados, apds a publicacio do edital.

§2° O Edital serd amplamente divulgado por meio de publicagao
no Didrio Oficial e disponibilizado no portal eletronico do TRT da 122
Regido, sem prejuizo de outros meios pertinentes.

§3° O Edital serd encaminhado a todos os juizes e
desembargadores do TRT da 122 Regiao.

§4° Caberd ao magistrado ou 6rgao competente, a partir da
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publicagio do Edital, decidir acerca da suspensiao dos processos que
tenham rela¢ao com o objeto da audiéncia publica.

§5° Os convidados deverdo confirmar a presen¢a, podendo
comparecer pessoalmente a audiéncia publica ou por meio de
representante com poder de deliberar.

§6° Entre a publicagao do Edital e a instalagio da audiéncia
publica, o servico de apoio fard contato com os participantes a que
se refere o art. 8°, reforcando o convite, e comunicando 2 autoridade
judicial condutora qualquer informagao relevante.

Art. 12 Na sessao de instalagio da audiéncia publica, a
autoridade judicial condutora:

L advertird os presentes sobre a natureza do processo,
nos termos do § 1° deste artigo;

II.  definird os ajustes a serem feitos na proposta e no rito;

IIl.  identificard as providéncias complementares a
serem tomadas, tais como esclarecimentos técnicos,
requisi¢oes e comunicagoes;

IV.  fixard o cronograma de atividades.

§ 1° Na abertura da audiéncia publica, e antes de qualquer
deliberacao, a autoridade judicial condutora esclarecerd os participantes
a respeito da natureza do processo que se inicia, aberto, inclusivo e
construtivo, e concitard a que exponham com clareza e sinceridade os
seus interesses e as suas propostas, visando a construir em consenso a
decisao mais adequada para individuos, Estado e Sociedade.

§2° A autoridade judicial condutora, ao constatar auséncia de
participante da categoria a que se refere o artigo 8°, tomard as medidas
necessdrias para o comparecimento, na forma da lei.

Art. 13 O acesso a audiéncia publica estard franqueado a todos
aqueles que desejarem, seja no espago fisico de sua realizagao, seja por
outros meios disponiveis, como internet, videoconferéncia, televisio ou
rddio, conforme o caso e a decisdo da autoridade judicial condutora.

Pardgrafo tnico O acesso ao espaco fisico poderd ser feito
mediante inscri¢io prévia no prazo do Edital, se assim o entender a
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autoridade judicial condutora.

Art. 14 A participagio nas deliberagoes serio orais ou por
escrito, tendo prioridade os referidos nos artigos 8° e 9°.

§1° A Comissio de Audiéncia Publica estabelecerd, em cada
caso, as condig¢des, prazo, tempo, ordem e prioridade das manifestagoes.

§2° Havendo defensores e opositores acerca da matéria objeto
da audiéncia, serd garantida a participacdo das diversas correntes de
opiniao.

§3° Todas as manifestagbes serao registradas e integrarao o
processo da audiéncia puablica.

Art. 15 Concluida a audiéncia publica, a Comissio de Audiéncia
Publica elaborara o Relatério Final contendo a sintese dos atos realizados,
debates, propostas, provas e os resultados alcangados, sem prejuizo de
outros elementos considerados relevantes.

Pardgrafo tnico Os participantes referidos nos artigos 8° e 9°
poderdo firmar documento préprio, a ser homologado pela autoridade
judicial condutora.

Art. 16 O NAP encaminhard cépia do Relatério Final a todos os
Magistrados do TRT da 122Regiao, bem como a todos os participantes e
convidados, e a disponibilizard no sitio eletronico do TRT da 122 Regiao.

Art. 17 No caso de impasse acerca de questdo sobre andamento
da audiéncia publica, a decisao serd proferida de imediato pela autoridade
judicial condutora, em cardter irrecorrivel.
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