n. 262021



A Revista do Tribunal do Trabalho
da 22 Regido traz doutrina, juris-
prudéncia, legislacdo comentada
e outros assuntos de interesse. E
fonte oficial de publicacao de jul-
gados. A cada edicdao, um novo
tema de interesse da Justica do
Trabalho é tratado, sempre ilustra-
do com a opinidao do doutrinador
e avivéncia dos julgados de 1° e 2°
Graus.

O registro dos acontecimentos
mais relevantes da 22 Regido da
Justica do Trabalho, os resultados
institucionais espelhados nos in-
dicadores de desempenho e uma
secao consagrada a memoria tra-
¢am o retrato institucional do pe-
riodo.

A Revista do Tribunal se traduz
em ferramenta de auxilio aqueles
que militam nesta Justica e que
buscam, em nossos julgados, a
expressdo do pensamento desta
Casa.

A partir do n. 25, a Revista e seus
artigos passaram a ser indexados
na Basis-TRT2 (https://basis.trt2.
jus.br/handle/123456789/9), fer-
ramenta que reune a produgao
institucional do Tribunal Regional
do Trabalho da 22 Regido.

Todos os numeros da Revista po-
dem ser consultados no Portal do
TRT2 (https://ww2.trt2.jus.br/ju-
risprudencia/publicacoes/revista-
-do-tribunal/) ou no aplicativo da
Revista do Tribunal, disponivel na
App Store e Play Store.


https://basis.trt2.jus.br/handle/123456789/9
https://basis.trt2.jus.br/handle/123456789/9
https://ww2.trt2.jus.br/jurisprudencia/publicacoes/revista-do-tribunal/
https://ww2.trt2.jus.br/jurisprudencia/publicacoes/revista-do-tribunal/
https://ww2.trt2.jus.br/jurisprudencia/publicacoes/revista-do-tribunal/

REVISTA po
RIBUNAL
po | RABALHO pa

22 REGIAO

Fonte Oficial de Publicacao de Julgados
Revista n. 26/2021
Edicdo Eletrénica

Luiz Antonio Moreira Vidigal
Desembargador Presidente

Tania Bizarro Quirino de Morais
Desembargadora Vice-Presidente Administrativa
Valdir Florindo
Desembargador Vice-Presidente Judicial

Sergio Pinto Martins
Desembargador Corregedor Regional

Comissdo de Revista, biénio 2020-2022
Desembargadora Silvana Abramo M. Ariano
Desembargadora Lilian Gongalves
Desembargador Flavio Villani Macedo



Revista do Tribunal do Trabalho da 22 Regido [Recurso eletrénico] / Tribunal Regional do
Trabalho (Regido, 2?). -- n° 1 (jan./abr. 2009)-. -- Sdo Paulo : TRT2, 2009-.

v.;22,3cm.

Semestral.

Quadrimestral (2009-2013).

Absorveu: Synthesis, Revtrim e Equilibrio.

Fonte Oficial de Publicagdo de Julgados.

Os numeros 19 a 25 foram publicados somente em formato eletrénico.
Disponivel em aplicativos IOS, Android e versdo on-line:
https://ww2.trt2.jus.br/jurisprudencia/publicacoes/revista-do-tribunal/

ISSN 1984-5448
1. Direito do trabalho - Periédicos. I. Brasil. Tribunal Regional do Trabalho (Regido, 23).

CDU 34:331(05)

Ficha catalografica elaborada pela Coordenadoria de Biblioteca do TRT da 22 Regido
O conteudo dos artigos doutrinarios publicados nesta Revista, as afirmagdes e os conceitos emitidos
sdo de Unica e exclusiva responsabilidade de seus autores. Nenhuma parte desta obra podera ser
reproduzida, sejam quais forem os meios empregados, sem a permissdo, por escrito, do Tribunal. E

permitida a citagdo total ou parcial da matéria nela constante, desde que mencionada a fonte.




Coordenacdo Geral Comissdo de Revista, biénio 2020-2022
Desembargadora Silvana Abramo M. Ariano
Desembargadora Lilian Gongalves
Desembargador Flavio Villani Macedo

Apoio  Natalia Lungov Fontana

Indexacdo, organizagdo, Secretaria de Gestdo Jurisprudencial, Normativa e
supervisao e editoracdo Documental
Coordenadoria de Normas, Jurisprudéncia e Divulgagdo

Ana Luisa Carneiro Barreiros

Ana Paula da Silva Aveiro

Andreza Aparecida de Melo

Clarissa Pereira Alves de Miranda Ramalho

Danielle Kind Eleutério

Margarete Vitdria Moura dos Santos

Mariangela Freitas Monoo Gonzales

Colaboragdo  Escola Judicial do TRT2 - EJUD2
Coordenadoria de Biblioteca
Secretaria de Cerimonial, Eventos e Relagdes Institucionais
Secretaria de Comunicagédo Social
Coordenadoria de Estatistica e Gestao de Indicadores

Projeto Graficoecapa Estudio Loah
llustracdes  Paulo Ohori
Fotos Secretaria de Comunicacao Social/Acervo pessoal

icone | upa: TheUjulala/CCO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO
Secretaria de Gestdo Jurisprudencial, Normativa e Documental
Coordenadoria de Normas, Jurisprudéncia e Divulgacao
Edificio Sede - Rua da Consolagdo n. 1272, 2° andar, Centro- Sdo Paulo - SP - CEP: 01302-906
Informagoes: (11) 3150-2000 r. 2314 e 2359
E-mail: revista.trtsp@trtsp.jus.br | Site: ww2.trtsp.jus.br


https://pixabay.com/pt/lupa-vidro-da-lupa-vidro-aumentar-189254/
https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/deed.pt

Sumario

EQIOrIal .. .. oottt et e et e e eee e

Abertura

Liberdade econémica em tempo de crise sanitaria e econémica:
um desafio a igualdade e a liberdade substanciais
Augusto César Leite de Carvalho ........ccooccvicv e

Direito do Trabalho na pandemia: aspectos materiais e
processuais

(Do 01 {41 o - TR

Acesso a Justica do Trabalho. Suspensdo dos prazos processuais
e a pratica dos atos emergenciais: prescricao e decadéncia
Jane Granzoto Torres da Silva ...

Impactos da pandemia na Justica do Trabalho: como garantir a
duracao razoavel do processo e a inafastabilidade da prestacdo
jurisdicional. A pratica de atos telepresenciais. Acordos
extrajudiciais para resolucao de contratos durante a pandemia =
Impacts of the pandemic on the Labor Court: how to guarantee
a reasonable duration of the process and the inescapability of
judicial provision. The practice of telepresence acts. Extrajudicial
agreements for the resolution of contracts during the pandemic
Francisco Ferreira Jorge Neto ......ccccocirieeee e



A consolidacao do teletrabalho em tempos de pandemia e seus
efeitos nas condi¢cbes de trabalho e na saude do trabalhador.
Direito a desconexdo e repercussoes

Pedro Paulo Teixeira Manus; Ruth Olivier Moreira Manus ..................

Greve sanitdria como instrumento destinado a garantia de
condicdes de trabalho que preservem a dignidade e a saude dos
trabalhadores em tempos de pandemia =

Health strike as an instrument to guarantee working conditions
that preserve the dignity and health of workers in times of
pandemic

Ivani Contini Bramante ...

Interseccionalidades de raca, género e geracionais no trabalho
doméstico e o sistema de justica na garantia de direitos
fundamentais

Elisiane Santos; Ana Lucia Stumpf Gonzalez ..........ccoecevevvevvcceenenn,

Dispensas em massa quando ndo precedidas de negociacido
coletiva. Perspectivas ..........cccov i

A necessdria protecao contra as dispensas coletivas =
The necessary protection against the collective layoffs
Davi Furtado Meirelles ...

Validade das dispensas em massa quando nao precedidas de
negociacao coletiva: a aplicabilidade do artigo 477-A da CLT
durante o estado excepcional de pandemia =

Validity of mass dispenses when not preceded by collective
bargaining: the applicability of article 477-A of the CLT during the
exceptional state of the pandemic

Luciana NUNES Freire ..o

SENTENGAS ... e e re e
ACOFAAOS ... e

Outros Julgados sobre 0 Tema .........cccceceeiercnvecsecne e,

127



Legislacdo comentada

Acordo direto, sindicatos, reforma trabalhista e leis
temporarias =

Direct agreement, unions, labor reform and temporary laws
Lorena de Mello Rezende ColNago .........ccceeeeerienienineneneeenieseeesiesneeas

Jurisprudéncia anotada
Sumulas etesesemdestaque ............ccoooeireeiiiiiic e

A lente embacada do STF na andlise da competéncia da Justica
do Trabalho. Breve leitura da decisdo na ADI 3395 =

The STF's blurry lens in the analysis of the competence of the
Labor Court. Brief reading of the decision in the Direct Action of
Unconstitutionality 3395

Marcos Neves Fava ...

Registros da 22 Regido

Memoéria da Justica do Trabalho
Homenagem ao desembargador Nelson Nazar
Carlos Roberto HUSEK ...

AcoOes em destaque ...
Comité de Trabalho Decente e SeQUIO ............ccccciiniiiinencceccnee

Atuacdo da Comissdo na retomada gradual as atividades
presenciais do TRT2
Luiz Antonio Moreira Vidigal ........ccccooeiiiiiinneeee e

Atividades realizadas pelo Comité Gestor Regional para
Implantacdo da Politica Nacional de Atencédo Prioritariaao 1° Grau
de Jurisdicdao e Comité Orcamentario de 1° Grau de Jurisdicao

Sueli TOME da PONTE ...

340

N
[ BN

(N N
[©)) (o))
O N

N
~N
o

N
N

N
[e)]



Acontecimentos

Indicadores institucionais desempenho

Indicadores Institucionais do TRT da 22Regido

Observatoério Nacional Covid-19

Composicao do Tribunal

N
o]

N
O
[e)}

D
o
N



10

Editorial

Em meio a excepcional situacao vivida em
razao da Pandemia de Covid-19, que ha quase
dois anos transforma profundamente as relagdes
sociais, econdbmicas e trabalhistas em todo o
mundo, o TRT2 dedica mais um numero de sua
Revista ao estudo dos reflexos da crise sanitaria
decorrente da Sars-COV-2 na seara laboral.

Abre o n. 26 da Revista do Tribunal, o artigo
“Liberdade econbébmica em tempo de crise
sanitaria e econémica: um desafio a igualdade
e a liberdade substanciais” do Ministro do TST
Augusto César Leite de Carvalho.

Na secdo Doutrina, desenvolvem o tema
“Direito do Trabalho na pandemia: aspectos
materiais e processuais” os autores convidados: o
Ministro aposentado do TST Pedro Paulo Teixeira
Manus; as desembargadoras Jane Granzoto
Torres da Silva, lvani Contini Bramante e os
desembargadores Francisco Ferreira Jorge Neto
e Davi Furtado Meirelles do TRT2; as procuradoras
do Trabalho Elisiane Santos e Ana Lucia Stumpf
Gonzalez; e as advogadas Ruth Olivier Moreira
Manus e Luciana Nunes Freire.

Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, n. 26, 2021



As sentencas e acdorddaos que integram este numero foram
selecionados a partir do 1° Edital de chamada para envio de decisdes
judiciais para a Revista do Tribunal. A iniciativa procura destacar os
julgados deste Tribunal pela perspectiva das proprias magistradas e
magistrados.

Na secdo Legislacdo comentada, a Juiza do trabalho do TRT2
Lorena de Mello Rezende Colnago analisa normas temporarias e a
reforma trabalhista sob a perspectiva do acordo direto.

O Juiz do TRT2, Marcos Neves Fava, é o convidado para inaugurar
a secao Jurisprudéncia anotada: sumulas e teses em destaque com as
suas reflexdes sobre a ADIN 3395 do STF, relativa a competéncia da
Justica Trabalhista.

A secao Registros da 22 Regiao traz a homenagem ao ex-presidente
do TRT2 e Desembargador aposentado Nelson Nazar escrita pelo
Desembargador Carlos Roberto Husek. Em Acdes em Destaque,
apresentam seus trabalhos: o Comité de Trabalho Decente e Seguro, a
Comissao de Estudos para Retorno Gradual as Atividades Presenciais do
TRT2 e o Comité Gestor Regional para Implantacao da Politica Nacional
de Atencao Prioritaria ao 1° Grau de Jurisdicdo.

Por fim, na secdo Indicadores Institucionais, a novidade é o
Observatéorio Nacional Covid-19, em que sao apresentados dados
estatisticos sobre produtividade e movimentag¢des processuais do TRT2
no periodo relacionado com a pandemia do novo coronavirus.

Desejamos que esta Revista contribua para o desenvolvimento de
importantes reflexdes sobre a pandemia da Covid-19 no universo da
Justica do Trabalho.

Boa leitura!
Comissao de Revista, biénio 2020-2022
Desembargadora Silvana Abramo M. Ariano

Desembargadora Lilian Gongalves
Desembargador Flavio Villani Macedo

Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, n. 26, 2021 11
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ABERTURA

Liberdade econémica em tempo de crise sanitaria e
econdmica:umdesafioaigualdade e aliberdade substanciais

Augusto César Leite de Carvalho*

Resumo: Trata este escrito da liberdade e da igualdade, investigando,
em perspectiva histérica, o sentido e o alcance desses valores
fundamentais em tempo de crise sanitaria contingente e crise
econdmica que persiste e recrudesce a vulnerabilidade dos
trabalhadores, em sua relagdo com o capital e com as instituicdes que
oscilam entre legitimar matriz ideoldgica excessivamente libertaria
ou emprestar a esses valores, expressdes maiores do principio
da dignidade humana, o significado humanista a que aspiram no
contexto do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: liberdade; igualdade; liberdade econdmica;
liberdade substantiva; igualdade formal; igualdade de oportunidades;
igualdade de resultado.

Sumiario: 1 - O conteudo moral da liberdade. 2 - A inexorabilidade
da liberdade positiva em contexto de desigualdade substancial. 3 - A
liberdade positivacomo liberdade substantiva. 4 - Aliberdade substantiva
depende da igualdade de oportunidades e de resultado. 5 - A guisa de
conclusao. Referéncias.

1 O conteudo moral da liberdade

O mais das vezes, opde-se aos esforcos de igualdade substancial
— que se traduz em direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
que balizam a livre iniciativa — o0 mantra da liberdade econdmica sem
peias, que moveria os impulsos em proveito de um arranjo final que a
todos aproveitaria. Travestida de moderna, essa expansao libertaria da

O autor é Ministro do Tribunal Superior do Trabalho. Mestre em Direito e Desenvolvimento pela
Universidade Federal do Ceard, Doutor em Direito das Relagdes Sociais pela Universidad de Castilla
la Mancha, com revalidagdo no Brasil pela Universidade Federal de Pernambuco, e Pés-doutor em
Direitos Humanos pela Universidad de Salamanca. Autor dos livros “Garantia de Indenidade no
Brasil”, Direito do Trabalho: curso e discurso” e “Principios de Direito do Trabalho Sob a Perspectiva
dos Direitos Humanos”, todos pela Editora LTr. E professor de graduacédo e mestrado no Curso de
Direito do Centro Universitario IESB e de pés-doutorado em Direitos Humanos na Universidad de
Salamanca. Perfil no Instagram sobre Direitos Humanos: @augustocesarcarvalho_.
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ABERTURA

acao econdmica é expressao, em verdade, de algum anacronismo,
como adiante se tentara demonstrar.

Houve, em verdade, quem defendesse a irrestrita liberdade
econbmica como um valor necessariamente atrelado a liberdade
politica, tendo sustentado Friedman (2014) nessa direcao:

Acredita-se, em geral, que politica e economia sdo areas segregadas
e, em grande parte, estanques; que liberdade individual € problema
politico e bem-estar material € problema econémico; e que qualquer
tipo de organizacdo politica € compativel com qualquer tipo de
organizacao econdémica. A principal expressdao contemporanea
dessa ideia é a defesa do ‘socialismo democratico’ por muita gente
que condena categoricamente as restricdes a liberdade individual
impostas pelo ‘socialismo totalitario’ na Russia, mas que tem duvida
sobre a possibilidade de um pais adotar as caracteristicas basicas da
organizacao econdmica russa €, mesmo assim, garantir a liberdade
individual, por meio de organizacgao politica.

Apés sustentar que essa opiniao — a de autonomizar as liberdades
econdmica e politica — “é um delirio”, arremata Friedman que, a seu ver,
"as organizacdes econdmicas desempenham duplo papel ha promogao
da sociedade livre. Primeiro, como componente da liberdade em
sentido amplo, a liberdade econémica é fim em si mesma. Segundo, a
liberdade econémica também é meio indispensavel para a consecugao
da liberdade politica”.

Quem defende o contrario pode recordar, todavia, que o sentido
de liberdade esta historicamente associado a uma restricdo, vale dizer: a
“protecao contra a tirania dos governantes politicos”, assinalando Stuart
Mill (2011) — ao introduzir sua compreensdo de liberdade sob o enfoque
do utilitarismo — que “o conflito entre a liberdade e a autoridade € o
aspecto mais saliente das porcdes mais recuadas da historia de que
temos conhecimento”. A liberdade dos modernos surge, em seu angulo
contraposto, com o escopo de limitar a liberdade dos governos, ou a
proibicdo do excesso no exercicio do poder politico.

Mesmo ao sujeito de direitos, a quem a liberdade passava a conferir
imunidades e salvaguardas constitucionais, ndo era dado agir de modo
arbitrario, ou ilimitado, pois a ele se impunha, quando menos, alguma lei
interna que, no plano moral, tolhia-lhe os instintos.

A compreensao de liberdade como “propriedade negativa“, dizia-
nos Kant (2003), importava, portanto, a adequacao do agir a umamaxima

Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, n. 26, 2021 15
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universal concebida, casuisticamente, a partir de argumento racional que
haveria de libertar-se de todos os fatores externos, ou seja, de todos os
medos e anseios que, atrelando a agao a objetivos ou interesses pessoais,
interditariam a configuracdo de uma acao como justa ou moral:

[...] ndo é possivel definir a liberdade de escolha — como alguns
tentaram defini-la — como a capacidade de realizar uma escolha a
favor ou contra a lei (libertas indifferentiae), mesmo que a escolha
como um fenébmeno fornega frequentes exemplos disso na
experiéncia, isto porque conhecemos a liberdade (na medida em que
primeiramente se torna manifesta a nés através da lei moral) somente
como uma propriedade negativa em nés, nomeadamente a de nao
ser forgcado a atuar atraveés de quaisquer fundamentos determinantes
sensiveis (KANT, 2003, p. 69).

Dissertando sobre o liberalismo que emancipa o sujeito a partir do
Iluminismo, lembra-nos Merquior (2016) que também Rousseau dizia
significar a liberdade a “obediéncia a lei que nds nos prescrevemos” e
que Montesquieu, quando emprestou ingrediente politico ao conceito
de liberdade, definiu-a como “o direito de fazer aquilo que a lei
permite”. Ndo ha liberdade sem lei e a lei é naturalmente restritiva da
liberdade.

Ainda que o exercicio de abstracao proposto por Kant pareca sobre-
humano, pois ha uma tendéncia natural de sermos consequencialistas
em nossos julgamentos morais — ou seja, de ponderarmos acerca da
legitimidade dos interesses a serem afinal atendidos por meio de nossas
escolhas —, cabe perceber que, mesmo entre os protoliberais, arautos da
llustracao, a sociedade livre nao haveria de ser uma sociedade libertaria,
em que o sentido de liberdade grassasse absoluto.

Atento a esse comedimento, Pulido (2013, p. 233-234) anota ser
possivel, porém, reivindicar que “o conceito constitucional de liberdade
nao é o de liberdade positiva, mas o de liberdade negativa”, e que a
Corte Constitucional da Colémbia teve oportunidade de assentar: “Nao
corresponde ao Estado nem a sociedade, sendao as proprias pessoas,
decidir a maneira como exercem seus direitos e constroem seus projetos
e modelos de realizacdo pessoal” (Sentenca T-516 de 1998).

Nao se ha negar, portanto, a influéncia da “liberdade negativa”
entre os contemporaneos, pois € encantadora a ideia de sermos sujeitos
aptos a discernir, sob juizo pessoal, qual o modelo de conduta que,
atendendo a expectativa de moralidade em qualquer circunstancia,
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ABERTURA

deve ser assegurada independentemente de estar, ou ndo, contemplada
no direito positivo.

Sustentou Rawls (1979), por exemplo, que “os principios de
justica sdo escolhidos sob um véu de ignorancia” que corresponde
a uma situacao hipotética na qual ndo se sabe “qual é o seu lugar na
sociedade, sua posicdo, classe ou status social; ninguém sabe tampouco
qual é sua sorte na distribuicdao de vantagens e capacidades naturais,
sua inteligéncia, sua fortaleza etc.” e “dado que todos estdo situados
de maneira semelhante e que ninguém é capaz de delinear principios
que favorecam sua condi¢cao particular, os principios de justica serao
resultado de um acordo ou de um convénio justo”.

A tal seducdo ou encantamento se agrega o aspecto, deveras
relevante, de a “liberdade positiva” — ou seja, a liberdade de cometer
apenas aquelas condutas pré-definidas como razoaveis ou necessarias
— consubstanciar-se ndo raro em ordem juridica que é produto
da cultura e, por isso, a liberdade positiva estaria potencialmente
condicionada a valores éticos contingentes ou positivados, em tempos
extremos, por normas de matiz autoritario, sectario ou permissivamente
preconceituoso.

Dai o paradoxo: ainda que os direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais atendam a essa expectativa de liberdade positiva, ou de
liberdade previamente parametrizada, é de se ter cuidado comaliberdade
positiva que assim se propde, pois o parametro legal pode corresponder
a lei emanada de um regime opressor ou totalitario, descolado da ética
universal. Aprofundemos um pouco mais esse tema.

2 A inexorabilidade da liberdade positiva em contexto de desigualdade
substancial

O desafio da contemporaneidade reside, portanto, em somente
permitir, inclusive no ambito dos contratos, que a liberdade de fazer
ou deixar de fazer sofra restricdo quando tal condicdao restritiva
guarde sintonia com a primazia de valores que a humanidade esteja
progressivamente a eleger como valores fundamentais, ou valores
imanentes a condicao humana.

Para alcancar esse desiderato, as liberdades civis devem estar inter-
relacionadas, necessariamente, ao pressuposto da igualdade material.
Anote-se, aqui, nao se tratar de valores apenas complementares, dado
que liberdade e igualdade, como se tentara evidenciar, encaixam-se
em perfeita sobreposicao, atendendo a expectativa de “indivisibilidade”
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atribuida, sobretudo a partir da Declaracao de Viena e Programa de Acédo
(1993), aos direitos humanos.

E de se enfatizar, reiteramos, que ndo estamos a tratar, neste passo,
da igualdade puramente formal, mas dela cuidemos somente quanto
a aspecto essencial. Em verdade, cabe sublinhar que a muito relevante
igualdade formal, ou igualdade perante a lei, guarda relacdo estreita
com as revolugodes liberais dos séculos XVII (na Inglaterra) e XVIII (nhos
Estados Unidos e na Francga), pois a emancipacdo politica de todas as
classes sociais pressupunha, como nos ensina Perez Luiio (2007), a
premissa de que a lei, e seus intérpretes, tratariam a todos igualmente,
sem distincdo de qualquer natureza.

Acerca da igualdade formal, ha de se enaltecer a posicao adotada
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos que elevou o direito
a igualdade formal ao patamar mais elevado na hierarquia entre as
normas juridicas. A saber, o art. 53 da Convencao de Viena sobre Direito
dos Tratados, ratificada pelo Brasil, identifica alguns direitos humanos
como jus cogens e os define como “norma aceita e reconhecida pela
comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da
qual nenhuma derrogacao € permitida e que sé pode ser modificada por
norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza”.

Ao julgar consulta proposta pelo México acerca de a igualdade de
direitos estar também assegurada a migrantes nao documentados, a

Corte emitiu a Opiniao Consultiva n. 18/2003 com o teor seguinte:

[...] este Tribunal considera que o principio da igualdade perante a
lei, ou igual protecdo ante a lei e ndo discriminagao, pertence ao jus
cogens, uma vez que sobre ele descansa todo o andaime juridico
da ordem publica nacional ou internacional e é ele um principio
fundamental que permeia todo ordenamento juridico. Ndo se admite,
atualmente, nenhum ato juridico que entre em conflito com citado
principio fundamental, ndo se admitindo tratamento discriminatorio
em prejuizo de qualquer pessoa por motivo de género, raga, cor,
idioma, religidao ou conviccao, opinido politica ou de outra indole,
origem nacional, étnica ou social, nacionalidade, idade, situacdo
econdmica, patriménio, estado civil, nascimento ou outra qualquer
condicdo. Este principio (igualdade e ndo discriminacdao) forma
parte do direito internacional geral. Na atual etapa da evolugcao do
direito internacional, o principio fundamental de igualdade e nao
discriminagdo ingressou no dominio do jus cogens.
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O principio da igualdade, quando se projeta como igualdade
de todos perante a lei, habita, portanto, o cimo da piramide juridica,
havendo de prevalecer se ha colisdo com direito de qualquer outra
natureza. Ensina-nos Pulido (2013, p. 240) que o dever de tratar a todos
igualmente se concretiza em quatro exigéncias:

1. Uma exigéncia de tratamento idéntico a destinatarios que se
encontram em circunstancias idénticas; 2. Uma exigéncia de
tratamento inteiramente diferenciado a destinatarios cujas situacoes
nao compartilham nenhum elemento comum; 3. Uma exigéncia
de tratamento paritario a destinatarios cujas situagdes apresentem
semelhancas e diferencas, mas as semelhangcas sejam mais
relevantes que as diferencas (tratamento igual apesar da diferenca);
4. Uma exigéncia de tratamento diferenciado a destinatarios que se
encontrem também em uma posicao em parte semelhante e em parte
diferente, mas em cujo caso as diferengas sejam mais relevantes que
as semelhancgas (tratamento diferente apesar da semelhanca).

Se é certo que ha a exigéncia de tratamento paritario quando “as
semelhangas sejam mais relevantes que as diferencas”, causa-nos
desconforto intelectual o fato de o Supremo Tribunal Federal, ao julgar
o RE 635.546, fixar tese, com repercussdo geral e vinculante, em que
coonesta a adocgao da terceirizagao de servicos como justificativa para
0 pagamento de salario inferior ao trabalhador terceirizado, ainda que
ele e o trabalhador que presta 0 mesmo servico ao seu lado estejam a
laborar em proveito da mesma empresa.

A tese proclamada pelo STF espelha o entendimento que a maioria
dos seus integrantes tem sobre o tema:

A equiparacao de remuneracao entre empregados da empresa
tomadora de servicos e empregados da empresa contratada
(terceirizada) fere o principio da livre iniciativa, por se tratar de
agentes econdmicos distintos, que ndao podem estar sujeitos a
decisdes empresariais que nao sdo suas. (BRASIL, 2021, p. 2)

Emesforcodesintese, o STFentendeu que ofatode osempregadores
serem formalmente distintos (titulares que sdo da empresa contratante e
da empresa por esta contratada para terceirizar servigos) seria elemento
de discriminacao suficiente, dado que a liberdade de empresa haveria de
ser sublimada em detrimento de a empresa contratante ser destinataria
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por igual do labor realizado por ambos os trabalhadores e de haver,
quanto a tudo mais, trabalho de igual valor.

No plano tedrico, tal entendimento associa igualdade puramente
formal e liberdade negativa, esta ultima assegurada aos titulares das
empresas contratante e contratada (ndo ao trabalhador terceirizado).
Sem desdouro para o grau elevado de discernimento que inspira
normalmente as decisdes oriundas da suprema corte, cuida-se de
silogismo juridico-ideoldgico que se poderia também esperar de
decisdo ambientada no século XIX, ou seja, quando a ordem juridica
ainda estava desatenta a preméncia de conciliar as liberdades civis com
o0 mundo substancialmente desigual que abriga as relagcdes de poder.

Ainda que o tema da igualdade formal ndao tenha a norma
constitucional como ultima referéncia normativa (asseguram-na,
truismo é dizer, tratados internacionais e conven¢des fundamentais
da OIT), a interpretacdo dada pela corte interna, voz derradeira em
temas constitucionais, ha de influenciar fortemente a hermenéutica
dos principios no universo das decisdes judiciais, porque esta
problematizada, ndo a incontrastavel autoridade das decisdes do STF,
mas sim a densidade axioldgica do proprio preceito constitucional.

Por outro angulo, o desafio sera coadunar o controle de
constitucionalidade que assim se exauriu com o controle de
convencionalidade que, “exercido dentro dos parametros estabelecidos
e de forma adequada, ndo pode ser confundido com ativismo judicial,
num sentido depreciativo que as vezes é atribuido a expressao, de se
exorbitar os poderes legitimamente conferidos ao Poder Judiciario”. E
0 que ressalta Azevedo Neto (2021, p. 33), a advertir com serenidade:
“Alids, o nao exercicio do controle de convencionalidade é que pode
gerar responsabilidade internacional”.

Ha de se perguntar, porém, qual a expectativa de pacificacao social
proporcionada pelas leis nascidas no primeiro tempo do liberalismo,
leis que malgrado antevissem a todos como abstratamente iguais, ndao
promoviam de fato a igualdade material entre as varias camadas sociais
materialmente desiguais, nem o pretendiam.

Longe de ser coincidéncia, esse primeiro estagio do liberalismo,
fundado no postulado da liberdade puramente formal, correspondeu,
no mundo dos fatos, ao que Hobsbawm denominou a “era das
revolucoes”, pois ndo se concretizara, afinal, a promessa de existéncia
digha para todos os estratos sociais, ou o juramento que teria motivado
as revolugdes liberais - ou ainda, como explica Trindade (2012), ndo
se cumpriu a expectativa de emancipa¢cao humana do operariado que
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se seguisse a emancipacgao politica da classe burguesa. A organizagao
econdmica, edificada a partir do ideario burgués, importava a espoliagao
do trabalho oferecido pela classe operaria, dependente, subalterna e
por isso recorrentemente insurreta.

As insurreicdes foram inumeras e difusas. A lembrar, eclodiram os
movimentos ludista e cartista na Inglaterra na transicao para o século XIX,
também as sublevacdes populares de 1848 na Franca, a indignagao que
nesse mesmo ano fez surgir o Manifesto Comunista e, no ultimo quarto
do século XIX, a reacao da Igreja Catodlica contra a solucao socialistae a
favor da propriedade privada por meio da Rerum Novarum, em época na
qual seguidores de Lassale e Marx estavam a unir-se na Alemanha para
exigir de Bismarck, com éxito, leis trabalhistas e previdenciarias.

Também o século XX estreia em meio a levantes populares que se
deflagraram tanto nas antigas colénias quanto no continente europeu,
dando margem a que surgissem constituicdes comprometidas com
um modelo disruptivo de organizacdo politica na Russia (1918), ou
ao menos com alguma rede de protecdo social no México (1917) e na
Alemanha (1919). A insatisfacdo dos povos oprimidos deu margem a
que se resgatassem inclusive teorias esquecidas sobre supremacia racial
(HUNT, 2007) e ganhassem foros de legitimidade governos autocraticos
que, ndo obstante contrastassem com a politica distensionista de
Roosevelt concebida para debelar a grande crise de 1929 (o New Deal),
geraram duas guerras mundiais.

Alheio a tanta conflagracdo na ordem liberal, Friedman (2014)
defendeu, a seu tempo, que “as organizacdes econdmicas sao
importantes por causa de seus efeitos sobre a concentracao ou
dispersao do poder. O tipo de organizacdo econébmica que oferece
diretamente liberdade econdémica, a saber, o capitalismo competitivo,
também promove a liberdade politica ao segregar poder econdmico e
poder politico, e, dessa maneira, permitir que um compense o outro”.
Em outras palavras, sustentou Friedman que nao haveria liberdade
politica sem o pressuposto da liberdade econémica.

Na tentativa de conferir base empirica a seu argumento, Friedman
(2014) afirma o que s6 ele e seus fiéis discipulos divisaram:

Evidéncias historicas falam em unissono sobre a relagdo entre
liberdade politica e mercado livre. [...] Tendemos a esquecer [...]: a
situacao tipica da humanidade é de tirania, serviddo e miséria. O
século XIX e o comecgo do século XX no mundo ocidental se destacam
como excec¢des notaveis na tendéncia geral da historia.
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Ao que parece, o consagrado professor da Escola de Chicago, icone
do neoliberalismo econdmico, esteve a considerar a aptidao da sociedade
contemporanea para conciliar aumento demografico com elevagdo do
produto mundial bruto (PMB) — o que de fato sucedeu exponencialmente
entre os séculos XVIII e XX (PIKETTY, 2014) — como evidéncia de que o
inicio do século XX nos teria revelado um modelo refinado de sociedade
livre cuja explicagao singela seria a liberdade do mercado. Como se viu, ha
ai argumento historicamente sofistico que desautoriza a falacia defendida
por Friedman. Mormente se tal linha argumentativa, restrita as vantagens
do crescimento econémico, revela-se, prospectivamente, incapaz de nos
conduzir a desenvolvimento humano e sustentavel.

Emrigor, sequeresta comprovadaatesedealiberdade dosmercados
gerar confianca no mercado suficiente para propiciar desenvolvimento
e emprego. Sustenta Krugman (2020) que “en realidad, un examen
de las pruebas, y posteriormente la experiencia de la austeridad en la
practica, demostraron que la doctrina de la ‘austeridad expansiva’ estaba
totalmente equivocada. Sin embargo, fue adoptada por los principales
responsables politicos”. E o que também defendem, de modo igualmente
persuasivo, Frazao (2020), Dweck, Silveira e Rossi (2020).

Contemporaneo de Friedman, John Rawls (1979) tera percebido
que o exercicio da liberdade pressupde a distribuicdo de certos bens
primarios, isto é: “coisas que se presume que todo ser racional deseja”.
E arremata:

Esses bens tém normalmente um uso, seja qual for o plano racional
de vida de uma pessoa. Com singeleza, suponhamos que os principais
bens primarios a disposicao da sociedade sao direitos, liberdades,
oportunidade, acessibilidade e riqueza. [...] Imaginemos entdo um
acordo hipotético inicial no qual todos os bens sociais primarios
sejam distribuidos igualmente: cada qual tem direitos e deveres
semelhantes, e 0 acesso e a riqueza sao igualmente compartilhados.
[...] Se certas desigualdades de riqueza e diferencas de poder fizessem
melhorar a todos nessa hipotética situagao inicial, entdao estariam de
acordo com a concepgao geral.

Em suma, o liberal John Rawls esta a nos advertir que a liberdade
econdmica pressupde o esforco, antes, de construir-se uma sociedade
hipoteticamente igual e, para tanto, a provisao de direitos que assegurem
condicdes materiais necessarias ao exercicio pleno das liberdades é um
pressuposto logico.
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Nao ha, a proposito, por que estranhar a intervencdo estatal apenas
quando ela se realiza mediante politica distributiva, pois nos lembra
Atkinson (2015) que “a posicdo rawlsiana de beneficiar os menos
favorecidos pode soar muito radical. Porém, ndo estd distante da
afirmacao de politicos que pedem cortes nos impostos justificando que
isso estimularia a atividade econémica e, assim aumentaria a receita,
que poderia ser usada para elevar as rendas dos mais pobres dentre nés”.

3 A liberdade positiva como liberdade substantiva

Ha algum tempo, a inter-relacdo e a interdependéncia entre os
direitos de liberdade e os direitos que atendem ao designio de igualdade
substancial tém contaminado, curiosamente, a semantica desses termos
— liberdade e igualdade — que enunciam valores éticos sabidamente
fundamentais. Invertendo a ordem natural da semidtica juridica, essa
sintaxe tem modificado o significado dos signos linguisticos inter-
relacionados, passando a liberdade a ganhar um novo sentido, mais
compativel com o escopo de promoc¢ao do desenvolvimento humano.

Onovosentidodaliberdade € o que serevelanaexpressao “liberdade
substantiva”. A liberdade que retroalimenta a ideologia libertaria, alheia
a toda preocupacao com igualdade ou desenvolvimento humano, nao
pode a priori ser a mesma que é invocada como liberdade substantiva,
esta a compreender, para além dos limites da liberdade negativa
consagrada pelos protoliberais, tambéma provisdao de oportunidades que
proporcionem existéncia digna, oportunidades que sao, como as define
Amartya Sen (2010), “elementos constitutivos do desenvolvimento”.

Sustenta Sen (2010) que as liberdades civis e politicas estdo
inter-relacionadas a condi¢cdes materiais que garantam capacidade e
oportunidade a quem pretende exercé-las, assim se expressando:

[...] o crescimento econémico ndo pode ser considerado um fim em si
mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a
melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir
as liberdades que temos razdo para valorizar ndgo s6 torna nossa vida
mais rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres
sociais mais completos, pondo em pratica nossas voli¢des, interagindo
com o mundo em que vivemos e influenciando esse mundo.

[...]

Deve ter ficado claro [...] que a visdo da liberdade [...] envolve tanto
0s processos que permitem a liberdade de acdes e decisdes como as
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oportunidades reais que as pessoas tém, dadas as suas circunstancias
pessoais e sociais

A compreensao das liberdades civis e politicas com base na
premissa de que elas e os demais direitos humanos estdao em relagcao
de interdependéncia harmoniza-se com o que prediz o quinto artigo
da Declaracdo e Programa de Acdo das Nagdes Unidas de 1993: “A
comunidade internacional deve considerar os Direitos Humanos
globalmente, de forma justa e equitativa, no mesmo pé e com igual
énfase”. Nao é adequado, acerca da protecdo dos direitos humanos
e fundamentais, cogitar-se da liberdade econémica sem associa-la,
reiteramos uma vez mais, ao patamar minimo garantido pelas outras
dimensdes dos direitos humanos, marcadamente pela dimensao em
que habitam os direitos sociais.

A Agenda2030,das Nacdes Unidas, incorporaessainterdependéncia
entre os direitos da humanidade e inclui, como oitavo objetivo global,
o de “promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos”.

4 A liberdade substantiva depende da igualdade de oportunidades e
de resultado

Entre os objetivos do desenvolvimento sustentavel, o ODS n. 10
da Agenda 2030 contempla a reducdo das desigualdades e enumera
metas a serem alcancadas com tal fim, entre elas a meta n. 3: “garantir
a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultado”.

Usando metafora de competicao, importa ndao somente a igualdade
de oportunidades, ou seja, que todos os competidores estejam
inicialmente alinhados no mesmo ponto de partida, o que pode se
revelar desafiador frente a realidade desigual resultante de possiveis
e interseccionados fatores de vulnerabilidade (pense-se na igualdade
de oportunidades se ha, entre os contendores, os discriminados por
género, por cor ou etnia, por deficiéncia etc.).

Importa também garantir a igualdade de resultado porque,
diversamente do que sucede no mundo puramente ludico, descabe
questionar aqueles que ndo conseguem vivenciar uma existéncia digna
a razao de seu tropeco, o motivo exempli gratia de estar desocupado
ou desalentado se outros, em condicdes aparentemente iguais,
conquistaram algum posto de trabalho. Anota Atkinson (2015) que “as
pessoas podem se esforcar e ainda assim ter azar. [...] Como observam
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os economistas Ravi Kanbur e Adam Wagstaff, seria moralmente
repugnante ‘condicionar a distribuicdo de sopa a uma avaliacdo da
circunstancia ou do esforco que levou ao resultado de o individuo [...]
estar na fila da sopa’.”

Entre o mais, Atkinson (2015) defende a insuficiéncia da igualdade
de oportunidades também porque a desigualdade de resultados afeta
diretamente a igualdade de oportunidades para a geragao seguinte: “Os
resultados ex post de hoje determinam as condi¢cdes ex ante de amanha:
os beneficiarios da desigualdade de resultados de hoje podem transmitir
uma vantagem injusta aos seus filhos amanha”.

Em tempo de crise sanitaria — gerada pela pandemia do Covid
19 - que se soma a efeitos perversos de crise econdmica persistente,
ambas a excluirem ampla gama da populagao economicamente ativa
das condi¢des materiais que garantiriam existéncia digna, cabe indagar:

a) ha sentido em se preservar a preeminéncia de direitos sociais
como direitos subjetivos, se a pandemia nos revela que um quadro
infeccioso é incompativel com a saude de apenas parte do corpo social?
Ou da parte que reivindica esse direito em juizo?

b) ha sentido em se manter organizacao econémica direcionada a
estimular o consumo se a perspectiva de crescimento econémico ja nao
garante emprego e salario na mesma proporgao?

c) ha sentido em aprofundar-se o fosso entre ricos e pobres,
empresarios e trabalhadores, por meio de politicas de precarizacao
das condi¢cdes de trabalho que promovem desigualdade tanto de
oportunidades quanto de resultados?

d) ha sentido em priorizar a liberdade econédmica, em detrimento
da promocao anticiclica de trabalho digno (com eventual expansdo da
divida publica), se a experiéncia revela que a reducdo de direitos entre
particulares ndo gera confianca, emprego ou renda?

Talvez a primeira indagacao justifique o resgate da concepcdo —
descartada pelo sistema universal de direitos humanos — dos direitos
sociais como direitos de comunhdo ou integracdo, ou seja, direitos tao
distintos “do direito de coordenacao (ordem de direito individual) quanto
do direito de subordinacdo, somente reconhecidos pelos sistemas do
individualismo juridico e do universalismo unilateral” (GURVITCH, 2005,
p. 8). A serem concebidos como direitos que necessariamente assistiria
a todos e por igual, a ninguém seria facultado exigi-lo individualmente.

O tema nao é de facil trato, mas decerto que, no plano ideal, a
dimensao necessariamente coletiva dos direitos a saude, educacgao,
moradia, trabalho e previdéncia conspiraria em favor do projeto de
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uma sociedade substancialmente livre, igual, justa e solidaria, em
que ninguém pudesse reivindicar, como seus, direitos cuja existéncia
apenas se justificaria como projecao de direitos garantidos a toda a
humanidade. Sao reflexdes, bem se nota, que indicam a relevancia da
coletivizacdo, inclusive na seara judicial, dos direitos sociais, ainda que
nos resignemos com a atual acepcao dos direitos sociais como direitos
subjetivos exigiveis também na esfera individual.

A segunda indagacdo traz a lume a ideia de renda basica universal
como uma potencial forma de garantir a manutencdo do direito a renda
para a classe dos despossuidos, em quadra histérica na qual dados
apontam que a evolucgao tecnoldgica resultara na automacao de quase
todo trabalho manual e material. Ademais, a renda basica universal
garante a equiparacao das classes quanto a liberdade de trabalhar, e,
idealmente, até mesmo o direito ao trabalho em sua esséncia.

Ananda lIsoni (2020) registra que paises como Canada, Reino
Unido, Holanda, Finlandia, Italia, Zimbabue e Quénia, por exemplo,
tém testado politicas de concessdo da renda basica e os resultados sao
especialmente positivos, sendo que, em marc¢o de 2020, ja no contexto
da pandemia, a medida foi lembrada por Juan Pablo Bohoslavsky,
especialista independente da ONU, que recomendou aos governos que
considerassem a renda basica universal de emergéncia em razao do
Covid 19. Talvez seja hora de o Brasil regulamentar a Lei n2 10.835/2004,
que instituiu no pais a renda basica universal.

A terceira e a quarta indagacdes se relacionam, dentre o mais, ao
insucesso da denominada “reforma trabalhista”, encetada como férmula
magica para promover a geracao de emprego por meio da reducao de
direitos dos trabalhadores, também se relacionando com o incremento,
em tempo aflitivamente pandémico, dessas politicas de mitigacdo da
tutela ao trabalho.

Em rigor, a onda libertaria ndao envolveu somente as forcgas
hegeménicas do Brasil, assinalando Graca Druck e Selma Cristina
Silva (2018, p. 19) que "a despeito das especificidades nacionais que
diferenciam os distintos paises, observa-se que, a partir de 2008, no
contexto mundializado de radicalizacao da racionalidade neoliberal,
ha o estabelecimento de um novo impulso no desmonte de direitos
e mecanismos de protecdo social, visando instituir a regulacdo das
relacdes de trabalho sob o paradigma do direito privado e sua logica
negocial”. O mesmo sustenta Grijalbo Coutinho (2021, p. 25):

Na realidade, sob a matrizdominante financeira, o capital globalmente
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organizado, por uma série de circunstancias econémicas, decidiu
nas ultimas décadas demolir quaisquer limites civilizatérios outrora
conquistados pela classe trabalhadora apods acirrados processos
culturais de luta.

Para enfrentar a deterioracdo da taxa de mais-valor e aumentar as
riquezas materiais concentradas, o sistema econdémico dominante,
assim preponderante de forma inconteste nos dois ultimos séculos,
quer espremer ainda mais a sua fonte de riqueza primordial,
intensificando a acdo politica para diminuir o preco da forca de
trabalho.

Quando sobreveio a pandemia e com ela o represamento da
atividade econémica, o governo editou a Medida Provisoéria n. 927/2020
— que caducou como tantas outras medidas provisorias relacionadas ao
trabalho caducaram desde 2018 — cujo art. 22 dispunha que “durante o
estado de calamidade publica a que se refere o art. 12, o empregado e o
empregador poderao celebrar acordo individual escrito, a fim de garantir
a permanéncia do vinculo empregaticio, que tera preponderancia sobre
os demais instrumentos normativos, legais e negociais, respeitados os
limites estabelecidos na Constituicao”.

A prevaléncia de acordo individual em relagao juridica que, por ser
assimétrica, tem a correlagcdo de forcas idealmente recomposta por
meio de intervencao legal ou negociagao coletiva, importa a renuncia,
pelo legislador e virtualmente pelo Poder Judiciario, de direitos
que ndo sao seus, posto assistam aos trabalhadores e remetam ao
principio republicano de promover uma “ordem econémica, fundada
na valorizacdao do trabalho humano e na livre iniciativa®, tendo “por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social” (art. 170 da Constituicdo), tudo a ganhar maior gravidade se o
emprego esta ameacado pelos desdobramentos de crise sanitaria.

A mencionada medida proviséria tinha inspiracdo na premissa,
que vimos jamais comprovada, de que o setor empresarial se sente
estimulado a manter ou criar empregos, mesmo em tempo de retragao
econdmica, quando direitos inerentes ao trabalho sao conspurcados.
Instado a decidir, todavia, sobre a suspensao cautelar das restricdes de
direitos laborais, o Supremo Tribunal Federal referendou as clausulas
restritivas, sob a fundamentacao seguinte:

O artigo 22 da Medida Proviséria n® 927, de 22 de marco de 2020
— e todos os demais preceitos que se diz conflitantes com a
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Constituicdo estdo nela previstos — contém alusdo ao estado de
calamidade publica decorrente do novo coronavirus e versa que
empregado e empregador poderao, buscando a manutencdo do
vinculo empregaticio, estabelecer pardmetros. O preceito sobrepoe
o acordo individual a possiveis instrumentos normativos e remete aos
limites revelados na Constituicdo Federal. A liberdade do prestador
dos servicos, especialmente em época de crise, quando a fonte do
proprio sustento sofre risco, ha de ser preservada, desde que nao
implique, como consta na clausula final do artigo, a colocagao em
segundo plano de garantia constitucional. E certo que o inciso XXVI
do artigo 7° da Constituicdo Federal, pedagogicamente, versa o
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho,
quando entdo se tem, relativamente a convencgdes, ajuste formalizado
por sindicato profissional e econébmico e, no tocante a acordo
coletivo, participacdo de sindicato profissional e empresa. O preceito
nao coloca em segundo plano a vontade do trabalhador. Sugere, isso
sim, que o instrumento coletivo ha de respeitar, ha de ser formalizado
em sentido harménico com os respectivos interesses. Descabe, no
que ficou prevista a preponderancia do acordo individual escrito,
voltado a preservagao do liame empregaticio — repita-se — ante
instrumentos normativos legais e negociais, assentar, no campo da
generalidade, a pecha de inconstitucionalidade (BRASIL, 2020, p. 10):

Embora sem o exaurimento cognitivo proprio dos provimentos
jurisdicionais definitivos, porque a se examinar apenas a possibilidade
de tutela preventiva ou cautelar, é certo que a premissa fundante
para afastar as aparentes inconstitucionalidades fora a “liberdade do
prestador dos servicos, especialmente em época de crise, quando a fonte
do proprio sustento sofre risco”. Se Kant estava certo e a liberdade nédo
pode atender aos impulsos da necessidade, pois se realiza por escolhas
pessoais ndo influenciadas por fatores externos (fome, autopreservacao,
medo do desemprego etc.), de “liberdade do prestador dos servigcos”
propriamente nao se esta a cuidar.

5 A guisa de conclusdo

A ideologia libertaria, ou da liberdade - inclusive econébmica —

1 Fragmento da deciséo liminar lavrada pelo relator, Ministro Marco Aurélio, disponivel em: http://
portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342768485&ext=.pdf. Acesso em 5/ago/2020.
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sem limites, ndo corresponde sequer ao ideario iluminista. Mesmo ao
sujeito de direitos, ao tempo da llustracdao, nao era dado agir de modo
arbitrario, pois a ele se impunha, quando menos, alguma lei interna que,
no plano moral, tolhia-lhe os instintos.

Conforme tentamos demonstrar neste ensaio, a compreensao de
liberdade como “propriedade negativa”, dizia-nos Kant, importava a
adequacao do agir a uma maxima universal concebida, casuisticamente,
a partir de argumento racional que haveria de libertar-se de todos os
fatores externos, ou seja, de todos 0s medos e anseios que, atrelando a
acao a objetivos ou interesses pessoais, interditariam a configuracao de
uma acdo como justa ou moral. E continua tentador imaginarmos que
0s seres humanos, por serem racionais, estariam aptos a esse juizo de
abstracao.

Mas a Historia nos ensina que essa acepcao de liberdade, ou
liberdade negativa, nao atende as expectativas éticas da humanidade.
Entre autores relativamente contemporaneos, destaca-se John Rawls
que, sem embargo de estar sob clara influéncia liberal e acentuadamente
kantiana, admite que sob o “véu da ignorancia” os sujeitos tém aptidao
para discernir o justo ou moral quando lhes € garantido, por igual, um
plexo de direitos primarios.

A igualdade substancial € um antecedente logico da liberdade e,
como sustenta Amartya Sen, da liberdade que se pode conceber como
“liberdade substantiva”, a que se traduz em oportunidade e capacidade.
Esse conjunto de valores, assim inter-relacionados, conduz-nos a
indivisibilidade dos direitos humanos e, nesse passo, a sala de espera
que dara acesso a realizacdo do desenvolvimento humano sustentavel.

A Agenda 2030, das Nacdes Unidas, incorporaessainterdependéncia
entre os direitos da humanidade e inclui, como oitavo objetivo global,
o de “promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos”.
A seu turno, o ODS n. 10 da Agenda 2030 contempla a reducdo das
desigualdades e enumera metas a serem alcancadas com tal fim, entre
elas a meta n. 3: “garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as
desigualdades de resultado”.

Ainda que pensemos na igualdade puramente formal, ou
igualdade perante a lei, ha de prevalecer a posicao adotada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos que elevou o direito a igualdade
formal ao grau mais elevado na hierarquia entre as normas juridicas, ao
patamar dos direitos humanos jus cogens.

Causa desconforto intelectual, portanto, o fato de o Supremo
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Tribunal Federal, ao julgar o RE 635.546, fixar tese, com repercussao geral
e vinculante, em que coonesta a ado¢ao da terceirizacao de servigos
como justificativa para o pagamento de salario inferior ao trabalhador
terceirizado, ainda que este e o empregado da empresa contratante, que
presta ombro a ombro o mesmo servico, estejam a laborar em proveito
da mesma empresa.

No plano tedrico, tal entendimento associa igualdade puramente
formal e liberdade negativa, esta ultima assegurada aos titulares das
empresas contratante e contratada (ndo ao trabalhador terceirizado). E de
se dizer, respeitosamente, que se adotou silogismo juridico-ideolégico
de tempo no qual a ordem juridica jazia desatenta a inexorabilidade de
conciliar as liberdades civis com 0 mundo substancialmente desigual
que abriga as relagcdes de poder, entre estas a relacao laboral.

Na contemporaneidade, até sustentou Friedman que nao haveria
liberdade politica sem o pressuposto da liberdade econédmica. Mas
o icone do neoliberalismo econémico talvez estivesse a considerar
a aptidao da sociedade contemporanea para conciliar aumento
demografico com elevacdo do produto mundial bruto (PMB) — o que
de fato sucedeu a partir do século XVIIl — como evidéncia de que o
inicio do século XX nos teria revelado um modelo refinado de sociedade
livre cuja explicacdo singela seria a liberdade do mercado. E possivel
afirmar, hoje e com os estudos de que dispomos, ser incapaz essa linha
argumentativa, restrita as vantagens do crescimento econémico, de nos
conduzir ao desenvolvimento humano e sustentavel.

Conforme tentamos demonstrar, sequer esta comprovada a tese de
a liberdade dos mercados gerar confianca no mercado suficiente para
propiciar desenvolvimento e emprego.

Ao final, este artigo propde questdes que nos parecem proprias
a um tempo de crise sanitaria e crise econdmica aguda, com efeitos
deletérios para o esforco — sempre ingente na ordem capitalista de
producdo — de conciliar a autonomia negocial com a promocao de
existéncia digna: a) ha sentido em se priorizar a configuragdo dos direitos
sociais como direitos subjetivos, se a pandemia nos revela que um
quadro infeccioso é incompativel com a saude de apenas parte do corpo
social? ou da parte que reivindica esse direito em juizo? b) ha sentido em
se manter organizacao econdmica direcionada a estimular o consumo
se a perspectiva insular de crescimento econémico ja ndo garante
emprego e salario na mesma proporc¢ao? c) ha sentido em aprofundar-
se o fosso entre ricos e pobres, empresarios e trabalhadores, por meio
de politicas de precarizagcdo das condi¢cdes de trabalho que promovem
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desigualdade tanto de oportunidades quanto de resultados? d) ha
sentido, enfim, em superestimar a liberdade econédmica, em prejuizo da
promocao — virtualmente anticiclica ou keynesiana de trabalho dignho —
se a experiéncia revela que a reducdo de direitos entre particulares nao
gera confianca, emprego ou renda?
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Doutrina

Os reflexos, na area trabalhista, da
excepcional situacdo vivenciada na pandemia
de Covid-19 sdao o tema da secao Doutrina
deste numero.

Para uma melhor compreensdo do
tema, trazemos ao leitor as analises da
desembargadora do trabalho Jane Granzoto
Torres da Silva, do desembargador do trabalho
Francisco Ferreira Jorge Neto, do ministro do
Tribunal Superior do Trabalho Pedro Paulo
Teixeira Manus em coautoria com a advogada
RuthOlivier Moreira Manus, dadesembargadora
do trabalho Ivani Contini Bramante e das
procuradoras do trabalho Elisiane Santos e Ana
Lucia Stumpf Gonzalez.
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Acesso a Justica do Trabalho. Suspensao dos prazos
processuais e a pratica dos atos emergenciais: prescricao e
decadéncia

Jane Granzoto Torres da Silva *

Resumo: O acesso a justica, garantia que se mostra sob o manto
do artigo 59, XXXV, da Constituicao Federal, corresponde ao Estado
promover e manter todo um arcabouc¢o estrutural e normativo,
seguindo as bases estabelecidas pela Lei Maior, quer por meio do
proprio Texto Magno, quer utilizando a legislagcao infraconstitucional.
A efetivagcdo da garantia constitucional do acesso a justica, em
especifico o acesso a Justica do Trabalho, diante da excepcional
situacdo vivida por conta da pandemia da COVID-19, ensejou a
edicao de normativos por parte do Conselho Nacional de Justica, do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, do Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regiao e dos Tribunais Regionais do Trabalho, visando
a normatizagcao da suspensao de prazos processuais, tendo em
vista a necessaria pratica de atos emergenciais, sobretudo aqueles
destinados a evitar a consumacgao da prescricdo e da decadéncia. A
Justica do Trabalho se encontra integral e plenamente funcionando
de modo eletrénico, por meio do sistema PJe, de modo que o
acesso a justica esta amplamente garantido nao apenas em situagcao
excepcional pandémica, mas sim no ambito geral, na medida em
que a atuacao jurisdicional trabalhista pode ser acessada a qualquer
momento, independentemente de dia, de horario e de local, estando
a contagem dos prazos judiciais suspensa ou ndao. Sob o prisma dos
institutos de direito material — prescricdo e decadéncia -, a suspensao
da contagem de prazos de natureza processual ndo tem o condao
de afeta-los, nem tampouco se pode vislumbrar qualquer risco de
violagcao a garantia constitucional do acesso a justica.

Palavras-chave: acesso a justica; suspensdo; prazos processuais;
prescricao; decadéncia.

Abstract: Access to justice, a guarantee that appears under the mantle

Desembargadora do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, Mestre em Direito
Politico e Econémico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, Especialista em Direito
do Trabalho pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo.
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of article 5, XXXV, of the Federal Constitution, corresponds to the
State to promote and maintain an entire structural and normative
framework, following the bases established by the General Law,
or through the Constitution itself, or using infra-constitutional
legislation. The implementation of the constitutional guarantee
of access to justice, in particular access to the Labor Court, given
the exceptional situation experienced by the COVID-19 pandemic,
gave rise to the issuance of regulations by the National Council of
Justice, of the Superior Council of Labor Courts, the Regional Labor
Court 22 Region and the Regional Labor Courts, aiming at regulating
the suspension of procedural deadlines, in view of the necessary
practice of emergency acts, especially those aimed at preventing
the consummation of prescription and decadence. The Labor
Court is fully and fully functioning electronically, through the PJe
system, so that access to justice is largely guaranteed not only in an
exceptional pandemic situation, but in the general sphere, insofar as
the jurisdictional action labor can be accessed at any time, regardless
of day, time and place, whether the counting of judicial deadlines is
suspended or not. Under the prism of the institutes of substantive
law - prescription and decadence -, the suspension of the deadlines
of a procedural nature does not have the power to affect them, nor
offer any risk of violating the constitutional guarantee of access to
justice.

Keywords: access to justice; suspension; procedural deadlines;
prescription; decadence.

1 Introducao

O presente trabalho tem por objetivo a andlise da garantia
constitucional do acesso a justica, em especifico o acesso a Justica do
Trabalho, diante da excepcional situagao vivida por conta da pandemia
da COVID-19, ensejando a edicao de normativos visando a suspensao
de prazos processuais, tendo em vista a necessaria pratica de atos
emergenciais, sobretudo aqueles destinados a evitar a consumacao da
prescricdo e da decadéncia.

Para tanto, por primeiro apresentaremos o conceito doutrinario
de acesso a justica, sob o manto do quanto estabelecido no artigo 59,
XXXV, da Constituicao Federal.

Seguiremos enfocando as linhas constitucionais que tratam da
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competéncia e da estruturacao da Justica do Trabalho, igualmente
sob a dtica dos dispositivos contidos tanto na Carta Magna, quanto na
legislacdo infraconstitucional.

Adentraremos a normatizacao efetivada pelos Conselho Nacional
de Justica, Conselho Nacional da Justica do Trabalho, Tribunal Superior
do Trabalho e Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao, disciplinando
as situacdes e hipodteses de suspensao dos prazos processuais.

Finalizaremos tratando dos institutos da prescricao e da decadéncia,
sob o prisma da existéncia de interferéncia da suspensao dos prazos
processuais na concretizagdao dos mesmos.

2 Acesso a Justica

Recorrer ao Poder Judiciario para a correcao de eventuais
inobservancias de regras de condutas, solicitando o exercicio da
jurisdicdo, é consagrado direito fundamental e se mostra inserido na
Carta Magna, em seu artigo 5°, inciso XXXV: “A lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdao ou ameaca a direito”.

Trata-se, pois, de direito fundamental de primeira geracdo, que no
dizer de Paulo Bonavides! sdo os direitos da liberdade, que se traduzem
como faculdades ou atributos da pessoa, sendo direitos de resisténcia
ou de oposicdo perante o Estado. E no complemento de Salvador Franco
de Lima Laurino?, sdo os poderes de agir reconhecidos e protegidos pela
ordem juridica a todos os seres humanos.

Afimderesguardar porcompletoedarconcretudeaoexerciciodesse
direito fundamental, encontram-se inseridas, também na Constituicao
Federal, garantias outras: o respeito ao devido processo legal; o acesso
a justica; a protecao a ampla defesa e ao contraditorio; o duplo grau
de jurisdicdo; a obrigatoriedade da motivagcao e da publicidade das
decisdes judiciais; a observancia do juiz natural; a isonomia processual;
O respeito a coisa julgada, ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito;
a proibicao de prova ilicita; e a razoavel duracao do processo. E todas
essas garantias devem ser asseguradas de modo harménico.

Nesse contexto, o direito de socorrer ao Poder Judiciario somente
se efetiva quando a ordem juridica resguarda o acesso a Justica, por
meio do devido processo legal, com respeito a ampla defesa e ao
contraditério, observado o duplo grau de jurisdicao, com decisdes

1 CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL, 132 edicdo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, pagina 563.
2 TUTELA JURISDICIONAL, 2009, Elsevier Editora, Sdo Paulo, pagina 45.
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motivadas e publicas proferidas por juizes naturalmente estabelecidos.
E a concretizacdo do exercicio da cidadania, um dos pilares do Estado
Democratico de Direito.

Tradicionalmente a garantia de acesso a justica corresponde a
protecdo juridica através dos tribunais, como bem leciona J.J. Gomes
Canotilho®. E o direito de acesso & jurisdicdo, para que aquela parcela
da atividade Estatal aprecie a pretensao dirigida e diga quem tem razao.

Cappelletti* aponta que o acesso a justica pode ser encarado
como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos
— de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir,
e ndo apenas proclamar os direitos de todos, nos deixando a licao
de que tal direito fundamental se insere em um contexto estrutural
juridico.

Contemporaneamente, a garantia constitucional em comento
ganhou um aspecto mais amplo, atualizado, que no dizer de Kazuo
Watanabe®, equivale ao acesso a ordem juridica justa, tendo como
dados elementares o direito a informacao e perfeito conhecimento do
direito substancial e a organizacdo de pesquisa permanente a cargo
de especialistas e orientada a afericdo constante da adequacédo entre a
ordem juridica e a realidade socioeconémica do Pais; o direito de acesso
a Justica adequadamente organizada e formada por juizes inseridos na
realidade social e comprometidos com o objetivo de realizacdo da ordem
juridica justa; o direito a preordenacdo dos instrumentos processuais
capazes de promover a efetiva tutela de direitos; direito a remogdo de
todos os obstaculos que anteponham ao acesso efetivo a Justica com
tais caracteristicas.

Nao basta, pois, ao Estado, estabelecer normativamente o direito
livre de todo cidadao obter acesso a ordem juridica justa, cabendo-lhe,
acima de tudo, organizar, prover e ndo permitir obstaculos a obtencao
da prestacao jurisdicional.

Garantir acesso a justica exige do ordenamento juridico a fixagcao
de estrutura — normativa, fisica e humana - e de institutos processuais
aptos a, em conjunto, propiciarem a sociedade a certeza de que a
lesdo ou a ameaca a direito serdo devidamente apreciadas pelo Poder
Judiciario.

Assim, efetivar o acesso a justica corresponde ao Estado promover

3 DIREITO CONSTITUCIONAL E TEORIA DA CONSTITUIGAO, 72 edigdo, Almedina, Lisboa, pagina
492.

4 ACESSO A JUSTICA, Traducéo de Ellen Gracie Northfleet, 1988, Fabris, Porto Alegre.

5 ACESSO A ORDEM JURIDICA JUSTA, 2019, Editora Del Rey, Belo Horizonte.
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e manter todo um arcabouco estrutural e normativo, seguindo as bases
estabelecidas pela Constituicao Federal, quer por meio do proprio Texto
Magno, quer utilizando a legislagcdo infraconstitucional.

2.1 Acesso a Justica do Trabalho

A Justica do Trabalho, elevada ao patamar constitucional como
integrante do Poder Judiciario pela Carta de 1946, historicamente
sempre se mostrou pioneira na efetivacdo do acesso a Justica, na
medida em que tem por tarefa dirimir conflitos entre capital e trabalho,
estando intrinsicamente ligada aos primados da ordem econdmica e
social, também consagrados pela Lei Maior.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988, sobretudo com a
redacdo fixada pela Emenda Constitucional 45/2004, elastecendo as
balizas da Carta Maior de 1946, estabeleceu estrutura organizacional
(artigos 111 a 113 e 115 a 116) apta a permitir amplo acesso da sociedade,
em especial com a faculdade de instalacdao de justica itinerante e da
descentralizacdo da atividade dos Tribunais Regionais, assim como
definiu a competéncia (artigo 114) da Justica do Trabalho, de modo a
ampliar a possibilidade - o direito - de o cidaddo socorrer-se desse ramo
especializado do Poder Judiciario.

No patamar infraconstitucional, consideradas as particularidades
e os principios informadores da relacao juridica de direito material,
cuja solucdo do conflito se esta a tutelar, o Direito Processual do
Trabalho contempla institutos que igualmente ddao concretude aos
ditames constitucionais do acesso a Justica. Sdo eles: a) jus postulandi
(artigo 791, da CLT); b) concessdo da justica gratuita, inclusive a pessoa
juridica (artigo 790, §§ 32 e 42, da CLT e sumula 463, Il, do TST); c)
responsabilizacao da Unido pelos honorarios periciais, no caso de ser
a parte beneficiaria da justica gratuita e ndo ter obtido em juizo créditos
capazes de suportar a despesa (artigo 790-B, § 42, da CLT); d) suspensao
da exigibilidade da cobranca de honorarios advocaticios ao beneficiario
da justica gratuita que nao tenha obtido em juizo créditos capazes de
suportar a despesa (artigo 791-A, § 42, da CLT).

Com relacao ao jus postulandi, embora parcela da doutrina e da
advocacia tenham se posicionado contra a prevaléncia, permitir a
postulacdo pela propria parte junto a Justica do Trabalho enseja respeito
a principio norteador do Direito Processual do Trabalho e ja mereceu
beneplacito do E. Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
1.127-8/DF. Tanto assim, que a chamada Reforma Trabalhista instituida
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pela Lei 13.467/17 ndo tratou de suprimir, nem tampouco de alterar, o
teor do ja citado artigo 791, da CLT, nesse particular.

E certo que a Lei 13.467/17 trouxe novos parametros para a
concessdo da justica gratuita e no tocante as regras de sucumbéncia
- honorarios periciais e advocaticios -, mas ndo subtraiu a esséncia
de referidos institutos no ambito do Direito Processual do Trabalho.
Destaca-se que o escopo da novel normatizacdao processual é o de
justamente incentivar que as partes apresentem o compromisso
necessario ao movimentar a maquina do Poder Judiciario e, portanto,
nao implica afronta aos preceitos constitucionais do acesso a justica ou
da garantia de assisténcia integral aos desamparados (art. 52, LXXIV, CF),
mas sim decorre da fiel aplicagao da lei.

Cumpre aqui reiterar o quanto ja acima mencionado no sentido de
que a garantia constitucional de acesso a justica nao esta inserida em
contexto irrestrito, mas sim, na existéncia de uma estrutura normativa e
institucional apta a amparar a sociedade em acionar o Poder Judiciario.
A existéncia de arcaboug¢o normativo e requisitos inseridos na legislacao
infraconstitucional ndo se configura restricao ou obstaculo ao acesso a
justica, mas ao contrario, trata-se de assegura-lo, de modo igualitario a
todos, por meio de regras procedimentais.

Paulo Benevides®, ao tratar da teoria institucional dos direitos
fundamentais, afirma que, consoante a mesma, quando a lei restringe
direitos fundamentais ndao o faz naquela acepcdo negativa inerente a
teoria classica e individualista, sendao que os tolhe construtivamente,
porquanto tais limitacbes ja pertencem ao conceito mesmo de
liberdade e transcorrem guiadas e iluminadas pelas luzes da concepcao
institucional. Prossegue o autor expondo que é nesta teoria que o
conceito mesmo de direito fundamental avulta e se legitima, menos
pela subjetividade individual do que pela objetividade material e social,
como uma liberdade viva, real e concreta, exercitada efetivamente,
normativamente, positivamente, em espacos existenciais vinculados ao
ordenamento institucional.

No mesmo sentido, Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires
Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco’, demonstrando que em muitas
situagdes, as normas legais completam, densificam e concretizam
direito fundamental, como acontece com as regras processuais, eis
que, a auséncia ou a inadequacgao delas poderia transformar o direito

6 Op. cit. paginas 618 e 619.
7 CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL, 2007, Editora Saraiva, Sdo Paulo, pagina 287.
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de protecdo judiciaria em simples esforco retorico, sendo necessaria a
intervencdo legislativa.

3 Suspensao dos Prazos Processuais e Pratica de Atos Emergenciais

Em panorama reformista vivenciado, no ambito da aplicagcao
das alteragdes instituidas pela Lei 13.467/17, surge a pandemia do
CORONAVIRUS, situagao sanitaria que vem afetando diretamente
todas as relagdes sociais, dentre elas as laborais, exigindo reflexao
rapida e eficaz dos atores envolvidos, sobretudo dos membros do
Poder Judiciario Trabalhista, levando em conta o arcabou¢o normativo
composto de normas ja existentes e daquelas editadas no contexto do
infortunio.

A Lei 13.979 de 06/02/20, dispondo sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, foi editada pareada ao Decreto
Legislativo 6 de 18/02/2020, que reconhece estado de calamidade
publica no Brasil, por forgca da pandemia instaurada.

Seguindo as diretrizes da legislagcao federal, o Conselho Nacional
de Justica editou a Resolucao 313/2020, uniformizando nacionalmente
o funcionamento do Poder Judiciario no contexto de pandemia de
COVID-19, garantindo o acesso a Justica no periodo emergencial,
estabelecendo regime de plantao extraordinario, definindo as matérias
quedevemserapreciadas prioritariamente esuspendendo oatendimento
presencial e a contagem dos prazos processuais. Ultrapassada a fase
inicial da pandemia, prorrogando em parte a Resolucdo anterior (313),
o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo 314/2020 e, para
0s processos com tramitacao eletrdnica, determinou a retomada
gradativa da contagem dos prazos processuais, finalizando com a
Resolucao 318/2020, estabelecendo a suspensdo automatica da
contagem dos prazos processuais em caso de imposicao de medidas
sanitdrias restritivas a livre locomocéao de pessoas (lockdown) por parte
da autoridade estadual competente.

Na mesma linha do Conselho Nacional de Justica e visando a
uniformizacao dos procedimentos judiciais no ambito da Justica do
Trabalho, o Conselho Superior da Justica do Trabalho e o Tribunal
Superior do Trabalho editaram, de modo conjunto, os Atos 01, 02, 05
e 06, disciplinando, dentre outros temas, a suspensao e a retomada da
contagem de prazos processuais.

Concatenando aautonomia dos Orgdos Regionais com a obrigatéria
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observancia das linhas mestras fixadas pelos Conselho Nacional de
Justica, Conselho Superior da Justica do Trabalho e Tribunal Superior
do Trabalho, no dmbito do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido
foram editados os seguintes atos normativos disciplinando a suspensao
da contagem dos prazos processuais:

Resolucdo CD 01/2020;

Portaria GP 09/2020;

Ato GP 08/2020;

Portaria GP 16/2021; e

Portaria GP 25/2021.

Em todos os atos normativos acima referidos houve sempre a
preocupagao com a saude e com a vida dos membros e servidores
do Poder Judiciario, dos advogados, dos auxiliares da Justica e dos
jurisdicionados. Por outro lado, os servigos judiciais ndo podem ser de
todo paralisados, ja que inerentes as tarefas Constitucionais do Poder
Estatal, de maneira que a disciplina quanto a pratica de atos emergenciais
também foi contemplada nos regramentos editados.

Muito embora o atendimento presencial tenha restado prejudicado,
por forca do fechamento das unidades judiciarias, imposto como
medida sanitaria de controle da pandemia, o atendimento telepresencial
foi enaltecido, quer com relacdo aos servicos administrativos, quer
no tocante aos trabalhos precipuamente judiciais, como audiéncia e
sessdes.

Na era do “processo 100% digital”, magistrados, advogados,
membros do Ministério Publico e servidores foram instados a adotar
novos conceitos de atuacao profissional, em prol do jurisdicionado,
para que ele, destinatario unico de toda a atuacao do Poder Judiciario,
nao tivesse em nada maculada a sua garantia constitucional do acesso
a justica.

Estando a Justica do Trabalho integral e plenamente funcionando de
modo eletrénico, por meio do sistema PJe, o acesso a justica se mostra
garantido nao apenas em situacao excepcional pandémica, mas sim
no ambito geral, na medida em que a atuacado jurisdicional trabalhista
pode ser acessada a qualquer momento, independentemente de dia, de
horario e de local, estando a contagem dos prazos judiciais suspensa ou
nao.

Ademais, o acesso aos magistrados e servigos auxiliares de modo
ininterrupto, ja se encontra ha consagrado no artigo 93, Xll, da Carta
Magna, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 45/2004. No
mesmo sentido, a Resolucdo 71, do Conselho Nacional de Justica e os
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artigos 109 a 11 do Regimento Interno do Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regidao, de forma que a pratica de todos os atos processuais
pelas partes, que demandem providéncia urgente por parte do Poder
Judiciario, esta protegida normativamente, igualmente independente
da suspensao ou nao da contagem dos prazos processuais em geral.

Por fim, a realizacdao de audiéncias telepresenciais, por meio de
plataformas eletrdnicas especificas, veio avalizada por vasta, cuidadosa
e minuciosa regulamentacao introduzida no periodo de calamidade
publica decorrente da pandemia do Covid-19, editada no ambito do
Conselho Nacional de Justica (Resolucdes 313/2020 e 314/2020, e
Portaria 61/20), do Conselho Superior de Justica do Trabalho (Atos
Conjuntos CSJT.GP.CGJT 05/2020 e 06/2020), da Corregedoria Geral
da Justica do Trabalho (Ato 11/2020), bem assim do Tribunal Regional do
Trabalho da 22Regido (Atos GP 08/2020 e 11/2020, Portarias CR 06/2020
e 07/2020 e Recomendacdo CR n2 70/2020), com pleno respaldo na
interpretacdo sistematica dos artigos 193, 194, 236, paragrafo 32, 385,
paragrafo 32, 453, paragrafo 12, 461, paragrafo 29, e 937, paragrafo 42,
do CPC.

Destarte, mesmo diante da quadra vivida — situagcao pandémica -,
0 acesso a justica se mostra amparado por imensa gama de normativos,
de modo a assegurar a efetiva observancia de referida garantia
constitucional.

4 Prescricao e Decadéncia

Consoante ja salientamos, a garantia constitucional do acesso a
justica traz intrinsecamente conotacao contextualizada, no sentido
de a ordem juridica assegurar a existéncia de estrutura institucional e
normativa apta a proporcionar a sociedade acionar o Poder Judiciario
diante de uma lesdao ou ameaca a direito, sem que a fixacao pelo
legislador de requisitos ou condi¢gdes possam aviltar, tampouco impedir
a consagracao Constitucional.

De igual modo, ja expusemos que a suspensao de prazos
processuais, quer em decorréncia de situacdes previstas na lei em
sentido estrito, quer diante de situacdes excepcionais normatizadas
no ambito administrativo do Poder Judiciario, em razdo da estrutura
processual hoje mantida, em especial a integral tramitacdo processual
eletrénica, nao tem o condao de macular a garantia constitucional do
acesso a ordem juridica justa.

Resta a analise da questao sob a 6tica dos institutos da prescricao e
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da decadéncia. E aqui, com muito mais densidade, podemos afirmar que
nao ha qualquer aviltamento a garantia do acesso a justica.

Com efeito, é cedico que a prescricdo, assim entendida como a
perda da pretensdo, no dizer de Mauricio Godinho Delgado?® a perda
da exigibilidade judicial de um direito em consequéncia de ndo ter
sido exigido pelo credor ou devedor durante certo lapso de tempo,
e a decadéncia ou caducidade, consistente na perda efetiva de um
direito potestativo, pela falta de seu exercicio, no periodo de tempo
determinado em lei ou pela vontade das proprias partes, conforme
lecionam Pablo Stolzer Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho®, sao
institutos que tém por finalidade precipua a pacificacao das relacdes
sociais.

Nao ha duvidas, pois, que tanto a prescricao, quanto a decadéncia,
acabam atingindo, por via obliqua, o @amago de direitos e esse é o aspecto
teleoldgico do ordenamento, no intuito de preservar a paz social e nao
a justica. E nessa linha procedeu o legislador, optando por dar énfase a
seguranca das relagcdes sociais, em detrimento da justica ou da existéncia
do direito, porquanto tratou de referidos institutos no ambito do direito
material e ndo do direito processual. Reforca tal posicionamento do
legislador, o contido no artigo 487, Il, do CPC, no sentido de que o juiz
resolvera o mérito da causa quando decidir, de oficio ou a requerimento,
sobre a ocorréncia da decadéncia ou prescricao.

Na seara trabalhista, a prescricao esta estabelecida, em linhas gerais,
no artigo 72, XXIX, da Lei Maior e nos artigos 11 e 11-A, da Consolidacao
das Leis do Trabalho. Ja as causas interruptivas da prescricdo estao
alinhavadas no paragrafo 32, do artigo 11, consolidado!® e no artigo
202, do Caodigo Civil', analogicamente aplicavel, sendo que as causas

8 CURSO DE DIREITO DO TRABALHO, 2008, 72 edigdo, LTr, Sdo Paulo, pagina 250.

9 NOVO CURSO DE DIREITO CIVIL, volume 1, 2002, Editora Saraiva, Sdo Paulo, pagina 480.

10 §3°Ainterrupgédo da prescricdo somente ocorrerd pelo ajuizamento de reclamacao trabalhista,
mesmo que em juizo incompetente, ainda que venha a ser extinta sem resolu¢gdo do mérito,
produzindo efeitos apenas em relacdo aos pedidos idénticos. (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017).
11 Art. 202 A interrupgdo da prescrigdo, que somente podera ocorrer uma vez, dar-se-a:

| - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citagao, se o interessado a promover
no prazo e na forma da lei processual;

Il - por protesto, nas condi¢des do inciso antecedente;

Il - por protesto cambial;

IV - pela apresentagdo do titulo de crédito em juizo de inventario ou em concurso de credores;

V - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

VI - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe reconhecimento do direito
pelo devedor.

Paragrafo unico - A prescri¢do interrompida recomeca a correr da data do ato que a interrompeu,
ou do ultimo ato do processo para a interromper.
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impeditivas e suspensivas da contagem do prazo respectivamente,
ambos da CLT.

No tocante a decadéncia, a ordem normativa trabalhista
heterbnoma nao a trata especificamente, com excecao da isolada
disposicao contida no artigo 853, da CLT, versando o prazo para
instauracao do inquérito para apuracdo de falta grave contra
empregado garantido com estabilidade. Por outro lado, nao raro nos
deparamos com normas auténomas (convencdes coletivas, acordos
coletivos e regramentos empresariais) dispondo prazos decadenciais.
Tal fragilidade, nos remete a integral aplicagdo dos artigos 207 a 211%,
do Cadigo Civil.

Relevantereiterar queapandemiada COVID-19 nosobrigou aajustes
diante da nova e triste realidade. Distanciamento social foi imposto,
0 que obrigou pessoas a permanecerem em casa e estabelecimentos
industriais e comerciais a fecharem as portas, na tentativa de estancar
ou ao menos diminuir a propagacdo do virus e resguardar a saude de
todos.

E nesse contexto foi editada a Lei 14.010, de 10/06/2020 (DOU
de 12/06/2020), que dispde sobre o Regime Juridico Emergencial e
Transitério das relacdes juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo
da pandemia do coronavirus (Covid-19), assim estabelecendo em seu
artigo 32 o impedimento ou a suspensdo dos prazos prescricionais e
decadenciais desde o inicio de sua vigéncia e até 30/10/20%.

Impende destacar, ainda, que a norma inserta no artigo 39, da Lei
14.010/20 tem natureza temporaria, com o intuito de apenas suspender
ou impedir a contagem do prazo prescricional durante certo lapso
temporal em que havia sérias limitacdes a locomocao das pessoas e ao
exercicio de atividades empresariais e, portanto, € de todo compativel
com o regramento geral disciplinando a prescricao e a decadéncia.

12 Art. 207. Salvo disposicao legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia as normas que
impedem, suspendem ou interrompem a prescri¢ao.

Art. 208. Aplica-se a decadéncia o disposto nos arts. 195 e 198, inciso I.

Art. 209. E nula a renuincia a decadéncia fixada em lei.

Art. 210. Deve o juiz, de oficio, conhecer da decadéncia, quando estabelecida por lei.

Art. 211. Se a decadéncia for convencional, a parte a quem aproveita pode alega-la em qualquer
grau de jurisdi¢do, mas o juiz ndo pode suprir a alegagdo.

13 Os prazos prescricionais consideram-se impedidos ou suspensos, conforme o caso, a partir da
entrada em vigor desta Lei até 30 de outubro de 2020.

§ 12 Este artigo ndo se aplica enquanto perdurarem as hipoteses especificas de impedimento,
suspensao e interrupgdo dos prazos prescricionais previstas no ordenamento juridico nacional.

§ 22 Este artigo aplica-se a decadéncia, conforme ressalva prevista no art. 207 da Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).
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5 Conclusao

A garantia constitucional de acesso a justica, ou a ordem juridica
justa, como corolario do previsto no artigo 52, XXXV, da Carta Magna,
ndo esta inserida em contexto irrestrito, mas sim, na existéncia de uma
estrutura normativa e institucional apta a amparar a sociedade em
acionar o Poder Judiciario.

A prevaléncia de arcabouco normativo e requisitos inseridos na
legislacao infraconstitucional ndao se configura restricao ou obstaculo
a0 acesso a justica, mas ao contrario, trata-se de assegura-lo, de modo
igualitario a todos, por meio de regras procedimentais.

A pandemia do CORONAVIRUS, situagao sanitaria que vem afetando
diretamente todas as relagdes sociais, dentre elas as laborais, exige
reflexaorapidaeeficazdosatoresenvolvidos, sobretudo dos membrosdo
Poder Judiciario Trabalhista, levando em conta o arcabou¢o normativo
composto de normas ja existentes e daquelas editadas no contexto do
infortunio. Assim, o Conselho Nacional de Justica, o Conselho Superior
da Justica do Trabalho, o Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais
Regionais do Trabalho e em especial o Tribunal Regional do Trabalho
da 2° Regido, editaram atos normativos, disciplinando, dentre outros
temas, a suspensao e a retomada da contagem de prazos processuais.

Estando a Justica do Trabalho integral e plenamente funcionando de
modo eletrénico, por meio do sistema PJe, o acesso a justica se mostra
garantido nao apenas em situacao excepcional pandémica, mas sim
no ambito geral, na medida em que a atuacdo jurisdicional trabalhista
pode ser acessada a qualquer momento, independentemente de dia, de
horario e de local, estando a contagem dos prazos judiciais suspensa ou
nao.

Diante de todo o contexto suso narrado, sob o prisma dos institutos
de direito material - prescricao e decadéncia -, a suspensao da contagem
de prazos de natureza processual ndo tem o condao de afeta-los, nem
tampouco podemos vislumbrar qualquer risco de violagcao a garantia
constitucional do acesso a justica.
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Impactos da pandemia na Justica do Trabalho: como
garantir a duracao razoavel do processo e a inafastabilidade
da prestacao jurisdicional. A pratica de atos telepresenciais.
Acordos extrajudiciais para resolucao de contratos durante
a pandemia

Impacts of the pandemic on the Labor Court: how to
guarantee a reasonable duration of the process and
the inescapability of judicial provision. The practice of
telepresenceacts. Extrajudicialagreements for theresolution
of contracts during the pandemic

Francisco Ferreira Jorge Neto”

Resumo: O presente trabalho aborda, com destaques na legislacdo e
na doutrina, as consequéncias da pandemia pelo coronavirus quanto a
atuacao da Justica do Trabalho e a formulacdo de acordos individuais,
como modalidade de resolugao para fins de extingao de contratos
de trabalho. Pelo exame da legislagdao consolidada nao é possivel
antecipar-se 0 momento da resposta do réu aos termos da demanda,
sendo que a contestacdo deve ser apresentada quando da realizagcao
daaudiéncia, contudo, a excepcionalidade pela pandemia, decorrente
do estado de emergéncia em saude publica, além da necessidade de
se proverem meios para a continuidade da atividade jurisdicional,
justifica a adogao do procedimento geral previsto no art. 335, CPC,
afastando-se a obrigatoriedade da vinculagdao ao procedimento
versado no art. 847, CLT, quanto ao momento da apresentacdo da
defesa. A atuacao telepresencial da Justica do Trabalho tem amparo
constitucional e legal, mas é imperiosa a valoracdao dos principios
constitucionais (devido processo legal; acesso a justica; igualdade
material etc.), respeitando-se, assim, as dificuldades concretas e ou
transitérias das partes, dos advogados e das testemunhas a pratica
de atos pelo meio telematico. E possivel a formalizacdo de acordo
individual entre o empregador e 0 empregado, aduzindo a pandemia,

* Desembargador do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. Mestre em
Direito das Rela¢des Sociais — PUC/SP. Coautor das obras: Direito do Trabalho (92 edigdo); Direito
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Direito de Sdo Bernardo como Coordenador da Especializagdo em Direito e Relagdes do Trabalho
(2021).
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como critério para a transacdo dos direitos trabalhistas, contudo,
face aos principios basilares do Direito do Trabalho (protetor e o da
irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas), ha de ser assegurado
ao empregado o direito de agao para a discussao de eventuais
fraudes a aplicacdao das normas trabalhistas, além do respeito ao
pagamento minimo como previsto no art. 502, CLT. Como forma
de seguranca juridica as partes, tem-se a formulagcao de um pedido
de homologagdo de acordo extrajudicial (arts. 855-B a 855-E, CLT).
Quando desta avaliagdo, o Magistrado ira analisar se ha ou ndo a
pandemia, como critério equanime, para a resolucdo do contrato
individual de trabalho, com plena quitagdo dos direitos trabalhistas.
Pondere-se que a homologagao de acordo constitui uma faculdade
do juiz, inexistindo direito liquido e certo tutelavel pela via do
mandado de seguranca (Sum. 418, TST).

Palavras-chave: consequéncias da pandemia; atuagao telepresencial
da Justica do Trabalho; o coronavirus como fator de resolugao do
contrato de trabalho.

Abstract: The present work addresses, with emphasis on legislation
and doctrine, the consequences of the pandemic by the coranavirus
on the role of the Labor Court and the formulation of individual
agreements, as a form of resolution for the purpose of terminating
employment contracts. By examining the consolidated legislation, it is
not possible to anticipate the time of the defendant’s response to the
terms of the demand, and the defense must be presented at the time
of the hearing, however, the exceptionality of the pandemic, resulting
from the state of health emergency public, in addition to the need
to provide means for the continuity of jurisdictional activity, justifies
the adoption of the general procedure provided for in art. 335, CPC,
moving away from the obligation to bind the procedure set out in art.
847, CLT, regarding the moment of presentation of the defense. The
telepresence action of the Labor Court has constitutional and legal
support, but it is imperative to value the constitutional principles (due
legal process; access to justice; material equality, etc.), thus respecting
the concrete and/or transitory difficulties of the parties, from lawyers
and witnesses to the practice of acts by telematic means. It is possible
to formalize an individual agreement between the employer and the
employee, adducing the pandemic, as a criterion for the transaction
of labor rights, however, in view of the basic principles of Labor Law
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(protection and the non-waivability of labor rights), there is a to
ensure the employee the right to action to discuss possible frauds
in the application of labor standards, in addition to respecting the
minimum payment as provided for in art. 502, CLT. As a form of legal
certainty for the parties, there is the formulation of a request for
approval of an extrajudicial agreement (arts. 855-B to 855-E, CLT).
During this evaluation, the Magistrate will analyze whether or not
there is a pandemic, as an equitable criterion, for the resolution of the
individual employment contract, with full discharge of labor rights. It
is considered that the ratification of an agreement constitutes a power
of the judge, with no liquid and certain right enforceable through the
writ of mandamus (Summary 418, TST).

Keywords: consequences of the pandemic, telepresencial action of
the Labor Court; the coronavirus as a factor in the resolution of the
employment contract.

1 Introducao

Em poucos meses, o mundo se deparou com uma pandemia global,
causada pelo coronavirus (COVID-19).

A proliferacdo da doenca em escala global trouxe inumeros
problemas para a sociedade, causando perdas de vidas humanas, o
colapso do sistema de saude e abalando de forma significativa todas as
economias mundiais.

Diariamente, diversos especialistas da area da saude, econémica
e juridica trazem informagdes sobre o colapso social e econdmico
vivido, sendo certo que o mundo, a economia e o direito nao estavam
preparados para um problema em escala global.

Seguindo as orientacdes da Organizacdo Mundial da Saude,
diversas medidas sao adotadas pelas autoridades publicas, entre elas, o
distanciamento social e restricdes a circulagcao de pessoas e ao exercicio
de atividades econémicas.

No Brasil, a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispde a respeito
das medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, sendo que tais
medidas objetivam a protecao da coletividade.

O presente artigo enfocara os reflexos dessas medidas sanitarias
quanto: (a) a atuacao da Justica do Trabalho, em especial, com enfoque
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nos trabalhos telepresenciais de juizes, servidores e advogados, no
tocante a continuidade dos trabalhos forenses, garantindo, assim,
a duracdo razoavel do processo e a inafastabilidade da prestacao
jurisdicional; (b) a realizacdo e a validade de acordos extrajudiciais, com
fundamento nas consequéncias econdmicas decorrentes da pandemia,
como modalidade de resolucao para fins de extingao de contratos de
trabalho, sem o pagamento da totalidade dos direitos trabalhistas dos
empregados.

2 Atuacao telepresencial da Justica do Trabalho
2.1 Normatizacao do Processo Judicial Eletrénico

Osatos processuais aserem praticados, em autos eletrénicos, devem
estar adequados a modernidade, contudo, ndo se pode olvidar o respeito
as garantias asseguradas por lei. Embora sejam relevantes os beneficios
obtidos com os avancos da informatica no processo do trabalho em
prol da celeridade jurisdicional, ndo se pode a esse pretexto imputar
6nus desproporcional a parte, ndao previsto em lei, independentemente
do polo processual que assuma na demanda. E indispensavel que os
procedimentos decorrentes da utilizacdo do sistema de processos
eletrébnicos se mostrem compativeis com as diretrizes inerentes as
regras processuais.

Sob essa perspectiva, o Conselho Superior da Justica do Trabalho,
no ambito especifico da Justica do Trabalho, regulamentou o uso do
sistema e definiu tratamento uniforme paradiversas questdes envolvendo
o PJe-JT. Cabe destacar a Resolucao 94/2012, alterada, posteriormente,
pelas Resolugdes 120/2013, 128/2013, substituida integralmente pela
Resolucao 136/2014, estando hoje em vigor a Resolucao CSJT 185/2017,
com as alteragdes dadas pela Resolucdo CSJT 241/2019.

Estas resolucdes procuraram uniformizar as regras disciplinadoras
dos procedimentos e, com isso, evitar que os diversos TRTs, no ambito
de suas jurisdicoes, editassem atos normativos variados, embora com
idéntica finalidade, o que causaria dificuldades especialmente para
os usuarios externos (advogados, membros do Ministério Publico do
Trabalho, peritos, etc.) e comprometeria um dos principais pilares do
sistema consistente no fato de ser unico, nacional e definitivo.

A tarefa de regulamentacado foi seguida pelo CNJ que, inspirado
nos primeiros atos do CSJT, editou, em 18/12/2013, a Resolucao 185,
de conteudo em muito semelhante, mas com alcance ainda maior, pois
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€ aplicavel a todos os Tribunais, inclusive tribunais superiores, ja que se
dirige aos 6rgaos do Poder Judiciario (art. 92, I-A a VII, CF).

Poder-se-ia indagar da validade de tais Resoluc¢des, considerando
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre processo e
procedimento, na forma prevista no art. 22, I, CF, mas ndo ha o que
ser questionado. Isso porque o art. 18, Lei 11.419/06, a denominada
Lei do Processo Eletronico, de forma expressa, conferiu tal atribuicao
aos “orgdos do Poder Judiciario, (..) no ambito de suas respectivas
competéncias” (art. 18).

A nova regra ampliou o leque e nele inclui ndo apenas os Conselhos
Nacional de Justica, Superior da Justica do Trabalho e da Justica
Federal, como também as Corregedorias Nacional e Regionais, Tribunais
Superiores e Regionais do Trabalho e os magistrados de primeiro grau,
desde que cada um desses 6rgaos o faca no limite de suas competéncias.

Trata-se, portanto, de competéncia concorrente. Assim, até o
magistrado de primeiro grau pode expedir ato regulamentador, mas
em matéria sujeita ao limite de sua competéncia, como na hipotese
de eventual prorrogacao de prazos na unidade judiciaria, em virtude
de circunstadncia que acarrete a indisponibilidade do servico. Essa
autorizacdo nao significa que possa o juiz titular da Vara fixar prazo
para a juntada de contestacao, e, com isso, criar regras proprias de
procedimento no ambito de sua jurisdi¢ao.

A inseguranca juridica gerada a partir da fixacao de prazos distintos
€, mais, o fato de ndao ser matéria restrita a uma unica unidade judiciaria
afasta, por completo, a validade desse ato regulamentador.

Por outro lado, é preciso ndo confundir a autorizacdo para
regulamentacao genérica, conferida também aos 6rgaos administrativos
(Corregedorias, por exemplo), com a atuacdo do magistrado na causa,
no exercicio da jurisdicdo. Nesse aspecto, é soberano; a ele, unicamente,
caberesolver todas as questdes relativas a utilizacdo e ao funcionamento
do sistema, inclusive quando relacionadas a hipoteses nao previstas nos
regulamentos expedidos, como expressamente reconhecido no art. 43
da Resolucao 185 do CNJ: “O juiz da causa resolvera todas as questdes
relativas a utilizacao e ao funcionamento do PJe em cada caso concreto,
inclusive as hipoteses ndo previstas neste regramento”.

Isso pode ocorrer, por exemplo, quando ha erro praticado por
servidor relativamente a tempestividade de determinado ato processual.
Diante de requerimento formulado pela parte prejudicada, observados
os requisitos exigidos no art. 794, CLT, o magistrado pode reconsiderar
a sua decisao e admiti-lo.
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Contudo, ¢é imprescindivel fixar limites ao exercicio dessa
competéncia atribuida aos 6rgdaos do Poder Judiciario: em nenhuma
hipotese pode haver invasdo de jurisdicdo.

Pode-se, entdo, concluir que sao muitas as fontes normativas
do PJe-JT e de diferentes origens, sintetizadas a seguir, cuja ordem
também expressa a respectiva hierarquia: (1) Constituicdo Federal; (2)
Consolidacao das Leis do Trabalho (em matéria processual); (3) Lei
11.419/06, Lei do Processo Eletronico; (4) Medida Provisoria 2.200-
2/01, quanto aos requisitos e atributos de validade da assinatura digital;
(5) Codigo de Processo Civil, naquilo em que for compativel com o
processo do trabalho; (6) Codigo Civil, quanto aos atos juridicos em
geral e demais normas aplicaveis, em especial quanto a pratica em meio
eletronico; (7) Resolugcdes do Conselho Nacional de Justica, em especial
a185,de 18/12/2013; (8) Resolucdes do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, especificamente a 185/2017; (9) Atos da Corregedoria-Geral
da Justica do Trabalho; (10) Atos dos Tribunais Regionais do Trabalho,
dos Presidentes ou Corregedores Regionais, no ambito das respectivas
regides; (11) Atos dos magistrados (portarias), no ambito da respectiva
jurisdicao.

2.2 Momento da apresentacao da contestacao da reclamada em tempos
de pandemia

Em tempos normais, sera que € valida a hipotese de o juiz, antes da
designacao da audiéncia, no intuito de atender a celeridade processual,
determinar a notificacdo da Reclamada para apresentar contestacao
em 15 dias por meio eletrénico (PJe-JT) sob pena de preclusdo para a
pratica do ato?

A exigéncia de apresentacao de contestacao pela Ré no prazo
definido pelo juiz, implicara desrespeito a expressa previsdao em lei,
uma vez que a regra, no processo do Trabalho, é a apresentacao de
defesa, em audiéncia (art. 847, CLT). Logo, a determinacdo de que a
parte apresentasse a contestacdo em data anterior aquele marco fixado
em lei, sob pena de revelia, implica cerceamento de defesa, a justificar
o reconhecimento de possivel violacdo do art. 52, LV, da Constituicao
Federal (TST - 72 T. - RR 25216-41.2015.5.24.0002 - Rel. Min. Claudio
Mascarenhas Brandao - DEJT 2/3/2018).

Contudo, em tempos de pandemia, é razoavel adaptar-se o CPC
ao procedimento trabalhista. Assim, em consonancia com os tempos
atuais da Pandemia, a Resolucao do Corpo Diretivo 01/2020, de 16 de
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mar¢o de 2020, do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, com
alteracdes posteriores, suspendeu-se as atividades presenciais.

A Resolucdo 314, de 20 de abril de 2020, do Conselho Nacional de
Justica, manteve a suspensao das atividades, orientando a retomada da
fluéncia dos prazos processuais e a realizacdo de atos processual por
meios eletrénicos.

Nessa esteira, o Ato Conjunto CSIT.GP.GVP.CGJT 5, de 17 de abrilde
2020, estabeleceu diretriz para o retorno das atividades jurisdicionais.

A fim de viabilizar a atividade jurisdicional, o TRT — 22 Regido editou
o Ato GP 08/2020 prevendo a realizacdo de audiéncias e sessdes por
meios telematicos. Posteriormente, em 5 de maio de 2020, houve a
edicdo da Portaria CR 06/2020, disciplinando procedimentos a serem
adotados para a pratica de atos processuais, dentre os quais, destaca-se
a previsao do art. 32, a qual faculta aos magistrados a utilizacdo do art.
335 do CPC quanto a apresentacao de defesa. A norma regional alinha-
se a previsao do art. 62 do Ato 11, de 23 de abril de 2020, expedido pela
Corregedoria Geral da Justica do Trabalho.

Nesse cenario de excepcionalidade e restricdes a circulagao e
atividades presenciais, a ado¢ao do procedimento geral preconizado no
art. 335, CPC, é medida possivel de ser realizada e necessaria, a fim de
viabilizar a continuidade da prestacdo da jurisdicao, enquanto perdurar
0 estado de emergéncia em saude publica.

A previsao de oferecimento de defesa escrita, mediante juntada nos
autos, fora do ato da audiéncia, nao traz prejuizo para a parte. Note-
se, ainda, que o comando inserido no art. 841, CLT, prescreve o prazo
minimo de 5 dias para elaboracdo da defesa, inferior ao de 15 dias
disposto no art. 335, CPC, de modo a ser esse ultimo benéfico ao Réu.
Por outro lado, esse procedimento também permite ao juiz que faga o
saneamento do processo, verificando a necessidade da prova oral, além
de propiciar ao Reclamante que tome conhecimento prévio do teor da
resposta antes da realizacdo da audiéncia de instrucao. Ndo se pode
negar que ha desvantagens, visto que aumenta o trabalho prévio da
secretaria da vara e do juiz, com a verificagcao do prazo, a leitura prévia
das defesas, verificacao de réplicas etc.

A aplicacao excepcional do CPC ao procedimento trabalhista, para
fins de fixacdo do momento processual de apresentacdao da resposta
do Reclamado, € uma forma de otimizar o andamento processual,
objetivando, ndo sé a razoavel duracdo do processo (art. 52, LXXVIII, CF;
art. 42, CPC), como assegurando a plenitude do acesso a Justica (art. 52,
XXXV, CF; art. 32, CPC).
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Vale dizer, face as dificuldades presenciais de atuacao do Judiciario
Trabalhista face a pandemia, antecipando-se o momento da resposta
antes da propria realizacdo da audiéncia, implica em otimizar a fluidez
dos atos processuais realizados durante a audiéncia no formato
telepresencial, propiciando, assim, uma prestacdo jurisdicional mais
célere e adequada (TRT - 22 R. - 142 T. - RO 1001274-33.2020.5.02.0605
- Rel. Des. Francisco Ferreira Jorge Neto - DEJT 25/5/2021).

2.3 Arealizacdo de audiéncias telepresenciais

Em diversos artigos, o CPC/2015 prevé a realizacdo de audiéncia
por videoconferéncia (art. 236, § 32; art. 334, § 7¢2; art. 385, § 32; art. 453,
§19; art. 937, § 49).

E verdade que empresas, bancas de advogados e varios érgdos
jurisdicionais de diversos tribunais ja adotam a pratica de reunides,
debates e audiéncias no formato telepresencial. Citada sistematica
gera economia de tempo e de recursos monetarios, além de auxiliar no
melhor gerenciamento dos procedimentos processuais e de um maior
intercambio entre os diversos locais do pais.

Face as consequéncias da pandemia, varios atos normativos (CNJ,
TST, TRT - 22 Regido, além de outros tribunais) determinaram a realizagcdo
de audiéncias e sessdes nas Varas e Tribunais no formato telepresencial
(videoconferéncia), como forma de propiciar a continuidade da
prestacao jurisdicional nos diversos 6rgaos do Poder Judiciario Nacional.
A pandemia nao poderia representar um entrave para o prosseguimento
das demandas trabalhistas, em que a presenca de audiéncia é vital para
0 encadeamento processual na fase de conhecimento junto as Varas do
Trabalho.

Apesar das vantagens da tecnologia (continuidade de tramitacdo de
processos trabalhistas; tempo economizado pelas partes, testemunhas
e advogados quanto aos deslocamentos; facilitacao da oitiva das partes
e de suas testemunhas; a concretizagcao do resultado util e célere da
prestacao jurisdicional, o prosseguimento dos servicos das bancas
advocaticias trabalhistas; reducdao de custos para a movimentagao
da maquina judicidria etc.), a adogcdao das audiéncias no formato
telepresencial exige cuidados, tais como:

(a) evitar a contaminacdo da prova, visto que o formato prejudica
0 exame mais cuidadoso do magistrado quanto as interferéncias nos
depoimentos pessoais e testemunhais. E possivel o contato do advogado
com as testemunhas por WhatsApp ou que a testemunha, quando
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inquirida, leia um documento com o roteiro de eventuais perguntas e as
respectivas respostas;

(b) o respeito do magistrado quanto as dificuldades das partes, das
testemunhas e dos advogados de acesso a computadores com uma
adequada rede de conexao a internet;

(c) a observancia pelo magistrado das dificuldades momentaneas
de acesso por conexao a plataforma digital na qual se realiza a audiéncia;

(d) o respeito do magistrado quanto a auséncia de condicdes fisicas
para que advogados e partes se isolem das suas testemunhas;

(e) o esmero do magistrado em garantir a segregacdo e a
incomunicabilidade quanto ao depoimento das partes e das testemunhas
(art. 824, CLT; art. 385, § 22, CPC);

(f) o respeito do magistrado as dificuldades operacionais dos
participantes da audiéncia face aos recursos oferecidos pela plataforma;

(g) uma leitura atenta do magistrado, dentro do possivel, das
manifestacdes corporais e gestuais das partes e testemunhas, quando
da realizacdo dos seus depoimentos;

(h) exigir dos advogados, das partes e das testemunhas o respeito
ao primado dos principios da cooperacao (art. 62, CPC) e da boa-fé.

Assim, apesar das inumeras vantagens, além de ser indiscutivel
que a realizacdao da audiéncia por videoconferéncia tem respaldo
constitucional (art. 52, LXXVIII), é imperioso o respeito aos principios
do devido processo legal e do acesso a justica, além da adocédo plena
da igualdade material, respeitando-se as dificuldades concretas e ou
transitorias das partes, dos advogados e das testemunhas a realizacdo
da audiéncia telepresencial.

Por fim, a atuacao telepresencial dos 6érgéaos jurisdicionais nao tema
possibilidade de um retrocesso, ante a edicao de sucessivas Resolucdes
pelo CNJ: (a) 337, de 29/9/2020, ao estabelecer que cada tribunal devera,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da entrada em vigéncia
do citado ato normativo, adotar um sistema de videoconferéncia para
suas audiéncias e atos oficiais; (b) 341, de 7/10/2020, que determina aos
tribunais brasileiros a disponibilizacao de salas para depoimentos em
audiéncias por sistema de videoconferéncia, a fim de evitar o contagio
pela Covid-19; (c) 345, de 9/10/2020, a qual dispde a respeito do “Juizo
100% Digital”, em que todos os atos processuais serao exclusivamente
praticados por meio eletrénico e por intermédio da rede mundial de
computadores; (d) 354, de 19/11/020, que regulamenta a realizagdo
de audiéncias e sessdes por videoconferéncia e telepresenciais e a
comunicacao de atos processuais por meio eletrédnico nas unidades
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jurisdicionais de primeira e segunda instdncias da Justica dos Estados,
Federal, Trabalhista, Militare Eleitoral, bem comonosTribunais Superiores,
a excecdo do Supremo Tribunal Federal; (e) 372, de 12/2/2021, que
regulamenta a criacao de plataforma de videoconferéncia denominada
“Balcao Virtual”, devendo os tribunais, a excecdo do STF, disponibilizar,
em seu sitio eletrénico, ferramenta de videoconferéncia que permita
imediato contato com o setor de atendimento de cada unidade
judiciaria, popularmente denominado como balcdo, durante o horario
de atendimento ao publico.

3 Acordos extrajudiciais para resolucdo de contratos durante a
pandemia

3.1 Resolucdo contratual

A resolugao contratual relaciona-se com a extincdo dos contratos
com obrigagdes ndo cumpridas. O inadimplemento pode ser voluntario
ou involuntario.

Quandosetemaresolucdo porinexecugaovoluntaria, ocorreaculpa
de uma das partes em relacao ao nao cumprimento da sua obrigagao.
O CC estabelece que a parte lesada pelo inadimplemento pode pedir
a resolucao do contrato, se nao preferir exigir-lhe o cumprimento,
cabendo, em qualquer dos casos, indenizagao por perdas e danos (art.
475, CLT).

Por sua vez, a resolucao decorrente da inexecugao involuntaria esta
relacionada com um fato ou evento que nao possa ser imputavel a uma
das partes. Vale dizer, o inadimplemento contratual ndo é culpa de uma
das partes.

3.2 Forca maior e o contrato individual de trabalho

A MP 927, de 22 de marco de 2020, dispunha sobre as medidas
trabalhistas, a serem adotadas pelos empregadores para preservacao do
emprego e da renda e para enfrentamento do estado de calamidade
publica pelo coranavirus (art. 12, caput, MP 927).

Por determinacao legal, na orbita trabalhista, o estado de
calamidade publica (Decreto Legislativo 6/2020), constituiu-se
hipétese de forca maior (art. 501, CLT) (art. 12, paragrafo unico, MP 927).
Atualmente, a MP 1.046, de 27 de abril de 2021, ao cuidar das medidas
trabalhistas, as quais poderao ser adotadas pelos empregadores, nao
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estabelece, de forma literal, a calamidade publica como hipdtese de
forca maior.

Na CLT, forca maior é todo acontecimento inevitavel (=
inevitabilidade do evento), em relacdo a vontade do empregador, e
para a realizacdo do qual este ndo concorreu, direta ou indiretamente
(= completa auséncia de culpa patronal) (art. 501, caput). Por sua vez,
nao caracterizam a forca maior: (a) a imprevidéncia do empregador;
(b) os fatos que ndo afetam substancialmente, nem que sdo suscetiveis
de afetar a situacdo econdmica e financeira da empresa (= impactacao
econémico-financeira substancial) (art. 501, §§ 12 e 22). O dispositivo
consolidado abrange o caso fortuito (evento imprevisto e imprevisivel
decorrente de causa natural ou da vontade humana) e a forca maior
(evento previsto ou previsivel, contudo, inevitavel ou irresistivel,
decorrente da vontade humana ou de causa natural).

Como exemplos de situagdes que nao caracterizam a forca maior,
temos: (a) medidas governamentais de carater geral no campo da
economia; (b) extingdo de setor obsoleto da empresa; (c) incéndio,
inexistindo seguro contra fogo; (d) mau tempo, em atividade realizada a
céu aberto; (e) faléncia e recuperacao judicial (art. 449, CLT).

Ocorrendo o0 motivo de forca maior que determine a extincao da
empresa, ou de um dos estabelecimentos em que trabalhe o empregado,
é assegurada a este, quando despedido, uma indenizacdao na forma
seguinte: (a) sendo estavel, de acordo com os arts. 477 e 478; (b) ndo
tendo direito a estabilidade, metade da que seria devida em caso de
rescisdo sem justa causa; (c) no caso de contrato por prazo determinado,
a metade da indenizacao prevista no art. 479 (art. 502, 1 e ll, CLT); (d) a
multa resciséria é de 20% (art. 18, § 22, Lei 8.036/90). Em linhas gerais,
costuma-se afirmar que os direitos (aviso prévio, férias proporcionais e
abono e o 132 saldrio proporcional) devem ser pagos pela metade. Ha
autores, os quais entendem que o aviso prévio € indevido face a situacao
excepcional do motivo de término do contrato de trabalho. A nosso ver,
0 aviso prévio é cabivel, ante os termos da Sumula 44, TST: “A cessacdo
da atividade da empresa, com o pagamento da indenizacgao, simples ou
em dobro, nao exclui, por si s6, o direito do empregado ao aviso prévio”.

Alguns especialistas tém mencionado a possibilidade de reducao
salarial de forma unilateral pelo empregador, nos termos do art. 503,
CLT. Parece-me equivocada essa afirmativa, na medida em que ha um
consenso de que o art. 503, CLT, ndo foi recepcionado pela Constituicao
Federal, a qual exige o processo de negociacdo coletiva para afastar o
principio da irredutibilidade salarial (art. 72, IV, CF).
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No caso da comprovacao da falsa alegacdo do motivo de forca
maior, é garantida a reintegragcao aos empregados estaveis e, aos nhao
estaveis, o complemento da indenizacdo ja percebida, assegurado a
ambos o pagamento da remuneracdo atrasada (art. 504, CLT).

Além disso, a CLT disciplina a figura do factum principis, ou seja,
a paralisacao temporaria ou definitiva do trabalho, motivada por ato
de autoridade publica ou pela promulgacdo de lei ou resolucao, que
impossibilite a continuacao da atividade, prevalecera o pagamento
da indenizagcdo, que ficara a cargo do ente de direito publico
responsavel (art. 486, CLT). Apesar da literalidade do dispositivo legal,
a posicdo majoritaria (doutrina e jurisprudéncia) é no sentido de que
a paralisacdo empresarial (temporaria ou definitiva), ainda que por ato
de autoridade publica, esta no risco da atividade econdmica, assim,
nado se reconhece o dever de indenizar pelo Estado. A Lei 14.020, de
6 de julho de 2020, no art. 29 fixou que o art. 486, CLT, é inaplicavel
para 0 momento da pandemia. Correta a imposicao legal, eis que a
determinacao governamental quanto a paralisacao das atividades
empresariais pela pandemia nao se equipara com o fato do principe.
Fato do principe interliga-se com atos administrativos de interesse
publico, de origem normal, o que nada tem a ver com a pandemia,
que trata de consequéncias originarias de fato da natureza e nao da
necessidade publica.

Durante a ocorréncia do periodo da calamidade publica, nos
termos da MP 927, o empregado e o empregador poderiam celebrar
acordo individual escrito, a fim de garantir a permanéncia do vinculo
empregaticio, que tera preponderancia sobre os demais instrumentos
normativos, legais e negociais, respeitados os limites estabelecidos na
Constituicao Federal (art. 22). Mesmo que o ajuste escrito entabulado
“seja possivel” estar em desacordo com os modelos infraconstitucionais
(legal e negocial coletivo), a Constituicdo Federal assegura o direito
de acado (art. 52, XXXV), além do que ndo se pode deixar de lado a
aplicacdo sistémica e teleoldgica dos principios constitucionais e
trabalhistas (principio protetor e principio da irrenunciabilidade do
Direito do Trabalho, em especial, os art. 468, caput, e art. 92, CLT). Nao
é porque estamos em uma época de crise, que o trabalhador sofrer3,
sem ter o direito de reivindicar, as pressdes do empregador, diante de
uma alteragao contratual imposta, que de bilateral nada o é, a nao ser
um papel assinado pelas partes (empregado e empregador). Em suma,
€ valida a opcao legislativa, contudo, cada caso ha de ser analisado
face a principiologia informativa do Direito do Trabalho. Assevere que
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o art. 22 da MP 927 nao foi reproduzido na MP 1.046, de 27 de abril de
2021.

Para o enfrentamento aos diversos problemas econdémicos e
trabalhistas, as duas medidas provisdrias preveem: (a) o teletrabalho; (b)
a antecipagdo de férias individuais; (c) a concessao de férias coletivas;
(d) o aproveitamento e a antecipacdo de feriados; (e) o banco de horas;
(f) a suspensao de exigéncias administrativas em seguranca e saude no
trabalho; (g) o direcionamento do trabalhador para qualificacdo; (h) o
diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) (art. 32, MP 927; art. 32, MP 1.046).

3.3 Pandemia como situacao equiparavel a forca maior

E inegavel que o coronavirus implicou e implica severas
consequéncias negativas para milhées de empregadores brasileiros, com
a paralisacao total ou parcial das atividades empresariais, com influéncias
perversas na receita empresarial, gerando, assim, o inadimplemento
quanto ao pagamento de tributos, salarios, remuneracao dos sécios ou
acionistas etc.

Oinsucesso empresarialnao temas mesmas regras e consequéncias,
como ocorre nas relacdes civis ou empresariais, visto ser o empregador
o responsavel pelos riscos da atividade econémica.

Na orbita do negécio juridico trabalhista (= contrato individual
de trabalho), a pandemia, como hipdtese de resolucdo contratual,
merece tratamento diferenciado, em especial, pela aplicacao do
principio protetor, o qual é a razao da existéncia do Direito do
Trabalho.

Mesmo quando a MP 927 estabeleceu a pandemia como situagao
equiparavel a forca maior, citado enquadramento legal ha de ser
analisado, caso a caso, sopesando-se o carater protetor das normas e a
irrenunciabilidade quanto aosdireitos trabalhistas. Ndo se pode esquecer,
face aos termos do art. 501, § 29, que a forca maior somente ocorre
quando os eventos afetarem de forma substancial o prosseguimento da
atividade econbémica.

Por fim, nao se pode esquecer as flexibilizacdes impostas pelas
Medidas Provisoérias 927, 936, 1.045 e 1.046, que permitiram a adogao
de medidas concretas para suavizar os impactos econdmicos e sociais
decorrentes da pandemia, evitando, assim, o término dos contratos
individuais do trabalho.
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3.4 O acordo como mecanismo para a resolucao dos contratos de
trabalho

Como a pandemia ha de ser vista com acuidade, como féormula legal
equiparavel a forca maior trabalhista, com reserva, acata-se o acordo,
em termos genéricos, como mecanismo de resolucdo dos contratos
individuais de trabalho.

Pode ser que ocorra a formalizacao de um acordo individual entre o
empregador e o empregado, aduzindo a pandemia, como critério para a
transacdo dos direitos trabalhistas, contudo, face aos principios basilares
do Direito do Trabalho (protetor e o da irrenunciabilidade dos direitos
trabalhistas), ha de ser assegurado ao empregado o direito de agdo para
a discussao de eventuais fraudes a aplicagao das normas trabalhistas.
Por outro lado, mesmo que nao haja fraude, no minimo, nessa transagcao
devera ser assegurado ao trabalhador a aplicacdo do pagamento da
metade dos direitos rescisorios, além da multa do FGTS a base de 20%.
Por outro lado, seria inadmissivel uma clausula de plena quitacdao do
contrato de trabalho, com forgca equivalente a uma transacgao.

Por uma questdo de seguranca juridica as partes, tem-se a
possibilidade da formulacdo de um pedido de homologacao de acordo
extrajudicial. Com a Lei 13.467/17 (Reforma Trabalhista), a CLT passou
a prever a possibilidade de processo de jurisdicdo voluntaria, com o
objetivo de homologar acordo extrajudicial firmado pelos sujeitos da
relacao de emprego (arts. 855-B a 855-E, CLT).

O processo de homologacdo de acordo extrajudicial tera inicio
por peticdao conjunta, sendo obrigatoria a representacdao das partes
por advogado, facultando-se ao trabalhador estar assistido pelo
advogado do sindicato de sua categoria. As partes nao poderao estar
representadas por advogado comum. Cada parte, com a assessoria
juridica do seu advogado, pode avaliar o alcance e a extensdo dos
direitos violados, as situacdes de incerteza, as duvidas, a possibilidade
ou nado do prosseguimento do contrato de trabalho, além de aquilatar
as possibilidades econémicas do seu empregador, chegando, assim, a
um acordo possivel e verdadeiro. Em qualquer caso, a sua validacao ira
depender da homologacao judicial.

A peticdo deve apresentar os termos do acordo extrajudicial
(objeto do acordo, valores, prazos, multas, custas processuais,
honorarios advocaticios etc.) e atender todos os requisitos legais (art.
840, CLT; art. 319, CPC), sendo ainda que as partes deverao apresentar
documentos essenciais (procuracdes, contrato social da empresa,
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documentos pessoais do trabalhador e do representante legal da
empresa) e documentos comprobatorios da relagcdo de emprego (v.g.,
copia do contrato de trabalho, da CTPS, do termo de rescisdo etc.) e
outros pertinentes aos direitos conciliados. Também se faz necessario
apresentar os descritivos de calculos referentes aos descontos de
imposto de renda e das contribuicdes previdenciarias, se for o caso.
Cabe as partes também indicar o responsavel pelo pagamento das
custas processuais, pois, em caso de omissao, a regra legal determina
que o pagamento € de responsabilidade dos litigantes em partes iguais
(art. 789, § 32, CLT).

No prazo de quinze dias, a contar da distribuicdo da peticdo, o
juiz analisara o acordo, designara audiéncia se entender necessario e
proferira sentenca. Considerando o principio da motivacado das decisdes
judiciais, o magistrado devera fundamentar sua decisao em caso de
homologacao parcial ou de nao homologac¢ao do acordo proposto.

Quando desta avaliagcdo, o Magistrado ira analisar se ha ou nao a
pandemia, como critério equanime, para a resolucao do contrato individual
de trabalho. Em qualquer hipétese, somos adeptos de que a homologacao
de acordo constitui uma faculdade do juiz, inexistindo direito liquido e
certo tutelavel pela via do mandado de seguranca (Sum. 418, TST).

Em setembro/2019, a 42 Turma do TST entendeu que ndo é possivel a
“homologacao parcial” de acordo firmado pelas partes (Min. Ives Gandra
Martins Filho), por considerar que: “A atuacdo do Judiciario na tarefa de
jurisdicdo voluntdria [acordo extrajudicial] é bindria: homologar, ou nao,
o acordo. Nao lhe é dado substituir-se as partes [empregado ou empresa]
e homologar parcialmente o acordo.” (RR 1000015-96.2018.5.02.0435).

De forma contraria, a 22 Turma do TST, na data de 24 de junho de
2020, proferiu a seguinte decisao:

| - Agravo de instrumento em Recurso de Revista regido pela Lei_
13.467/2017. Transcendéncia reconhecida. Transacdo. Recusa
do magistrado a homologacao judicial. Demonstrada possivel
divergénciajurisprudencial valida e especifica, impde-se o provimento
do agravo de instrumento para se determinar o processamento
Recurso de Revista regido pela Lei 13.467/2017. Transagdo. Recusa
do magistrado a homologacédo judicial. Prerrogativa assegurada ao
juizo mediante decisdo fundamentada do recurso de revista. Agravo
de instrumento provido. Il -. Segundo a inteligéncia da Sumula
418 do TST, nao ha obrigacao legal do magistrado em homologar
o acordo judicial, possuindo a prerrogativa de rejeita-lo, desde que
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o faca mediante decisao fundamentada, uma vez que o juiz tem o
poder-dever de prevenir simulagcdo, colusao, fraude a terceiros e
excessivo desequilibrio entre as partes. Por sua vez, é vedado a este
Corte substituir-se ao Magistrado de Primeiro Grau e ao Tribunal
Regional para, com base nos fatos e provas da causa, verificar a
existéncia ou nao de efetiva possibilidade de fraude a legislacao
trabalhista, fiscal e previdenciaria, mediante burla ao direito do fisco
e eventual desproporcionalidade no acordo em desfavor do autor.
Sobretudo porque sdo contundentes os fundamentos adotados pela
Corte local, de que, no acordo, pretendia-se pér termo a contrato de
trabalho havido por mais de vinte anos, sendo que as parcelas ficaram
circunscritas a diferencas de FGTS e multa de 40%, nao tendo sido
trazido aos autos sequer o TRCT do autor, para se aferir o escorreito
pagamento ao menos das verbas rescisorias. Recurso de revista
conhecido e nao provido (TST — 22 T. — RR-10550-47.2018.5.15.0045
— Relatora Ministra Delaide Miranda Arantes — DEJT 26/6/2020).

Com a homologacdo do pedido de acordo extrajudicial, tem-
se a solucao do conflito e, em regra, a quitacdo de todos os direitos
decorrentes da relacdo de trabalho ou de emprego (OJ 132, SDI-
II). Em sentido contrario ao espirito da proposta legislativa, parte
da jurisprudéncia tem atribuido interpretacao restritiva aos efeitos
liberatérios, ou seja, a quitacdo total apenas as verbas declinadas
expressamente do pedido de homologagao, pois tem considerado, com
fundamento no art. 843, CC, que

a homologacdo do acordo extrajudicial ndo possui o conddo de dar
ampla e irrestrita quitacdo a todos direitos trabalhistas, eximindo o
reclamado de responder a acdo judicial futura. Isso porque, ainda
haja expressa concordancia das partes com o teor do acordo, ndo ha
como se admitir a renuncia prévia a direitos nao relacionados no ajuste
entabulado. (TRT — 32 R. - 102 T. — RO 0010225-20.2019.5.03.0062 —
Rel. Rosemary de O. Pires — j. 3-9-2019).

4 Conclusdes
Nao é valido o pronunciamento judicial, antes da designacao da
audiéncia, no intuito de atender a celeridade processual, ao determinar

a notificagao da Reclamada para apresentar contestagcao em 15 dias por
meio eletrénico (PJe-JT) sob pena de preclusdo para a pratica do ato
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(art. 847, CLT). Contudo, em tempos de pandemia, é razoavel adaptar-
se o CPC ao procedimento trabalhista. A excepcionalidade decorrente
do estado de emergéncia em saude publica e a necessidade de se
proverem meios para a continuidade da atividade jurisdicional justifica a
adoc¢ao do procedimento geral previsto o art. 335, CPC, afastando-se a
obrigatoriedade da vinculacdo ao procedimento versado no art. 847, CLT.

Apesar das inumeras vantagens e de ser indiscutivel que a realizagao
da audiéncia por videoconferéncia tem respaldo constitucional (art. 59,
LXXVIII), é imperioso que se respeite os principios do devido processo
legal e do acesso a justica, além da adocao plena da igualdade material,
respeitando-se as dificuldades concretas e ou transitorias das partes,
dos advogados e das testemunhas a realizacdo de uma audiéncia
telepresencial.

Pode ser que ocorra a formalizacao de um acordo individual entre o
empregador e o empregado, aduzindo a pandemia como critério para a
transacao dos direitos trabalhistas, contudo, face aos principios basilares
do Direito do Trabalho (protetor e o da irrenunciabilidade dos direitos
trabalhistas), ha de ser assegurado ao empregado o direito de agdo para
a discussao de eventuais fraudes a aplicacao das normas trabalhistas.
Por outro lado, mesmo que nao haja fraude, no minimo, nessa transagcao
devera ser assegurado o trabalho a aplicagcao do pagamento da metade
dos direitos rescisorios, além da multa do FGTS a base de 20%. Por outro
lado, seria inadmissivel uma clausula de plena quitacdao do contrato de
trabalho, com forca equivalente a uma transacao judicial.

Como forma de seguranca juridica as partes, tem-se a formulacao
de um pedido de homologacdo de acordo extrajudicial (arts. 855-B a
855-E, CLT). Quando desta avaliacdao, o Magistrado ird analisar se ha ou
nao a pandemia, como critério equanime, para a resolucao do contrato
individual de trabalho. Pondere-se que a homologacao de acordo
constitui uma faculdade do juiz, inexistindo direito liquido e certo
tuteldvel pela via do mandado de seguranca (Sum. 418, TST).
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A consolidacao do teletrabalho em tempos de pandemia
e seus efeitos nas condi¢coes de trabalho e na saude do
trabalhador. Direito a desconexao e repercussoes

Pedro Paulo Teixeira Manus*
Ruth Olivier Moreira Manus**

As normas constitucionais e legais sao elaboradas com a
perspectiva de regular a vida em sociedade em condi¢des normais, a
fim de proporcionar relagdes harmdnicas entre os sujeitos, dentro da
perspectiva social e econdmica do regime em que se aplicam.

Assim, num regime capitalista como vivemos, tais normas que
regem nossa vida em sociedade buscam valorizar a importancia tanto
do trabalho quanto da iniciativa privada.

Tanto assim é que o artigo 12 da Constituicao Federal elege como
principios fundamentais da nossa republica, em seu inciso IV, “os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”, revelando sua opcao
pela protecdao tanto ao trabalhador quanto ao empreendedor no
desenvolvimento de sua atividade econémica.

Sabemos, por outro lado, que ha evidente choque de interesses
entre a posi¢cao do trabalhador, que é remunerado em valor inferior ao
produto de seu trabalho, e do empregador que busca diminuir o custo
do trabalho, a fim de aumentar o lucro de sua atividade, que consiste na
esséncia do sistema capitalista. Eis ai o embate constante das posi¢cdes
daqueles que geram a riqueza em nossa sociedade.

Ademais, caracterizando-se a relagao entre prestador de servigos
e o tomador de servicos como um vinculo de natureza contratual, mas
com um aspecto distintivo, que é a subordinacdo do empregado ao
empregador, o legislador empresta carater nitidamente protecionista ao
empregado, a fim de buscar o equilibrio nesta relacdo juridica desigual.

Como exemplo deste fato, tomemos o artigo 442 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho, que afirma: “contrato individual de trabalho é o
acordo tacito ou expresso, correspondente a relacdo de emprego.”
Isso significa que basta que o trabalho seja desenvolvido com as

*  Vice-Reitor da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Professor Titular de Direito do
Trabalho da PUC-SP. Ministro aposentado do Tribunal Superior do Trabalho.

** Advogada. Doutoranda em Direito Internacional pela Universidade de Lisboa. Mestre em Direito
do Trabalho pela PUC-SP. Pés-graduada em Direito Processual do Trabalho pela PUC-Cogeae e em
Direito Europeu pela Universidade de Lisboa.
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caracteristicas dos artigos 22 e 32 da Consolidacdo, para que exista o
contrato de trabalho.

O legislador nao deixa a critério das partes definir se ha ou ndao o
contratoindividual de trabalho, ndo obstante competiraambos deliberar
de qual o tipo de trabalho que sera desenvolvido.

Uma vez presentes os requisitos legais havera contrato individual
de trabalho, a despeito da vontade dos atores desta relacdo juridica.
E assim é porque tendo o empregador o poder de comando, poderia
obrigar o empregado a anuir com a celebracao de outro tipo de avenca
para ele menos benéfica, e mais lucrativa ao empregador.

No mesmo sentido do protecionismo convém mencionar o artigo
468 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que assevera:

nos contratos individuais de trabalho sé é licita a alteragcdo das
respectivas condicdes por mutuo consentimento, e ainda assim, desde
que nao resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado,
sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia.

Eis ai a sintese do protecionismo que preside o Direito do Trabalho,
por reconhecer a desigualdade da relacao entre os sujeitos.

O mesmo se diga com respeito as relacdes de consumo, que
também resulta no vinculo desigual entre consumidor e fornecedor, que
apresenta desequilibrio na relacao entre as partes, intervindo o Codigo
de Defesa do Consumidor, para neutralizar a referida desigualdade,
estabelecendo a protecao do consumidor.

Assim, duvida ndao ha no sentido de que o Direito do Trabalho tem
nitido carater protecionista, como ja referido, ai residindo sua principal
caracteristica, que é buscar o equilibrio entre empregado e empregador.

E necessario lembrar o que ha pouco dissemos no sentido de que
os principios e normas que a sociedade elege para regular as relacdes
juridicas tém como norte as condicdes normais da vida em sociedade,
cumprindo refletir sobre sua aplicacdo em casos excepcionais, como a
calamidade que todo o mundo vive com a pandemia que nos assolou.

Referidos principios e regras eleitos para reger as relagcdes entre
os sujeitos em condi¢cdes de normalidade sofrem mudancgas para as
devidas acomodagdes em momentos de excepcionalidade, como o
estado de calamidade publica que vivemos em razao da pandemia,
provocada pela covid-19.

E a propdsito desta questao € oportuno lembrar a fundamentacéo
do voto do Ministro Ricardo Lewandowski, apreciando Medida Cautelar
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na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 6.363-DF. Trata-se de agao
direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, em
razdo da Medida Provisdria 936/2020.

Afirma o Sr. Relator que a Constituicdo Federal garante a
irredutibilidade salarial, salvo mediante negociacao coletiva, o que visa
a protecao dos trabalhadores, pois individualmente submetem-se as
determinagdes empresariais, diante da desigualdade na relagdao que se
estabelece no contrato individual de trabalho.

Tendo emyvista aexcepcionalidade dasituacao por ndsvivida, conclui
S. Exa. que em tese é valida a reducdo salarial ajustada individualmente,
motivada pela crise econdmica, decorrente da crise sanitaria, mas
desde que submetida a negociacao individual a chancela do sindicato
profissional, como forma de legitimar a alteracdao contratual havida.

Comovemos, revela-se necessariaaadaptacaodaregraconstitucional
a nova realidade que se instaura com o estado de excecdo causado pela
crise que alcanca todos nos.

Nao obstante, a situacdo de crise ndo pode permitir a anulagao da
protecao ao trabalhador, impondo apenas uma acomodacdo das regras
normais a situagao especial que passamos a viver.

Esta orientacdo tem aplicacdo as variadas questdes que decorrem
do desenvolvimento do contrato individual de trabalho, cumprindo ao
empregado, ao empregador e as entidades sindicais a regulamentacao de
novas condi¢cdes de trabalho e de adaptacdes necessarias para adequa-
las ao regime de excecgao.

O mesmo se da relativamente ao regime de teletrabalho, que afinal
foi regulamentado pelos artigos 75-A a 75-E da Consolidagcdo das Leis do
Trabalho, introduzidos pela Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, como segue:

Art. 75-A. A prestacdo de servigos pelo empregado em regime de
teletrabalho observara o disposto neste Capitulo.

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho a prestacdo de servicos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com
a utilizacao de tecnologias de informacao e de comunicagcdo que,
por sua natureza, nao se constituam como trabalho externo.
Paragrafo unico. O comparecimento as dependéncias do empregador
para a realizagcao de atividades especificas que exijam a presenca
do empregado no estabelecimento ndo descaracteriza o regime de
teletrabalho.
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Art. 75-C. A prestacao de servicos na modalidade de teletrabalho
devera constar expressamente do contrato individual de trabalho, que
especificara as atividades que serao realizadas pelo empregado.

§ 1° Podera ser realizada a alteragdo entre regime presencial e de
teletrabalho desde que haja mutuo acordo entre as partes, registrado
em aditivo contratual.

§ 2° Podera ser realizada a alteracdo do regime de teletrabalho para o
presencial por determinagao do empregador, garantido prazo de transicao
minimo de quinze dias, com correspondente registro em aditivo contratual.

Art. 75-D. As disposicoes relativas a responsabilidade pela aquisicao,
manutenc¢ao ou fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da
infraestrutura necessaria e adequada a prestacao do trabalho remoto,
bem como ao reembolso de despesas arcadas pelo empregado,
serdo previstas em contrato escrito.

Paragrafo unico. As utilidades mencionadas no caput deste artigo
nao integram a remuneragao do empregado.

Art. 75-E. O empregador devera instruir os empregados, de maneira
expressa e ostensiva, quanto as precaugdes a tomar a fim de evitar
doencgas e acidentes de trabalho.

Paragrafo unico. O empregado devera assinar termo de responsabilidade
comprometendo-se a seguir as instrucdes fornecidas pelo empregador.

O regime de teletrabalho, que ja revelava sensivel incremento em
sua adocdo, diante das dificuldades de locomoc¢ao dos empregados,
mormente nos grandes centros populacionais, e compatibilidade com a
prestacao a distancia, passou a ser importante forma de enfrentamento
das restri¢des de convivio em razdo da pandemia.

Define o legislador, no artigo 75-B consolidado, o teletrabalho como

a prestacao de servigos preponderantemente fora das dependéncias
do empregador, com a utilizacdo de tecnologias de informacgao e
de comunicagcao que, por sua hatureza, ndo se constituam como
trabalho externo.

Isso significa que o teletrabalho é uma modalidade de trabalho
longe da fiscalizacdo direta pelo empregador, o que exclui a prestacao
de horas extraordinarias, mas ndo impede a fiscalizacao do trabalho,
diante das tarefas cumpridas, persistindo o vinculo de emprego.
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O legislador condiciona a instituicdo do teletrabalho, assim como a
modificagcao do trabalho presencial para teletrabalho por ajuste escrito
entre empregador e empregado, conforme o artigo 75-C e seu § 12, da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Ja areversdo do trabalho a distdncia para o trabalho presencial pode
ser determinada pelo empregador, garantindo, porém, sua efetivagcao
somente apos quinze dias, apenas, ajustada por escrito, conforme o § 22
do citado artigo 75-C consolidado.

O artigo 75-D dispde no sentido de que as despesas com aquisicao,
manutencdo ou fornecimento de equipamento de informatica e
infraestrutura necessaria constituirdao objeto de ajuste escrito. E seu
paragrafo unico ressalta a natureza nao salarial de tais gastos.

Afinal, o artigo 75-E determina que constitui obrigacdo do
empregador instruir o empregado quanto aos cuidados a observar, a fim
de evitar doencas e acidentes do trabalho, incumbindo ao empregado
assinar termo de responsabilidade de observar tais precaucdes.

A nosso ver a responsabilidade pela aquisicdo, manutengao, ou
fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos, como regra geral, ha
de ser do empregador, pois como salienta o paragrafo unico do artigo
75-D, ndo integram a remuneracao do empregado. Assim, nao tendo
natureza remuneratdria, constituem instrumentos de trabalho, que
devem ser disponibilizados pelo empregador.

Questdo importante que decorre desta nova regulamentacao do
teletrabalho diz respeito ao fato do empregado vir a ser acometido de
doenca em razdo do trabalho, ou vir a sofrer acidente do trabalho.

Afirma a respeito Voélia Bonfim Cassar (2017, p. 63):

O artigo 75-E da CLT transferiu para o trabalhador a responsabilidade
por alguma doenca profissional ou acidente de trabalho em
decorréncia do teletrabalho, desde que o empregado assine termo
de responsabilidade se comprometendo a seguir as instrucoes
fornecidas pelo patrao na execugao do trabalho.

Acreditamos que a responsabilidade do empregado pelos danos
decorrentes de infortunio ocorrera caso se comprove que nao seguiu as
instrucdes fornecidas para a execucgao do trabalho.

Caso a doenca ou o acidente se verifiquem sem que o empregado
tenha concorrido paratanto, tratar-se-a derisco da atividade econémica,
que é suportado pelo empregador, ndo o eximindo em qualquer hipotese
a assinatura do termo de que cuida a lei.
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O legislador ao disciplinar o teletrabalho pela Lei n® 13.467/2017,
incluindo ao texto consolidado os ja citados artigos 75-A a 75-E,
deslocou o tema do Capitulo Il da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(artigos 57 a 75) e criou o Capitulo II-A, (artigos 75-A a 75-E).

Nao obstante, a nova regulamentacao legal insere-se na regra
geral da duracdo do trabalho, que é o objeto do Capitulo Il, dai porque
a prestacao de servicos, ainda que na modalidade de teletrabalho esta
sujeita aos parametros constitucionais e legais de dura¢ao do trabalho.

E o artigo 72, Xlll da Constituicdo Federal garante ao empregado
“duracao do trabalho normal ndao superior a oito horas diarias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducao
da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho”, o
que significa que mesmo o trabalho a disténcia, longe da vigilancia do
empregador devera observar o limite constitucional e legal (CLT, artigo 57),
que é de oito horas diarias, como respeito a sua integridade fisica e mental.

Questao delicada resulta deste fato, quer pelas proprias condigdes
em que o trabalho é prestado, que geralmente é na residéncia do
empregado, o que dificulta o controle eficiente da duragao da jornada
de trabalho, quer pela prova efetiva da duragao do trabalho.

Ao prestar servicos no ambito de sua casa, 0 empregado tem dificuldade
de distinguir entre o tempo efetivo de trabalho profissional e o tempo
de trabalho doméstico, 0 que em muitos casos torna sua jornada mais
extenuante do que aquela desenvolvida no estabelecimento do empregador.

Por outro lado, havendo discussao judicial a respeito de excesso
de jornada de trabalho, havera mais dificuldade na producdo de prova
a contento, porque o trabalho é prestado sem a fiscalizacao direta da
empresa. A questdao da prova assemelha-se ao mesmo problema da
prova da duracao da jornada quando se trata de trabalho externo.

Ademais, lembre-se que o artigo 62 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho excluia do regime de duracdo do trabalho, em seu inciso | os
empregados que exercem atividade externa incompativel com a fixagao
de horario, e em seu inciso |l os gerentes, equiparados aos diretores e
chefes de departamento ou filial. Com o advento da Lei n® 13.467/2017,
foi inserido o inciso Ill, que igualmente exclui do capitulo os que
trabalham em regime de teletrabalho.

Cumpre assinalar, contudo, como entende a doutrina e a
jurisprudéncia, que a regra geral de exclusao desta garantia cede espaco
aos casos em que se demonstra claramente a prestacao de trabalho em
jornada excessiva, mesmo que se trate de trabalho externo, ou prestado
por gerentes, e agora nos casos de teletrabalho, como acreditamos.
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Adiretriz a presidir o teletrabalho é no sentido de que é desenvolvido
em jornadas de duracdo menor do que o trabalho presencial, dai porque
possibilita menos desgaste fisico e mental do empregado, ndo se
cogitando de horas extraordinarias.

Mas se resultar do volume de tarefas cometidas ao empregado pelo
empregador, para desenvolvé-las ainda que a distancia, a necessidade
de trabalho além da jornada normal, a conclusdo € de que as horas
extras serdao devidas, como se da em tais casos com os que cumprem
trabalho externo.

A preocupacao maior ha de ser com a saude do empregado e, quando
o trabalho é prestado em sua residéncia existe quase sempre um esforgo
maior, 0 que atenta contra sua higidez fisica e mental, especialmente no
caso das trabalhadoras mulheres, como veremos adiante.

E necessario, assim, que o volume de servico no regime de
teletrabalho possibilite a prestacao eficiente de servicos, mas garanta
igualmente tempo de repouso e desconexao das questdes profissionais,
voltando-se as questdes pessoais e familiares.

A questao relativa a trabalhadora mulher

E fundamental destacar que a pandemia de Covid-19 e o teletrabalho
tiveram um impacto muito especifico naquilo que diz respeito ao
trabalho feminino. Por uma série de fatores histéricos, econémicos e
sociais, as mudancas trazidas pelo confinamento ndao afetaram os dois
géneros da mesma forma.

Podemos comecar destacando o fato de que mais de 8 milhdes de
mulheres deixaram o mercado de trabalho no Brasil desde o inicio da
pandemia de Covid-19. Parte significativa desse numero deriva do fato
de que a presenca das criancas em casa demanda cuidados constantes
que, evidentemente nao sdo partilhados igualmente entre homens e
mulheres. Outra parcela significativa é a das mulheres que trabalhavam
como empregadas domésticas e perderam seus empregos ao longo
desse periodo.

Todavia, as mulheres que mantiveram seus empregos o fizeram
a custo de um esforco gigantesco, contaminado pela invisibilidade
do trabalho doméstico. Conciliar emprego em regime domiciliar,
maternidade em tempo integral e os cuidados com a casa é uma tarefa
tao inviavel quanto injusta.

E fundamental falarmos sobre esse assunto. O ato de simplesmente
assumir que as mulheres enfrentam a chamada “dupla jornada de
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trabalho”, cumulando um emprego remunerado fora de casa e
atividades domeésticas ndo remuneradas dentro de casa, sem colocar
esse problema em debate, é algo extremamente irresponsavel e nocivo
aos direitos das mulheres.

A constatacdo do problema n3o é suficiente. E preciso que haja um
esforco conjunto, de homens e mulheres, para buscar uma forma de
reequilibrar a partilha das tarefas, gerando rotinas minimamente mais
justas, sem que isso signifique uma eterna dependéncia do trabalho de
empregadas domésticas.

A pandemia serviu, de certa forma, para evidenciar que a
emancipacao feminina, na pratica, ndo aconteceu. A insercdo das
mulheres no mercado de trabalho nao significou minimamente que a
gestdo da vida domeéstica tenha sido repensada, passando a ser dividida
entre homens e mulheres. O que aconteceu foi a simples delegacao do
trabalho doméstico para outra mulher, a empregada doméstica.

Todavia, quando a figura da trabalhadora doméstica “sai de cena”,
descobre-se que as tarefas domésticas permanecem sendo vistas como
incumbéncia da mulher. Em alguns lares existe a mera “ajuda” masculina,
em outros nao ha colaboracdao masculina nenhuma e em praticamente
nenhum existe uma partilha equivalente das tarefas da casa, mesmo que
ambos trabalhem “fora”, por assim dizer.

Soma-se a isso o fato de que os homens ainda sao maioria em
cargos de direcdo, o que significa dizer que a maior parte das mulheres
trabalhadoras tém seus trabalhos dirigidos por individuos do sexo
masculino. Instalou-se, entao, no ambito do teletrabalho, um segundo
problema, que consiste numa falta de compreensao e empatia acerca
da situacdo da mulher trabalhadora por parte de seus colegas e,
principalmente, por parte de seus superiores hierarquicos.

Na maioria dos casos nao so nao houve flexibilizacdo do trabalho, dadas
as circunstancias domésticas, como houve uma falha na limitagao do tempo
de trabalho e do controle de jornada. Tarefas e presencas eram (e continuam
sendo) exigidas em horarios que extrapolavam aqueles contratualmente
fixados, inviabilizando compromissos familiares e domésticos.

A lideranca masculina desempenhada em tempos de pandemia e
de teletrabalho contou com uma peculiaridade interessante: muitos dos
homenslideresesperavamdastrabalhadoraslideradasumadisponibilidade
absolutamente diferente daquela que suas esposas precisariam ter em
seus empregos para viabilizar o trabalho deles. Por exemplo, eles ndo
precisariam preparar o jantar dos filhos, pois havia em casa uma mulher
para tanto. Por outro lado, as mulheres de suas equipes precisariam estar
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disponiveis para reunides de trabalhos na hora do jantar, mesmo que em
seus lares houvesse criangas que precisavam ser alimentadas.

E importante frisar também a questdo da chamada carga mental.
Mesmo quando os lares familiares contam com a colaboracdo de uma
empregada doméstica, continua existindo um trabalho de coordenacgao
dasatividades dessatrabalhadora. Ordens, horarios, compras e conversas
telefédnicas (ou presenciais) para coordenar esse trabalho demandam
um tempo significativo, igualmente invisivel. Soma-se a isso o tempo
de pensamento acerca da logistica da casa e dos filhos, que ocupa um
gigantesco espaco mental, gerando estresse e estafa.

Todo esse cenario culminou num quadro grave de problemas
de saude fisica e mental por milhares de mulheres no mundo inteiro.
Quadros de burnout e outros diagndsticos de exaustdao sao cada
vez mais frequentes e nao se vé qualquer perspectiva de melhora da
situacao, uma vez que as bases da sociedade precisariam ser revistas
para viabilizar um cenario menos danoso.

O professor portugués Boaventura de Sousa Santos afirma em
seu livro A Cruel Pedagogia do Virus (2020) que a sociedade capitalista
na qual vivemos esta fixada em duas bases essenciais: o colonialismo
e o patriarcado. Segundo o autor, sem a exploracao dos paises do
hemisfério sul e sem a exploragcao das mulheres, o capitalismo nao é
capaz de subsistir.

Nota-se, assim, que o problema sobre o qual estamos tratando nesse
artigo vai muito além da esfera do Direito do Trabalho e do préprio Direito,
em si. Trata-se de uma questao transversal, que envolve questdes juridicas,
questoes sociais, questdes de saude publica e questdes econdmicas. E
trata-se, acima de tudo, de uma questao urgente, que exige um debate
envolvendo homens e mulheres, trabalhadores e empregadores.

Podemos concluir que ndo é possivel falarmos em teletrabalho e em
direito ao repouso se nao falarmos também sobre a desigualdade de género
e todas as suas implicacdes na vida das mulheres trabalhadoras. A pandemia
de Covid-19 simboliza um verdadeiro divisor de aguas na sociedade e,
consequentemente, no mundo do trabalho. E fundamental que saibamos
identificar os temas nevralgicos, como é o caso do trabalho feminino, e
sigamos com debates e mudancas para garantir uma sociedade mais justa.
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Greve sanitaria como instrumento destinado a garantia de
condicdes de trabalho que preservem a dignidade e a saude
dos trabalhadores em tempos de pandemia

Health strike as an instrument to guarantee working
conditions that preserve the dignity and health of workers
in times of pandemic

Ivani Contini Bramante *

Resumo: A greve é um direito fundamental, assegurado pela
Constituicdo Federal. As Convencdes da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) ndo tratam do direito de greve, mas é reconhecido
com um direito decorrente do desdobramento do direito sindical das
Convencgdes 87 e 98, como instrumento legitimo de paralisacdo da
prestacao do servico para reivindicagcdo de fixacdo e de cumprimento
de melhores condi¢cdes de trabalho. A greve pode ter diversas
motivacdes relacionadas ao trabalho, dentre elas a chamada “Greve
Sanitaria”, por razdes de segurangca e saude dos trabalhadores
relativas ao ambiente de trabalho seguro.

Palavras-chave: greve sanitaria; covid-19; pandemia.

Abstract: Strike is a fundamental right, guaranteed by the Constitution.
The International Labour Organization (ILO) Conventions do not deal
with the right to strike, but it is recognized as a right arising from the
unfolding of the union rights of Conventions 87 and 98, as a legitimate
instrument for the work interruption to demand the establishment
and fulfillment of better working conditions. The strike may have
several motivations, among them the “Health Strike”, for reasons of
safety and health of workers related to a safe working environment.

Keywords: health strike; covid-19; pandemic.

Desembargadora Federal do Trabalho. Doutora pela PUC/SP. Especialista em Direito Coletivo
pela OIT/Torino/Italia. Professora Convidada da Universidade de Coimbra Nucleo de Direito
Humanos Jus Gentium Coninbrigae. Membro da Academia Brasileira de Direito da Seguridade
Social. Membro do Nucleo de Pesquisa da USP Direito Além do Trabalho. Membro do Instituto
Nacional de Protecdo de Dados.

Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, n. 26, 2021 85



DOUTRINA

1 Conceito

O artigo 92 da Constituicdo Federal consagrou o direito de greve
ao determinar ser “assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender.™

Portanto, a citada norma constitucional expressamente incorporou
ao seu texto, ndo apenas por constituir direito fundamental do homem
trabalhador, mas por ser, talvez, o unico ou mais eficaz mecanismo
que possui a parte mais vulneravel da relacdo juridica trabalhista, para
postular melhores condi¢cdes de trabalho.

Tutelouoconstituinte,também, odireitodegrevedoservidorpublico,
nos termos do artigo 37, VII, mas com formato de norma constitucional
de eficacia limitada, eis que seu exercicio sera regulamentado por lei
especifica, embora o Supremo Tribunal Federal, nos autos do Mandado
de Injuncao 712, tenha suprido a lacuna legislativa, até que sobrevenha
a citada norma.

No entanto, como todo direito, ndo pode seu exercicio ser
ilimitado, o que pode gerar grande desiquilibrio social. Assim, a propria
Constituicao Federal traca alguns limites ao direito de greve.

As limitacdes constitucionais podem ser classificadas como
proibitivas ou restritivas do direito de greve. Veda a Constituicao
Federal, terminantemente, a greve e sindicalizacao dos militares, o que
se denomina limitagdo proibitiva. No artigo 99, §12, o constituinte, ao
dispor que a lei prevera os servicos e atividades essenciais e como serao
satisfeitos, ou melhor ponderados, os interesses dos trabalhadores, sem
causar grave prejuizo a sociedade, trouxe, de forma ampla, limitagcdes
restritivas ao direito de greve.

Trata-se, evidentemente, de norma constitucional de eficacia
contida, regulamentada pela Lei 7.783 de 28 de junho de 1989, que em
seu artigo 22 define o direito de greve como sendo a “[...] suspensao
coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacao pessoal de
servicos a empregador”.?

1 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 ago. 2021.

2 BRASIL. Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989. Dispde sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiadveis da comunidade,
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7783.HTM. Acesso em: 12 ago. 2021.

86 Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, n. 26, 2021


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7783.HTM
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7783.HTM
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7783.HTM

DOUTRINA

Mauricio Godinho Delgado define a greve como sendo a:

[...] paralisacdo coletiva provisoria, parcial ou total, das atividades dos
trabalhadores em face de seus empregadores ou tomadores de servigos,
com o objetivo de exercer-lhes pressao, visando a defesa ou conquista
de interesses coletivos, ou com objetivos sociais mais amplos.

Observa-se que a Constituicdo Federal ndo limita expressamente
o direito de greve em relacao a finalidade almejada pela categoria, o
que permite a deflagracdo do movimento grevista seja para reivindicar
melhores condi¢cdes de trabalho, seja para apoiar determinado grupo,
denominada de greve de solidariedade, ou mesmo para buscar mudancga
econdmico-sociais.

Nesse sentido o Enunciado 6 da 12 Jornada de Direito Material e
Processual na Justica do Trabalho.

6. GREVES ATIPICAS REALIZADAS POR TRABALHADORES.
CONSTITUCIONALIDADE DOS ATOS. Nao ha, no texto constitucional,
previsdo reducionista do direito de greve, de modo que todo e qualquer
ato dela decorrente esta garantido, salvo os abusos. A Constituicao da
Republica contempla a greve atipica, ao fazer referéncia a liberdade
conferida aos trabalhadores para deliberarem acerca da oportunidade
da manifestagdo e dos interesses a serem defendidos. A greve nao se
esgota com a paralisacao das atividades, eis que envolve a organizagao
do evento, os piquetes, bem como a defesa de bandeiras mais amplas
ligadas a democracia e a justica social.*

Segundo Amauri Mascaro Nascimento pode-se analisar a greve em
duas concepgdes: a politico-trabalhista e a econdmico-profissional.
A primeira constitui instrumento de luta politica e a segunda meio de
efetivacao de pretensdes para melhores condi¢cdes de trabalho.

Em razdo de sua classificagcdo, define a greve como sendo “..a
paralisacdo combinada do trabalho para o fim de postular uma pretensao
perante o empregador”

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 92 Ed. p. 1313.

4 JORNADA DE DIREITO MATERIAL E PROCESUAL NA JUSTICA DO TRABALHO, 1 (2007: Brasilia,
DF). 12 Jornada de direito material e processual na justica do trabalho: enunciados aprovados. Séo
Paulo: LTr: ANAMATRA, 2008. p. 36.

5 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. p.
433,
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2 Direitos Fundamentais do Trabalhador

Segundo Canotilho® é patente a conexdo dos direitos do homem
com as constelagdes histérico-sociais. O capitalismo mercantil e a luta
de emancipagdo burguesa sdo inseparaveis da afirmacdo dos direitos
humanos de perfilindividualista, do cidadao burgués. Por sua vez, as lutas
das classes trabalhadoras e as teorias socialistas ddo relevo a necessidade
de substituicao ou, ao menos, de complementacao dos direitos de perfil
individual, pelos direitos do "homem total”, garantindo-se nos planos
social, econdmico e cultural, uma existéncia humanamente digna.

As declaragcdes universais de direitos buscaram efetivar a
convivéncia pacifica entre estas dimensdes de direitos, ou seja, entre os
de indole individual e os de indole social (entre os quais, os direitos dos
trabalhadores), por vezes reconhecendo outras dimensdes ou geragdes
— hoje se discute a existéncia de direitos de solidariedade ou direitos
dos povos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 10/12/1948, que
ressalta, em seu preambulo, o reconhecimento da dignidade de todos os
pertencentes a espécie humana e de seus direitos iguais e inalienaveis,
como fundamento de liberdade, de justica e de paz mundial. Menciona a
fé nos “direitos fundamentais do homem®”, os quais seriam instrumentos
de promocdo do progresso social e de melhores condi¢des de vida, num
contexto de liberdade mais ampla.

Tal documento, sem duvida, um dos mais importantes na afirmagao
histérica dos direitos humanos, deixa evidente o reconhecimento
internacional, por parte dos paises ocidentais, de que tal categoria de
direitos ndo se limita aos individuais, porquanto também congrega
direitos sociais (direitos dos trabalhadores, direitos de seguranca em
situacdes de infortunio). Ndo deixa de mencionar direitos de todos
0s povos, como os de uma ordem social e internacional que realize
plenamente os direitos humanos reconhecidos na declaracao (art. 28).

Dalmo de Abreu Dallari afirma a existéncia de trés objetivos
fundamentais, no corpo da Declaracao de 1948:

A certeza dos direitos, exigindo que haja uma fixagao prévia e clara
dos direitos e deveres, para que os individuos possam gozar dos
direitos ou sofrer imposicdes; a seguranca dos direitos, impondo uma

6 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 6. ed. Coimbra:
Almedina, 1993. p. 384-386.
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série de normas tendentes a garantir que, em qualquer circunstancia,
os direitos fundamentais serdo respeitados; a possibilidade dos
direitos, exigindo que se procure assegurar a todos os individuos os
meios necessarios a fruicao dos direitos, nao se permanecendo no
formalismo cinico e mentiroso da afirmacao de igualdade de direitos
onde grande parte do povo vive em condi¢des subumanas.?’

Nos artigos 12 a 32 a Constituicdo afirma os principios fundamentais que
demarcam os fundamentos e os objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Dentre os fundamentos, merecem destaque a cidadania e a
dignidade da pessoa humana (artigo 12, Il e Ill). Encontram-se assim o
principio do Estado Democratico de Direito e os direitos fundamentais,
fazendo-se claro que os direitos fundamentais sdo um elemento basico
para a realizagcao do principio democratico, tendo em vista que exerce
uma fungdao democratizadora®.

Jorge Miranda afirma que:

[...] a Constituicdo confere uma unidade de sentido, de valor e de
concordancia pratica ao sistema dos direitos fundamentais. E ela
repousa na dignidade da pessoa humana, ou seja, ha concepgao que
faz a pessoa fundamento e fim da sociedade e do Estado®

A dignidade da pessoa humana é fundamento da Republica
Federativa do Brasil (artigo 19, 1ll), que em suas relagdes rege-se, dentre
outros principios, pela prevaléncia dos direitos humanos, repudio ao
terrorismo e ao racismo, cooperagao entre 0s povos para O progresso
da humanidade.

Os direitos da pessoa humana foram erigidos a categoria de
principios sensiveis, pelo que seu descumprimento enseja intervengao
federal, nos termos do artigo 34, VII, “b" da CF/88.

3 Pandemia da Covid-19
A Covid-19 consiste em doenca respiratéria aguda grave, causada pelo

coronavirus (SARS-Cov-2), transmitido pelo ar e que se propaga de forma
rapida, com alta taxa de letalidade e morte. De acordo com a Organizacao

7 DALLARI, Dalmo de Abreu, Elementos de teoria geral do estado, p. 179.

8 PIOVESAN Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, 52 ed. Max
Limonad: Sao Paulo, 2002, pag. 41.

9 Manual de Direito Constitucional, Vol. 4, pag. 166.
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das Nag¢des Unidas até o comeco de sua propagacao no Brasil, ja havia cerca
de 266.000 pessoas contaminadas, com mais de 11.000 falecimentos?®.

Em menos de més, em meados de abril, ja havia sido contabilizada a
contaminacdo de mais de dois milhdes casos, com quase 140.000 mortes™

Em 17 de abril de 2020, os Estados Unidos da América®? ja contavam
com 632.781 casos confirmados e 28 mil mortes, a Espanha com 182.816
casos e 19.130 mortes e o Brasil com 33.682 casos confirmados, com
2.141 obitos. Até meados de junho de 2020 a pandemia havia atingido
mais de oito milhdes de pessoas, com mais de 445.000 falecimentos,
sendo que apenas nos EUA ja havia atingido mais de dois milhdes de
pessoas e quase 117.000 mortes. Em agosto de 2021 os Estados Unidos
da América somam 609.613% pessoas falecidas em razdo da Covid-19 e
no Brasil foi atingida a marca de 560.801 6bitos.

Diante do desastroso quadro social e risco elevado as pessoas, a OIT,
em 18 de marco de 2020, publicou estudo sobre a Covid-19 e o Mundo
do Trabalho: Impactos e Diretrizes Politicas'®>, no qual tragou algumas
premissas, dentre as quais se destacam para o presente trabalho:

e Melhorar as medidas de SST, incluindo distanciamento social,
fornecimento de equipamentos de protecdo (especialmente para
trabalhadores da saude e afins, voluntarios e quem esteja em contato
permanente com pessoas), procedimentos de higiene e formas de
organizagdo do trabalho (apoiados por campanhas de informacédo e
conscientizagcdo) e através do dialogo social entre empregadores e
trabalhadores e seus representantes, utilizando, por exemplo, comités
de SST;

e Incentivar acordos de trabalho flexiveis, como o teletrabalho,

e Proteger o emprego e a renda de empresas e trabalhadores
impactados negativamente pelos efeitos indiretos (fechamento de
fabricas, interrupgcdo de cadeias de suprimentos, proibicdo de viagens,
cancelamento de eventos publicos etc.).

e Protecdo social por meio de acdes existentes ou pagamentos para

10 https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200321-sitrep-
61-covid-19.pdf?sfvrsn=6aal18912_2, acesso em 22/03/2020.

11 https://covidi9.who.int

12 https://covidl9.who.int/region/amro/country/us

13 _https://covidl9.who.int/region/amro/country/us

14 https://especiais.gl.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mortes-casos-media-
movel/

15 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/
briefingnote/wcms_738753.pdf
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trabalhadores, incluindo informais, casuais, sazonais e migrantes e
trabalhadores independentes (por exemplo, através do acesso a beneficios
de desemprego, assisténcia social e programas publicos de emprego);

No Brasil, assim como ocorrido em outros paises, em decorréncia
da facilidade de transmissao do coronavirus, as autoridades sanitarias
recomendaram o isolamento das pessoas, de modo a evitar ou pelo
menos adiar o colapso do sistema de saude.

4 O direito ao meio ambiente salubre e o direito a saude do trabalhador

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) em 1919, com o advento
do Tratado de Versalhes, objetivando uniformizar as questdes trabalhistas,
a superagao das condi¢cdes subumanas do trabalho e o desenvolvimento
econdmico, adota seis convengdes destinadas a protecao da saude e a
integridade fisica dos trabalhadores (limitagcdo da jornada de trabalho,
protecao a maternidade, trabalho noturno para mulheres, idade minima
para admissao de criancas e o trabalho noturno para menores).

Até os dias atuais diversas acdes foram implementadas envolvendo
a qualidade de vida do trabalho, buscando intervir diretamente nas
causas e ndo apenas nos efeitos a que estao expostos os trabalhadores.

Em 1919, por meio do Decreto Legislativo n® 3.724, de 15 de janeiro
de 1919, implantaram-se servicos de medicina ocupacional, com a
fiscalizacdo das condicdes de trabalho nas fabricas. Com o advento
da Segunda Guerra Mundial despertou-se uma nova mentalidade
humanitaria, na busca de paz e estabilidade social. Finda a Segunda Guerra
Mundial, é assinada a Carta das Nacdes Unidas, em Sao Francisco, em 26
de junho de 1945, que estabelece nova ordem na busca da preservacao,
progresso social e melhores condi¢cdes de vida das futuras geragdes.

Em 1948, com a criagcao da OMS - Organizacao Mundial da Saude,
estabelece-se o conceito de que a “saude é o completo bem-estar fisico,
mental e social, e ndo somente a auséncia de afeccdes ou enfermidades”
e que "0 gozo do grau maximo de saude que se pode alcangar € um dos
direitos fundamentais de todo ser humano.”

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas,
aprova a Declaracao Universal dos Direitos Humanos do Homem, que
se constitui uma fonte de principios na aplicagcao das normas juridicas,
que assegura ao trabalhador o direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, as condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a protecao
contra ao desemprego; o direito ao repouso e ao lazer, limitacao de
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horas de trabalho, férias periddicas remuneradas, além de padrdo de
vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar.

E sabido que prevencdo de lesdes ndo se faz simplesmente com
a aplicacao de normas, porém elas indicam o caminho obrigatério e
determinam limites minimos de agao para que se alcance, na plenitude,
os recursos existentes na legislacdo. E necessario que se conheca seus
meandros e possibilidades e, com isso, conseguir eliminar, ao maximo,
os riscos nos ambientes de trabalho.

Ratificada pelo Brasil, pelo Decreton. 1254 de 29.09.1994, a Convencao
n. 155 da OIT conhecida por Convengao sobre Seguranca e Saude dos
Trabalhadores, datada de 22 de junho de 1981, comanda a adogao, pelos
paises membros, de uma politica nacional de protecao ao trabalho na area
da medicina, higiene e seguranca do trabalho por meio de regulacao do
exercicio da atividade econémica e de fiscalizacdao do ambiente de trabalho.

Comanda, ainda, a obrigacdo das empresas relativas a segurancga e
saude dos trabalhadores e minimizacado e ou neutralizacao dos riscos no
ambiente de trabalho.

Referida convencdo € aplicavel a todas as areas de atividade
econdmica e a todos os trabalhadores das areas de atividade econémica
abrangidas, incluida a administracao publica e os empregados publicos;
e abrange todos os lugares onde os trabalhadores devem permanecer
ou onde tiverem que acudir por razdao de seu trabalho, e que se acham
sob o controle direto ou indireto do empregador.

A Convencdo n. 155, estabelece no artigo 99, que a fiscalizagao
compete a Administracdo Publica assegurado por um sistema de
inspecao apropriado e suficiente e um sistema de controle com
previsdo das sancdes adequadas em caso de infracao das leis ou dos
regulamentos.

O artigo 10, da Convencao 155, OIT, trata da orientacao aos
empregados, uma vez que “deverado ser tomadas medidas para orientar
os empregadores e os trabalhadores com o objetivo de ajuda-los a
cumprir com suas obrigacdes legais.”

Nas acdes concretas, a nivel de empresa o artigo 16, da Convencdo
n. 155, comanda:

1. Devera exigir-se dos empregadores que, na medida em que seja
razoavel e factivel, garantam que os lugares de trabalho, a maquinaria,
O equipamento e as operagcdes e processos que estejam sob seu
controle sdo seguros e nao envolvem risco algum para a seguranga e
a saude dos trabalhadores.
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2. Devera exigir-se dos empregadores que, na medida em que seja
razoavel e factivel, garantam que os agentes e as substancias quimicas,
fisicas e bioldgicas que estejam sob seu controle ndo envolvem riscos
para a saude quando se tomam medidas de protecdo adequadas.

3. Quando for necessario, os empregadores deverao fornecer roupas
e equipamentos de protecao apropriados a fim de prevenir, na medida
em que seja razoavel e factivel, os riscos de acidentes ou de efeitos
prejudiciais para a saude.

A cooperacao entre os empregadores e os trabalhadores ou seus

representantes na empresa é um elemento essencial na prevengao dos

riscos no ambiente de trabalho (artigo 20, Convencédo 155/0IT).

O artigo 19, da Convencao 155, da OIT, em matéria de meio ambiente
de trabalho, assegura o direito de cooperacao e direito de informacgao,

verbis:

Deveraoadotar-sedisposicdesaniveldeempresaemvirtude das quais:
a) os trabalhadores, ao executar o seu trabalho, cooperem com o
cumprimento das obriga¢des de incumbéncia do empregador;

b) os representantes dos trabalhadores na empresa cooperem com o
empregador no ambito da seguranca e higiene do trabalho;

c) os representantes dos trabalhadores na empresa recebam
informagao adequada sobre as medidas tomadas pelo empregador
para garantir a seguranca e a saude e possam consultar as suas
organizagdes representativas sobre esta informagdo, com a condicao
de nao divulgar segredos comerciais;

d) os trabalhadores e seus representantes na empresa recebam uma
formacao apropriada no ambito da seguranca e higiene do trabalho;
e) os trabalhadores ou seus representantes e, chegado o caso, suas
organizacdes representativas na empresa estejam habilitados, de
conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais, para examinar
todos os aspectos da seguranca e a saude relacionados com seu
trabalho, e sejam consultados a este respeito pelo empregador; com
tal objetivo, e de comum acordo, se podera recorrer a conselheiros
técnicos alheios a empresa;

f) o trabalhador informara de imediato ao seu superior hierarquico
direto sobre qualquer situacdo de trabalho que ao seu juizo
envolva, por motivos razoaveis, um perigo iminente e grave para
sua vida ou sua saude; enquanto o empregador ndao tenha tomado
medidas corretivas, se forem necessarias, nao podera exigir dos
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trabalhadores que reiniciem uma situacao de trabalho onde exista
com carater continuo um perigo grave e iminente para sua vida ou
sua saude.

5 Direito ao meio ambiente salubre e direito a saude como motivacao
da Greve

Na perspectiva constitucional, temos como fundamento da
Republica a dignidade humana (Art. 12, 1ll) e o valor social do trabalho
(Art. VI), ainviolabilidade do direito a vida (Art. 52 caput), a igualdade (art.
59, 1), aliberdade de manifestacao e associacao (Art. 52, XVI, XVII), a saude
como um direito social (Art. 62), a promocado da saude no meio ambiente
do trabalho como um direito fundamental (Art. 72, XXIl), aimperatividade
da justica social sobre a ordem econémica, todos conjugados ao direito
de greve, que compete aos trabalhadores inclusive quanto aos direitos
e interesses perseguidos (Art. 92).

As questdes graves, que atingem a saude e vida dos trabalhadores,
tém tratamento especial pelo ordenamento juridico, tanto que autorizam
a deflagracdo de greve sem observacao das formalidades legais, tais como
editais, notificacdes prévias, estabelecidas pela legislacao. (art. 14, § unico
da Lei 7783/1989). A CLT, em seu artigo 161, §6° admite a paralisagdo dos
servicos, em virtude de grave risco a saude, com o pagamento de todos os
salarios. Ademais, a legitima defesa consiste no uso moderado dos meios
necessarios para repelir injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu
ou de outrem (Art. 25). Nos termos do art. 2° da Lei n® 8.080/90, Lei
Organica da Saude, saude é direito fundamental do ser humano

6 Greve ambiental como legitimo direito de resisténcia

Diante do perigo de vida e saude, o artigo 13, da Convencao 155
OIT, ratificada pelo Brasil (Decreto n. 1254/94) assegura ao trabalhador
o direito de resisténcia:

art. 13. devera proteger-se de consequéncias injustificadas a todo
trabalhador que julgar necessario interromper uma situacdo de
trabalho por acreditar, por motivos razoaveis, que esta envolve um
perigo iminente e grave para sua vida ou sua saude.

O artigo 4131-1 do Cdédigo de Trabalho francés prevé o direito de
retirada do empregado em caso grave risco a sua saude:
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Il peut se retirer d'une telle situation.

L'employeur ne peut demander au travailleur qui a fait usage de son
droit de retrait de reprendre son activité dans une situation de travail
ou persiste un danger grave et imminent résultant notamment d'une
défectuosité du systéme de protection.!®

Inclusive, em Franga, no dia 10/11/2020, os professores deflagraram
movimento grevista para obter condi¢des sanitarias para a manutencao
da prestacdo de servigosY’.

No Brasil, ainda, o Cddigo Penal, traz o crime a exposicao da vida
ou saude de outrem a perigo, nos artigos 131 e 132, do Cdédigo Penal
que:

Art. 131 - Praticar, com o fim de transmitir a outrem moléstia grave de
que esta contaminado, ato capaz de produzir o contagio:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Art. 132 - Expor avida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato nao constitui
crime mais grave.

Paragrafo unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a
exposicdodavidaoudasaudedeoutremaperigodecorredotransporte
de pessoas para a prestacao de servicos em estabelecimentos de
qualquer natureza, em desacordo com as normas legais. (Incluido
pela Lei n? 9.777, de 1998)*®

O tipo penal objetiva a protecdo da vida e saude humana nao soé
efetivamente mas também preventivamente. Os sujeitos do delito
podem ser qualquer pessoa. Admite-se a tentativa; e a consumacao
do crime ocorre com efetiva exposicao da pessoa ao perigo direto
iminente a vida ou saude da propria.

A lei penal traz um aumento da pena (1/6 a 1/3) na hipoteses
de exposicao a perigo de vida e saude, que advém de situacao de

16 FRANCA. [Code du travail (1910)]. Code du travail. [S. L.: s. n.], [2021]. Disponivel em: https://
www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTIO00006903155/. Acesso em: 16 ago. 2021.

17 https://www.lemonde.fr/societe/article/2020/11/10/derriere-une-greve-sanitaire-
faiblement-suivie-les-inquietudes-du-monde-enseignant_6059298_3224.html

18 BRASIL. Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cdédigo penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 16 ago. 2021.
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transporte de trabalhador para a prestacdo do servico, a exemplo “dos
bodias frias” que sdo levados as lavouras em situagdes de perigo, na
carroceria de caminhdes sem qualquer seguranca. A acdo penal no
crime de perigo a vida e saude € publica e incondicionada. A punigao,
Nnos casos que nao se enquadram como grave é de detencdo de trés
meses a um ano.

Diante do crime de perigo a vida e saude exsurge o direito de
resisténcia do trabalhador. Acrescente-se, o “direito de resisténcia”
dos trabalhadores em trabalhar em condi¢cdes de risco a vida, previsto
vem previsto no artigo 13, da Convencao 155 OIT, ratificada pelo Brasil.
Ainda, o artigo 229, § 22, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo estatui
que, diante do risco grave ou iminente no local de trabalho é licito ao
empregado interromper suas atividades, sem prejuizo de quaisquer
direitos, até a eliminagao do risco.

7. Greve ambiental. Suspensdo e Interrupgcdo do contrato de trabalho.
Pagamento dos dias parados

Regra geral, a lei de greve determina a suspensao do contrato de
trabalho durante o periodo de greve. Entretanto se as partes acordarem com
0 pagamento dos dias parados havera interrup¢ado do contrato de trabalho.

O artigo 72, daLei 7.783/89, comanda que, “observadas as condicdes
previstas na lei, a participacao em greve suspende o contrato de trabalho,
devendo as rela¢des obrigacionais, durante o periodo, ser regidas pelo
acordo, convencao, laudo arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho”. ¥

Na hipotese de auséncia de acordo entre as partes, a consequéncia
juridica sera o desconto dos dias parados, por conta da suspensao do
contrato de trabalho. Ainda, se judicializado o conflito, por auséncia de
negociacao coletiva, cabe ao Judiciario julgar a abusividade ou nao da
greve e resolver sobre o pagamento dos dias parados.

De outro lado, verifica-se que ha autorizacdo legal da greve, e
sua classificacdo de “ndo abusividade” nas hipoteses de “exigéncia de
cumprimento de clausula e condicdesdetrabalho”. Se odescumprimento
da clausula é condicao de trabalho, se refere, por exemplo, a
reivindicacdo de salarios por conta da mora salarial, ou condicbes

19 BRASIL. Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989. Disp&e sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiadveis da comunidade,
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7783.HTM. Acesso em: 12 ago. 2021.
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ambientais do trabalho, sera paradoxal entender pelo desconto dos dias
parados, quando justamente quem deu causa greve foi o empregador,
pela inobservancia das normas que regem as relagdes de trabalho.

A greve ambiental, direito fundamental dos trabalhadores (art. 72, XX
e 225 CF/88) portanto, deve ser considerada como causa de interrupgao
do contrato de trabalho, assegurado o pagamento dos salarios dias
parados, considerando ainda a sua natureza alimentar (art. 100, CF/88).

Some-se que, na hipotese derisco grave eiminente, o artigo 161, § 62, da
CLT autoriza a interdicdo do estabelecimento, setor de servigo, maquina ou
equipamento e assegura o0 pagamento dos salarios e a contagem do tempo
de servicos como de efetivo exercicio. Na mesma linha, a Portaria 3.214/78
(3.5 da NR-3) traz a previsdo de pagamento dos salarios aos trabalhadores
durante o periodo de interdicdo ou embargo do estabelecimento.

Na hipotese de greve motivada por descumprimento de normas
constitucionais, legais, contratuais coletivas e ou individuais (art. 14, Lei
7783/89) a jurisprudéncia trabalhista caminha na trilha da: inexigéncia dos
requisitos formais do exercicio da greve; declaracdo da “nao abusividade da
greve”; direito aos salarios no periodo da greve, conforme julgados abaixo:

O objetivo especifico de tutela é a saude e a qualidade de vida do
trabalhador. Nessa esteira, a Greve Ambiental, segundo a doutrina,
pode ser invocada sem o preenchimento dos requisitos previstos na
Lei 7.783/89, visto que se trata de direito fundamental do trabalhador
[...] De tal sorte, sob qualquer angulagdo, a greve ambiental deve ser
considerada como um direito fundamental do trabalhador, passivel
de ser exercido, sem maiores exigéncias, desde que haja grave ou
iminente risco laboral nos fatos em questdo, insista-se (Processo
TST-RO-0010178-77.2015.5.03.0000, rel. min. Dora Maria da Costa
Ministra Relatora, 14/12/2015).2°

EMENTA: DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTO PELA EMPRESA LUMINI EQUIPAMENTOS DE

20 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Se¢do Especializada em Dissidios Coletivos. Recurso
Ordindrio 10178-77.2015.5.03.0000. Recurso ordinario em dissidio coletivo de greve. Sindicato
dos trabalhadores em transportes rodovidrios de cargas em geral de pouso alegre e regido. 1.
Inconstitucionalidade da lei n? 7.783/1989 [..]. Recorrente: Sindicato dos Trabalhadores em
Transportes Rodoviarios de Cargas em Geral de Pouso Alegre e regido. Recorrido: J. Macédo S.A.
Relatora: Min. Dora Maria da Costa, 14 de dezembro de 2015. Disponivel em: http://aplicacao4.tst.
jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?conscsjt=&numeroTst=10178&digitoTst=77&
anolst=2015&orgaoTst=5&tribunalTst=03&varaTst=0000&consulta=Consultar. Acesso em: 18 ago.
2021.
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ILUMINACAO LTDA.. PARALISACAO DO TRABALHO DEFLAGRADA PELA
CATEGORIA PROFISSIONAL POR REIVINDICACAO DE MELHORES
CONDICOES AMBIENTAIS DE TRABALHO ATRELADAS A SAUDE DOS
EMPREGADOS. NAO ABUSIVIDADE DO EXERCICIO DO DIREITO
DE GREVE. Constatado que foram observados os aspectos formais
estabelecidos na lei, ndo se declara a abusividade da paralisagdo do
trabalho que foimotivada porreivindicacdes da categoriaque cuidamde
beneficios diretamente atrelados a saude do trabalhador, circunstancia
que se amolda ao quadro de excepcionalidade reconhecido pela
jurisprudéncia predominante desta corte para justificar o exercicio
do direito constitucional da greve. PAGAMENTO DOS SALARIOS
DOS DIAS DE PARALISACAO. CABIMENTO. Segundo a jurisprudéncia
predominante na Corte, a greve configura a suspensao do contrato
de trabalho, e, por isso, como regra geral, ndo € devido o pagamento
dos dias de paralisacao. Exceto quando a questao é negociada entre as
partes ou em situacdes excepcionais, como na paralisagdo motivada
por descumprimento de instrumento normativo coletivo vigente, ndo
pagamento de salarios e mas-condi¢cdes de trabalho. No caso, a greve
foi motivada por reivindicacdo de melhores condi¢des de trabalho na
busca de beneficios diretamente atrelados a saude do trabalhador,
situacao excepcional admitida pela jurisprudéncia, que, se motivadora
da paralisacao dos servicos, justifica a decretagao do pagamento dos
dias parados (Processo TST-RO-6250-87.2011.5.02.0000; SDC/TST;
rel. min. KATIA MAGALHAES ARRUDA, 17/2/2014).

No que tange a greve sanitaria, motivada especificamente na
pandemia de Covid-19, a MM. Ministra Presidente do C. TST, indeferir o
pedido da suspensao de liminar 1000335-79.2020.5.00.0000, da decisao
proferida no mandado de seguranca, que determinou “o fornecimento
individualizado de mascaras, luvas, talheres, copos e pratos descartaveis a
todos os empregados que atuam no atendimento ao publico externo e na

21 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Seg¢do Especializada em Dissidios Coletivos. Recurso
Ordinario 6250-87.2011.5.02.0000. Dissidio coletivo de greve. Recurso ordinario interposto pelo
sindicato profissional. Preliminar de ndo conhecimento arguida em contrarrazées. Embargos
declaratérios intempestivos. Nao interrupcéo do decurso do prazo recursal [...]. Recorrente: Lumini
Equipamentos de lluminacdo Ltda.; Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas,
Mecanicas e de Material Elétrico de Sdo Paulo, Mogi das Cruzes e regido. Recorrido: Os mesmos.
Relatora: Min. Katia Magalhdes Arruda, 17 de fevereiro de 2014. Disponivel em: http://aplicacao4.
tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?conscsjt=&numeroTst=6250&digitoTst=8
7&anoTst=2011&orgaoTlst=5&tribunalTst=02&varalst=0000&consulta=Consultar. Acesso em: 18
ago. 2021.
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distribuicao externa de objetos postais, de modo a permitir o funcionamento
das Agéncias de Correios e das Unidades de Distribuicdo nos Municipios do
Estado do Rio de Janeiro, somente com as medidas ja adotadas em favor
de seus empregados”z. Vé-se os substanciosos fundamentos:

E é em momentos como esse que o conflito capital-trabalho se
evidencia, com maior forca, em um cenario de amplificacdo, sem
precedentes, dos riscos sociais envolvidos na produgao e circulagao
de produtos e servicos. Nesse ambiente, nao pode ser chancelada uma
reparticdo desproporcional destes riscos que exponha os trabalhadores
ao perecimento de sua saude e, no limite, de sua propria vida. E é essa
luta que se aflora ainda mais desigual em momentos de grave disturbio
social (no caso, por razdes bioldgicas e sanitarias) que vem requerendo
prontiddo desta Justica de Trabalho, conforme numerosas decisées ja
proferidas pelo territorio nacional.

Considerando o atual estagio do conhecimento cientifico, tem-se
entendido como medida mais eficaz a prevencao sanitaria, que inclui
cuidados com a higiene e, especialmente, o isolamento pessoal,
denominado “quarentena”, a ponto de ser editada a Lei 13.979/20, que a
autoriza, além de impor providéncias outras.

Nessa linha, o Estado do Rio de Janeiro, tido, em conjunto com o Estado
de Sao Paulo, como o epicentro atual da pandemia no Brasil, editou
os Decretos 46.983, 46.973 e 46.979, restringindo temporariamente
o funcionamento de escolas, universidades, industrias e comércios,
shopping centers, arenas artisticas, restaurantes etc., espacos que
naturalmente viabilizam a aglomeracdo de pessoas e consequente
exponenciacao da disseminagcao viral. A restricdo da circulagdo de
pessoas é apontada pelasautoridades mundiais de satde comomedidade
extrema importancia no combate a pandemia, e no caso do ambiente do
trabalho, considerando o risco do negdcio € a obrigagao do empregador
em fornecer um ambiente saudavel (artigo 157 da CLT), cumprindo as
normas de seguranca e medicina do trabalho, que, evidentemente,
absorvem a protecédo e prevencado a doencas infecciosas, nao ha duvida
alguma quanto ao fumus boni juris que motivou a concessao da liminar.
Por outro lado, é notéria a urgéncia das medidas requeridas pela parte

22 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Despacho. Suspensdo de Liminar e de Sentenca n®
1000335-79.2020.5.00.0000. Requerente: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Requerido:
Unido Federal. AGU. Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, 15 de abril de 2020. Disponivel em:
https://pje.tst.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/1000335-79.2020.5.00.0000/3. Acesso
em: 18 ago. 2021.
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autora naquele feito, considerando a mérbida evolu¢do dos numeros,
que constata, a toda evidéncia, o periculum in mora que ronda o caso. O
Ministério Publico do Trabalho vem promovendo atua¢cdes coordenadas
quanto a saude e a seguranca dos trabalhadores com risco de exposi¢cao
a0 novo coronavirus, e em reunido nacional da Codemat realizada no dia
18/03/20, deliberou-se pela emergencial expedicdo de recomendacdes
para varios setores econdmicos. A tutela de urgéncia deferida encontra
amparo na legislagdo nacional e internacional, em especial nos artigos
72, XXII, da CFRB /88; 157 e 166 da CLT; NR 06 - Portaria MTb n.2 3.214,
de 08 de junho de 1978; e na Convencdo 155 da OIT, bem como nas
boas praticas recomendadas pela Organizacdo Mundial de Saude —
OMS para o enfrentamento ao novo coronavirus (SARS-COV-2), e,
ainda, no art. 82 do Decreto Estadual n? 46.980 de 19/03/2020. Diante
do atual quadro de pandemia pelo novo coronavirus, declarado pela
Organizagdo Mundial de Saude — OMS em 11 de marco de 2020, e da
declaragdo de transmissdo comunitaria da doenca (COVID-19) em todo
o territdrio nacional, feita por meio da Portaria 454 MS/GM, de 20/03
/2020, é necessério ressaltar o papel de toda a sociedade no esforco
conjunto de conter a disseminagao da doenca. Nos termos do art. 22
da Lei n2 8.080/90, Lei Organica da Saude, saude é direito fundamental
do ser humano. Deve, assim, o Estado, fornecer condicbes ao seu
pleno exercicio. De outro, assente a eficacia dos direitos fundamentais
também na orbita das relacdes privadas, o § 22 do referido artigo
deixa expresso que o dever do Estado, estabelecido no caput, “ndo
exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade». Nesse
diapasao, ganha especial relevo a adogao de medidas de contencao da
disseminagdo da doenca Covid-19 nos ambientes laborais, Mostra-se
necessario que as empresas, especialmente aquelas cujos servicos sao
considerados essenciais pelo Decreto n? 10.282, de 20 de marco de
2020, que regulamenta a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, por
permanecerem em atividade, ainda que reduzida, adotem medidas de
controle de cunho administrativo ou estrutural para evitar a exposi¢cao
de seus trabalhadores ao virus e, consequentemente, a propagacao para
a populagao em geral.

O uso de mascaras e luvas é essencial a prevencdo do contagio e
transmissdo do virus. Deve-se ter em linha de conta a necessidade
do isolamento social, de um lado, como recurso mais eficaz para o
achatamento da curva de ascensdo da pandemia e, de outra banda,
exigéncia da continuidade do servigo postal, ergue-se a protecao como
medida que atenua a vulnerabilidade dos trabalhadores que estdo na
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linha de frente da execucao das atividades que constituem a finalidade
da empresa, em contato diario com situagdes de risco e que nao
podem, isolar-se em quarentena, por ser imperativa a continuidade do
servigco. Por tais razdes, considerada a urgéncia que o momento requer,
nao é cabivel a concessao da liminar requerida, devendo ser mantida
a decisao que, em sede de tutela antecedente antecipada, determinou
sejam, no prazo de 24 horas, fornecidas luvas, mascaras (em quantidade
individual suficiente para que sejam descartadas e trocadas a cada duas
horas), “para uso individual a cada empregado que trabalhe na entrega/
recebimento junto ao publico de correspondéncias e mercadorias”,
além de copos, talheres e pratos.[...]"*

8 Conclusao

A greve é um direito fundamental, de matriz constitucional,
amparada pela Constituicdo Federal (Artigos n2 92 e 37, VI, CF/88) e pela
Lei 7.783/89 (Lei de Greve).

As Convengdes da OIT nao tratam do direito de greve, mas é
reconhecido como um direito decorrente do desdobramento do
direito sindical das Convencdes 87 e 98, como instrumento legitimo de
paralisacdo da prestacdo do servico para reivindicagao de fixacao e de
cumprimento de melhores condi¢des de trabalho.

A greve pode ter diversas motivacdes relacionadas ao trabalho,
dentre elas a chamada “"Greve Ambiental ou Sanitaria”, por razdes de
seguranca e saude dos trabalhadores relativas ao ambiente de trabalho
seguro.

Com a pandemia da Covid-19 e diante das necessarias condi¢des
estabelecidas nas normas da Organizacdo Mundial de Saude, ganhou a
“"Greve Ambiental ou Sanitaria”, precipuamente daqueles que possuem
doencgas pré-existentes e que incrementam os riscos decorrentes
do coronavirus. Assim, a greve é instrumento legitimo de direito de
resisténcia, um direito fundamental do trabalhador, maxime quando
objeto de tutela é a sua saude e qualidade de vida.

No caso de “Greve Ambiental ou Sanitaria”, a doutrina e a
jurisprudéncia trabalhistas demarcam a desnecessidade dos requisitos

23 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (Regiéo, 92). Rito Ordinadrio 0000538-29.2021.5.09.0661.
32 Vara do Trabalho de Maringa. Relatora: Des. Raquel de Oliveira Maciel, 13 de novembro de 2020.
Mandado de seguranca. Disponivel em: https://pje.trt9.jus.br/consultaprocessual/detalhe-proces
s0/0000538-29.2021.5.09.0661/1. Acesso em: 18 ago. 2021.
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formais do exercicio da greve; a declaracdao de nao abusividade; bem
como o direito aos salarios dos dias de paralisagao.

Resta claro, pois que diante da “Greve Ambiental ou Sanitaria”
a ordem juridica internacional e nacional e respectivo dialogo das
fontes, da qual faz parte do sistema juridico trabalhista (artigos 52, §
22, CF/88 e 89, CLT), devem ser interpretado, tendo-se em vista os
principios da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho,
do direito a vida, & saude, ao meio ambiente salubre (Convencao 155
da OIT; art. 59, caput, art. 72, XX, art. 193, art. 227, todos da CF/88;
arts.157 e 166 da CLT; NR 06 - Portaria MTb 3.214/78) bem como nas
boas praticas recomendadas pela Organizacdo Mundial de Saude
— OMS para o enfrentamento ao novo coronavirus (SARS-COV-2),
e, ainda, no art. 82 do Decreto Estadual n® 46.980 de 19/03/2020.
Ainda, sem descurar que na aplicacao da lei, o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum (art. 52 da
Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro).
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Interseccionalidades de raca, género e geracionais no

trabalho doméstico e o sistema de justica na garantia de
direitos fundamentais

Elisiane Santos’

Ana Lucia Stumpf Gonzalez™

Resumo: O trabalho domeéstico no Brasil segue marcado pelo
racismo que estrutura a formagao da sociedade brasileira. Além disso,
marcadores de género e geracionais permeiam a vida de meninas
e mulheres negras, historicamente, em condicdes de opressdo
e subalternidade, inseridas de forma precarizada na atividade
domeéstica, sem direitos assegurados. E fundamental que essa analise
interseccional seja feita pelo sistema de Justica, para que os direitos
fundamentais das trabalhadoras domésticas sejam efetivamente
garantidos, o trabalho valorizado e a dignidade humana respeitada,
rompendo com uma histéria de exclusdo e opressao que marca as
relacdes de trabalho domeéstico na sociedade brasileira.

Palavras-chave: trabalho domeéstico; racismo; interseccionalidades.

Abstract: Domestic work in Brazil continues to be marked by the
racism that structures the formation of Brazilian society. Besides,
gender and generational markers permeate the lives of black girls and
women, historically in conditions of oppression and subordination,
precariously inserted in domestic activity, without guaranty of
rights. This intersectional analysis is essential for the Justice system,
so that the fundamental rights of domestic workers be effectively
guaranteed, with valorization of work and respect for human dignity,
breaking a history of exclusion and oppression that marks domestic
work relations in Brazilian society.

Keywords: domestic work; racism, interseccionalities.
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1 Introducao

O trabalho doméstico no Brasil segue marcado pelo racismo que
estrutura a sociedade brasileira, em sua formacao de mais de trés
séculos e meio de escravizacao de povos africanos e afrodescendentes,
que foram submetidos a trabalhos forcados, de forma violenta, sem
quaisquer direitos, atingindo principalmente as mulheres e as meninas
negras no periodo colonial.

No Brasil contemporaneo, a atividade laboral é realizada por
mais de 6 milhdes de pessoas (IBGE, 2019), 92% mulheres e mais de 4
milhdes negras. Apenas 20% esta formalizada, o que significa dizer que a
grande maioria segue trabalhando sem protecao social. Esses dados sao
anteriores a pandemia do coronavirus, que impactou ainda mais essa
categoria de trabalhadoras, maior categoria profissional de mulheres
no Brasil e também a maior proporcao de trabalhadoras domésticas
no mundo, segundo dados da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT)~

Do ponto de vista legislativo, somente no ano 2015 as trabalhadoras
domeésticas tiveram seus direitos plenamente garantidos em Lei, em
condi¢des de igualdade com as demais categorias profissionais, o que
nos impde reflexdes, no campo do Direito do Trabalho, sobre o racismo
estrutural. Um olhar critico sobre as relacdes de trabalho no Brasil
mostra-se fundamental para que o valor social do trabalho e a dignidade
do trabalhador, fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 12,
IV, CF) sejam garantidos no contexto de todas as formas de trabalho
humano, especialmente aquela que implica em cuidados com o bem-
estar e com a vida humana, como é a atividade doméstica.

O presente artigo pretende contribuir para o debate sobre
discriminacdo de raca e género no trabalho doméstico e os desafios
para o sistema de Justica em assegurar direitos fundamentais a essa
categoria de trabalhadoras, a partir das interseccionalidades de raga,
género e geracionais na analise, interpretacdo e aplicacdo do Direito do
Trabalho.

2 Trabalho doméstico, racismo estrutural e institucional

O Brasil é o pais com maior populacao negra fora do continente
africano. Atualmente 56,10% da populacdao de mais de 210 milhdes é

1 https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-domestico/lang--pt/index.htm
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formada por pessoas negras (pretas e pardas), sequndo dados da PNAD
continua do IBGE (2019). Essa formagao tem origem no sequestro de
povos africanos para o Brasil, pelos colonizadores portugueses, num
processo de barbarie que foi a escravidao negra nos séculos XVI a XIX.
Ao longo de 388 anos, foi o pais que mais recebeu pessoas escravizadas
na América.

No Brasil, o marco da adogao do trabalho assalariado como padrao
nas principais atividades produtivas costuma ser atribuido ao advento da
abolicao da escravatura em maio de 1888. Como todo evento historico,
a abolicdo ndo foi um processo simples e a substituicao da mao de obra
escrava pela assalariada ndo se deu de forma instantanea, tampouco se
tratou de iniciativa imbuida exclusivamente de valores humanisticos.

Para o propdsito deste texto, que nao pretende exaurir a tematica
das circunstancias que possibilitaram a abolicao da escravidao legal no
Brasil, basta que seja dito que o pais contava com aproximadamente
700 mil pessoas escravizadas quando da abolicao.z A maioria dos cativos
trazidos eram homens e eram destinados sobretudo para as tarefas
bracgais:. Ja as mulheres eram exploradas majoritariamente nas tarefas
domeésticas, tanto no asseio das residéncias, como no cuidado com
as criangas filhas de seus proprietarios. Mulheres negras ndao apenas
criavam os filhos dos senhores, mas os alimentavam com seu proéprio
leite.

Essa conformacdo, em que, a mulher negra, estava destinado o
espaco domeéstico, mediante tarefas relacionadas a limpeza e ao cuidado
na casa dos patrdes, nao desapareceu com a abolicdo“.

2 Embora ndo se tenham estatisticas exatas quanto ao numero de cativos trazidos para o
Brasil, ja que, em 1891, por ordem do entdo Ministro de Finangas Rui Barbosa, todos os arquivos
e documentos relacionados a escraviddo foram incinerados, ha estimativas que referem que mais
de 4 milhdes de seres humanos foram traficados para o Brasil. Além disso a mortalidade infantil era
extremamente elevada, na ordem de 88%, o que explica que ndo tenha havido substancial aumento
da populacdo de escravizados por meio da procriagdo. A pratica dos senhores de escravos era
de explorar ao maximo o cativo e adquirir novos para repor a mao de obra: considerava-se mais
barato adquirir um escravo novo do que dar condi¢des dignas aos ja adquiridos, para que vivessem
mais tempo. NASCIMENTO, Abdias do. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo
mascarado. Sao Paulo: Perspectiva, 2016.

3 "Dois ter¢cos dos escravos transportados para a América eram homens, considerados mais
fortes e aptos para o trabalho pesado nas lavouras. Um censo realizado pelo governo portugués
em Angola entre 1777 e 1778 constatou que havia duas mulheres para cada homem adulto, na
faixa etdria entre 15 e 60 anos.” GOMES, Laurentino. Escraviddo: do primeiro leildo de cativos em
Portugal até a morte de Zumbi dos Palmares. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2019. v. 1.

4  PINHEIRO, Luana et al. Os desafios do passado no trabalho doméstico do século XXI: reflexdes
para o caso brasileiro a partir dos dados da PNAD Continua. Texto para discussdo, Brasilia, DF,
n. 2528, nov. 2019. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/
td_2528.pdf. Acesso em: 23 ago. 2021

108 Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, n. 26, 2021


https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2528.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2528.pdf

DOUTRINA
Conforme explica Gabriela Ramos (2018, p. 35):

Na pds-abolicao, as mulheres negras ndo passaram da condicao de
trabalhadoras exploradas pelo capitalismo escravista para condigcao
de senhoras do ambito familiar, ao revés, deram continuidade a
algumas praticas, dentre as quais, as atividades de ganho nas ruas
ou o trabalho doméstico nas casas de seus antigos senhores (ou
de outros). J& os homens negros foram preponderantemente se
estabelecendo na disputa das ocupacdes com os trabalhadores livres,
tanto imigrantes, quanto alforriados de outrora. Homens e mulheres
negras passaram a se adequar a uma estrutura social permeada pela
divisdo sexual do trabalho dentro dessa sociedade racializada.

Assim, é possivel tracar uma linha continua entre as mulheres negras
exploradas na condicdo de escravizadas e as mulheres negras que
continuaram realizando trabalhos na esfera doméstica na condicao de
assalariadas no inicio do século XX. Importante lembrar que o Brasil foi o
ultimo pais do Ocidente a abolir o sistema de escravidao, sem assegurar
aos libertos politicas de inclusao, com garantia de direitos fundamentais
a educagao, moradia e trabalho digno.

SANTOS (2008) afirma que ndo é possivel falar de trabalho no
Brasil sem que se fagca um retrospecto historico sobre o periodo de
escravizacao negra. E alerta que “ndo fazer esse tipo de consideragao,
nos levaria a crer que nada ocorrera no campo do trabalho até a chegada
dos imigrantes no século 19

Com efeito, analisar estas relagdes de violéncia e opressdo como
relacdes de trabalho € fundamental para compreensao dos processos
de luta por liberdade também como lutas por trabalho decente.
E para compreender a producao e reproducdo das desigualdades
raciais no trabalho até os nossos dias em decorréncia da exclusao da
populacdao negra dos postos de trabalho na industria no pds-abolicao
e da desvalorizacdo dos trabalhos em que concentrada a mao de obra
massivamente negra.

SANTOS (2008) aponta, ainda, as relagdes de producdo no pos-
abolicao como causa estrutural do desemprego da populagao negra,
trazendo o cenario de mais de setecentas mil pessoas “colocadas a
disposicdo”, no periodo, para um mercado de trabalho ficticio, enquanto
imigrantes chegavam para ocupar os postos de trabalho assalariado.
“"Esse montante de trabalhadores na década de 90 representaria o
equivalente a uma dispensa em massa de mais de 7 milhdes de pessoas”.
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Lugar de onde ndo mais sairiam, ou, o que é mais grave, sairiam para o
encarceramento. E conclui que se trata esta situacdo de um desemprego
e subemprego permanentes, no qual a populagdo negra segue sem
acesso aos postos ou vagas de emprego.

Seguindo, assim, a linha de pensamento do Professor Hélio Santos,
temos que “a histéria econémica do pais se inicia, de fato, nos anos
30 do século 16, quando comeca a colonizagcdo” e, portanto, “temos
por volta do ano 2000 cerca de 470 anos da instituicdo do trabalho
no Brasil”. O apagamento dessa historia, por si s, nessa perspectiva
da histéria do trabalho, revela o racismo que estrutura a sociedade,
incidindo na compreensao dos proprios fendbmenos sociais, na produgao
e reproducao do Direito.

ALMEIDA (2018), em sua obra “O que é racismo estrutural” pontua
que O racismo €& um processo sistémico, que produz e reproduz
as desigualdades e impedimento de acesso do grupo étnico-racial
discriminado a direitoss. Tal situagao pode ser facilmente compreendida
e analisada no retrato social de desigualdades no mundo de trabalho,
a partir das construcdes ideoldgicas e negacao sistematica de direitos
a populagcao negra, em suas diferentes dimensdes, tanto no aspecto
da expropriacao de sua forca de trabalho no periodo de escravizacao,
quanto em relagdao a negacdo do proprio acesso ao trabalho no
pos-abolicdo, e da naturalizagdo de uma (ndo) classe trabalhadora,
submetida a condicdes precarizadas de trabalho, especialmente no
trabalho doméstico.

O estudo “Desigualdades Sociais por Cor e Raga no Brasil’,
divulgado em 2019 pelo IBGE, mostra a populacdo negra como maior
parte da forca de trabalho no pais (54,9%), e ao mesmo tempo maior
parcela (2/3) das pessoas desempregadas (64,2%). A mesma pesquisa
revela que 47,3% dos trabalhadores negros estavam em atividades
informais, ou seja, sem direitos trabalhistas assegurados. Outro estudo,
mais recente, mostra que a populacao preta foi a que mais sofreu com a
desocupacédo durante a pandemia de Covid-19 (17,8%). O IBGE aponta,
ainda, a desigualdade salarial entre trabalhadores brancos e negros,
destacando que “Em 2018, o rendimento médio mensal das pessoas
ocupadas brancas (RS 2 796) foi 73,9% superior ao das pretas ou pardas

5 “[..] o racismo, como processo historico e politico, cria as condi¢cdes sociais para que, direta
ou indiretamente, grupos racialmente identificados sejam discriminados de forma sistematica”. E
acrescenta: “ainda que os individuos que cometam atos racistas sejam responsabilizados, o olhar
estrutural sobre as relagcdes raciais nos leva a concluir que a responsabilizacao juridica ndo é
suficiente para que a sociedade deixe de ser uma maquina produtora de desigualdade racial [...]".
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(RS 1 608). Tal diferenca corresponde a um padrdo que se repete, ano a
ano, na série historica disponivel.”

Essas desigualdades no trabalho podem ser ainda facilmente
visualizadas na analise de indicadores sociais sob diferentes perspectivas
(violéncia, pobreza, mortalidade infantil, trabalho escravo e infantil). A
discriminagao histoérica entre trabalhadores incluidos e excluidos (ou
marginalizados) mantém-se por a¢gdes ou omissGes praticadas pelo
Estado, pelas organizagcdes empresariais, e até mesmo pelo sistema de
Justica, que reproduzem a logica de um sistema excludente.

Podemos entender por racismo institucional a politica e/ou
sistema organizacional/operacional do qual decorrem tratamentos
diferenciados injustificadamente, que se traduzem em desigualdades de
cunho étnico-racial, a provocar situa¢des de desvantagem no ambito de
grupos einstituicdes privadas ou publicas, tais como empresas, entidades
governamentais, sistema de Justica, entre outras. E considerado uma
manifestacado e pratica de racismo velado, silencioso para manutencgao
de privilégios de grupos hegemdnicos, ao passo que gera obstaculos a
garantia de direitos ao grupo discriminado.

Nesse sentido, o caso Simone Diniz (Caso 12.001), analisado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, no ano de 2006, reconheceu
o racismo institucional, recomendando ao Estado brasileiro a adocao
de diversas iniciativas e praticas, conforme relatério n? 66/2006¢.

6 Conclusdes: Com base nas consideracdes de fato e de direito expostas anteriormente, a
Comissao Interamericana reitera sua conclusdao em relacdo a que o Estado brasileiro é responsavel
pela violagdo do direito a igualdade perante a lei, a protegdo judicial e as garantias judiciais,
consagrados, respectivamente, nos artigos 24, 25 e 8 da Convengdo Americana, em prejuizo
de XXXX. A Comissdo determina, ainda, que o Estado violou o dever de adotar disposicdes de
direito interno, nos termos do artigo 2 da Convencao Americana, violando, também, a obrigagdo
que lhe impde o artigo 1.1, de respeitar e garantir os direitos consagrados na Convencéo. VII.
RECOMENDACOES 146. Tendo por base a anélise e as conclusdes deste informe, A COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS REITERA AO ESTADO BRASILEIRO AS SEGUINTES
RECOMENDAGOES: 1. Reparar plenamente a vitima XXXX, considerando tanto o aspecto moral
como o material, pelas violagdes de direitos humanos determinadas no relatério de mérito e, em
especial, 2. Reconhecer publicamente a responsabilidade internacional por violagao dos direitos
humanos de XXXX; 3. Conceder apoio financeiro a vitima para que esta possa iniciar e concluir
curso superior; 4. Estabelecer um valor pecunidrio a ser pago a vitima a titulo de indenizacdo por
danos morais; 5. Realizar as modificacdes legislativas e administrativas necessarias para que a
legislagdo anti-racismo seja efetiva, com o fim de sanar os obstaculos demonstrados nos paragrafos
78 e 94 do presente relatorio; 6. Realizar uma investigagdo completa, imparcial e efetiva dos fatos,
com o objetivo de estabelecer e sancionar a responsabilidade a respeito dos fatos relacionados
com a discriminagdo racial sofrida por XXXX; 7. Adotar e instrumentalizar medidas de educacdo
dos funcionarios de justica e da policia a fim de evitar agdes que impliquem discriminagcado nas
investigagcdes, no processo ou ha condenagao civil ou penal das denuncias de discriminacao racial
e racismo; 8. Promover um encontro com organismos representantes da imprensa brasileira, com
a participacao dos peticiondrios, com o fim de elaborar um compromisso para evitar a publicidade
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Nao por acaso a denuncia abrangeu situacdo de uma trabalhadora
doméstica.

3 Interseccionalidades de raca, género e geracional

O trabalho doméstico envolve também esteredtipos de género,
e precisa ser analisado como parte da conformacgao social capitalista
(sem o trabalho doméstico, ou trabalho reprodutivo, ndo é possivel
a manutencdo do sistema). No caso brasileiro, raca e género operam
simultaneamente tornando mais vulneraveis as mulheres negras a
exploragao e precarizacdo na perpetuacao de um trabalho subalterno
“como se fosse da familia”, sem o reconhecimento da condicdo de
trabalhadora, com direitos trabalhistas plenamente assegurados.

Historicamente, as mulheres negras realizam servi¢o nas residéncias
das mulheres brancas, possibilitando a estas inclusive a emancipacao
feminina, do ponto de vista do trabalho, o que traz profundas reflexdes
acerca das teorias feministas classicas, a dar espaco as teorias criticas,
principalmente ao que se passou a denominar feminismo negro,
marcado por intelectuais e ativistas negras como Angela Davis, Patricia
Hill Collins, bel hooks, nos EUA, e Lélia Gonzales, Beatriz Nascimento,
Sueli Carneiro, Djamila Ribeiro, Carla Akotirene, no Brasil, entre outras.

Nao obstanteadiversidade de estudos e olhares feministas, podemos
situar como principal vetor das correntes criticas as teorias tradicionais
a analise das interseccionalidades, a entender que os marcadores raciais
colocam as mulheres negras em condicao diversa e de maior opressao
em relagcao as ndo-negras.

Ao trabalho de cuidado também se atribui um valor afetivo,
associado a uma inclinacdo “natural” da mulher para sua realizacado’.

de denuncias de cunho racista, tudo de acordo com a Declaracao de Principios sobre Liberdade de
Expressdo; 9. Organizar Semindrios estaduais com representantes do Poder Judiciario, Ministério
Publico e Secretarias de Segurancga Publica locais com o objetivo de fortalecer a protecdo contra
a discriminacdo racial e o racismo; 10. Solicitar aos governos estaduais a criagdo de delegacias
especializadas na investigacdo de crimes de racismo e discriminagdo racial; 11. Solicitar aos
Ministérios Publicos Estaduais a criacdo de Promotorias Publicas Estaduais Especializadas no
combate ao racismo e a discriminacgdo racial; 12. Promover campanhas publicitarias contra a
discriminagdo racial e o racismo. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério
n. 66/06. Caso 12.001. Brasil, 21 de outubro de 2006. Disponivel em: http://www.cidh.org/
annualrep/2006port/brasil.12001port.ntm#_ftnl. Acesso em: 15 ago. 2021.

7 "El trabajo doméstico fue transformado en un atributo natural en vez de ser reconocido como
trabajo ya que estava destinado a no ser remunerado. El capital tenia que convencernos de que es
natural, inevitable e incluso una actividad que te hace sentir plena, para asi hacermos aceptar el
trabajar sin obtener un salario. A su vez, la condicion no remunerada del trabajo doméstico ha sido
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Esse fator contribui para a naturalizagao da nao remuneragao ou da
baixa remuneracdo de toda a atividade doméstica, ja que se difunde a
ideia de que é realizada por “vocacgdo”.

Na verdade, o trabalho doméstico é o que permite que toda a
sociedade se organize em torno do trabalho produtivo (SAFFIOTTI,
1979). E gracas ao trabalho doméstico (trabalho que ndo segue a ldgica
capitalista de geracao de lucro) realizado por mulheres, remuneradas
ou hao, que trabalhadoras e trabalhadores que realizam sua atividade
produtiva fora do lar (atividade organizada na ldégica capitalista)
conseguem estar em seus postos de trabalho produzindo, seus filhos
conseguem estar na porta da escola no horario estipulado e toda a
engrenagem social funciona e segue seu curso.

A propdsito, Heleieth Saffiotti (1979, p. 28) explica a relagcao entre
trabalho mal remunerado e mulheres:

Nao se pode perder de vista o fato de que a ideologia patriarcal induz
a mulher a aceitar facilmente empregos mal remunerados. O salario
feminino nao apenas pode ser inferior ao do homem na medida
em que é considerado complementar, como deve ser inferior a fim
de manter a superioridade masculina no lar. Considere-se, ainda, a
acentuada tendéncia do setor capitalista da economia para absorver
maiores quantidades de homens que de mulheres. Assim, para
uma grande oferta de forca de trabalho feminina ha uma pequena
e pouco elastica demanda por parte da estrutura ocupacional
capitalista. Nestas circunstancias, buscar emprego em atividades nao
organizadas de forma capitalista acaba sendo o unico recurso de
vastos contingentes de baixo grau de escolarizacaos.

A desvalorizacao do trabalho doméstico, numa perspectiva racial, a
ponto de ser negada sua natureza de trabalho ou de atividade produtiva,
€ ponto fundamental para que se entenda por que essa atividade € mal
remunerada e por que houve e ha resisténcia em sua regulamentacgao e
na garantia de direitos a categoria das trabalhadoras domésticas.

Essas multiplas opressdes que afetam as mulheres negras atingem
também as meninas, reproduzindo ciclos geracionais de negacgao

el arma mas poderosa en el fortalecimento de la extendida asuncion de que el trabajo doméstico
no es un trabajo”. Silvia. Revolucion em punto cero: trabajo doméstico, reproduccion y luchas
feministas. Buenos Aires: Traficantes de Suefios. 2017. p. 37.

8 SAFFIOTTI, Heleieth. Emprego Doméstico e Capitalismo. Rio de Janeiro: Avenir Editora. 1979.
P. 28.
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de direitos, insercao precoce no trabalho doméstico, de forma
subalternizada, sem direitos. No ano 2015 foram mensuradas 257 mil
criangas trabalhando em lares brasileiros, 94,2% meninas e 73,4% negras
(FNPETI, 2015), trabalho este considerado como uma das piores formas
de trabalho infantil (Decreto 6481/2018), proibido para pessoas com
menos de 18 anos.

Nao é mera coincidéncia que maes e filhas perpetuem esse ciclo.
Recentemente, o caso Miguel, amplamente divulgado na midia, que
chocou o Brasil com a situagao tragica que levou a morte o filho de uma
empregada doméstica em residéncia de classe média alta (a crianca foi
deixada sozinha pela empregadora dentro de um elevador), revelou,
entre outras questdes, a reproducao geracional do trabalho doméstico:
mae e avd trabalhavam na residéncia. Revela também o racismo
estrutural permeado por varios contextos: o lugar da invisibilidade da
crianca negra, o trabalho das profissionais domésticas durante o periodo
de pandemia (inclusive contaminadas pelo coronavirus), o desrespeito
e fraude aos direitos trabalhistas, entre outros. (GONZALES; SANTOS,
2020)

A sentenca proferida em Acao Civil Publica, ajuizada pelo Ministério
Publico do trabalho, no processo n° 0000597-15.2020.5.06.0021, pelo
Juiz do Trabalho José Augusto Segundo Neto, titular da 212 Vara da
Justica do Trabalho do Recife, reconheceu expressamente o racismo
estrutural e o patriarcalismo como determinantes das violacdes de
direitos praticadas no caso, conforme se transcreve:

A narrativa desenvolvida na peticdo inicial, também traz a tona outra
questdo, nao de forma direta: o racismo estrutural vivenciado pela
sociedade brasileira. [...] De outra banda, o patriarcalismo, entendido
como “principio de que cada grupo, familiar ou de outro tipo,
constituira uma hierarquia desde a figura mais inferior ou jovem
até uma unica figura mais velha sob cuja protecdao e dominio esta o
grupo e por”, na definicao de Lockhart e meio de quem se consegue
o progresso Schwarts, citada por Susan Besse [8] ainda permanece e,
junto com ele, seus derivados: o racismo, o machismo, o sexismo, as
relagcdes verticalizadas de poder. Ora, o que justifica uma empregada
domeéstica nao ter sua CTPS devidamente anotada? Nao recolher
os depdsitos fundiarios ou pagar férias, gratificacdo natalina ou
recolhimentos previdenciarios, senao tentar nao dar visibilidade a essa
profissao ao tempo em que se enriquece ilicitamente. Por outro lado,
nao se pode passar desapercebida a informagao do réu no sentido
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de que funcionarios publicos sdo destacados para prestar servicos na
residéncia do réu. (art. 99, IV da Lei 8.429, de 02 de junho de 1992).
Desde o pensamento que os modernizadores urbanos das décadas de
1920 a 1930 com a influéncia da para eugenia para o aperfeicoamento
da “ragca” concentrando na reproducao como forma de superar os
supostos ‘atrasos’ e ‘degeneracao’ do pais [10], sem esquecer que
ainda sobrevive relagdes politicas tipicas da Velha Republica, onde
ainda teima em permanecer os favores pessoais € 0 ‘mandonismo’ se
apresenta na mesma face do ‘filhotismo’ para utilizar a expressdo do
Ministro Victor Nunes Leal. Essas mazelas devem ser combatidas com
o0 avanc¢o democratico, construindo um Pais a luz dos fundamentos
indicados nos incisos I, Ill e IV [11] do art. 12 da Constituicao da
Republica e os objetivos fundamentais indicados nos incisos do art.3°
[12] da mesma Carta Politica. As agdes coletivas, entre elas agdo civil
publica, sdo instrumentos que o ordenamento juridico nacional pde
em favor da sociedade para a consecucao desses objetivos.

Nessa estrutura racista, opera a naturalizagdo do ingresso precoce
das meninas negras no trabalho infantil doméstico, o que perpetua
ciclos geracionais de exclusao, sistemas de opressdes e violagdes de
direitos de criangas e adolescentes, muitas vezes em condicdao analoga
a escraviddo, com abuso e violéncia sexual, entre outras praticas
(SANTOS, 2015).

Outro caso emblematico no ano de 2020, foi a libertacdo de
Madalena Gordiano, trabalhadora doméstica, escravizada desde os oito
anos de idade, prestando servigos na residéncia de familia de classe
média durante quase 40 anos, sem direitoss. Como ela, milhares de
criangas, adolescentes e jovens negras sdo ainda vitimas do trabalho
infantil e escravo no Brasil.

4 Trabalho doméstico e pandemia

Como ja mencionado anteriormente, o trabalho doméstico é
exercido majoritariamente por mulheres, que correspondem a 92%
do total de trabalhadores. A informalidade alcanca mais de 75% da
categoria e metade das trabalhadoras domésticas sdo chefes de
familia, o que nos da a dimensdo da vulnerabilidade associada a

9 https://brasil.elpais.com/internacional/2021-01-14/madalena-escrava-desde-os-oito-anos-
expoe-caso-extremo-de-racismo-no-brasil-do-seculo-xxi.html
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precariedade dessa atividade: sem trabalho nao ha renda e sem renda
nado ha subsisténcia da trabalhadora e de seus dependentes, pois ndo
ha cobertura pela seguridade social em caso de adoecimento ou
dispensa.

Segundo dados analisados pelo Instituto de Pesquisa Econédmica
Aplicada - IPEA, o trabalho doméstico constitui a atividade principal
de 14,6% das mulheres ocupadas no pais (para os homens, a atividade
corresponde a apenas 1% do percentual de ocupacgao). Entre as mulheres
negras, a atividade representa 18,6% do percentual de ocupacao,
e, entre as mulheres brancas, o percentual de ocupacao no trabalho
domeéstico cai para 10%°. Além disso, os indicadores comprovam que
as trabalhadoras domeésticas compdem o grupo de trabalhadores com
o0 menor rendimento médio real recebido habitualmente, quando
comparadas com trabalhadores da industria, construcdo, alojamento,
alimentacao e comércio®'.

Também é relevante apontar que a categoria é composta por
expressivo numero de pessoas na faixa etaria de 30 a 59 anos (78%)
e acima de 60 anos (8%)' e que 44% atua como diarista’®. Pesquisas
indicam uma tendéncia de envelhecimento da populacdo ocupada no
trabalho doméstico, acompanhando nao apenas o envelhecimento da
forca de trabalho no Brasil, mas também em razdo de fatores como
a ampliacdo da escolarizagdo e 0 acesso a outras atividades que se
prestam como porta de entrada ao mercado de trabalho formal, como a
de operadora de telemarketing®.

No contexto da pandemia do coronavirus, ficou evidente o papel
fundamental do trabalho doméstico na engrenagem do trabalho

10 PINHEIRO, Luana et al. Os desafios do passado no trabalho doméstico do século XXI: reflexdes
para o caso brasileiro a partir dos dados da PNAD Continua. Texto para discussdo, Brasilia, DF,
n. 2528, nov. 2019. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/
td_2528.pdf. Acesso em: 23 ago. 2021. . .

11 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS (DIEESE).
A inser¢do da mulher no mercado de trabalho da regido metropolitana de Belo Horizonte. Sistema
[de] Pesquisa de Emprego e Desemprego, Sdo Paulo, mar. 2012. Disponivel em: https://www.dieese.
org.br/analiseped/2012/2012pedmulherbhz.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021.

12 PINHEIRO, Luana et al. Os desafios do passado no trabalho doméstico do século XXI: reflexdes
para o caso brasileiro a partir dos dados da PNAD Continua. Texto para discussdo, Brasilia, DF,
n. 2528, nov. 2019. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/
td_2528.pdf. Acesso em: 23 ago. 2021

13 PINHEIRO, Luana; TOKARSKI, Carolina; VASCONCELOS, Marcia. Vulnerabilidades das
trabalhadoras domeésticas no contexto da pandemia de covid-19 no Brasil. Nota técnica, Brasilia,
DF, n. 75, jun. 2020. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota
tecnica/200609_nt_disoc_n_75.pdf. Acesso em: 23 ago. 2021.

14 PINHEIRO, Luana et al., op. cit.
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produtivo. Com as medidas de isolamento social, inclusive fechamento
de escolas e creches, o trabalho doméstico foi prontamente catapultado
a categoria de essencial, e, portanto, “imparavel”.

Ainda no més de marco de 2020, varios Estados da Federagado
brasileira editaram decretos regulando as medidas de distanciamento
social e arrolando as atividades essenciais, autorizadas a seguir
independentemente das restricdes impostas a circulagao de pessoas.
Uma dessas atividades era o trabalho doméstico®.

Visualizou-se, entdo, a evidente discrepancia entre os valores
de protecao a saude e de garantia de continuidade das atividades
produtivas. As trabalhadoras domésticas ndo era dado permanecer em
casa, com garantia de remuneracao, para protegerem suas vidas e a de
suas familias. Exigia-se que seguissem trabalhando, para nao obstar o
funcionamento do sistema produtivo.

A Federagcdo das Trabalhadoras Domésticas reforcou a
vulnerabilidade de suas representadas diante da realidade da
informalidade, situacdao que ficou ainda mais evidente quando se
constatou que a primeira vitima fatal do coronavirus no Brasil era uma
trabalhadora domeéstica, contaminada pela empregadora que retornara
da Europa contaminada®.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) expediu uma série de Notas
Técnicas, por meio de Grupo de Trabalho constituido com a finalidade
de apresentar estratégias de enfrentamento da pandemia, com
expedicao de duas Notas Técnicas pertinentes a tematica do trabalho
doméstico: Uma delas tratando das responsabilidades familiares de
trabalhadoras e trabalhadores (Nota Técnica n® 03/2020) e outra
tratando especificamente das condi¢cdes de trabalho (Nota Técnica n2
04/2020).

Na Nota Técnica n® 03/2020%, buscou-se enfatizar os direitos
de trabalhadoras e trabalhadores com responsabilidades familiares,
tendo em vista o contexto de fechamento de escolas e creches,

15 PIZZINGA, Vivian Heringer. Vulnerabilidade e atividades essenciais ho contexto da COVID-19:
reflexdes sobre a categoria de trabalhadoras domésticas. Revista Brasileira de Saude Ocupacional,
Sdo Paulo, v. 46, 2021. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rbso/a/8GBS7nSVTGR3NyGcnMSsC
6v/?lang=pt. Acesso em: 20 ago. 2021.
https://www.brasildefato.com.br/2020/05/25/sindicato-critica-estados-que-incluiram-
domesticas-em-servico-essencial-na-quarentena

16 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/19/primeira-vitima-do-
ri-era-domestica-e-pegou-coronavirus-da-patroa.htm

17 Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nota-tecnica-03-coronavirus-
coordigualdade-codemat-conap.pdf
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em compatibilidade com a necessidade de garantia de observancia
das medidas de isolamento social. Estimulava-se a adoc¢do do
trabalho remoto e a flexibilizacdo de jornadas para as empregadas
domeésticas. Ja na Nota Técnica n® 04/2020*8, complementando a NT
03/2020, enfatizou-se o rol de direitos trabalhistas, recomendando-
se a dispensa de comparecimento com garantia de remuneragao
das trabalhadoras, pelos empregadores/as, para que estas pudessem
seguir as medidas de isolamento social sem receio de perderem sua
garantia de sustento.

Em seguida, o MPT constituiu Grupo de Trabalho com a finalidade
especifica de atuacdo na tematica trabalho doméstico®. Esse grupo
elaborou materiais informativos e realizou campanhas com intuito
de propagar informagdes uteis a prevengao da contaminacao pelo
coronavirus no ambiente de trabalho, bem como com objetivo de
divulgacdo dos direitos da categoria e de valorizacdo da atividade?.
Concomitantemente, o grupo buscou aperfeicoar a atuagdo do
Ministério Publico do Trabalho no enfrentamento do trabalho doméstico
em condicdo analoga a escravidao, visto que a divulgacdao de casos
emblematicos provocou comocdo publica e resultou em aumento das
denuncias dessa pratica, que também constitui crime (artigo 149 do
Cdédigo Penal).

Além da organizacao de Forcgas-Tarefa para investigar casos e
realizar resgate de trabalhadoras e trabalhadores, foi decisiva para o
sucesso dos resgates a construcao de argumentacao juridica capaz
de fundamentar pedidos cautelares de ingresso nas residéncias
objeto das denuncias. O trabalho precursor de Procuradoras e
Procuradores do Trabalho em acdes cautelares com pedido de
flexibilizacdo do direito a inviolabilidade de domicilio, demonstrando
o valor elevado do direito a dignidade humana das trabalhadoras
e trabalhadores escravizados conquistou eco junto a Justica do
Trabalho, possibilitando o resgate de ao menos uma dezena de

18 Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nota-tecnica-4-coronavirus-vale-essa.pdf

19 Grupo de Trabalho constituido conforme Portaria n® 1120/2020 da Procuradoria-Geral do
Trabalho, firmada em 21/07/2020.

20 https://mpt.mp.br/pgt/noticias/covid-19-cartilha-do-mpt-traz-cuidados-para-reduzir-
contagio-no-trabalho-domestico
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/seminario-discute-trabalho-infantil-domestico
https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/cartilhas/cartilha-direitos-das-trabalhadoras-domesticas
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/seminario-discute-a-atividade-da-trabalhadora-domestica
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/aplicativo-ajuda-trabalhadoras-domesticas-a-conhecerem-seus-
direitos
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pessoas em situacdo analoga a escraviddao em ambiente doméstico
nos ultimos 12 meses?t 22,

A instituicao busca, portanto, aperfeicoar sua atuagao na promogao
dos direitos das trabalhadoras e dos trabalhadores domésticos, seja
aprimorando a atuacdo investigativa e judicial nos casos de direitos
transindividuais ou de direitos individuais indisponiveis, seja na
articulacdo com outras entidades (6rgaos publicos responsaveis pela
defesa de direitos individuais e pela fiscalizacao do cumprimento das
normas trabalhistas, bem como entidades associativas, sindicatos e
organizagdes nao governamentais atuantes na protecao da categoria
das trabalhadoras e trabalhadores domésticos).

5 Desafios para o sistema de Justica do Trabalho

As questdes pertinentes ao trabalho doméstico, nasacdesindividuais
ou coletivas levadas ao sistema de Justica do Trabalho, merecem ser
analisadas no contexto das relagcdes raciais, discriminacdes de género
e idade, a par de outros marcadores de opressdo interseccionados (ex.
populacao LGBTQIA+, condicao de pobreza extrema, territorios, trafico
de pessoas, trabalho escravo), com vistas a maior efetividade na garantia
de direitos das trabalhadoras e trabalhadores em servicos domésticos.

Como visto, é a categoria profissional que mais tardiamente
teve direitos trabalhistas reconhecidos em Lei - entre as categorias
profissionais reconhecidas como trabalho subordinado= -, assim como a
maior categoria profissional de mulheres no Brasil, fortemente marcada

21 https://mpt.mp.br/pgt/noticias/resgatada-no-interior-de-mg-domestica-em-situacao-de-
trabalho-escravo
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/domestica-e-resgatada-em-situacao-analoga-a-de-escravo-em-
bairro-de-elite-em-sao-paulo
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/empregada-domestica-e-resgatada-de-trabalho-analogo-a-
escravidao-em-sao-jose-dos-campos
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/idosa-de-83-anos-e-resgatada-de-trabalho-analogo-a-
escravidao-em-fazenda-onde-trabalhou-como-empregada-domestica-por-mais-de-60-anos-
sem-receber-salario

22 Para mais detalhes sobre a argumentacao juridica dos pedidos cautelares de ingresso em
residéncias para verificacdo de denuncia de trabalho escravo, ver: GOMES, Isabella Filgueiras.
Trabalho escravo doméstico no Brasil: contornos, caracteristicas e formas de enfrentamento. In:
ARAUJO, Adriane Reis de; LOPES, Andrea Lino; GUGEL, Maria Aparecida; COELHO, Renata (org.).
Direitos humanos no trabalho pela perspectiva da mulher. Belo Horizonte: RTM, 2019.

23 Outras formas de trabalho ainda ndo reconhecidas na legislagdo como trabalho subordinado
se disseminam no pais e no mundo, sem protecao social, em condicao de precarizagdo extrema,
a exemplo dos trabalhadores em plataformas digitais, recentemente com decisdes em acdes
individuais reconhecendo vinculos empregaticios.

Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, n. 26, 2021 119


https://mpt.mp.br/pgt/noticias/resgatada-no-interior-de-mg-domestica-em-situacao-de-trabalho-escravo
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/resgatada-no-interior-de-mg-domestica-em-situacao-de-trabalho-escravo
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/domestica-e-resgatada-em-situacao-analoga-a-de-escravo-em-bairro-de-elite-em-sao-paulo
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/domestica-e-resgatada-em-situacao-analoga-a-de-escravo-em-bairro-de-elite-em-sao-paulo
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/empregada-domestica-e-resgatada-de-trabalho-analogo-a-escravidao-em-sao-jose-dos-campos
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/empregada-domestica-e-resgatada-de-trabalho-analogo-a-escravidao-em-sao-jose-dos-campos
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/idosa-de-83-anos-e-resgatada-de-trabalho-analogo-a-escravidao-em-fazenda-onde-trabalhou-como-empregada-domestica-por-mais-de-60-anos-sem-receber-salario
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/idosa-de-83-anos-e-resgatada-de-trabalho-analogo-a-escravidao-em-fazenda-onde-trabalhou-como-empregada-domestica-por-mais-de-60-anos-sem-receber-salario
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/idosa-de-83-anos-e-resgatada-de-trabalho-analogo-a-escravidao-em-fazenda-onde-trabalhou-como-empregada-domestica-por-mais-de-60-anos-sem-receber-salario

DOUTRINA

pelas discriminag¢des histéricas que permeiam a formacgao da sociedade
brasileira.

Tais fatores de analise sdo fundamentais para apreciar casos em
que, por exemplo, se postula autorizagao judicial para fiscalizacdao ou
inspecao do trabalho em residéncia, com vistas a apuracao de denuncias
envolvendo trabalho doméstico, fixacdo de valores de dano moral
individual e coletivo que venham a efetivamente trazer efeito reparatorio,
mas também pedagdgico em relagao a nao repeticao da conduta, a par
da célere tramitacao de agcdes em que se discutem direitos pertinentes a
grupos vulneraveis, criancas e adolescentes, trabalho escravo.

Na atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, além do Grupo de
Trabalho especifico na tematica, instituido no ano 2020, no ambito
da Coordenadoria Nacional de Promocdo da Igualdade, também foi
instituido grupo de estudos sobre “Escravidao, género e racismo’,
vinculado a Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Escravo,
que pretende enfrentar os temas afetos as interseccionalidades que
perpassam a escraviddo contemporanea, fortemente presentes no
trabalho domeéstico em tais condi¢des.

Esse olhar critico é mais que urgente e tardio no ambito do sistema
de Justica, nas suas diferentes esferas de atuacao, no que tange ao
Poder Judiciario, Ministério Publico, fiscalizagcao do trabalho, Defensoria
Publica, para que os direitos fundamentais dos trabalhadores possam
ser efetivamente respeitados e todas as trabalhadoras e todos os
trabalhadores, sem distincao da natureza da atividade e sua condicao
pessoal, tenham seus direitos assegurados.

Mais que isso, € necessario o olhar da prioridade e da discriminacao
positiva para aqueles trabalhadores que carregam esses marcadores
sociais que os colocam em desvantagem e retiradas de direitos. Nesse
sentido, as normas internacionais de direitos humanos, assim como
legislagcdo interna que prevé o tratamento diferenciado a grupos
vulneraveis devem ser levados em consideracdo em tais casos. A
Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
Racial, Convencdo para a Eliminacao de Discriminacdo de Género
(CEDAW), Convencao Interamericana para Eliminagcdo do Racismo,
Convengdes da OIT, em especial a Convencédo n. 100 (Igualdade de
Remuneracao de Homens e Mulheres Trabalhadores por Trabalho de
Igual Valor), a Convencdo n. 111 (Discriminagao em Matéria de Emprego
e Ocupacao), Convencaon. 189 (Trabalho Decente para as Trabalhadoras
e Trabalhadores Domésticos) e Convencao n. 190 (Assédio e Violéncia
no Mundo do Trabalho), assim como a Lei 12.288/2010 (Estatuto da
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Igualdade Racial) devem ser instrumento de efetivacdo da Justica e por
direitos.

Aatuacaofirmedasinstituicdes que defendem o Estado democratico
e tem por missdo a defesa dos direitos sociais indisponiveis, bem como
a justa aplicacdao do Direito, buscando a realizacdao do principio de
justica social sao fundamentais para transformar a situacdo atual de
profunda perpetuacao das desigualdades raciais, do descumprimento
da legislacdo trabalhista e das violéncias multiplas que ainda permeiam
o trabalho doméstico no Brasil. Sdo 130 anos de trabalho dito “livre” que
ainda se mantém nas amarras e servidao, ao longe dos olhos da Justica,
perpetuando exclusdo e discriminagao.

Aponta-se também para a necessidade de urgente revisao da
norma em vigor, para que se reconheca a garantia de formalizagao
da trabalhadora e do trabalhador independentemente da quantidade
de dias da semana ocupados com a prestacao do servico a residéncia.
Havendo habitualidade, deve haver a formalizacdo do vinculo. Com a
formalizacao, a sindicalizacao, a observancia de pisos salariais, valoriza-
se o trabalho prestado.

A intensificacdo de campanhas pela valorizacdao do trabalho
domeéstico por meio da formalizacdo dos contratos de trabalho,
juntamente com investimento em fiscalizacao, sao formas de contribuir
para a promocao do trabalho decente das trabalhadoras e dos
trabalhadores domésticos.

O estimulo a sindicalizacdao se mostra fundamental, para ampliar
a organizacao da categoria e sua possibilidade de articulacao para
exigéncia de cumprimento da lei e de ampliacdo de direitos. O apoio a
iniciativas como o aplicativo para celulares Laudelina?* é uma forma de
estimular essa organizacdao e empoderamento da categoria.

O trabalho doméstico deve ser valorizado, a legislagdo cumprida e
as trabalhadoras e trabalhadores respeitados, qualificados, trabalharem
em condi¢des dignas, com direitos assegurados. Respeitar os direitos de
quem cuida do lar, das pessoas e da organiza¢ao da vida no dia-a-dia &
mais que obrigacdo, € uma questao de conduta ética, responsavel e de
sustentabilidade de vida.

6 Conclusodes
O trabalho doméstico ainda se encontra num patamar de garantia

24 http://themis.org.br/laudelina/
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de protecdo legal aquém as demais atividades, em decorréncia da
heranca escravista, da divisdo sexual do trabalho e da opressdo de
género, bem como da desvalorizagao do trabalho que nao segue a
l6gica de organizagao capitalista.

A atualizagcdo da legislacdo vigente de protecdo ao trabalho
doméstico, com a eliminacdao de diferenciacdes discriminatorias, é
tarefa urgente a ser levada a efeito pelas casas legisladoras.

Fundamental também que se invistam em campanhas orientativas
e na efetiva fiscalizacao para promocao da formalizagao dos contratos
de trabalho.

Outro fator decisivo para a valorizagcdao do trabalho doméstico
é o enfrentamento ao racismo estrutural e a desnaturalizagcao dos
papeis de género atribuidos pela cultura patriarcal. Quando as tarefas
domeésticas forem efetivamente responsabilidade tanto de mulheres
como de homens, havera maior identificacdo com a figura da
pessoa que realiza o servico domeéstico, conquistando-se sua efetiva
valorizacao.

Compreender que a naturalizagcao da precarizacao do trabalho
doméstico esta atrelada ao racismo que estrutura a sociedade brasileira
é também condicdao necessaria para a emancipacdao das mulheres
negras, valorizacdo do trabalho doméstico como profissdao a ser
realizada com qualidade, dignidade, sem sonegacao de direitos pela
sociedade. E para tanto se faz necessario que o sistema de Justica, a
partir de um olhar interseccional e critico na aplicacao do Direito, faca
cumprir e realizar a efetiva Justica, com igualdade e ndo-discriminacgao,
que garanta as trabalhadoras e trabalhadores domeésticos a condicao
de dignidade humana e o reconhecimento do relevante valor social do
trabalho, que orientam os fundamentos do Estado Democratico.
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massa quando
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em massa sem negociagcdo coletiva prévia,
uma questao atual e que atinge contornos
dramaticos ante cenario epidémico que
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trabalho.
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Davi Furtado Meirelles e a advogada e diretora
executiva juridica da FIESP, Luciana Nunes
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A necessaria protecao contra as dispensas coletivas
The necessary protection against the collective layoffs

Davi Furtado Meirelles®

Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar a necessidade
de uma negociagao coletiva que anteceda as dispensas em massa
de trabalhadores, enfocando casos especificos, notadamente as
demissdes ocorridas na Embraer em 2009, seu julgamento que ainda
nao se findou, os critérios estabelecidos pelo direito internacional,
precisamente pela Convengao n? 158 da OIT, e os principios protetivos
que merecem ser verificados para situagcdes presentes e futuras.

Palavras-chave: dispensa coletiva; negociagcdo coletiva prévia;
principios constitucionais e de direito.

Abstract: This article aims to analyze the need for collective bargaining
that precedes the mass layoffs of workers, focusing on specific cases,
notably the dismissals that occurred at Embraer in 2009, its trial that
has not yet ended, the criteria established by international law, more
precisely by the convention n. 158 of the ILO, and the protective
principles that deserve to be verified for present and future situations.

Keywords: collective dismissal; previous collective bargaining;
constitutional and legal principles.

1 Consideracdes iniciais

A dispensa coletiva se ressente de uma regulamentacao especifica
no ordenamento juridico brasileiro, tornando a questdo bastante
complexa e seus efeitos em consequéncias imprevisiveis, quase sempre
com prejuizos sociais e econdmicos, sobretudo para os trabalhadores.

Os casos concretos trazidos ao Judicidario, com causas e
peculiaridades diferentes, dificultam uma solucdo que seja a mais
equilibrada e adequada dentro dos ditames do direito.

*  Davi Furtado Meirelles ¢ Desembargador Federal do Trabalho do TRT da 22 Regido (SP), foi
Advogado e Coordenador do Departamento Juridico do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, é
Professor Titular da Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo e Professor Convidado da
Escola Paulista de Direito (EPD), é Mestre e Doutor em Direito do Trabalho pela PUC-SP.
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Nao havendo uma previsao legislativa seria o caso de estimular
solucdes diretamente pelas partes envolvidas, através da autonomia
privada coletiva? Como garantir essa negociacao coletiva frente ao
chamado poder potestativo do empregador? Tentando responder a
essas questdes, observando os principios constitucionais e de direito
que envolvem o tema, abordaremos a necessaria protecao contra a
demissdo em massa de trabalhadores. Como ponto de partida, faremos
uma breve retrospectiva judicial do caso que chamou a atencdo do
meio juridico, inclusive com repercussao geral, cujo debate ainda nao
se findou.

2 O julgamento do caso Embraer

No ultimo dia 19 de maio, deu-se inicio um dos julgamentos mais
esperados no Supremo Tribunal Federal (STF) em questdes trabalhistas.
O caso envolve a dispensa de mais de 4 mil empregados da Embraer,
em Sao José dos Campos e Botucatu, ambos municipios do estado de
Sao Paulo, ocorrida no longinquo ano de 2009. Naquela oportunidade,
a demissao em massa se deu sem qualquer negociacao coletiva prévia
com as entidades sindicais representativas da categoria profissional
envolvidas no caso, tendo estas buscado o abrigo da Justica do Trabalho
para a nulidade das dispensas coletivas perpetradas.

O Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, sediado em Campinas
(SP), em julgamento que teve grande repercussao a época, huma agao
de dissidio coletivo juridico?, houve por bem em declarar a abusividade
do procedimento adotado pelas empresas-suscitadas (Embraer e Eleb
Embraer), ao promover a dispensa coletiva sem nenhuma negociagao
coletiva prévia com as entidades sindicais suscitantes (Sindicato
dos Metalurgicos de Sdo José dos Campos e Regido, Sindicato dos
Metalurgicos de Botucatu, Federacdo dos Metalurgicos de Sdo Paulo e
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Construcdes de Aeronaves
e Instrumentos Aeroespacial do Estado de Sdo Paulo, este ultimo
como assistente litisconsorcial), ou mesmo por ndo instituir nenhum
programa de demissao voluntaria incentivada. Mais, ainda, mesmo nao
reconhecendo o direito a estabilidade no emprego, e a consequente

1 BRASIL. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO (Regido, 152). Secao Especializada em Dissidios
Coletivos. Processo 0030900-12.2009.5.15.0000. Relator. Desembargador José Anténio Pancotti,
30 de marco de 2009. Campinas: TRT15, [2009]. Decisdo 000333/2009-PADC. Disponivel em:
http://consulta.trt15.jus.br/consulta/owa/pProcesso.wProcesso?pTipoConsulta=PROCESSO&pldP
roc=1529039&pDbLink=. Acesso em 17 ago. 2021.
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reintegracdo dos demitidos buscada na acdo, declarou na sentenca o
direito de cada empregado dispensado a “uma compensacédo financeira
de dois valores correspondentes a um més de aviso prévio, até o limite
de sete mil reais” (segundo os termos da prépria decisdo).

Em sede de recurso ordindrio?, o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) reconheceu a imprescindibilidade da negociacdo coletiva para
a dispensa em massa de trabalhadores, muito embora tenha afastado
a declaracao de abusividade nas dispensas coletivas e a consequente
compensacao financeira reconhecida pelo Regional.

As empresas envolvidas acionaram o STF com o argumento de que
nao existe lei que obrigue negociacao prévia com o sindicato em caso
de dispensa coletiva. O Recurso Extraordinario® teve repercussdo geral
(Tema 638) reconhecida pelo relator, ministro Marco Aurélio. E este o
julgamento em questao.

Até aqui cinco votos foram proferidos. O relator, aposentado
recentemente, decidiu pela desnecessidade de negociacdao coletiva
prévia para autorizar dispensas coletivas, tendo sido acompanhado
pelos ministros Nunes Marques e Alexandre de Moraes. E ainda propds
a seguinte tese: “A dispensa em massa de trabalhadores prescinde de
negociac¢ao coletiva”.

Em sentido contrario, entendendo ser imprescindivel a negociagao
coletiva para validar a demissdo em massa de trabalhadores, votaram
os ministros Edson Fachin e Luis Roberto Barroso. Na sequéncia, o
ministro Dias Toffoli pediu vista dos autos, sem previsao de retorno para
continuidade do julgamento.

Nao podemos deixar de constatar que os fundamentos juridicos
de ambas as teses sdo consistentes, muito embora inclinemos pela
segunda, como se vera adiante. O relator destacou em seu voto que nao
ha nenhuma vedacao na Constituicdo Federal a promocao de dispensas
injustificadas, individuais ou coletivas, ao tratar expressamente das
questdes de contrato e formas rescisorias. O voto divergente inaugurado
pelo ministro Fachin destacou que a Constituicdo Federal elegeu o ser

2 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo ARE — 30900-12.2009.5.15.0000. Relator:
Ministro Mauricio Godinho Delgado, [4 de setembro de 2009]. Brasilia, DF: TST, [2009]. Disponivel
em: http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar
&conscsjt=6numeroTst=0030900&digitoTst=12&anoTst=2009&orgaoTst=5&tribunalTst=15&varal
st=0000&submit=Consultar. Acesso em: 18 ago. 2021.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 999435. Direito do trabalho. Rescisdo
do contrato de trabalho. Despedida/Dispensa imotivada. Relator: Ministro Marco Aurélio, [28 de
maio de 2021]. Brasilia, DF: STF, [2021]. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=5059065. Acesso em: 4 ago. 2021.
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humano como prioridade e, na relagdo de trabalho, é ao trabalhador
que diz respeito o principio da dignidade da pessoa humana, “que exige
a protecdo concreta e real por parte do Estado e da propria comunidade”
(termos que estdo no voto). Argumento este secundado pelo ministro
Barroso, que destacou a dispensa coletiva como um fato socialmente
relevante, sendo legitimo e desejavel minimizar seus impactos por
meio da representacao sindical, via negociagao coletiva. Acrescentou
que “valoriza a Constituicdo brasileira a negociacdo coletiva. Mesmo
em situacdes extremas, o incentivo ao didlogo é desejavel” (termos
declarados no seu voto).

Para que ndo se confunda a necessidade de negociacao coletiva
em tais circunstancias com a autorizagao prévia sindical, ou mesmo
a celebracdo de acordo coletivo ou convencado coletiva, nos termos
expostos no art. 477-A da CLT (dispositivo oriundo da Reforma
Trabalhista através da Lei n? 13.467/2017), o ministro Barroso chegou a
sugerir a seguinte tese

Aintervencao sindical prévia é exigéncia procedimentalimprescindivel
para a dispensa em massa de trabalhadores, que nao se confunde
com autorizagao prévia por parte da entidade sindical ou celebracao
de convencdo de acordo coletivo.

Porém, com o pedido de vistas do ministro Dias Toffoli, sera
necessario aguardar os demais posicionamentos para se definir uma
regra procedimental a ser adotada em demais situacdes faticas de
dispensas coletivas.

3 A Convencdo n2158 da OIT

A protecdo contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa foi a
primeira preocupacgao do legislador constitucional de 1988, ao elencar
o rol de direitos sociais ali consagrados. O caput do art. 72 constitucional
fala em “melhoria da condigcado social”, o que nos leva a conclusdo ébvia
de que a reclamada lei complementar no seu inciso | ndo podera trazer
algo menor, ou pior, do que ja temos. Trocando em miudos, as formas
de protecao deverao ser melhores do que aquelas previstas no art. 10 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (indenizagcao de 40%
do FGTS). Ou, ainda, no entender de Pedro Paulo Manus?*, a indenizagcao

4  Pedro Paulo Teixeira Manus. Despedida arbitrdria ou sem justa causa: aspectos do direito
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compensatéria podera subsistir, acrescida de outros beneficios para
proteger a relacdo empregaticia.

Ao contrario do pensamento liberal mais radical, que defende
a desregulamentacdo estatal de direitos sociais para promover o
crescimento econdmico e, assim, gerar emprego e renda (o objetivo
de maior lucratividade sempre é omitido quando esse argumento €
desenvolvido), a modernizacdo da relacdo do capital com o trabalho
passa, também, pela protecdo do emprego formal. Foi com esse espirito
que a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) editou a Convencao
n? 158, que trata justamente da protecao contra as dispensas arbitrarias,
individuais e coletivas.

Aprovada em Genebra, na Suica, no ano de 1982, por ocasiao da 682
reunidao da Conferéncia Internacional do Trabalho, a Convencgao n2 158
tem vigéncia internacional desde 23/11/1985. A Recomendagdo n2 166
veio regulamenta-la. O Brasil ja ratificou uma vez a Convencao n? 158,
em 19965. Mas, o governo brasileiro, pressionado pela elite empresarial,
em seguida, decidiu a época em denuncia-la® sob o argumento formal
de que, entrando no nosso ordenamento juridico como legislagao
ordinaria, diretamente se confrontava com a Constituicao Federal. Isso
justamente porque o referido inciso | do art. 72 dispde que somente uma
lei complementar podera proteger o trabalhador contra as dispensas
arbitrarias. Assim, como a Convencdo n? 158, quando ratificada em
1996, passou a integrar o nosso ordenamento juridico como se forauma
lei ordinaria, a mesma ndo detinha a forca de uma lei complementar
(que hierarquicamente a sobrepde, por completar um preceito
constitucional), para se fazer cumprir no Brasil.

Essa denuncia também foi objeto de contestacao judicial junto ao
STF’. O argumento foi de que a Convencdo em apreco foi denunciada
pelo presidente da Republica a época, Fernando Henrique Cardoso,
sem a manifestacdo do Congresso Nacional, contrariando, assim, o
art. 49, inciso |, da CF, ao prever que o Congresso detém competéncia
exclusiva sobre aprovagao ou revogacao de tratados, acordos ou

material e processual do trabalho, Malheiros Editores, 1996.

5 Aprovada pelo Decreto n2 1.855, de 10 de abril de 1996.

6 Denunciada pelo Decreto n2 2.100, de 20 de novembro de 1996.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n? 1.625. Decreto n2
2.100, de 20 de dezembro de 1996. Torna publica a denuncia, pelo Brasil, da Convencédo da OIT
n2 158 relativa ao Término da Relagdo de Trabalho por Iniciativa do Empregador. Relator: Ministro
Mauricio Correa, 19 de junho de 1997. Brasilia, DF: STF, [1997]. Disponivel em: http://www.stf.
jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADI&documento=&s1=1625&numProces
s0=1625. Acesso em: 21 jul. 2021.
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atos internacionais capazes de acarretar encargos ou COmpromissos
gravosos ao patriménio nacional.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n? 1625, ingressada
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), em conjunto com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
visava a declaracao de inconstitucionalidade do decreto que denunciou,
com isso retirando sua vigéncia, aquela Convencao. A polémica
estabelecida nesta questdo juridica tem forte divergéncia doutrinaria,
ja que ha posicionamentos no sentido de condicionar ao referendo do
Congresso Nacional tanto a aprovagao quanto a denuncia de tratados
internacionais, enquanto outra vertente afirma que se trata de uma
prerrogativa presidencial.

Ingressada em 1997, a ADI 1625 teve seu julgamento iniciado em
2003 e, apds varios pedidos de vista (o ultimo deles do ministro Dias
Toffoli), e alguns votos ja computados, o processo foi pautado para o dia
17 de margo proximo passado, coincidentemente, em periodo contiguo
a discussao das dispensas coletivas ja tratadas. Todavia, ainda nao houve
continuidade do julgamento.

Trés teses diferentes ja foram estabelecidas nesse longo tempo
de julgamento da ADI 1625. A primeira delas, defendida pelo relator
originario da matéria, o entdo ministro Mauricio Corréa (ja aposentado
e falecido), que reconhece a inconstitucionalidade do decreto de
denuncia, vicioao qual o Congresso Nacional podera corrigir a qualquer
momento posterior, bastando referendar o ato presidencial unilateral.
A segunda, em divergéncia aberta pelo ministro aposentado Nélson
Jobim, que valida o decreto presidencial, por entender justamente
que se trata de prerrogativa do chefe do Executivo. E uma terceira,
até aqui isolada, do também ministro aposentado Joaquim Barbosa,
que traz fundamentos do Direito Administrativo para declarar nulo, e
sem qualquer efeito, todo ato que nao observa os preceitos formais
da Constituicdo da Republica, o que levaria a Convencao n2 158 da
OIT a estar em plena vigéncia desde a confirmacgao da sua ratificagao,
entendendo que o decreto de denuincia ndo observou aqueles preceitos
legais e constitucionais.

Independente do julgamento final, certo é que a Convencao n2 158
da OIT ndo se encontra incorporada ao ordenamento juridico positivado
internamente no Brasil, desde 20 de novembro de 1996 (data do Decreto
n2 2.100 - denuncia).

Todavia, ainda que nao se possa invoca-la como fonte formal de
direito no sistema juridico brasileiro, certo é que, como tratado de direito
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humano fundamental (a protecdo ao emprego tem essa dimensdo
reconhecida), a Convencdo n? 158 pode ser reconhecida como fonte
material e ter aplicabilidade em casos concretos na vacancia de uma
legislacao especifica. Foi este um dos fundamentos utilizados, tanto pelo
TRT/15 quanto pelo TST, no caso emblematico envolvendo a Embraer,
acima analisado.

E que o tratado internacional em apreco estabelece regras sobre o
término da relacao de trabalho por motivacdo econémica, tecnoldgica,
estrutural ou situa¢des analogas. Nada mais do que a dispensa coletiva de
trabalhadores. E 0 art. 13 da Convencao n2 158 deixa claro a necessidade
de consulta aos representantes dos trabalhadores em situacdes tais, até
mesmo para se estabelecer critérios objetivos e prioritarios no ato da
demissao.

Essa consulta, que necessariamente leva a uma negociacao
coletiva prévia, deve proporcionar aos representantes dos
trabalhadores (sindicais ou ndo, sem precisarmos entrar nessa
discussdo especifica) informacdes pertinentes, como os motivos para
as rescisdes contratuais, o numero de trabalhadores que deverao ser
dispensados e o periodo em que essas demissdes deverao ocorrer.
Com essas informacdes, os representantes dos trabalhadores
interessados poderao, com a maior brevidade possivel, negociar e
propor medidas para evitar ou, a0 menos, minimizar consequéncias
adversas para os dispensados.

Reconhecendo-se a desnecessidade de negociagcao coletiva
prévia, nada disso podera ser limitado ou atenuado, fazendo com
que demissdes em massa extrapolem o campo da relagcdo contratual
privada das partes, e sejam absorvidas pela sociedade como um todo,
que sofrera as nefastas repercussdes que certamente virao daquele ato
unilateral da empresa que esta a promover demissoes.

4 Principios constitucionais e de direito que envolvem a questao

O direito a negociacdo coletiva, como primeiro principio a ser
aqui analisado, se traduz num meio através do qual uma norma
constitucional de eficacia limitada podera ganhar eficacia plena, com
a construcdo de um acordo coletivo ou uma convencao coletiva entre
as partes contratantes. A negociacdo coletiva ndo deve estabelecer um
nucleo fechado de direitos, mas sim um patamar minimo, sem o qual, o
principio da dignidade humana ndo se mostra completo.

Essa premissa serve para justificar o motivo pelo qual a autonomia
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privada coletiva ganha importadncia maior diante da auséncia legislativa
para a protecdo contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa,
especialmente no dmbito coletivo. Como direito fundamental que é,
a negociacao coletiva deve ser entendida como um direito das partes
diretamente interessadas, sejam elas representativas de categoria
profissional ou econémica.

Considerando seu processo histérico, que leva em consideragao a
luta dos trabalhadores por melhores condi¢cdes de trabalho, podemos
afirmar que a negociacgao coletiva € um direito individual do trabalhador,
porém, de exercicio coletivo, através de um ente sindical ou de um grupo
de trabalhadores que venharepresentar os demais. Tanto que alegislacado
infraconstitucional brasileira condena a recusa a sua realizagcdo, ao
dispor no caput do art. 616 da CLT que “os sindicatos representativos de
categorias econémicas ou profissionais e as empresas, inclusive as que
ndo tenham representacdo sindical, quando provocados, hdao podem
recusar-se a negociacado coletiva”.

Assim sendo, ndo € incorreta a conclusao de que a negociagao
coletiva, mais até que um direito fundamental, derivado do valor social
do trabalho e da livre iniciativa, constitui-se num dever das partes
(trabalhadores e empresas), visando a concretude de direitos que levem
ao equilibrio na relacdo entre elas. E o direito & negociacdo coletiva que
vai sedimentar a igualdade entre as partes, garantindo um processo
legal negocial coletivo e, em consequéncia, esse equilibrio na relagcao
contratual.

Dessa forma, do direito a negociacao coletiva € que se extrai
diversos deveres, como o dever de negociar, o dever de lealdade e
boa-fé, o dever de iniciar o processo negocial com antecedéncia, o
dever de informacdo e de sigilo, o dever de ofertar proposta séria e
fundamentada, de razoabilidade e de proporcionalidade dos pedidos, o
dever de resposta e de contraproposta, o dever de reconhecimento da
representatividade de quem negocia, e a vedacao de recusa infundada
a negociagao.

E a negociacgao coletiva de trabalho é consubstanciada no principio
da autonomia privada coletiva, ou seja, na liberdade que as partes
do processo negocial tém de regulamentar toda e qualquer matéria
relacionada ao Direito do Trabalho, dentro de alguns limites que a
sistematica legislativa impde. Como principio derivado do direito a
negociagao coletiva, a autonomia privada coletiva é essencial para
garantir a vontade das partes dentro de um certo patamar minimo.

A autonomia privada coletiva é essencial para garantir a vontade das
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partes dentro desse patamar minimo. Segundo ensinamento de Amauri
Mascaro Nascimento?:

A autonomia coletiva favorece o direito a livre negociagao coletiva, a
transferéncia de poder normativo do Estado para a ordem sindical-
profissional, o poder dos grupos sociais de auto-elaboracao da regra
juridica, a tutela sindical no lugar da estatal, distinguindo, entre os
direitos, aqueles que devem ser protegidos pela lei e aqueles que
podem ser negociados pelos sindicatos.

Nao devemos nos esquecer que a autonomia da vontade coletiva é
propria do direito privado, expressdo maior do desejo de contratar entre
particulares. Nesse sentido, a nova diretriz do Codigo Civil Brasileiro de
2002, na parte relativa as obrigagdes contratuais, € baseada na teoria do
equilibrioecondmico dos contratos, em detrimento daquela preconizada
pelo Cdodigo de 1916, que exigia a observancia do cumprimento dos
contratos (pacta sunt servanda). Trata-se que mais uma afirmacdo no
encontro da implementacao dos direitos fundamentais.

Esse equilibrio econdmico do contrato procura exigir o respeito a
proporcionalidade e a razoabilidade no cumprimento das obrigacdes,
trazendo, assim, aideiadejustica contratual. Trata-se de um principio que
vai atuar na formacgao do contrato, onde estarao presentes elementos
como oinstituto da lesdo (art. 157 do Codigo Civil), a possibilidade de que
situagdes supervenientes levem a onerosidade excessiva do contrato
(art. 478 do Cddigo Civil), e a finalidade de se evitar o enriquecimento
sem causa de um dos contratantes (art. 884 do Caédigo Civil).

O equilibrio econdmico contratual pode ser entendido como um
ponto de fortalecimento da autonomia privada consagrada no direito
contratual. E, no campo do direito coletivo do trabalho, o equilibrio
econbmico sera observado em conjunto com os demais principios
da negociacao coletiva de trabalho. Portanto, a negociacao coletiva
de trabalho deve ser essa ponte de equilibrio entre os interesses
contrapostos dos trabalhadores e dos empresarios, resultando em
situacdes que estabelecam vantagens e, porque nao, desvantagens
para ambos os lados, num processo de “ganha-ganha” e “perde-perde”.
Aquele que ganha de um lado, perde de outro, enquanto aquele que
perdeu tera em contrapartida um ganho compensatério. Tudo visando
ao equilibrio econémico do contrato firmado.

8 Amauri Mascaro Nascimento. Compéndio de Direito Sindical, 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015.
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O raciocinio anterior leva a constatacdo de que a negociagdo
coletiva é a responsavel pela concretizacao dos direitos fundamentais,
no campo das relagdes de trabalho. E essa efetivagcdao tem como
finalidade basica a melhoria da condicdao social do trabalhador,
impedindo, por consequéncia, o retrocesso desses mesmos direitos.
Nao é por acaso que o principio ora em analise vem positivado no
caput do art. 72 da Lei Fundamental: “Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo
social”.

Os incisos do mesmo dispositivo constitucional em comento
elencam os direitos sociais dos trabalhadores, tratados como direitos
fundamentais de segunda dimensdo, portanto, protegidos contra o
retrocesso social, conforme analisado. Mas o rol de direitos sociais
ali especificados nao é taxativo. Muitos outros direitos poderdo ser
reconhecidos como sociais e, em ultima instancia, fundamentais para os
trabalhadores brasileiros. E a grande maioria desses possiveis e futuros
direitos nascem do processo de negociacao coletiva. Dai o legislador
constitucional ter garantido o reconhecimento dos acordos coletivos e
das convencdes coletivas de trabalho no inciso XXVI desse mesmo art.
74.

A constitucionalizacdo da negociacdao coletiva, com o
reconhecimento dos instrumentos normativos dela derivados, tem
como objetivo precipuo o respeito e a efetivacao dos direitos sociais
fundamentais, buscando, no entanto, a proporcionalidade e o equilibrio
nas relagdes coletivas de trabalho. Proporcionalidade essa que vai
se exteriorizar em solugdes baseadas em maximas de adequacao e
necessidade.

Tudo isso considerado, vimos aqui a importancia que a negociagao
coletiva prévia podera exercer para minimizar efeitos maléficos para a
demissdo em massa de trabalhadores, buscando trazer um equilibrio
justo entre a empresa que precisa se adequar a uma nova realidade
econémica com a garantia de direitos sociais minimos aos trabalhadores
que estao prestes a perder a forma de sustento proprio, bem como de
sua familia.

5 Consideracgoes finais
Pois bem, podemos entender a dispensa coletiva de trabalhadores

como sendo uma forma de cessacao dos seus contratos de trabalho, a
principio, por ato proprio e unilateral do empregador, consubstanciado
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em motivagao econdmica, tecnoldgica, estrutural ou em situagdes
analogas, envolvendo um grupo de empregados.

Para minimizar os efeitos nefastos da dispensa coletiva, nao
somente aos trabalhadores envolvidos, mas também a sociedade como
um todo, a negociagao coletiva prévia com os representantes obreiros
merece ser prestigiada, com o estabelecimento de critérios e direitos
especificos.

No Brasil, apesar da importancia da questao aqui tratada, ainda nao
temos uma legislacdo especifica para disciplinar os limites da dispensa
coletiva, com uma necessaria protecao aos trabalhadores, como
parte mais fragil da relacdo contratual de trabalho. A Convencao n®
158 da OIT, que poderia fixar parametros para essa questao, enfrenta
questionamentos judiciais desde a sua pretensa incorporacao ao
ordenamento juridico patrio, em 1996.

Assim, em casos pontuais, como o analisado neste estudo (Caso
Embraer), ou mesmo aqueles mais recentes, como o encerramento das
atividades da Ford em Sao Bernardo do Campo, ou, ainda, as demissdes
promovidas pela rede de churrascaria Fogao de Chao, estas em virtude
da crise pandémica que abalou o Brasil e 0 mundo todo, a Justica do
Trabalho tem sido constantemente acionada para suprir essa lacuna
legislativa e negocial, tentando estabelecer uma certa seguranca
juridica nessas situagcdes. Mas, sabemos disso, nem sempre a solugao
encontrada contempla as necessidades de um dos lados, quando nao
agrada aos dois.

De tudo que foi analisado, o mais relevante parece ser a necessidade
de se buscar solu¢des adequadas para as demandas que surgem no diaa
dia das relacdes de trabalho. E essas devem advir da autonomia privada
coletiva num processo negocial justo e equilibrado. Dai a necessidade
de se estabelecer regras previamente ajustadas para dispensas coletivas.
Somente assim os comandos constitucionais da livre iniciativa e da
funcao social da empresa estardao em sintonia com a protecao e o valor
social do trabalho.

Como constatacdo final, a negociacdo coletiva de trabalho
apresenta-se como instrumento de didlogo capaz de aferir excelentes
resultados, mais justos e adequados, minimizando efeitos negativos
em meio as crises econdmicas, ou mesmo estratégias gerenciais, que
afetam muitas empresas, buscando uma alternativa as demissdes
coletivas, ou ainda, colaborando para que sejam assimiladas pela
sociedade.
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Validade das dispensas em massa quando nao precedidas de
negociacao coletiva: a aplicabilidade do artigo 477-Ada CLT
durante o estado excepcional de pandemia

Validity of mass dispenses when not preceded by collective
bargaining: the applicability of article 477-A of the CLT
during the exceptional state of the pandemic

Luciana Nunes Freire*

Resumo: O presente artigo analisa a possibilidade do empregador
adotar a dispensa coletiva durante o estado de calamidade publica,
deflagrado pela pandemia do novo coronavirus, independentemente
de negociacgdo coletiva prévia, da adocgao das alternativas trabalhistas
previstas nas Medidas Provisorias n® 927, de 22 de margo de 2020, e de n®
1.046, de 27 de abril de 2021, ou da adog¢do do Programa Emergencial de
Manutenc¢do do Emprego e Renda instituido pelas Medidas Provisdrias
n2 936, de 12 de abril de 2020, e de n? 1.045, de 27 de abril de 2021.

Palavras-chave: pandemia; negociacao coletiva; demissao em massa.

Abstract: This article analyzes the possibility of the employer adopting
collective dismissal during the state of public calamity, triggered by the
new coronavirus pandemic, regardless of prior collective bargaining,
the adoption of the labor alternatives provided by Provisional
Measures n2 927, of March 22, 2020, and n2 1,046, of April 27, 2021,
or the adoption of the Emergency Program for the Maintenance of
Employment and Income established by Provisional Measures n® 936,
of April 1, 2020, and n® 1,045, of April 27, 2021.

Keywords: pandemic; collective bargaining; mass layoffs.
1 Introducdo

A realizacdo de demissao em massa por empregadores sem prévia

*  Especialista em Direito da Economia e da Empresa pela FGV/SP, com MBA em Direito
Empresarial, também pela FGV/SP. Mestre em Direito do Trabalho e Relacdes Internacionais do
Trabalho, pela UNTREF, de Buenos Aires (Argentina), Diretora Executiva Juridica da Federagdo das
Industrias do Estado de Sdo Paulo.
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negociacdo coletiva tem sido objeto de demandas trabalhistas ha alguns
anos, nos diversos Tribunais Regionais do Trabalho de nosso pais.

O tema chegou para andlise no Supremo Tribunal Federal (STF),
no Recurso Extraordinario interposto pela Empresa Brasileira de
Aeronautica — Embraer.

Anteriormente a apreciacdao do Supremo Tribunal Federal, o tema foi
analisado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido em dissidio
coletivo promovido em 2009 pelo Sindicato dos Metalurgicos de Sao
José dos Campos, Sindicato dos Metalurgicos de Botucatu e Federagdo
dos Metalurgicos de Sdo Paulo contra a Embraer, que determinou a
suspensao das rescisdes contratuais sem justa causa, efetivadas sem
observancia da negociagao prévia com os sindicatos.

No mesmo ano, a demanda foi levada ao Tribunal Superior do Trabalho
(TST) que, por maioria de votos, firmou o entendimento de que a negociacao
coletiva é imprescindivel para a demissao em massa de trabalhadores.

Assim, em dezembro de 2009, a Embraer ingressou com Recurso
Extraordinario no STF, onde a tese vencedora ainda ndo esta definida.
O Ministro Relator Marco Aurélio, em seu voto, estabeleceu a seguinte
tese (tema 638 da repercussao geral): “A dispensa em massa de
trabalhadores prescinde de negociagao coletiva“.

Portanto, o Eminente Ministro fixou entendimento de que nao
existe vedacao nem se exige condicao especial para a dispensa coletiva,
uma vez que a dispensa ou a demissao € um ato unilateral, nao podendo
se exigir a concordancia da outra parte ou do Sindicato:

A iniciativa da rescisdo, disciplinada na CLT, é ato unilateral, nao
exigindo concordancia da parte contraria, muito menos do sindicato
que congregue a categoria profissional. Cumpre ao empregador
proceder a anotacdo na carteira de trabalho e Previdéncia Social,
comunicar aos 6rgaos competentes e realizar, no prazo e na forma
estabelecidos no dispositivo, o pagamento das verbas devidas.?

Seu voto foi acompanhado pelos Ministros Nunes
Marques e Alexandre de Moraes, tendo divergido os Ministros Edson

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n2 999.435, Relator Min. Marco Aurélio. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5059065>. Acesso em 15 jul. 2021

2 COELHO, Gabriela. STF adia julgamento que vai decidir se demissdo em massa exige acordo
coletivo. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/05/20/stf-adia-
julgamento-que-vai-decidir-se-demissao-em-massa-exige-acordo-coletivo>. Acesso em 25 mai.
2021

Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, n. 26, 2021 141


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5059065
https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/05/20/stf-adia-julgamento-que-vai-decidir-se-demissao-em-
https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/05/20/stf-adia-julgamento-que-vai-decidir-se-demissao-em-

DOUTRINA

Fachin e Luis Roberto Barroso. No momento de elaboracdo deste
artigo, o julgamento esta suspenso em decorréncia de pedido de vista
do Ministro Dias Toffoli.

Além da discussdo acerca da validade das dispensas em massa
quando nao precedidas de negociagao coletiva, recentemente surgiu
outro argumento importante visando impedir que o empregador
promova demissdes coletivas: os efeitos da pandemia causada pelo
Nnovo coronavirus, que assola o Brasil e o resto do mundo.

2 Desenvolvimento

Com efeito, ndo ha Lei que exija autorizacdao do Sindicato para
que se proceda dispensa em massa. Essa exigéncia € uma criagcao
da jurisprudéncia, que vinha se baseando em principios gerais da
Constituicdo Federal, em prejuizo de outros principios constitucionais,
como da livre iniciativa, da legalidade, entre outros, para exigir a
negociagao coletiva para dispensa em massa, mesmo nao havendo lei
emanada do Poder Legislativo, ferindo até o principio constitucional da
separacao dos Poderes.

A partir de 2017, com o advento da Lei Federal n® 13.4673, o artigo
477-A da Consolidacao das Leis Trabalhistas colocou fim a qualquer
duvida a respeito do tema a estabelecer que:

(...) as dispensas imotivadas individuais, plurimas ou coletivas
equiparam-se para todos os fins, nao havendo necessidade de
autorizagaopréviadeentidadesindicaloudecelebracaodeconvencao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho para sua efetivagao.

Emsua CLT Comentada, ojurista Dr. José Eduardo Duarte Saad anota
que as dispensas imotivadas, plurimas ou coletivas “podem se consumar
independentemente de autorizacdo prévia de entidade sindical™.

Acrescenta, ainda, que o artigo 477-A da CLT, “diz ndo ser necessaria
a hegociacao coletiva para autorizar o empregador a promover a

3  BRASIL. Lei n®13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n? 5452, de 12 de maio de 1943, e as Leis n? 6.019, de 3 de janeiro de
1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagao
as novas relacdes de trabalho. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/113467.htm>. Acesso em 26 mai. 2021.

4  SAAD, Eduardo Gabriel; SAAD, José Eduardo Duarte; BRANCO Ana Maria Saad Castelo.
Consolidacdo das Leis do Trabalho : comentada. 51. ed. atual. e rev. Sdo Paulo: LTr, 2019.
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dispensa coletiva, afastando, assim, a jurisprudéncia dos Tribunais do
Trabalho em sentido contrario”.

Apesar da inequivoca vontade do legislador, ainda ha resisténcia por
parte de sindicatos laborais e do Ministério Publico do Trabalho quando
as demissdes em massa ocorrem sem negociagao coletiva.

Em maio de 2020, tendo por pretexto a pandemia pelo novo
coronavirus e a publicacado, pelo Presidente da Republica, da Medida
Provisoria n® 927, o Ministério Publico do Trabalho expediu uma “Diretriz
Orientativa™ que, contrariando o texto do artigo 447-A da CLT, exigia a
negociacdo coletiva para eficacia da dispensa coletiva:

8. Na hipotese de dispensa coletiva, a qual deve ser precedida
de outras medidas de garantia de emprego e renda e somente
ser adotada como ultima ratio, recomendam-se também os
pardametros constantes na Orientacdao n® 6 da Conalis, segundo a
qual, ‘considerando os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana (art. 19, Ill), da democracia nas relacdes de trabalho
e da solucado pacifica das controvérsias (preambulo da Constituicdo
Federal de 1988), do direito a informagdo dos motivos ensejadores
da dispensa massiva e de negociacdo coletiva (art. 52, XXXIII e XIV,
art. 72, 1 e XXVI, e art. 82, Ill, V e VI), da funcdo social da empresa e
do contrato de trabalho (art. 170, Il e Céd. Civil, art. 421), bem como
os termos das Convenc¢des ns. 98, 135, 141 e 151, e Recomendacéao
n2 163 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a dispensa
coletiva sera nula e desprovida de qualquer eficacia se nao se sujeitar
ao preévio procedimento da negociacao coletiva de trabalho com a
entidade sindical representativa da categoria profissional.

Também se verificou decisdo da Justica do Trabalho de Santa Catarina,
gue se baseou na Medida Proviséria n® 936/2020, que instituiu o Programa
Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda, como pretexto para
invalidar demissdes coletivas, sem que a referida MP tenha, a qualquer
momento, restringido ou suspendido a eficacia do artigo 477-A da CLT.

Argumentou-se que a referida Medida Proviséria permitia que fossem
adotadas outras medidas com a finalidade da manutencao dos contratos

5 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Procuradoria-Geral do Trabalho. Diretriz Orientativa
sobre a Medida Proviséria n® 927/2020. Forca maior e seus efeitos nos contratos de trabalho.
Disponivel em: <https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida
assinatura.php?m=2&id=47027005ca=QYJFUQ78DWMCL4NJ> Acesso em: 27 mai. 2021.
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de trabalho e que, portanto, a dispensa coletiva se mostrava desarrazoada,
desproporcional e potencializaria o estado de miserabilidade social.

Na Secdo de Dissidios Coletivos do Tribunal Regional do Trabalho da
152 Regiao também houve decisdo mencionando a pandemia, alegando
que a despedida coletiva de empregados da impetrante teria ocorrido
de forma repentina, arbitraria e que, “embora sob o periodo da crise,
sem qualquer negociagdo coletiva, em momento de transe do Pais, do
orbe, é dizer, quando esta é mais ainda necessaria"®.

Esses sao alguns exemplos de decisdes que discutem a validade
das dispensas em massa quando nado precedidas de negociagao coletiva
durante esse tenebroso periodo de pandemia, que felizmente parece
estar mais préximo do fim.

De fato, o Governo Federal, em esforco para que as empresas
evitassem a demissao de trabalhadores, expediu a Medida Provisoria
n2 927/2020 e, posteriormente, a Medida Provisoéria n? 1046/2021, que
trataram das flexibilidades trabalhistas como a possibilidade de alteracao
do regime de trabalho presencial para teletrabalho; antecipacao de
férias individuais; concessao de férias coletivas; aproveitamento e
antecipacao de feriados; instituicao de banco de horas, entre outras
alternativas; instituiu também o Programa Emergencial de Manutencao
do Emprego e da Renda, por meio da Medida Proviséria 936/2020 e da
recente Medida Proviséria 1045/2021, em vigor.

Como resultado desse esforco e tendo como fundamento a
legislacdo mencionada acima, somente entre abril e julho de 2021, foram
celebrados 3.068.261 acordos para reducdo de jornada ou suspensao
de contratos de trabalho, de acordo com dados do Governo Federal’.

O programa de manutencdo do emprego, além de apoio financeiro
para as empresas suportarem os salarios na pandemia, garantiu o
emprego dos trabalhadores, apés o fim da adogao do programa, pelo
mesmo prazo que eles experimentaram a reducao de suas jornadas ou a
suspensao de seus contratos de trabalho.

No entanto, mesmo com este apoio, que superou outros programas,
inclusive de outros paises onde os governos tentaram subsidiar as

6 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho - 152 Regido. Mandado de Seguranga n?2
0006324-66.2020.5.15.0000. Relator: Desembargador Francisco Alberto da Motta Peixoto
Giordani. Disponivel ~em: <  https://pje.trtl5.jus.br/consultaprocessual/detalhe-proces
s0/0006324-66.2020.5.15.0000/2>. Acesso em: 27 mai. 2021.

7 BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Estatisticas mensais do emprego formal. Novo
Caged. Disponivel em: <http://pdet.mte.gov.br/images/Novo_CAGED/Jun2021/2-apresentacao.
pdf>. Acesso em: 28 jul. 2021.
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empresas, podera ser necessario, ainda, que a empresa faca um ajuste,
um enxugamento das suas atividades, uma reestruturagcdo ou arranjo
produtivo diferente, adequando-se ao cenario atual, podendo neste caso,
fechar uma planta ou uma linha de producao em determinado Estado,
extinguir fabricacdao de algum dos seus produtos ou encerrar algumas
filiais, ndo havendo qualquer impedimento legal para que a empresa
possa, havendo necessidade, promover dispensas individuais, plurimas ou
coletivas de seus empregados, sem a prévia hegociagao com o Sindicato.

3 Conclusao

A decisao quanto a contratagao ou dispensa de empregados é um
assunto atinente, nos limites da Lei, a gestdo empresarial. A empresa
precisa ter autonomia para sua gestado, respeitando-se o principio da
livre iniciativa, da funcdo social da empresa, e o direito de propriedade.

Diante disso, exigir a negociagao coletiva seria uma intervencao
do Sindicato laboral na administracdo da empresa, 0 que ndo se pode
admitir, da mesma forma que é pratica antissindical que a empresa
busque impedir o funcionamento normal das atividades do sindicato.

A empresa deve ter livre arbitrio e autonomia para sua gestao e
governanga, visando a sua sobrevivéncia e a manutencao dos demais
trabalhadores que continuarao exercendo suas atividades.

Nado ha previsao na legislagcao patria quanto a obrigatoriedade da
negociacdo coletiva prévia nas hipoteses de demissao em massa ou
coletiva, assim como nao ha para o caso de demissao individual. Ao
contrario, a previsdo legal trazida pela Lei Federal n® 13.467/2017, que
modernizou a legislacao trabalhista visando atualizar a Lei a realidade das
relagdes do trabalho, prevé expressamente, no artigo 477-A, que dispensas
imotivadas individuais, plurimas ou coletivas estao equiparadas entre si e
dispensam a autorizacao prévia de entidade sindical ou de celebragao de
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho para sua efetivacao.

Desta forma cabe ao Poder Judiciario, baseado no principio
constitucional da Legalidade e no principio da separacdo dos Poderes,
respeitar o que foi a vontade do legislador, representante da sociedade
que o elegeu, que analisou, discutiu e aprovou a Lei de forma legitima
no ambito do Poder Legislativo.

Nesta esteira, espera a autora deste singelo artigo, que a tese do
eminente Ministro Relator no STF, Marco Aurélio, seja vitoriosa e traga,
finalmente, luz para esta questdo e, consequentemente, mais seguranga
juridica para as relacdes de trabalho, empregadores e empregados.
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‘ Sentencas

PROCESSO TRT/SP N. 1001192-55.2020.5.02.0070

702 Vara do Trabalho da Sao Paulo
Juiz(a) Prolator(a): Marcos Scalercio
Disponibilizada no DeJT de 22/04/2021

No dia 20 de abril de 2021, o Juiz do Trabalho Marcos Scalercio
proferiu a seguinte:

SENTENCA

RELATORIO

XXXX, ja qualificado(a), apresentou acgdo trabalhista em face de
XXXX, também qualificada(s), postulando os pedidos de fls. 02/24.
Juntou documentos. Deu a causa o valor de RS 104.656,36.

Em audiéncia, as partes ndo se conciliaram. A reclamada apresentou
defesa escrita. Juntou documentos.

Sem outras provas, foi encerrada a instrucdo processual,
permanecendo as partes inconciliaveis.

Of(a) reclamante apresentou manifestacdo acerca da defesa da
reclamada.

Razdes finais remissivas.

Relatado sucintamente o processo, passo a decidir.
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SENTENCAS

FUNDAMENTACAO
Prescricao quinquenal

A reclamada arguiu a prescricdo das pretensdes do(a) reclamante.

Assim, oportunamente arguida (TST, Sumula 153), pronuncia-se
a prescricao quinquenal suscitada relativa as pretensdes que tenham
termo inicial de exigibilidade em data anterior a 28.10.2015 (Constituicdo
Federal, artigo 72, XXIX).

Pelo exposto, julgo extintas com resolucao de mérito (art. 487,
Il, do CPQC), todas as pretensdes referentes a pagamento de parcelas
anteriores a 28.10.2015.

Reducao de jornada e salario

E incontroverso nos autos que as partes assinaram acordo de
reducao de jornada e salario nos termos preconizados pela MP
936/2020, assinado em 25/05/2020 (fls. 44/45). No documento restou
estabelecida a vigéncia de 90 dias, até a data de 22/08/2020.

Em 17/08/2020 as partes celebraram nova avenga, nos termos
previstos na Lei 14.020/2020, com vigéncia de 30 dias, até 16/09/2020
(fls. 139).

Entretanto, em 26/08/2020, a autora foi dispensada sem justa causa
(TRCT, fls. 50) - quando ainda vigente o periodo de reducgao.

Assim, conforme expressamente previsto no art. 10, Il, da Lei n.
14.020/2020, o empregado que teve sua jornada e salario reduzidos
tem direito a garantia provisdria no emprego por periodo equivalente
ao acordado, no caso, 120 dias (90+30).

Portanto, é devido a autora o pagamento de 120 dias referente a
garantia de emprego prevista no artigo 10, Il da Lei 14.020/2020.

Ainda, resta devidaindenizacdo arazao de 75% do salario que deveria
ser quitado a autora no periodo de reducdo da jornada e salario, ante a
dispensa sem justa causa durante o periodo de garantia provisoria, a luz
do que preconiza o § 12, Il, art. 10, da Lei 14.020/2020.

Pelo exposto, condeno aré ao pagamento do periodo de estabilidade
(120 dias apds a dispensa) referente aos salarios, bem como as verbas
trabalhistas decorrentes de tal periodo, como aviso prévio proporcional
indenizado (contado apds o término da estabilidade, com projecédo para
todos os fins), saldo de salario, férias mais 1/3 (vencidas e proporcionais),
139 salario (2020 e proporcional a 2021), depdsitos de FGTS e multa de
40%. E, ainda, julgo procedente a indenizagao a razao de 75% do salario
que deveria ser quitado a autora no periodo de redugao da jornada e
salario.
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Defiro a compensacao dos valores ja pagos pela reclamada (fls.135).

Outrossim, verifico no extrato da conta vinculada da autora a
auséncia dos depdsitos fundiarios de abril e maio de 2020. E devido o
pagamento de diferencas. Concedo a reclamada o prazo de 10 dias do
transito em julgado para que proceda a comprovagao dos depdsitos
do FGTS de todo o periodo contratual, bem como ao pagamento da
indenizacao de 40% sobre os mesmos, inclusive as rescisorias cabiveis
(saldo salarial, aviso prévio, férias e 132 salario proporcionais) sob
pena de execucdo direta pelo equivalente, compensando-se valores
comprovadamente depositados a menor nos autos, sob idéntica rubrica
tudo em valores que serdo apurados em liquidacdo de sentenca, bem
como de expedicdo de oficios a CEF para aplicacao das penalidades
cabiveis na esfera administrativa.

Ajuda de custo mensal
Sendo verba incontroversa, defiro o pagamento do valor de RS
100,00 a titulo de ajuda de custo (TRCT, fls. 50).

Prémio mensal de permanéncia

Previsto em norma coletiva, a autora faz jus ao pagamento mensal
do prémio de permanéncia, inclusive sobre o periodo da estabilidade
reconhecido.

Ao contrario do que afirma a ré, nao consta nos termos aditivos a
suspensao da referida clausula.

O valor de R$218,40 ¢é incontroverso (fls. 165).

Assim, julgo procedente o pedido de pagamento do prémio mensal
de permanéncia referente aos meses de agosto, setembro, outubro,
novembro e dezembro de 2020 (item 7.2, fls. 20).

Indenizacao por dispensa proxima a data base da categoria

Tratando-se de verba incontroversa (TRCT, fls. 50), defiro o
pagamento do valor de RS 4.415,17 a titulo de indenizac&o prevista na
clausula 272 do CCT da categoria.

Multa normativa

Restou comprovado nos autos a violagao da clausula décima sétima
da CCT, que versa sobre o prémio mensal de permanéncia.

Assim, julgo procedente o pedido de pagamento da multa normativa
no valor de RS 45,90 (item 7.4, fls. 21).
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Desconto, divida com o banco

O desconto em folha de pagamento, previsto no art. 12 da Lei
10.820/2003 podera incidir sobre as verbas rescisérias devidas pelo
empregador “se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento, cartdao de crédito ou arrendamento mercantil, até o
limite de 35% (...)".

Ocorre que a defesa nao apresentou o contrato competente,
nao sendo possivel, portanto, a averiguacao prevista em lei e,
consequentemente, o desconto pretendido pela ré (fls. 114).

Por fim, ndao ha que se falar em calculo de honorarios de sucumbéncia
sobre o discutido valor, como requerido em réplica as fls. 210, por nao
se tratar de pedido da exordial julgado procedente.

Correcao monetaria e juros

A decisao proferida pelo STF nas ADC's n%s 58 e 59 e nas ADI's n%s
5.867 e 6.021, na data de 18.12.2020, conferiu interpretacdo conforme a
Constituicao ao artigo 879, §7° e ao artigo 899, §4°, ambos da CLT, para
estabelecer que - até que sobrevenha solucao legislativa - a atualizacdo
dos débitos judiciais trabalhistas devera ocorrer da seguinte forma:

.na fase pré-judicial, que vai até a notificacdo do réu (exclusive):
incidéncia do IPCA-E;

.na fase processual, que se inicia com a notificagao do réu (inclusive)
até a data do efetivo pagamento: incidéncia da taxa Selic (englobando
juros e correcdo monetaria);

Quanto nao for possivel identificar a data exata da notificacdo,
deve-se utilizar da presuncdao de recebimento no prazo de 48 horas
apos a expedicdo da notificacao, nos termos da_ Sumula n. 16 do TST.

Para os processos em curso (sem transito em julgado) na data da
decisdo do STF, como é o caso dos presentes autos, a taxa Selix (juros e
correcdo monetaria) deve ter aplicacdo retroativa.

A decisao supramencionada nao se aplica as demandas contra a
Fazenda Publica nesta Justica especializada, cujos débitos continuarao
sendo corrigidos monetariamente pelo IPCA-E, acrescidos dos juros de
mora que remuneram a poupanga, conforme artigo 12F da lei 9494/97,
com redagao pela lei 11960/90 (Tema 810 do STF, com repercussdao
geral declarada).

Ressalto, por fim, que as decisdes firmadas pelo Plenario do STF tem
aplicacao imediata, ndo sendo necessario aguardar a sua publicacdo ou
o transito em julgado ou (RE 1.006.958 AgR-ED-ED, Segunda Turma, Rel.
Min. Dias Toffoli. DJe 18.09.2017).
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Honorarios advocaticios sucumbenciais

Nos termos do novo artigo 791-A da CLT, é procedente o pedido
de honorarios sucumbenciais em favor do patrono do(a) reclamante no
importe de 5% do valor respectivo das pretensdes procedentes e em
favor do patrono da reclamada no importe de 5% do valor respectivo
das pretensdes improcedentes.

Assisténcia judiciaria gratuita

Havendo nos autos declaracdo da reclamante quanto a sua
impossibilidade de demandar sem prejuizo da subsisténcia propria ou de
sua familia- meio habil a comprovar a insuficiéncia de recursos para o
pagamento das custas do processo, nos termos do artigo 99, §32 do CPC,
subsidiariamente aplicavel ao Direito do Trabalho — sem qualquer prova
a infirma-la, impde-se o deferimento dos beneficios da Justica Gratuita,
eis que também preenchido o requisito previsto no art. 790, § 42, da CLT.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, DECIDO:

EXTINGUIR com resolucao de mérito (art. 487, I, do CPC), todas as
pretensdes referentes a pagamento de parcelas anteriores a 28.10.2015.

JULGAR PROCEDENTES EM PARTE os pedidos formulados por XXXX
para condenar XXXX, nas seguintes obrigagdes:

- pagamento do periodo de estabilidade (120 dias apods a dispensa)
referente aos salarios, bem como as verbas trabalhistas decorrentes de
tal periodo, como aviso prévio proporcional indenizado (contado apds
o término da estabilidade, com projecdo para todos os fins), saldo de
salario, férias mais 1/3 (vencidas e proporcionais), 132 salario (2020 e
proporcional a 2021), depésitos de FGTS e multa de 40%;

- pagamento de indenizacao a razao de 75% do salario que deveria
ser quitado a autora no periodo de reducdo da jornada e salario, ante a
dispensa sem justa causa durante o periodo de garantia provisoria;

- pagamento de diferencas do FGTS;

- pagamento do valor de RS 100,00 a titulo de ajuda de custo (TRCT,
fls. 50).

- pagamento do prémio mensal de permanéncia referente aos
meses de agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2020
(item 7.2, fls. 20);

- pagamento do valor de RS 4.415,17 a titulo de indenizac&o prevista
na clausula 272 do CCT da categoria.

- pagamento da multa normativa no valor de RS 45,90 (item 7.4, fls. 21);
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Defiro a compensacao dos valores ja pagos pela reclamada (fls.135).

Concede-se a reclamada o prazo de 10 dias do transito em julgado
para que proceda a comprovacdo dos depdsitos do FGTS de todo
o periodo contratual, bem como ao pagamento da indenizagdao de
40% sobre os mesmos, inclusive as rescisoérias cabiveis (saldo salarial,
aviso prévio, férias e 132 salario proporcionais) sob pena de execucao
direta pelo equivalente, compensando-se valores comprovadamente
depositados a menor nos autos, sob idéntica rubrica tudo em valores
que serdo apurados em liquidacao de sentenca, bem como de expedicao
de oficios a CEF para aplicacdo das penalidades cabiveis na esfera
administrativa.

Os valores devidos serdao apurados em liquidagao, observados os
parametros da fundamentacao, parte integrante deste decisum.

Autorizo as deducdes dos valores pagos a idénticos titulos para
evitar o enriquecimento ilicito.

Juros, correcdo monetaria e honorarios advocaticios na forma da
fundamentacao.

As parcelas deferidas serdao corrigidas a partir do vencimento da
obrigacao, nos termos do artigo 459, § primeiro, da CLT e da Sumula 381
do TST, inclusive os valores relativos ao FGTS (OJ SBDI-I TST numero 302).

Para os efeitos do § 32 do artigo 832 da CLT, o réu devera recolher
as contribuicdes previdenciarias sobre as parcelas deferidas na presente
sentenca, na forma do inciso | do artigo 28 da lei n. 8.212/91, com
excecgdo daquelas descritas no § 92 do artigo 214 do decreto n. 3.048/99.
A contribuicdo do reclamante serd descontada de seus créditos (OJ 363
da SDI-1 do TST).

O imposto de renda retido na fonte sera calculado e descontado
do(a) autor(@) no momento em que seu crédito esteja-lhe disponivel
(fato gerador do imposto); e de acordo com a legislagao vigente naquela
ocasido. Nao incide IR sobre juros.

Defiro a justica gratuita.

Custas pela reclamada, no importe de RS 1.800,00, calculadas
sobre RS 90.000,00, valor arbitrado a condenacgao para os efeitos legais
cabiveis (art. 789 da CLT).

Intimem-se as partes.

Nada mais.

Sao Paulo/SP, 22 de abril de 2021.

MARCOS SCALERCIO
Juiz do Trabalho
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SENTENCAS

PROCESSO TRT/SP N. 1001018-46.2020.5.02.0070

702 Vara do Trabalho da Sao Paulo
Juiz(a) Prolator(a): Marcos Scalercio
Disponibilizada no DeJT de 26/04/2021

No dia 23 de abril de 2021, o Juiz do Trabalho Marcos Scalercio
proferiu a seguinte:

SENTENCA

RELATORIO
Dispensado nos termos do art. 852, |, da CLT.

FUNDAMENTACAO
Verbas rescisorias

Sendo incontroversa a dispensa sem justa causa (fls. 28), cabia a
reclamada o 6nus de provar o pagamento das verbas pleiteadas, mas
desse encargo nao se desincumbiu a contento.

Dessa forma, julgo procedente os seguintes pedidos, conforme e
nos limites da exordial:

a) Pagamento de saldo de saldrio (3 dias);

b) Pagamento de aviso prévio proporcional indenizado, com
projecao para todos os efeitos;

c) Pagamento de férias vencidas (2019/2020) e proporcionais, todas
acrescidas de 1/3;

d) Pagamento de 132 salario proporcional;

e) Pagamento de diferencas de FGTS + 40% (extrato as fls. 95);

A auséncia do pagamento das verbas rescisorias no prazo legal faz
se proceder o pedido de pagamento da multa do artigo 477 da CLT, no
importe de um salario do reclamante.

Procede o pagamento da multa do artigo 467 da CLT no importe
de 50% sobre as verbas rescisorias, tendo em vista a incontroversia das
verbas.

Concede-se a reclamada o prazo de 10 dias do transito em julgado
para que proceda a comprovagcao da regularidade dos depdsitos
do FGTS de todo o periodo contratual, bem como ao pagamento da
indenizagcdo de 40% sobre os mesmos, inclusive as rescisorias cabiveis
(saldo salarial, aviso prévio, férias e 132 salario proporcionais) sob
pena de execucdo direta pelo equivalente, compensando-se valores
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comprovadamente depositados a menor nos autos, sob idéntica rubrica
tudo em valores que serdao apurados em liquidacdo de sentenca, bem
como de expedicdo de oficios a CEF para aplicacdo das penalidades
cabiveis na esfera administrativa.

Reducao de jornada

E incontroverso nos autos que as partes assinaram acordo
para suspensdao do contrato de trabalho por 2 meses, nos termos
preconizados pela MP 936/2020 - e que a autora foi dispensada sem
justa causa durante o periodo de estabilidade (art. 10).

Assim, julgo procedente o pedido de pagamento da indenizacado de
um salario (item “e”, fls. 18).

Dano moral

O dano moral é a dor, sofrimento e humilhacdao que, de forma
anormal, causa grande sofrimento e abalo psicolégico ao individuo.
Constitui lesdo na esfera extrapatrimonial, em bens que dizem respeito
aos direitos da personalidade que, exemplificativamente, encontram-se
no rol do art. 5, X, CF e para a sua configuracao devem estar provados
0 dano, o nexo causal e a culpa ou dolo, estes prescindiveis em caso de
responsabilidade objetiva.

A reclamante postula dano moral pelo abalo psicoldgico decorrente
das condutas praticadas pela parte reclamada, descritas as fls. 11/13.

O inadimplemento da ré, bem como as demais condutas, ndo sao
capazes de gerar lesao a ser reparada pela indenizacao por dano moral.

Ademais, a reclamante ja é devidamente recompensada pelo dano
que sofreu com o inadimplemento através de juros, correcao monetaria
e multa prevista no artigo 477, paragrafo oitavo, da CLT e da mesma
forma a reclamada é apenada com tal multa.

Assim, diante da inexisténcia de resultado lesivo a autora, indefiro o
pedido pelo ndo preenchimento dos pressupostos minimos ao dever de
reparacao pecuniaria, sob pena de inversdao dos conceitos estabelecidos
no ordenamento juridico e a banalizagcdo do instituto.

Correcao monetaria e juros

A decisao proferida pelo STF nas ADC's n% 58 e 59 e nas ADI's n%s
5.867 e 6.021, na data de 18.12.2020, conferiu interpretacdao conforme a
Constituicao ao artigo 879, §72 e ao artigo 899, §42, ambos da CLT, para
estabelecer que - até que sobrevenha solucdo legislativa - a atualizacao
dos débitos judiciais trabalhistas devera ocorrer da seguinte forma:
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.na fase pré-judicial, que vai até a notificacdo do réu (exclusive):
incidéncia do IPCA-E;

.na fase processual, que se inicia com a notificagao do réu (inclusive)
até a data do efetivo pagamento: incidéncia da taxa Selic (englobando
juros e correcdo monetaria);

Quanto nao for possivel identificar a data exata da notificacédo,
deve-se utilizar da presuncdo de recebimento no prazo de 48 horas
apos a expedicdo da notificacao, nos termos da Sumula n. 16 do TST.

Para os processos em curso (sem transito em julgado) na data da
decisdo do STF, como é o caso dos presentes autos, a taxa Selix (juros e
correcdo monetaria) deve ter aplicacao retroativa.

A decisao supramencionada nao se aplica as demandas contra a
Fazenda Publica nesta Justica especializada, cujos débitos continuardao
sendo corrigidos monetariamente pelo IPCA-E, acrescidos dos juros de
mora que remuneram a poupanca, conforme artigo 1°F da lei 9494/97
com redagao pela lei 11960/90 (Tema 810 do STF, com repercussdo
geral declarada).

Ressalto, por fim, que as decisdes firmadas pelo Plenario do STF tem
aplicacao imediata, ndo sendo necessario aguardar a sua publicagao ou
o transito em julgado ou (RE 1.006.958 AgR-ED-ED, Segunda Turma, Rel.
Min. Dias Toffoli. DJe 18.09.2017).

Honorarios advocaticios sucumbenciais

Nos termos do novo artigo 791-A da CLT, é procedente o pedido
de honorarios sucumbenciais em favor do patrono do(a) reclamante
no importe de 5% do valor respectivo das pretensdes procedentes. No
presente caso, ndao ha o que se falar em sucumbéncia reciproca, eis que
a autora decaiu em parte minima do pedido, nos termos do paragrafo
unico do artigo 86 do CPC.

Assisténcia judiciaria gratuita

Havendo nos autos declaracdo da reclamante quanto a sua
impossibilidade de demandar sem prejuizo da subsisténcia propria ou de
sua familia (fls.22) - meio habil a comprovar a insuficiéncia de recursos
para o pagamento das custas do processo, nos termos do artigo 99,
§32 do CPC, subsidiariamente aplicavel ao Direito do Trabalho - sem
qualquer prova a infirma-la, impoe-se o deferimento dos beneficios da
Justica Gratuita, eis que também preenchido o requisito previsto no art.
790, § 42, da CLT.
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DISPOSITIVO

Em face do exposto, DECIDO:

JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados
por XXXX para condenar XXXX, nas seguintes obrigacdes:

a) Pagamento de saldo de saldrio (3 dias);

b) Pagamento de aviso prévio proporcional indenizado, com
projecao para todos os efeitos;

c) Pagamento de férias vencidas (2019/2020) e proporcionais, todas
acrescidas de 1/3;

d) Pagamento de 132 salario proporcional;

e) Pagamento de diferencas de FGTS + 40% (extrato as fls. 95);

f) Pagamento da multa do artigo 477 da CLT;

g) Pagamento da multa do artigo 467 da CLT;

h) Pagamento da indenizagdo de um salario (item “e”, fls. 18).

Concede-se a reclamada o prazo de 10 dias do transito em julgado
para que proceda a comprovacao da regularidade dos depositos
do FGTS de todo o periodo contratual, bem como ao pagamento da
indenizacdo de 40% sobre os mesmos, inclusive as rescisoérias cabiveis
(saldo salarial, aviso prévio, férias e 132 salario proporcionais) sob
pena de execucao direta pelo equivalente, compensando-se valores
comprovadamente depositados a menor nos autos, sob idéntica rubrica
tudo em valores que serdao apurados em liquidacdo de sentenca, bem
como de expedicao de oficios a CEF para aplicacdao das penalidades
cabiveis na esfera administrativa.

Os valores devidos serao apurados em liquidacao, observados os
parametros da fundamentacao, parte integrante deste decisum.

Autorizo as deducgdes dos valores pagos a idénticos titulos para
evitar o enriquecimento ilicito.

Juros, correcdo monetaria e honorarios advocaticios na forma da
fundamentacao.

As parcelas deferidas serdo corrigidas a partir do vencimento da
obrigagao, nos termos do artigo 459, § primeiro, da CLT e da Sumula 381
do TST, inclusive os valores relativos ao FGTS (OJ SBDI-I TST numero
302).

Para os efeitos do § 32 do artigo 832 da CLT, o réu devera recolher
as contribui¢cdes previdenciarias sobre as parcelas deferidas na presente
sentencga, na forma do inciso | do artigo 28 da lei n. 8.212/91, com
excegdo daquelas descritas no § 92 do artigo 214 do decreto n. 3.048/99.
A contribuicdo do reclamante sera descontada de seus créditos (OJ 363
da SDI-1 do TST).
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O imposto de renda retido na fonte serd calculado e descontado
do(a) autor(a) no momento em que seu crédito esteja-lhe disponivel
(fato gerador do imposto); e de acordo com a legislagao vigente naquela
ocasido. No incide IR sobre juros.

Defiro a justica gratuita.

Custas pela reclamada, no importe de RS 260,00, calculadas sobre
R$ 13.000,00, valor arbitrado a condenacdo para os efeitos legais
cabiveis (art. 789 da CLT).

Intimem-se as partes.

Nada mais.

Sao Paulo/SP, 26 de abril de 2021.

MARCOS SCALERCIO
Juiz(a) do Trabalho Substituto(a)
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PROCESSO TRT/SP N. 1001004-23.2020.5.02.0083

832 Vara do Trabalho da Sdo Paulo
Juiz (a) Prolator (a): Paula Becker Montibeller Job
Disponibilizada no PJE em 19/03/2021

SENTENCA

| — RELATORIO

XXXX ajuizou agao trabalhista em 11/09/2020 em face de XXXX,
qualificados nos autos, alegando os fatos e fundamentos da peticao
inicial as fls.2-10, com base nos quais pleiteou o cumprimento
das obrigacdes elencadas as fls.8-9. Atribuiu a causa o valor de RS
99.931,26. Emendou a inicial (fls.187-188), alterando o valor da causa
para RS 114.920,94.

Regularmente citada, a reclamada apresentou defesa na forma
de contestacdo escrita fls.197-233, arguindo preliminar de inépcia
da peticao inicial e, refutando fundamentadamente as alegacdes da
exordial, pugnou pela improcedéncia dos pedidos formulados.

Foram produzidas provas documentais e orais.

Razdes finais oportunizadas.

Propostas conciliatdrias infrutiferas.

E o relatério.

Decido:

Il - FUNDAMENTACAO
Direito intertemporal - Lei 13.467/2017

ALein®13.467/2017, publicada em 14/07/2017, entrou em vigor em
11/11/2017.

Com relagcao ao direito intertemporal, o artigo 912 da CLT prevé
aplicacao imediata das novas normas “as relagcdes iniciadas, mas nao
consumadas, antes da vigéncia” da nova lei.

Da mesma forma, o artigo 62 da Lei de Introducdo ao Codigo Civil
prevé efeito imediato e geral da nova lei, “respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”.

Assim sendo, as novas regras instituidas pela chamada “Lei da
Reforma Trabalhista”, tanto de direito material quanto de direito
processual, terdao aplicabilidade imediata aos contratos ativos (art. 22,
MP 808/17) e aos processos em curso, ainda que iniciados antes da
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entrada em vigor da nova lei, e ndo poderdo retroagir (principio da
irretroatividade da lei).

Cumpre destacar que quanto ao Direito Material do Trabalho,
devera ser observado o disposto nos artigos 444 e 468 da CLT.

Ja quanto ao Direito Processual do Trabalho, devera ser observado
o disposto no artigo 14 do Cdodigo de Processo Civil (subsidiariamente
aplicavel por forca dos artigos 769 da CLT e 15 do CPC), que encampou
a "Teoria do Isolamento dos Atos Processuais”, assegurando respeito
aos atos processuais praticados e situacdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.

Contudo, a fim de evitar afronta ao artigo 10 do CPC, que veda a
decisao surpresa, em prol da seguranca juridica e do devido processo
legal, aos institutos bifrontes (de natureza hibrida, de direito processual
com incidéncia nas relagdes de direito material - como Honorarios
Advocaticios, Justica Gratuita e Honorarios Periciais - ou de direito
material com incidéncia processual - como a Desconsideracdao da
Personalidade Juridica) sera aplicada a “Teoria dos Jogos no Ambito
Processual”, pois nesses casos € mais adequado que as condutas dos
sujeitos do processo observem regras pré-estabelecidas, como ocorreem
jogos, e tenham ciéncia das consequéncias juridicas dos atos processuais
praticados. Extrai-se do artigo 1046, §1° do CPC que a fase decisoria deve
observar o procedimento iniciado a época da fase postulatoria. Portanto,
as alteracdes efetuadas pela nova lei com relacao aos institutos bifrontes
somente serdo aplicadas nos processos ajuizados a partir de 11/11/2017.

Diante disso, tendo em vista que o presente processo foi ajuizado
apos a entrada em vigor da Lei n® 13.467/2017, a ele serdo aplicadas
todas as novas normas atinentes ao Direito Processual do Trabalho,
inclusive no que tange aos institutos bifrontes.

Inépcia da peticao inicial

Para que a peticao inicial trabalhista seja considerada apta basta
que preencha os requisitos do art. 840, §12, da CLT, dentre os quais
se exige uma breve exposicdo dos fatos de que resulte o dissidio e o
pedido (certo, determinado e com indicacdo de seu valor), o que foi
devidamente observado pelo reclamante.

Diante disso, considerando-se os principios da informalidade e da
simplicidade que vigoram no processo do trabalho, rejeito a arguicdo,
salientando que eventual improcedéncia dos pleitos € matéria de mérito
e sera oportunamente analisada.

Ainda que ndo fosse, in casu o reclamante postula no tépico
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“Rescisdo do Contrato de Trabalho”, o pagamento de verbas rescisérias
e requer expressamente: “além do FGTS acrescido da multa de 40% e a
liberacao das guias para recebimento do seguro desemprego, sob pena
de pagamento direto.” (grifei).

Impugnacdo dos documentos

Rejeito, porquanto inadmissiveis impugnagcdes genéricas e nao
fundamentadas.

O conteudo dos documentos nao foi, em si mesmo, objeto de
contrariedade. Quanto a forma, a eficacia probatdria das copias, para
os efeitos do processo do trabalho, ndao esta regida pelas normas do
processo comum (neste sentido, TRT/SP 02960213429, Ac. 02970341691
- Rel. Carlos Francisco Berardo), pelo que este Juizo entende por seu
aproveitamento.

Vinculo empregaticio - verbas decorrentes

Postula o reclamante o reconhecimento de vinculo empregaticio
com a reclamada, ao argumento que foi admitido em 15.10.2016 mas,
em que pese possuir todos os requisitos legais, ndo teve a CTPS anotada
pela reclamada. Postula também multa normativa pela auséncia de
registro e as verbas decorrentes.

A reclamada, por sua vez, nao nega a prestacao de servigos, mas
defende-se alegando que a relacdo de trabalho com o reclamante
nao observava os requisitos da relacao de emprego, mormente, a
habitualidade, ao argumento que o reclamante somente prestou algum
servico de forma eventual, de 2 a 4 eventos por més.

Negado o vinculo de emprego pela reclamada, mediante alegacao
de fato modificativo do direito do autor, qual seja: exercicio de trabalho
autdbnomo eventual, atraiu a ré para si o 6nus de comprovar suas
alegacdes, nos termos do artigo 818, II, da CLT.

As testemunhas ouvidas em audiéncia foram contraditorias. Vejamos:

A testemunha indicada pelo reclamante afirmou que assim como
o reclamante, era garcom de “linha de frente”, que compareciam em
todos os eventos de quarta-feira a sabad