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QUANDO OS TRABALHADORES PARAM? REINTERPRETANDO A
OCORRENCIA DE GREVES NO BRASIL

Alexandre Sampaio Ferraz

RESUMO

Dialogando com as diferentes abordagens presentes na literatura, este artigo procura
analisar a incidéncia de greves nas diferentes fases econdmicas e politicas do Brasil,
nas duas ultimas décadas. Ao mesmo tempo, inserimos as greves no contexto da
conjuntura e dinamica organizacional do movimento sindical. Ao longo desse periodo,
a incidéncia de greves tendeu a diminuir nos momentos de alta do desemprego e a
aumentar nos momentos de queda. Ndo foi encontrada rela¢do entre greve e ganho
salarial. A analise da relacdo entre greve e politica parece corroborar a ideia de que
em governos de centro-esquerda observa-se menor volume de greves do que em
governos de centro-direita, enquanto a maior competi¢cdo no interior do movimento
sindical, inferida pelo numero de sindicatos em cada ano, esteve associada a um maior
volume de greves. Essas correlacdes, ainda que inconclusivas, apontam o caminho
para novas investigacdes, utilizando séries mais longas e analise comparada.
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INTRODUCAO

A greve é um dos principais instrumentos de pressao do movimento sindical,
mas seu sentido é causa de ampla divergéncia académica. Algumas greves podem
ser de natureza “propositiva” - por novas conquistas - ou “defensiva”, reivindicando
a manutencdo e/ou o cumprimento das condi¢des vigentes. Outras podem ser de
protesto ou solidariedade. Também podem ser classificadas como greves politicas ou
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econdmicas, gerais, setoriais ou locais. Sua deflagracdo pode ser interpretada como
sinal de forca ou de debilidade do movimento sindical, como consequéncia de uma
decisdo racional ou “irracional”.

Se ha um ponto comum na literatura, é que a greve é custosa para ambas as
partes e, principalmente no caso do setor publico, é custosa também para a sociedade.
Na perspectiva dos trabalhadores, os custos da greve vao do desconto das horas
paradas a eventual perda do emprego pelos grevistas, incluindo os dirigentes sindicais.
Na perspectiva dos patrdes, ha risco de perda do lucro e da participacao no mercado,
ou até mesmo risco de faléncia da empresa. Ja na perspectiva dos consumidores ou
clientes, a greve pode significar aumento de preco ou interrup¢do do consumo de um
bem ou servi¢o, o que se torna mais agudo no caso de greve em setores monopolistas
ou no setor publico.

Em principio, tanto trabalhadores quanto patrdes tém um bom motivo
para evitar a greve. O melhor para ambos seria a celebracdo de um acordo, sem
a necessidade de deflagracao de greve, evitando seus custos e, principalmente, as
incertezas que cercam seu desfecho. A inexisténcia de acordo ndo é necessariamente
fruto da irracionalidade ou falta de informacao das partes. E nem sempre o motivo da
greve é a obtencdo de um ganho material. As greves podem ter também dimensao
politica, simbdlica e até pedagodgica. Para realizar uma greve, os trabalhadores devem
ser capazes de se organizar coletivamente, mas a propria greve é capaz de mobilizar
sua organizagao.

Este artigo explora as dimens8es politica, organizacional e econdmica das
greves apods o retorno da democracia com a Constituicdo de 1988. O objetivo nao é
explicar as greves do ponto de vista individual, mas trata-las como fenémeno social
e coletivo. A explicacdo para a atividade grevista nesse periodo é confrontada com
algumas das principais hipoteses da literatura sobre o tema. A analise mostra que
a queda do numero de greves nao pode ser necessariamente vista como indicativo
de perda de vigor do movimento sindical ou de cooptac¢do das liderancas; nem seu
aumento um indicio da sua revitalizacao. A greve nao € um bom indicador do poder do
movimento sindical. O que nao significa que ndo seja um elemento importante para
compreender seus rumos.

O argumento esta dividido em cinco partes. A primeira apresenta uma
breve revisdo da literatura nacional e internacional sobre greves. A segunda busca
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interpretar as greves em dois periodos distintos da historia brasileira recente: o periodo
de transicao e o de normalidade democratica. Na terceira parte, a analise se concentra
na relacdo entre greve e conjuntura econdémica. Na quarta parte é feita uma analise
da relacdo entre as greves e a organizacao do movimento sindical. No lugar de uma
conclusado, a ultima parte contém algumas conjecturas sobre os significados da “nova
onda” de greves no Brasil.

Uma breve revisao da literatura sobre greves

A greve € uma das principais armas dos trabalhadores, sendo a principal, na luta
por melhores salarios e condi¢es de vida dentro e fora do local de trabalho. Lenin a
chamava de escola revolucionaria por seu potencial de transformacdo da consciéncia
dos trabalhadores e criacao da cultura organizativa (Lenin, 1961). O surgimento da
greve esta historicamente ligado ao aparecimento do capitalismo e da industria, e
sua manifestacdo é um dos principais indicadores do grau de conflito de classes no
capitalismo (Engels, 2008, p. 258). A greve pressupde a organiza¢do dos trabalhadores,
e esta intimamente ligada a formac¢do das associa¢des de trabalhadores e a unido do
proletariado contra a exploracdo capitalista (Engels, 2008, p. 252).

As abordagens marxistas sobre as greves no Brasil geralmente associam seu
crescimento a forca do movimento sindical, ao passo que a diminui¢do da sua frequéncia
é associada ao abandono da perspectiva revolucionaria, um sinal da burocratizagao e
“cooptac¢ao” das liderancas sindicais (Alves, 2000). Nessa leitura, o conflito entre classes
é irremediavelmente irreconciliavel no capitalismo. Ndo ha espaco para colaboragao
entre capital e trabalho de forma a que todos saiam ganhando, pois para elevar e
mesmo manter seus lucros a burguesia deve necessariamente rebaixar o nivel salarial
e de vida da classe operaria (Trotsky, 1978, p. 79).

Se para os marxistas a greve é um ato racional e legitimo do operariado, fruto
do conflito irreconciliavel entre classes, para os economistas neoclassicos e tedricos
da escolha racional, ela € uma atitude irracional ou no minimo tomada com base em
informac¢do imperfeita. A greve nunca deveria ocorrer se os dois lados agissem de
forma racional, uma vez que é custosa para ambos. A solu¢dao do chamado “paradoxo
de Hicks” sup8e que a ocorréncia de greve s6 pode ser explicada por uma “falha de
comunicacao”, que levaria os trabalhadores a acharem que o patrao pode pagar mais
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do que ele realmente pode, e o0 patrdo a subestimar a capacidade dos trabalhadores
de fazerem e sustentarem a greve (Golden, 1997, p. 5; Lange e Tsebelis, 1993).

Mas, para além da miopia geral, as aparentes manifestacdes de irracionalidade
podem em alguns casos ser explicadas pela descoberta de “arenas ocultas” onde se
da a disputa sindical (Lange e Tsebelis, 1993). £ o que procura demonstrar Golden
(1997, p. 136), ao analisar a deflagracdo de greves aparentemente “perdidas” contra
demissdes. Para a autora, em alguns casos as greves seriam “na verdade” motivadas
pela tentativa das liderancas sindicais de protegerem a propria organizacao sindical
(arena oculta) e seus lideres durante o processo de ajuste, e ndo para evitar realmente
demissBes em massa.

A teoria das “arenas ocultas” € utilizada por Lange e Tsebelis (1993) em sua
critica as teorias que explicam a greve a partir dos “recursos de poder” ou das falhas
informacionais. Para os autores, a baixa incidéncia de greves em contextos onde o
sindicalismo é “forte” (alta concentracdo e centraliza¢do da estrutura sindical, e altas
taxas de sindicalizacao), conjugada com a restricao salarial, pode ser explicada pela
concessao devantagens aos trabalhadores em outra arena: a politica. Os trabalhadores
consentem em nao fazer greves e aceitam saldrios menores em troca de um nivel
maior de emprego, menor inflacdo e maiores beneficios na forma de “salario social”.

Para que ocorra a contencao da militancia, é necessario que os sindicatos
contem com partidos aliados no comando do governo. A centralidade do alinhamento
entre sindicatos e partidos na explicacdo para a disposicao grevista aparece também
no trabalho de Murillo (2001) sobre as reformas neoliberais. A autora argumenta
gue tanto o nivel de militdncia como seu resultado dependem da relacdo entre
sindicatos e partidos e da competicdo interna ao movimento sindical. Murillo (2001)
mostra que as greves sao mais comuns quando existem varios partidos com ligacdes
com o movimento sindical ou “competindo” por suas liderancas. Por outro lado,
tanto a militancia como a cooperacao sao mais efetivas quando os sindicatos estao
organizados em uma estrutura concentrada e centralizada, sendo representados por
centrais sindicais abrangentes.

Emtrabalho posterior, Maria Victoria Murillo e Lucas Ronconi (2004) procuram
mostrar que a incidéncia de greves no setor da educacdo durante as reformas
neoliberais poderia ser mais bem explicada pelos alinhamentos partidarios do que
pela estrutura sindical. Segundo os autores, apesar da ado¢do de uma mesma politica
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de descentralizacdo da educacao no plano nacional, a incidéncia de greves, medida
tanto pelo seu numero como pelos dias parados, foi sempre maior onde os sindicatos
subnacionais nao tinham ligacdes ou “alinhamento” com o partido do governador; e
menor onde tinham ligacdes estreitas com o partido do governador (Murillo e Ronconi,
2004, p. 86).

Na tradicdo da andlise econbmica e socioldgica, a greve aparece também
ligada aos ciclos econdmicos, associando-se a maior ou menor incidéncia de greves ao
desemprego, aos ganhos salariais e a inflagdo (Card, 1990). Apesar de poucas evidéncias
quanto a influéncia dos ciclos em termos da variacao do produto interno bruto (PIB),
alguns trabalhos mostram que altas taxas de desemprego, assim como ganhos salarias
no acordo coletivo anterior, reduzem a probabilidade de greves (Ashenfelter e Johnson,
1969; Card, 1990). Roberto Franzosi (1982), em uma grande revisdo teodrica, corrobora
essa tese ao concluir que:

A pesquisa quantitativa mostrou, para além de qualquer duvida, e em diferentes
contextos institucionais, que a frequéncia de greves segue o ciclo econdbmico e o
movimento do desemprego, em particular, quanto maior o nivel de desemprego, menor
0 numero de greves (p. 15, tradug¢ao nossa).’

Algunstrabalhos sobre greves procuram ir além da analise econémica, adotando
uma abordagem institucionalista que salienta a importancia das regras que estruturam
o conflito na definicdo das estratégias e escolhas dos trabalhadores, liderancas
e sindicatos na explicacdo para a incidéncia de greves (Brandl e Traxler, 2010). E o
caso das abordagens corporativistas. Cameron (1984, p. 170), nessa linha, mostra

Z 1

em um trabalho classico que a “paz trabalhista” esta “associada tanto ao controle dos
governos por partidos social-democratas, como a existéncia de condicdes estruturais
do corporativismo”. A mesma conclusdo aparece na revisao da literatura feita Franzosi
(1982):

Apesquisacomparada mostrou que a atividade grevistatem caido sempre eonde
partidos social-democratas de orientacao trabalhista assumiram a responsabilidade
pelo governo [...] grandes explosdes de agitacao trabalhista, ou ondas de greve, estao
relacionadas a mudancas na posicao politica dos trabalhadores na estrutura de poder
nacional (p. 20, tradu¢do nossa).?

Nao se deve, contudo, trocar um reducionismo por outro. As explicacdes

focadas na economia ou na politica estdao longe de ser excludentes, uma vez que 0s
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sindicatos usam tanto a pressao politica como a econémica para defender o interesse
dos trabalhadores. Movimentos sindicais unificados (concentrados e centralizados)
associados a partidos aliados ao movimento sindical no poder permitem aos
trabalhadores reivindicar politicamente parte do produto na forma de “renda social”,
ou de gastos com programas sociais (Przeworski, 1994). A relativa efetividade com
gue partidos social-democratas e trabalhistas sdo capazes de “socializar o consumo e
a distribuicao da renda nacional” é determinante para explicar mudancas no volume
de “conflitos industriais” (Hibbs, 1978, p. 154).

O gasto do governo com programas distributivos e de mitigacdo dos riscos
do mercado de trabalho, beneficiando inclusive cidadaos fora do mercado formal,
seria uma compensacao pela menor militancia grevista e pela conten¢do dos salarios.
Como mostra Przeworski (1994, p. 186), nessa luta os sindicatos tém que calibrar a
militancia de forma a conseguir controlar parte do produto e adequar os salarios a
um “nivel legitimador” do sistema sem, no entanto, causar uma crise econémica que o
destrua. Mas isso sé é possivel onde os sindicatos sao capazes de mitigar a competicao
interna ao movimento sindical e se fortalecer como atores coletivos (Cameron, 1984;
Kaufman, 1982; Akkerman, 2008).

Contando greves

A Lein°®7.783 de 1989, conhecida como a lei de greve do setor privado, define
como greve legitima “a suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial,
de prestacdo pessoal de servicos a empregador” (BRASIL, 1989) apenas depois de
“frustrada a negociacdo” e o “recurso arbitral”, e exige a notificacdo com antecedéncia
minima de 48 horas ao empregador. Apesar de poder ser interpretada pelo art. 9 da
Constituicdo como um direito dos trabalhadores - “é assegurado o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo” (BRASIL,
1988) -, a lei delega aos sindicatos a prerrogativa de conduzi-la.

Os trabalhos académicos na area usam como variavel dependente geralmente
o0 numero bruto de ocorréncias de greves, ou 0 numero de horas paradas, ou jornadas
perdidas, multiplicado pelo numero de trabalhadores que aderem ao movimento pelo
numero de dias parados. Esses dois indicadores, apresentados no Grafico 1, possuem
alta correlacao de Pearson (0,97), mas os dados sobre o numero de greves sao muito
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mais confiaveis do que o numero de horas perdidas, que é sempre uma estimativa. Sao
raros 0s momentos em que esses indicadores tém sinal invertido.

Grafico 1
NUmero de greves e horas paradas
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Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese). Sistema de
Acompanhamento de Greves (SAG-Dieese) Nota: Horas paradas para cada 1 milhdo de habitantes
(populagao estimada, IBGE)

O ano de 1989 é especial no Brasil por ser o ponto de inflexdo da onda de
greves, mas também por ser o ano da primeira eleicdo presidencial do novo periodo
democratico e 0 ano em que o ex-presidente Sarney promulgou a lei de greves do setor
privado. Essa é a principal mudanca nas regras do jogo apds a Constituicdo de 1988
e seu impacto sobre o volume de greves € claro. Em 2007, um parecer do Supremo
Tribunal Federal determinou que, enquanto ndo fosse regulamentado o direito de greve
no setor publico, a mesma regra do setor privado passaria a valer para os servidores.

O comportamento do niumero de greves no Brasil apresenta clara convergéncia
com o dos paises da Organizagao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico

(OCDE), principalmente a partir de 2002. Entre 1982 e 1989, contudo, a explosdo de
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greves no Brasil se da em oposicdo ao declinio das greves nos paises desenvolvidos.
Esse periodo particular de transicdo politica no Brasil enquadra-se dentro da fase que
Noronha (2009) chama de “auge do grande ciclo”, que para ele vai de 1985 a 1992.
Nessa fase, os trabalhadores passam a se firmar como atores politicos centrais, mas
ainda tém que lutar no seu inicio pelo reconhecimento sindical, pela autonomia das
organizacdes, pelo direito de greve e pela prépria democracia eleitoral.

O periodo recente é visto como uma fase de ressurgimento do conflito
industrial na Europa, curiosamente renascido juntamente com os pactos sociais, mas
também numa conjuntura econdmica recessiva e com queda no poder dos sindicatos.
A comparac¢do parece também apoiar a tese de que os diferentes padrdes de relacbes
de trabalho influenciam a ocorréncia de greves e, particularmente, sua durag¢do
(Noronha, 2009, p. 145). Na comparac¢ado internacional, o Brasil € um dos paises com
uma das leis de greve mais permissivas, admitindo greves politicas, greves no setor
publico e greves de solidariedade, proibidas em diversos paises da Europa (Warneck,
2007).

Mas apesar da maior “permissividade”, o Brasil € um pais onde o numero
de greves em rela¢do a populagdo é pequeno se comparado a outras nacdes, como
pode ser observado no Grafico 2 (os dados sao similares quando usamos apenas a
populacdao ocupada). O Brasil apresenta niveis semelhantes aos da Inglaterra e do
México, e bem inferiores aos dos nossos “primos” mediterraneos: Franca, Italia,
Espanha e Portugal.® A op¢do aqui para comparar os paises selecionados foi dividir
0 numero absoluto de greves pelo numero de habitantes, em 2000. Ao controlar o
numero de greves pelo tamanho da populacdo passivel de aderir a greve, procurou-
se evitar maiores imprecisées com a inclusao de outras variaveis como o numero de
trabalhadores parados e horas perdidas.* Os estudos comparados mostram em geral
gue 0s paises com menos greves sao 0s escandinavos, com um pequeno desvio devido
a onda de greves na Dinamarca na década de 1990, e os EUA (Piazza, 2005; Scheuer,
2006; Vandaele, 2016).
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Grafico 2

Evolucdo das greves no Brasil e paises selecionados
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Fonte: DIEESE. Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG-DIEESE) e Laborsta/ILO. Nota: NUmero de

greves a cada 1 milhdo de habitantes.

Boa parte dessa variacao pode ser explicada por fatores institucionais ligados
as diferentes leis que regulam a acdo grevista e as regras de organiza¢dao do movimento
sindical. Mas a tendéncia observada tem intima relacdao com fatores conjunturais que
determinam o equilibrio de poder entre capital e trabalho, particularmente com a
dinamica do proprio mercado de trabalho e da economia, e a dindmica politica, sejam
eles a evolucao do emprego e da renda, ou o dominio do Executivo por partidos de

esquerda, além do peso dos partidos de esquerda no Legislativo.

Dos anos de transicdo a normalidade democratica

O grande numero de greves apds a Constituicdo de 1988 esta claramente
vinculado ao caos econdmico que viveu o pais até 1994, com descontrole inflacionario

e baixo crescimento econdmico (Noronha, 2009). A escalada do movimento grevista
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desde 1982 engrossou a pressao pela redemocratizacdo e atingiu seu pico em 1989,
tendo clara relagdo com a transicdo politica em curso (Noronha, 2009). Ao fim,
a propria Constituicdo acabou por incluir dispositivos sobre o direito de greve e a
liberdade sindical.

O nudmero de greves nesse periodo (1982 a 1989) foi provavelmente um dos
mais altos da historia. Apenas no ano de 1989 foram registradas 3.926 greves, o maior
nuamero da série historica, iniciada em 1978. A partir de 1989, a onda grevista passa a
esmorecer, principalmente entre 1992 e 1993, quando foi votado o impeachment de
Collor e Itamar Franco assumiu o governo de coalizdo. Na década de 1980 ocorreram
quatro greves gerais coordenadas pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e pela
Central Geral dos Trabalhadores (CGT) - em 1983, 1986, 1987 e 1989 -, além de algumas
importantes greves nacionais de categoria. Entre estas, a greve dos petroleiros
em 1983; a greve nacional dos bancarios de 1985; e a greve dos trabalhadores da
Companhia Sideruargica Nacional (CSN) no final de 1988, quando o exército ocupou a
fabrica e trés operarios foram mortos.

A greve da CSN teve grande importancia simbdlica e, juntamente com a greve
geral de marc¢o de 1989 em reacdo ao Plano Verao, contribuiu para a regulamentacao
da greve. O Poder Executivo enviou uma medida provisoria ao Congresso regulando a
matéria em maio daquele mesmo ano que, aprovada no més seguinte, originou a Lei n°
7.783/1989. A lei restringe a greve em setores essenciais e estipula diversas condi¢des
para sua realizacao, além de determinar os modos de solucao do conflito e conferir
a Justica do Trabalho o poder de julga-la legal ou ilegal. O novo ordenamento juridico
foi um claro desestimulo a atividade grevista, impondo altos custos aos sindicatos,
principalmente no caso das greves julgadas ilegais. O caso emblematico foi o da greve
dos petroleiros de 1995, quando uma multa pela atividade grevista “ilegal” quase levou

ao fechamento dos sindicatos da categoria (Miagusko, 2001).
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Grafico 3

Greves por setor econdémico
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Fonte: Dieese. Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG-Dieese)

Fernando Collor, o primeiro presidente eleito apds a redemocratizacdo,
assumiu em marco de 1990. Em junho ocorreram greves nacionais dos bancarios e
dos funcionarios da saude lideradas pelas trés maiores centrais da época, a CUT, a
CGT e a Confederacdo Geral dos Trabalhadores. No ano seguinte, as mesmas centrais
convocaram sua primeira greve geral apds a volta das eleicdes diretas. Apesar de ter
sido considerado um fracasso pela midia, em grande parte pela ndo adesao do Sindicato
dos Metalurgicos de Sao Paulo, comandado por Antdnio Medeiros, o movimento teve
ampla repercussao.

Os dados sobre greves mostram que entre 1991 e 1992 ocorreram 95 greves
“intercategorias”, o que so6 voltaria a ocorrer apos 2000, ainda que em numero muito
reduzido. Ao mesmo tempo, estouravam também greves localizadas, por empresa, que
ultrapassariam 5 mil nesses dois anos. O aumento do numero de greves por empresa
nos anos 1990 é relacionado por alguns autores ao movimento mais defensivo e de corte

corporativista, em oposi¢ao as greves intercategorias e gerais do momento anterior,
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de “cariz classista”. Este é o caso de Alves (2000, p. 115), que se apoia em Ricardo
Antunes para afirmar que, na década de 1990, diante do liberalismo, surge nas duas
principais centrais um sindicalismo “de cariz neocorporativo, como o sindicalismo de
participacdo”, que estaria disposto a incluir em sua pauta “a parceria com o capital”.

O ano de 1992 marca o inicio do programa de privatiza¢des, lancado no ano
anterior, com a venda da Usiminas. O processo de privatizacdo motivou inumeras
greves por empresa desde 1989, quando comeca a ser desenhado principalmente
no setor siderurgico e metallrgico, que inauguram o processo. Mas as derrotas dos
movimentos grevistas e a percepcdo de que seria impossivel barrar as privatizacdes
inibiram as greves ao longo do processo. Como mostra Ferraz (2000), a disputa entre
a Forca Sindical (FS) e a CUT e CGT nesse periodo acirrou a concorréncia entre as
correntes nas elei¢cdes sindicais do setor siderudrgico e metalurgico. Alguns sindicatos
importantes da CGT e da CUT migraram para a FS, como é o caso do sindicato dos
metalurgicos de Ipatinga, em 1992, e de Volta Redonda, em 1993.

O governo Collor terminou com o impeachment e com uma inflacao crescente.
A mesma orienta¢do neoliberal, entretanto, dominaria a agenda politica do pais até o
fim do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) em 2002, apesar da orientacao
vacilante durante o periodo Itamar Franco. O primeiro governo FHC foi marcado por
alto nivel de manifestacdes, particularmente na industria e no setor da construcao civil.
Ainda em 1994, ocorreria nova greve nacional dos bancarios e a primeira mobilizacao
nacional contra o Plano Real, que abarcava também outras reivindicacdes. A Jornada
Nacional de Lutas, que nesta edi¢do ocorreu também junto com o | Grito da Terra,
virou um evento tradicional do movimento sindical e popular no pais.

Em junho de 1996, o governo FHC enfrentou sua primeira greve geral, a
primeira grande paralisacao apds o fim truculento da greve dos petroleiros, em maio
de 1995. Organizada pelas trés maiores centrais da época, CUT, CGT e Forca Sindical,
seu mote principal foi a luta contra o desemprego, que se tornaria a principal bandeira
do movimento sindical na segunda metade dos anos 1990. Pouco antes da greve, o
Executivo havia encaminhado o PL n°® 1.802 que regulamentava multas aos sindicatos
em decorréncia de greves consideradas ilegais. O projeto foi apensado ao PL n°
401/1991, de autoria de Paulo Paim (PT-RS), que até 2017 ainda estava em tramitacao,
tratando também da regulamentacdo das atividades consideradas essenciais.

Depois dessa greve geral, o governo se depararia com outra mobilizacao
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nacional apenas em 1999. A greve ficaria conhecida como a Marcha dos 100 mil sobre
Brasilia, pela retomada do crescimento, empregos e salario, além do pedido de abertura
de uma Comissao Parlamentar de Inquérito contra a privatizacdo da Telebras. Entre as
reivindicacdes dessa paralisacao, aparece também a reducao da jornada de trabalho,
0 que viria a ser um dos principais pontos de unificacdo da pauta sindical, junto com o
aumento do salario minimo na década seguinte.

A situacgao se altera nos anos 2000, quando as greves no setor publico passam
a ser mais numerosas, liderando a recuperacdo do impeto grevista a partir da crise de
2008. Nessa fase, o funcionalismo ligado ao setor da educacao foi quem mais contribuiu
para o aumento da militancia grevista. O ressurgimento das greves no setor publico deve
ser analisado também a partir do crescimento de empregos na area, principalmente
nos estados e municipios, mas também no governo federal. A “explosao” de greves de
funcionarios publicos municipais e estaduais, sobretudo ap6s 2011, pode ser observada
no Grafico 4.

Grafico 4

Greves no setor publico por esfera de governo
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Sdo varias as hipdteses que podem ser levantadas aqui, e as respostas nao
serdo definitivas, mas dois movimentos sdo particularmente importantes: o aumento
do quantitativo de trabalhadores abordado anteriormente e uma norma do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) que regulamentou a cobranca da contribuicao sindical
no setor publico, acirrando a luta pelo reconhecimento sindical e potencializando os
recursos organizacionais e financeiros das entidades®.

E dificil pensar no balanco de um periodo tdo extenso, mas, sem davida,
Cardoso (2015, p. 500) esta certo ao afirmar que a greve, assim como o sindicalismo
continuam presentes na cena politica e econdmica do pais, apesar de ndo terem o
volume ou a proeminéncia dos anos da transicao democratica. Como observa o autor:

O que ele perdeu [0 sindicalismo], e, como mostraram os protestos e greves
de abril de 2015, perdeu apenas em parte, foi seu carater expressivo e de massa,
aspectos que ajudaram a construir a identidade do movimento sindical no pais nos
anos 1980 (Cardoso, 2015, p. 500).

Tais aspectos, organizacionalmente, podem ser considerados “desnecessarios”
nas décadas seguintes, quando as conquistas por melhores salarios e empregos
dispensaram a movimentacdo de massa, passando antes por uma espécie de “acordo
social democrata”.

A economia politica da greve

A relacao entre a incidéncia de greves e os ciclos econémicos foi amplamente
estudada na literatura econémica e politica. E, apesar de boa parte dos trabalhos nao
ter encontrado qualquer associa¢ao significativa entre a incidéncia de greves e as
flutuacdes no produto agregado, as taxas de inflacdo e desemprego, assim como de
variacdo nos salarios, aparecem como importantes variaveis explicativas para analise.
As linhas de transmissdo entre essas variaveis e a ocorréncia de greves nem sempre
sdo claras, uma vez que sdao multiplas as intera¢cdes e as variaveis intervenientes
“associadas”.

Assim, o aumento da inflacdo em determinado periodo esta associado a maior
incidéncia de greves no periodo seguinte. A légica desse argumento se baseia no fato
de que a desvalorizacdo do poder de compra do salario levaria os trabalhadores a
buscarem uma correcao no periodo seguinte, nem sempre aceita pelos patrdes. Nao
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é novidade o fato de os trabalhadores usarem a inflacdo passada como base para suas
reivindica¢gdes salariais presentes. Mas a relacdo poderia também ser oposta, com
a greve num determinado momento levando a mais inflagdo no momento seguinte,
puxada pelo aumento da demanda.

O fim dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 foi marcado pela hiperinflacdo. Nos
seis anos entre 1989 e 1994, o Brasil teve inflacdo sempre na casa dos quatro digitos,
com excecdo do ano de 1991, quando a variacdo acumulada do indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo IBGE, foi de “apenas” 473%. Mas se a escalada
da inflacdo na década de 1980 foi precedida da escalada de greves, 0 mesmo nao se
observou nos anosseguintes, chegando ao picodas paralisacdes em 1989. O crescimento
das greves na década de 1980 é fortemente marcado por motivacao politica, enquanto
a queda no numero de greves a partir de 1989 tem origens politicas, mas também
econdmicas. Nos quatro anos entre 1989 e 1992, o PIB caiu em média 0,15% ao ano e
a inflagdo cresceu mais de 5.000%, apesar de o desemprego ter se mantido em taxas
relativamente baixas.

O final de 1993 foi marcado pela disputa em torno da revisao constitucional
(que teve forte oposicdo de setores da esquerda), pelo escandalo dos “andes” do
orcamento e pelo inicio do Plano Real, em dezembro. A introducdo da nova moeda, em
julho de 1994, contribuiu para o recuo da inflagdo, mas, devido a elevacao dos precos
no primeiro semestre, o IPCA fechou o ano ainda em inacreditaveis 916,5%. A situacao
se “normalizaria” apenas a partir de 1995, quando o IPCA aumentou 22,4%. Os trés
anos entre 1994 e 1996 sao, contudo, marcados por uma retomada das greves, que
voltaram a ocorrer em numero superior a mil por ano. O novo impulso das greves nao
pode ser creditado a queda da inflacdo, nem ao custo da estabilizacdo sobre o salario
dos trabalhadores.

O IPCA cede de 1994 até 1998, mas as greves passam a cair apenas a partir de
1996 (Grafico 5). Apos as elei¢des de 1998, o Plano Real mudou radicalmente de rumo.
O governo abandona a ancora cambial e passa a focar no ajuste fiscal. Em 1999, o pais
volta a observar grande crescimento da inflacdo, que passa de 1,7% no ano anterior
para 8,9%, de certa forma alimentando as greves de 2000. A inflacdo se deteriorou
rapidamente entre 1998 e 2002, quando voltou ao patamar de dois digitos, atingindo
12,5%. Apesar da alta quase continua da inflacdo, o nUmero de greves continua a cair,
atingindo seu menor nivel em 2002. A explicacdo mais plausivel para essa queda parece
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ser o alto desemprego que assolava o pais desde 1999.

Grafico 5

Numero de greves e inflacdo
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Fonte: Dieese. Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG-DIEESE) e IBGE.

Em 2003, como fruto do ajuste monetario, a inflacdo passa a cair, atingindo
seu menor nivel em 2006. E, a partir dai, praticamente se estabiliza em torno dos 5,5%
ao ano até 2013 (o IPCA chegou a 10,7% em 2015). Mesmo com o ajuste “ortodoxo” do
inicio do governo Lula e o leve aumento no numero de greves em relacdo ao ultimo
ano do governo anterior, pode-se dizer que entre 2002 e 2007 observa-se um periodo
de relativa trégua na militancia grevista. A grande contribuicdo para entender essa
trégua parece ser a expectativa da eleicao de um partido pré-trabalhador, com grande
contribuicdo do movimento sindical e rapida recuperagdo do emprego a partir de
entao.

O fato é que a chamada “década neoliberal” ndo foi facil para os trabalhadores.
A taxa de desemprego, calculada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) através da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), subiu de forma praticamente
constante entre 1995 e 2003. J& o emprego formal, acompanhado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), apresentou tendéncia de queda. O resultado foi o
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aumento da informalidade nas regifes metropolitanas entre 1992 e 2002, coincidindo
com a estagnacdo do PIB per capita e a queda continua do rendimento médio dos
ocupados entre 1996 e 2003 (Ipea, 2013). A tendéncia de deterioracao das condi¢Bes
do mercado de trabalho s6 é invertida de forma consistente entre 2003 e 2012, quando
o desemprego atinge um dos menores patamares nesse novo periodo democratico.

Arelacdo entre incidéncia de greves e desemprego aparece de forma mais direta
na literatura. Os dados apresentados no Grafico 6 indicam que o desemprego aparece
como variavel interveniente na explicacdo da incidéncia de greves de tal forma, que
quanto maior o desemprego, menor o numero de greves (Pearson: -0,61). Quando a
inflacdo é alta e o desemprego também, a taxa de greves é baixa. Mas quando a inflagao
é alta e o desemprego é baixo, a taxa de greves é alta. Essa intera¢do ajuda a explicar a
queda nas greves no inicio da década de 1990, quando subia o desemprego e a inflagao
permanecia elevada, e também a interpretar a nova onda de greves em um contexto de
gueda no desemprego e de leve acelera¢ao da inflacao.

Grafico 6
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O aumento da frequéncia de greves entre 1992 e 1995 ocorre em um contexto
de queda do desemprego. A partir de 1995, o desemprego sobe de forma persistente
e continua até 1999, quando se estabiliza em um patamar alto, se considerada a taxa
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). O crescimento da taxa
de desemprego na PME antiga, entre 2001 e 2002, e da série nova, entre 2002 e 2003,
mostra que o desemprego pode ter se deteriorado ainda mais no periodo, e ndo se
estabilizado.

O aumento do desemprego no primeiro periodo aqui analisado, que vai até o
fim do governo FHC, é acompanhado pela queda na incidéncia de greves e também
pela mudanca de sua “natureza”, com predominio de greves “defensivas” (Marcelino,
2017). Esse “interludio” apresentou queda no desemprego, apesar da participacao
do emprego formal entre a populacdao em idade ativa ter diminuido (aumento do
emprego informal e por conta propria). Entretanto, a partir da crise de 2007, o sinal se
inverte e a reducdo do desemprego passa a ser acompanhada de aumento do nimero
de greves (Grafico 6). Apesar da relacdo inversa apresentada, é preciso salientar que,
em termos absolutos, o numero de greves nos anos 1990 foi superior ao registrado no
periodo seguinte, mesmo com a queda do desemprego.

O fenbmeno dareduc¢do do desemprego nesse periodo esta também associado
a crescente formalizacdo dos vinculos, isto €, ao crescimento do emprego formal.
Ou seja, a queda no desemprego ocorre paralelamente ao aumento do numero de
trabalhadores diretamente representados pelas entidades sindicais e ao aumento do

numero absoluto de sindicalizados, apesar da estabilidade da taxa de sindicalizag¢ao.

Grafico 7

Estoque de emprego formal e nUmero de greves
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Os dados sobre reajustes salariais, extraidos do banco de acordos do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), bem
como a evolucdo do salario médio real, a partir de dados dos registros do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), permitem outro insight para interpretar a relacdo entre
greve e salario. A primeira evidéncia é que, olhando para os dados dos acordos, de
fato os reajustes reais caem junto com o numero de greves e aumentam no momento
de sua escalada. A correlacdo €, contudo, baixa, em parte devido ao pequeno numero
de casos, 0 que compromete a significancia estatistica. Mas chama também a atencao
que o volume de a¢des grevistas caia antes da queda do reajuste médio e suba apenas
muito depois do aumento deste.

Grafico 8

Greve e reajuste médio real
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Por um lado, o aumento do numero de greves poderia se fazer seguir pelo
aumento na variacdo do salario real médio. Por outro, a magnitude do crescimento
dos salarios reais em um determinado tempo poderia inibir a incidéncia de greves no
periodo seguinte. O Grafico 8 mostra essa relacdao, mas os resultados sao inconclusivos
visual e estatisticamente. Uma série mais longa e a introduc¢do simultanea de outras
variaveis poderiam elucidar melhor essa rela¢do, particularmente com a analise da
crise econdmica ap6s 2014. Mas os dados colocam sérias duvidas sobre a capacidade
da militancia de interferir positivamente na evolucao dos salarios reais.

Nao resta duvida de que o desemprego é um dos grandes inimigos da acao
grevista. Ele amedronta o trabalhador, inibindo seu impeto para agao grevista, e reduz
o proprio contingente de trabalhadores empregados e filiados as organizacdes - os
participantes “privilegiados” da acdo grevista. A relacdo entre greve e salario, contudo,
€ muito menos clara e ambigua, e sua explicacdo parece demandar mais investiga¢ao
e evidéncia do que as apresentadas aqui. O que parece certo é que a “nova escalada
de greves” no fim do periodo apresentado parece nao ter se convertido em melhorias
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para o trabalhador, nem imediatamente na remunera¢dao, nem no emprego.

Estrutura sindical e movimento grevista

Em importante trabalho, Boito e Marcelino (2010) fizeram uma critica a tese
de que o declinio do sindicalismo pudesse explicar a queda na atividade grevista. Como
demonstram os dois autores, a tese de Rodrigues (1999) pode explicar a década de
1990, mas € incapaz de explicar a nova onda de greves. Conforme mostram Boito e
Marcelino (2010, p. 334), com base em dados do Dieese, a nova “onda de greves” foi
capitaneada principalmente pelos setores tradicionalmente mais organizados, com a
“novidade” das greves propositivas, indicando uma retomada do movimento sindical:

Na nossa avaliagdo, vivemos, pelo menos desde 2004, uma conjuntura de
recuperacao da atividade sindical no Brasil. Na base, a acdo grevista mantém-se num
nivel razoavelmente alto, e a grande maioria das greves tem permitido ganhos reais de
salarios; na cupula do movimento, a disputa politica acirrou-se com o surgimento de
cinco novas centrais sindicais. Essa recuperac¢ao da luta sindical pode ser tomada como
um indicador da vitalidade do sindicalismo como movimento social (Boito e Marcelino,
2010, p. 328).

Apds uma década de estagnacdo nos anos 1990, o Brasil passou por um periodo
de retomada do emprego formal e, consequentemente, de aumento da cobertura dos
acordos coletivos de trabalho, extensivos por lei aos nao sindicalizados. Isso ocorreu
inclusive nos setores tradicionais, onde, apesar da perda relativa da participa¢do na
ocupacao, houve aumento significativo de emprego. Os efeitos diretos do aumento do
emprego formal no movimento sindical sdo fundamentais para entender a dinamica
do sindicalismo. Pelo menos trés deles merecem ser mencionados: o crescimento do
numero de sindicatos, o aumento da arrecadacao sindical e a elevacao do niumero de
filiados.

O trabalho de Boito e Marcelino (2010) levanta uma série de hipdteses
importantes para pensar o “renascimento” do impeto grevista. Mas uma delas, apesar
de ja explorada pelos autores, € fundamental para o argumento desenvolvido nesta
secao: “concorréncia politica entre as centrais sindicais brasileiras, cujo numero e
variedade de orienta¢8es politico-ideoldgicas cresceram [...] entre 2004 e 2007” (Boito
e Marcelino, 2010, p. 330).

Nao foi facil para os trabalhadores superar a década de 1990, mas, apesar do
cenario de alto desemprego e crise econdmica, o sindicalismo parece ter se fortalecido.
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Os dados do IBGE (2003) mostram que o numero de sindicatos de trabalhadores
cresceu 49,2% entre 1992 e 2001, chegando a 11.354. Tal crescimento implicou
maior fragmentacdo, mas revelou também grande capacidade de mobilizacao
dos trabalhadores (Cardoso, 1997)’. No mesmo periodo, 3,5 milhdes de “novos”
trabalhadores urbanos se sindicalizaram, elevando para 9,2 milh6es o numero de
sindicalizados, dos quais 66,5% estavam sob o guarda-chuva das centrais sindicais.

O crescimento na base foi acompanhado de maior concentracao na cupula,
com aumento dos sindicatos filiados as centrais, que passaram de 33% para 38%.
Ao mesmo tempo, as duas principais centrais mantiveram sua hegemonia, com mais
de 86% do total das filiagdes sindicais ao longo do periodo. Em 2001, os sindicatos
filiados a centrais respondiam por 52,3% do total de trabalhadores filiados (66,5% no
caso dos empregados urbanos), sendo que as duas primeiras centrais concentravam
mais de 88% desses trabalhadores. O préprio IBGE (2003, p. 80), na analise do censo
sindical, conclui que: “Levando-se em conta que houve um expressivo aumento do
numero absoluto de sindicatos na ultima década, conclui-se que as centrais sindicais
se fortaleceram bastante”.

Apesar de ndo serem comparaveis com os dados do IBGE, os dados do MTE
mostram que no inicio de 2010 havia 8.826 sindicatos urbanos com carta sindical,
contra 6.133 no censo de 2001. Em 2010, 61,3% dos sindicatos eram filiados a alguma
central, contra os 38% de 2001. Em mar¢o de 2012, o total de entidades registradas
havia passado para 9.854, sendo 72,9% filiadas a centrais. Esse crescimento veio
acompanhado de uma nova realidade no mercado de trabalho, marcada pelo aumento
expressivo do emprego formal (Grafico 7).

O dinamismo sindical observado esta intimamente ligado a dinamica grevista.
Essa associa¢do é feita por Noronha (2009) em seu trabalho inicial, que mostra a
importancia das greves para o nascimento do “novo sindicalismo”. Ja alguns autores,
como Almeida (1996), apontaram que a escalada de greves nao fora acompanhada
de ganhos efetivos para os trabalhadores, em parte devido as divis6es no movimento
sindical e a sua decorrente incapacidade de criar canais efetivos de participacdo na
definicdo de politicas publicas. O movimento mais recente foi, contudo, bem distinto
do observado até 2002, apesar da experiéncia das Camaras Setoriais no inicio da
década de 1990. O movimento sindical passou a ocupar um crescente numero de
arenas tripartites e a participar mais efetivamente da formulacdo de politicas publicas.
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O movimento de criacdo de sindicatos e a “nova onda” grevista parecem
corroborar para a tese de que nao ha no Brasil nenhuma perda evidente de poder dos
sindicatos,oumesmodeimportancia,bemcomonenhumadiminuicdodasuacapacidade
de ac¢ao coletiva (Cardoso, 2015). Esse movimento foi observado também por Cardoso
(1997) entre 1980 e 1992, quando o “aumento da participacdo dos trabalhadores na
vida politica e social brasileira” elevou o “ritmo de criagao dos sindicatos”. A conclusao
de Cardoso é taxativa:

O ritmo de criacdo de sindicatos acompanha quase ponto por ponto [...] 0 grau
de mobilizacdo dos trabalhadores, tal como medido pelas estatisticas de greve [...] a
correlacdo simples (Pearson) entre criacdo de sindicatos [...] e o numero de greves é
ainda maior: 0,73 (Cardoso, 1997, p. 104).

O aumento do numero de sindicatos pode estar associado a uma maior
fragmentacao e descentralizacdo das negocia¢des, o que, por sua vez, se relaciona ao
crescimento do numero de greves (Brandl e Traxler, 2010). Esse padrdo esta sujeito
a certos limites, pois a possibilidade de criacdo de sindicatos ndo é infinita. Mas o
movimento recente mostra que a unicidade e o enquadramento continuam convivendo
com forte movimentacdo de criagdo de sindicatos. Apesar de ndo haver série estatistica
confiavel para o numero de sindicatos nos anos 1990 que contemple a varia¢ao anual,
os dados da década de 2000 parecem corroborar para essa conclusao.

O Gréfico 9 traz informacdes que indicam que o maior numero de greves esta
relacionado a um maior numero de sindicatos (Pearson: 0,747). Mesmo diante da rigidez
“para baixo” no numero de sindicatos, essa relacao parece ser preservada. Os dados se
limitam a indicar a criacdo de sindicatos, mas a criacdao de confederac¢des e federacdes,
bem como o movimento das centrais é de extrema importancia nesta analise. Apesar
da manutencdo da unicidade, o desmembramento de categorias para criagdo de novos
sindicatos intensificou a disputa entre as organiza¢des de base, o que foi potencializado
e fomentado pela competicao na cupula (0o niumero de confederacdes, ndo apresentado
no grafico, ficou inalterado entre 2001 e 2004; e subiu de 17 para 25 em 2012).

Grafico 9

NuUmero de sindicatos e numero de greves?
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Fonte: Dieese e CODEFAT e Caixa Econdmica Federal.

Nos anos 1980, constituiram-se as trés principais centrais: Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), Central Geral dos Trabalhadores (CGT) e Uniao Sindical
Independente (USI). A CGT se fragmentou no fim da década de 1980, dando origem
a Forca Sindical (FS) e a outras duas centrais: a Central Geral dos Trabalhadores e a
Confederacao Geral dos Trabalhadores. A essas centrais, somaram-se nos anos 1990
a Central Autbnoma dos Trabalhadores (CAT), em 1994, e a Social Democracia Sindical
(SDS), em 1996. Essa movimentacdo na cupula continuou na década seguinte com o
surgimento de quatro novas centrais.

O contexto politico marcado pela reforma da previdéncia em 2003 contribuiu
para que, em 2004, grupos ligados ao Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
(PSTU) e a corrente intersindical saissem da CUT para fundar a Coordenacao Nacional
de Lutas (Conlutas). Divergéncias em torno do Férum Nacional do Trabalho (FNT)
levaram a criacao da Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST) em 2005, reunindo
as confederacgdes oficiais e os sindicatos a elas vinculados. Em 2007, foi criada a Unido
Geral dos Trabalhadores (UGT), resultado da fusdao da CAT, SDS e CGT-Confederacao,
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com a incorporacdo, ainda, de dissidentes da FS. Finalmente, no mesmo ano a CUT
perderia também a Corrente Sindical Classista, ligada ao Partido Comunista do Brasil
(PCdoB), que fundaria a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB).

Essasmudancasnacupulaocorreramnobojodaconsolidacdoeinstitucionalizacao
das centrais no governo Lula, com a Lei n° 12.648/2008. No texto da lei prevaleceu a
tese de que os sindicatos tém liberdade de filiacdo as centrais, decidindo para qual
delas sera destinada a parcela da contribuicdo arrecadada. O interesse pelos recursos,
por sua vez, contribuiu para acirrar a disputa na cupula por sindicatos (Cardoso, 2015).
Mas, apesar do conflito latente em torno da estrutura sindical, a partir do governo Lula
as centrais foram capazes de construir uma unidade de a¢do e uma importante pauta
nacional conjunta, em grande parte mediada pelo Dieese (Radermacher e Melleiro,
2007).

Os dados de representatividade publicados pelo Ministério do Trabalho
mostram um quadro de relativa estabilidade na representatividade das centrais, com
as trés maiores mantendo cerca de 60% da representacdo total, apesar do pluralismo e
da competicdo na cupula (Ferraz, 2014). Essa estabilidade na cupula esconde ndo sé a
movimentacdo nabase, mastambém aampla movimentacdo na estruturaintermediaria,
com a criacdo de novas federacdes (cerca de 10% de crescimento) e confederacbes
(crescimento de 19%).

Umaanalise mais profundadessarelacdaodeveriasedebrucarsobreacompeticao
entre as centrais sindicais e as oposi¢des sindicais, boa parte delas financiadas pelas
proprias centrais no nivel local. Essa competicdo tem duas formas diretas: a competicao
pela criacdo de novos sindicatos onde estes ndo existem ou na mesma base territorial. O
exemplomaisclaroéacriacaodesindicatosdetrabalhadoressiderurgicos e metallrgicos
num mesmo municipio, fragmentando uma base anteriormente comum. Ou a criacao
de sindicatos de trabalhadores municipais representando professores municipais, onde
ja havia sindicato de professores do setor publico, ou ainda o caso da sobreposicao
entre o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES)
e a Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicbes Federais de
Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico (Proifes) no ensino superior.

O caso dos trabalhadores do setor publico merece um estudo a parte devido a
duas mudancas importantes na dinamica do setor que podem estar associadas tanto
a maior militdncia como a criacdo de sindicatos. De um lado, o Ministério do Trabalho
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permitiu a cobranca de contribuicao sindical no setor®. De outro, foi expressivo
o aumento da contratacdo de funcionarios publicos municipais em decorréncia
da descentralizacdo nas areas de saude, educacdo e assisténcia social. Os dados
do Ministério do Trabalho (RAIS/MTE) mostram que entre 1995 e 2013, o numero
de funcionarios da administracdo publica municipal cresceu 154%, ao passo que a
expansao na administracdo federal e estadual foi de 25% e 17%, respectivamente.

Essa é apenas uma conjectura, mas com respaldo no forte crescimento das
grevesnosetor publicojustamenteapartirde 2008, como pode serobservadono Grafico
4.Nao é atoaque a média de greves dos servidores municipais, tradicionalmente baixa,
passou de 44 greves ao ano, no quadriénio de 2005 a 2008, para 137 no quadriénio
de 2009 a 2012. O movimento grevista parece ter assim sido fomentado tanto pela
pressdo de cima, com a concorréncia entre as centrais por filiados, como pela disputa
entre seus filiados na base.

Conclusao

Este trabalho explorou a evolu¢do do numero agregado de greves no Brasil
apos a criacdo de trés marcos institucionais fundamentais: a Constituicao de 1988, a
lei de greve do setor privado e a lei de criagcdo das centrais sindicais. A analise procurou
investigar a ligacdo entre as greves e trés conjuntos de variaveis - econémicas, politicas
e organizacionais -, mostrando a pertinéncia e a forca dessa relacao. Em sintonia com
a literatura internacional, a incidéncia de greves no pais encontrou liga¢cdo estreita
com a evolucdo do binbmio emprego e desemprego e com a dinamica salarial,
particularmente a evolucao do salario médio no ano imediatamente anterior.

A ligacao entre as greves e a conjuntura politica e os aspectos organizacionais
também foram, de certa forma, condizentes com algumas das hipoteses da literatura.
No aspecto politico, os dados apontam para uma queda no numero de greves durante
os governos liderados por coalizdes de centro-direita, quando foram implementadas
politicas de cunho liberal que estiveram associadas a escalada do desemprego. Apos
2002, quando as greves chegaram ao seu nivel minimo, o pais viveu um breve periodo
de “paz social”, sob um governo de centro-esquerda, mas claramente liderado por um
partido trabalhista, com estreitos lacos com os sindicatos. Esse periodo de paz acaba
no meio do segundo mandato de Luis Inacio Lula da Silva, com uma nova “escalada”
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de greves a partir de 2008, em meio a crise econdmica mundial.

Os aspectos organizacionais ou institucionais, internos ao movimento sindical,
explorados nestaanaliseindicam que aforte fragmentacdo e descentralizagdo nabase da
estrutura sindical e a concorréncia na cUpula tém clara relagdo com o nimero de greves.
Como mostra a literatura sobre o estado de bem-estar social e a social-democracia,
uma estratégia de contencdo de greves em troca de politicas publicas favoraveis aos
trabalhadores requer concentracao e centralizacdo do movimento sindical.

A expansdao do numero de sindicatos vai de encontro a essa exigéncia, ainda
gue nossa estrutura fragmentada e descentralizada tenha sido contrabalancada pela
concentra¢do na cupula. Entretanto, isso ndo desfez a forte competi¢cao no interior do
movimento sindical, ao contrario, parece té-la estimulado. A luta entre as centrais por
sindicatos reverbera na luta salarial, dificultando possiveis compromissos envolvendo
a reducdo das greves. Nesse quadro de disputa politica, as greves devem continuar,
principalmente, no caso de uma crise econdmica que enfragueca o governo, como
a crise do fim do governo Dilma Rousseff. Por fim, a perda do governo por parte do
Partido dos Trabalhadores (PT) pode acirrar ainda mais a acao grevista nesse contexto.

Agradecimentos do autor

Agradeco ao Dieese, particularmente aos pesquisadores do Sistema de
Acompanhamento de Informacdes Sindicais (SAIS-Dieese), e ao Grupo de Pesquisa
Repensando as Rela¢des entre Sociedade e Estado (Resocie) do IPOL-UnB por me
abrigar e possibilitar novas reflexdes sobre a participagao social. Por fim, agradeco
também aos pareceristas andnimos pelas sugestdes e ao professor Sidney Jard da Silva,
da Universidade Federal do ABC (UFABC), por sua leitura atenta e contribui¢es ao texto
final. Os erros remanescentes sdo, contudo, exclusiva falha minha.

BIBLIOGRAFIA

AKKERMAN, Agnes. 2008. Union competition and strikes: the need for an analysis at the
sector level. Industrial and Labor Relations Review, v. 61, n. 4, pp. 445-459.

ALMEIDA, MariaHerminia Tavaresde. 1996. Crise econdmica e interesses organizados:

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-9% Regido, V. 11 n.108 - Abr. 22



Artigo

o sindicalismo no Brasil dos anos 80. Sao Paulo: Edusp.

ALVES, Giovanni. 2000. Do “novo sindicalismo” a “concertagdo social”: ascensao (e
crise) do sindicalismo no Brasil (1978-1998). Revista de Sociologia e Politica, n. 15,
pp. 111-124.

ASHENFELTER, Orley; JOHNSON, George. 1969. Bargaining theory, trade unions, and
industrial strike activity. American Economic Review, v. 59, n. 1, pp. 35-49.

BOITO JUNIOR, Armando; MARCELINO, Paula. 2010. O sindicalismo deixou a crise para
tras? um novo ciclo de greves na década de 2000. Caderno CRH, v. 23, n. 59, pp. 323-
338.

BRANDL, Bernd; TRAXLER, Franz. 2010. Labour conflicts: a cross-national analysis of
economic and institutional determinants, 1971-2002. European Sociological Review,
V. 26, n. 5, pp. 519-540.

BRASIL. Poder Legislativo. 1988. Constituicao de 1988. Disponivel
em: <Disponivel em: https://goo.gl/E3iKFp >. Acesso em: 25 jul. 2018.
» https://goo.gl/E3iKFp

Presidéncia da Republica. 1989. Lei n° 7.783, de 1989.
Disponivel em: <https://goo.gl/bSWLKL>. Acesso em: 25 jul. 2018.
» https://goo.gl/bSWLKL

CAMERON, David R. 1984. Social democracy, corporatism, labour quiescence, and the
representation of economic interest in advanced capitalist society. In: GOLDTHORPE,
Jonh (ed.). Order and conflict in contemporary capitalism. Oxford: Clarendon Press,
pp. 143-178.

CARD, David. 1990. Strikes and bargaining: a survey of the recent empirical literature.
The American Economic Review, v. 80, n. 2, pp. 410-415.

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-92 Regido, V. 11 n.108 - Abr. 22



Artigo

CARDOSO, Adalberto Moreira. 1997. O sindicalismo corporativo ndao é mais o mesmo.
Novos Estudos Cebrap, n. 48, pp. 97-119.

. 2015. Dimensoes da crise do sindicalismo brasileiro. Caderno CRH, v. 28, n. 75,
pp. 493-510.

DRIBBUSCH, Heiner; VANDAELE, Kurt. 2016. Comparing official strike data in Europe:
dealing with varieties of strike record. Transfer: European Review of Labour and
Research, v. 22, n. 3, pp. 413-418.

ENGELS, Friedrich. 2008. A situacao da classe trabalhadora na Inglaterra. Sdo Paulo:
Boitempo.

FERRAZ, Alexandre Sampaio. 2000. Sindicatos e politica de privatizacao no Brasil.
Dissertacao de Mestrado em Ciéncia Politica. Sdo Paulo: USP.

. 2014. Novos rumos do sindicalismo no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v. 29, n. 86, pp. 109-162.

FRANZOSI, Roberto. 1982. One hundred years of strike statistics: methodological and
theoretical issues in quantitative strike research. CRSO Working Paper, n. 257.

GOLDEN, Miriam A. 1997. Heroic defeats: the politics of job loss. Cambridge: Cambridge
University Press.

HIBBS, Douglas A. 1978. On the political economy of long-run trends in strike activity.
British Journal of Political Science, n. 53, pp. 153-175.

IBGE. 2003. Sindicatos: indicadores sociais 2001. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

IPEA. 2013. Um retrato de duas décadas do mercado de trabalho brasileiro utilizando a
Pnad. Comunicados do Ipea, n. 160.

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-9% Regido, V. 11 n.108 - Abr. 22



Artigo

KAUFMAN, Bruce E. 1982. The determinants of strikes in the United States, 1900-1977.
Industrial and Labor Relations Review, v. 35, n. 4, pp. 473-490.

LANGE, Peter; TSEBELIS, George. 1993. Wages, strikes, and power: an equilibrium
analysis. In: BOOTH, William James; JAMES, Patrick; MEADWELL, Hudson (eds.). Politics
and rationality: rational choice in application. Cambridge: Cambridge University Press.

LENIN, Vladimir llyich. 1961. Sobre os sindicatos. Rio de Janeiro: Vitoria.

MARCELINO, Paulo. 2017. Sindicalismo e neodesenvolvimentismo: analisando as
greves entre 2003 e 2013 no Brasil. Tempo Social, v. 29, n. 3, pp. 201-227.

MIAGUSKO, Edson. 2001. Greve dos petroleiros de 1995: a construcdo democratica em
guestdo. Dissertacao de Mestrado em Sociologia. Sao Paulo: USP.

MURILLO, Maria Victoria. 2001. Labor unions, partisan coalitions, and market reform
in Latin America. Cambridge: Cambridge University Press .

MURILLO, Maria Victoria; RONCONI, Lucas. 2004. Teachers’ strikes in Argentina:
partisan alignments and public-sector labor relations. Studies in Comparative
International Development, v. 39, n. 1, pp. 77-98.

NORONHA, Eduardo G. 2009. Ciclo de greves, transicao politica e estabilizacao: Brasil,
1978-2007. Lua Nova, n. 76, pp. 119-168.

PIAZZA, James A. 2005. Globalizing quiescence: globalization, union density and
strikes in 15 industrialized countries. Economic and Industrial Democracy, v. 26, n. 2,

pp. 289-314.

PRZEWORSKI, Adam. 1994. Democracia e mercado: reformas politicas e econémicas
no Leste Europeu e na América Latina. Rio de janeiro: Relume Dumara.

RADERMACHER, Reiner; MELLEIRO, Waldeli. 2007. Mudancas no cenario sindical

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-92 Regido, V. 11 n.108 - Abr. 22



Artigo

brasileiro sob o governo de Lula. Nueva Sociedad, n. 211, pp. 124-143.

RODRIGUES, Ledncio Martins. 1999. Destino do sindicalismo. Sdo Paulo: Edusp .

SCHEUER, Steen. 2006. A novel calculus? Institutional change, globalization and industrial
conflict in Europe. European Journal of Industrial Relations, v. 12, n. 2, pp. 143-164.

TROTSKY, Leon. 1978. Escritos sobre sindicato. Sdo Paulo: Kairés.

VANDAELE, Kurt. 2016. Interpreting strike activity in Western Europe in the past 20
years: labour repertoire under pressure. Transfer: European Review of Labour and
Research, v. 22, n. 3, pp. 277-294.

WARNECK, Wiebke. 2007. Strike rules in the EU27 and beyond: a comparative overview.
Brussels: ETUI-REHS.

. 1

“Quantitative research has shown beyond doubt, across different institutional settings
(sample periods and countries) that strike frequency follows the business cycle and the
movement of unemployment in particular the higher the level of unemployment, the
lower the number of strikes” (Franzosi, 1982: 15).

. 2

“Comparative research has shown that strike activity has gone down whenever
and wherever labor oriented, social democratic parties have acquired government
responsibilities [...] major outbursts of labor unrest, or strike waves, are related to shifts
in the political position of labor in the national power structure” (Franzosi, 1982, p. 22).
. 3

A comparacao entre paises é extremamente precaria, dada a disparidade das fontes
de dados e instrumentos de coleta. Entretanto, grande parte dos estudos comparados
utilizam os dados da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

. 4

Para uma analise detalhada sobre a comparabilidade das estatisticas de greve ver
Dribbusch e Vandaele (2016).
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. 5

A norma citada no paragrafo € a Instru¢cao Normativa n° 1, de 30 setembro de 2008.

. 6

A PME nova e a antiga sao pesquisas mensais abrangendo numero reduzido de regides
e capitais. Ja a Pnad “antiga” € uma amostra anual nacional, pesquisada no més de
setembro. Para uma explicacdo metodolégica detalhada sobre a diferenca entre as
pesquisas citadas, é possivel consultar as notas metodolégicas do préprio IBGE.

. 7

Boa parte do crescimento ocorrido apds 1988 veio da liberdade sindical expressa na
Constituicdo, que garantia a formacdo de sindicatos de servidores publicos, grande
parte deles formados a partir da conversdo de antigas associacdes em sindicatos.

. 8

NUmero de sindicatos cadastrados na Caixa para receber a contribui¢do sindical. O
eixo vertical da direita se refere ao niumero de Federac8es sindicais e de greves, e 0 da
direita o numero de Sindicatos.

. 9

A contribuicdo foi regulamentada por norma infralegal do Ministério do Trabalho, em
2008 (Instituicdo Normativa n° 1), revogada em 2013, reeditada em 2017 e revogada
novamente no mesmo ano.

Publicado originalmente na Lua Revista Nova: Revista de Cultura e Politica, 2018 (104), p.167-200
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