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Resumo: O Regime Juridico Emergencial e Transitério nas relagoes
de direito privado foi instituido pela Lei n. 14.010/2020 com o fim de
adaptar temporariamente algumas normas de direito privado ao periodo
da pandemia da Covid-19. O propésito deste trabalho é perquirir se a
suspensdo do prazo prescricional prevista no art. 3° do referido diploma
pode ser aplicado as relagoes de trabalho. Para tanto, utilizando-se do
método 16gico-dedutivo, serd abordado o contexto pandémico enfrentado
e que ensejou a necessidade do mencionado regime juridico transitério e
emergencial, bem como, na sequéncia, serd analisada a natureza juridica do
Direito do Trabalho com o intuito de responder se este ramo do Direito se
enquadra ou ndo no Direito privado para possibilitar a aplicagao da Lei n.
14.010/2020 e, posteriormente, serd estudado o instituto da prescri¢io a
fim de viabilizar de forma segura a resposta ao objetivo pretendido.

Palavras-chave: Direito do trabalho. Natureza juridica. Lei n. 14.010/2020.
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1 INTRODUCAO

A pandemia do coronavirus criou um mundo outrora inexistente.
Suas consequéncias também impactaram as relagoes de trabalho e exigiram
do Poder Publico a¢oes imediatas durante o estado de calamidade publica
na busca da preservagao do emprego e da renda e na garantia do exercicio
do direito de agao.
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O presente trabalho visa demonstrar a aplica¢io do art. 3° da Lei
n. 14.010/2020 nas relagdes trabalhistas no que pertine a possibilidade de
suspensdo do prazo prescricional. A partir do método dedutivo, a primeira
parte deste estudo apresentard as medidas adotadas pelo Governo Federal para
enfrentar o estado de calamidade publica, enfatizando a Lei n. 14.010/2020
que veio dispor sobre o Regime Juridico Emergencial Transitério (RJET).
Na sequéncia, serd abordada a natureza juridica do Direito do Trabalho com
o intuito de entender se a aplica¢io da novel legislacio a seara trabalhista
encontraria algum empecilho. No dltimo tépico serd analisado o instituto
da prescri¢do e as possibilidades de impedimento/suspensao, bem como a
interpretagdo adequada da aplicagdo do art. 3° da Lei n. 14.010/2020 no
ambito trabalhista.

Destaca-se que a interpretagio equilibrada das medidas de
enfrentamento da pandemia da Covid-19 é de grande relevincia no contexto
atual, no sentido de permitir a resolu¢io equinime dos eventuais conflitos
nas relagdes laborais decorrentes do estado de calamidade publica, o que
demonstra a sensibilidade temdtica da matéria.

2 REGIME JURIDICO EMERGENCIAL E TRANSITORIO
(RJET)

Por meio do Decreto Legislativo n. 6, de 20 de margo de 2020,
o Congresso Nacional reconheceu oficialmente a ocorréncia do estado de
calamidade publica até 31-12-2020, o que permitiu a lidima instituigio de
medidas necessdrias como providéncias paliativas a situagio calamitosa que
emanou nos ultimos meses. Em decorréncia de tal reconhecimento e da
edi¢do da Lei n. 13.379/2020 que, visando proteger a coletividade, impds
o isolamento social e a quarentena a fim de conter o surto do novel virus
e o colapso dos servicos de satide, muitos setores tiveram que reduzir ou
até mesmo cessar a sua atividade econdmica, o que, jungido a redugao do
consumo, ocasionou desastrosos impactos nas relagoes laborais.

Nessa linha de raciocinio foram editadas medidas provisdrias com
o fito de dispor sobre condigoes trabalhistas para enfrentamento do estado
de hecatombe econdmica que reuniram um arcabougo de maleabilidades no
contrato de trabalho buscando a preservacao do emprego e da renda para
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enfrentamento do estado de calamidade publica e da emergéncia de sadde
publica. Na onda de inovagdes legislativas em tempos de pandemia, em 12
de junho entrou em vigor a Lei n. 14.010/2020 que veio dispor, conforme
sua ementa, sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitério das relagoes
juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do coronavirus
(Covid-19), cujo termo inicial, consoante o pardgrafo tnico do art. 1°, ¢
de 20 de margo de 2020, data da publica¢ao do Decreto Legislativo n. 6
mencionado.

Gagliano e Oliveira (2020, on-line), em artigo sobre a novel
legislagdo, afirmam que a Lei n. 14.010/2020 teve duas fontes de inspiragao:

A primeira é da Franca da Primeira Guerra Mundial. Em 1918,
os franceses editaram a famosa Lei Faillot para tratar da revisio
de contratos que haviam sido atingidos pelas contingéncias
econdmicas de uma guerra. Essa lei era transitdria, limitada aos trés
meses seguintes ao encerramento da conflagragio. A segunda ¢ de
parlamentos de outros paises, especialmente o alemao. Diante dos
impactos da pandemia nas relagdes juridico-privadas, a Alemanha
editou a Lei de Atenuacio dos Efeitos da Pandemia da Covid-19
no Direito Civil, Falimentar e Recuperacional. Trata-se de uma lei
transitéria que flexibiliza contratos e outras figuras de direito privado
em meio aos escombros de incertezas causadas pela Covid-19.

Resta saber se a novel legislagao ¢é aplicdvel as relagées de trabalho
em tempos de pandemia da Covid-19. Nesse interim, é necessdrio identificar
a natureza juridica do Direito do Trabalho, ja que, como visto, a Lei n.
14.010/2020 limita a sua aplicagdo ao Direito Privado.

3 DA NATUREZA JURIDICA DO DIREITO DO TRABALHO

A respeito do que venha a ser natureza juridica, Delgado (2012,

p. 70) define:

A pesquisa acerca da natureza de um determinado fen6meno
supde a sua precisa definicio — como declaracio de sua esséncia e
composi¢io — seguida de sua classificacio, como fendmeno passivel
de enquadramento em um conjunto préximo de fendmenos
correlatos. Definicio (busca da esséncia) e classificacio (busca do
posicionamento comparativo), eis a equagido compreensiva bdsica
da ideia de natureza. Encontrar a natureza juridica de um instituto
juridico [...] consiste em se apreenderem os elementos fundamentais
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que integram sua composicdo especifica, contrapondo-os, em
seguida, ao conjunto mais proximo de figuras juridicas (ou de
segmentos juridicos...), de modo a classificar o instituto enfocado no
universo de figuras existentes no Direito.

Em verdade, a natureza juridica é mais do que o enquadramento
juridico feito a partir da denotacio de determinado instituto. E, pois,
encontrar nao a esséncia do conceito, mas a razao juridica ou o significado
daquele instituto para o Direito, considerando os seus requisitos-fonte ou
elementos constitutivos. E por meio desses critérios que o definem que se
pode encontrar a sua natureza, distinguindo, dessa forma, as duas coisas:
natureza e defini¢do. Ademais, a natureza juridica deve encerrar todo o
complexo inteligivel do instituto juridico, pois se assim nao fosse o seu
sentido para o Direito estaria comprometido.

Nao h4 duvida de que a ciéncia do Direito é um instrumento
adequado de realizagio da paz e da ordem social que tem como finalidade
precipua assegurar o bem individual e o progresso da humanidade. Nessa
linha de raciocinio, a teoria geral do direito nio ¢ uninime no que pertine
a classifica¢io do direito positivado, mormente porque hd doutrinadores
que sustentam a unidade do direito e outros que optam pela divisao que é a
romana classica de Ulpiano entre Direito Publico e Direito Privado.

A respeito dessa divisao Ferraz (2003, p.133-134) afirma que:

Quando Ulpiano, pois, distinguia entre jus publicum e jus privatum
certamente tinha em mente a distingdo entre a esfera do publico,
enquanto lugar da agio, do encontro dos homens livres que se
governam, e a esfera do privado, enquanto o lugar do labor, da casa,
das atividades voltadas a sobrevivéncia [...] Sustenta-se, assim, que
existem, na vida social, duas esferas com diferentes finalidades e
regras de funcionamento: por um lado, a esfera privada, em que os
individuos atuam livremente segundo sua vontade e interesse; por
outro lado, a esfera publica, em que os cidadaos decidem de forma
coletiva sobre assuntos de interesse geral.

Sob o prisma da natureza juridica do Direito do Trabalho, Delgado
(2012, p. 72) giza que:

H4 uma dificuldade inicial razodvel no que tange a essa pesquisa.
E que os autores sequer se harmonizam a respeito dos critérios
informadores dessa cldssica subdivisio, percebendo-se até mesmo
0 questionamento taxativo sobre a prépria validade cientifica
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da tipologia Direito Pdblico/Direito Privado. Nao obstante tais
obstdculos, ¢ indubitdvel a validade da referida tipologia, que tem
ainda expressivo interesse prdtico para se compreender a esséncia
e posicionamento comparativo dos diversos ramos juridicos
componentes do universo do Direito.

Nio por outro motivo, Cassar (2017, p. 9), quanto a temitica,
assevera:

Nos dias atuais, a divisdo entre o direito publico e privado estd cada
vez mais dificil, pois seus contornos, defini¢cdes e caracteristicas nao
sdo mais tdo transparentes como foram outrora. Por isso hd autores
que jé abandonaram a ideia de se perseguir a natureza juridica de
uma ciéncia juridica. Isto se explica porque o direito privado estd
cada vez mais publico e o publico, algumas vezes, aparece como
caracteristica de privado.

No entanto, hd cinco correntes cldssicas quanto a natureza juridica
do Direito do Trabalho, ressaltando que a primeira classificagao entende que
o Direito do Trabalho é ramo do Direito Publico, na medida em que suas
normas sao imperativas, cogentes e também de cardter administrativo. Tal
natureza, segundo o civilista Monteiro (2004, p.18) “advém do fato de um
dos sujeitos da relagdo ser o Estado e o interesse é publico, além de haver
indisponibilidade desse direito, ji que as regras sio imperativas”.

Nascimento (2011, p. 355), por outro lado, assesta que:

A tese da publicizagio do direito do trabalho encontra um sério
obstdculo num argumento, a liberdade sindical da Convengio
n. 87, da OIT que veda intervengdo ou interferéncia do Estado
na organizagio e na agio sindical. Caso o direito do trabalho, do
qual faz parte o direito coletivo ou sindical, fosse direito publico,
seria inevitdvel, por uma questio de légica do sistema, considerar
os sindicatos entes de direito pablico, como no corporativismo, ji
afastado no periodo moderno diante das nefastas consequéncias do
dominio dos entes sindicais pelo Estado.

Em similitude ao versado, Cassar (2017, p.10) afirma que: “apesar
do cardter puablico de suas normas e da finalidade social, o Estado nio ¢
sujeito dessa relagdo de trabalho que, via de regra, é travada entre particulares
e s6 excepcionalmente o empregador podera ser ptiblico”. Na mesma linha,
Delgado (2012, p.74) tece sua viso critica quanto a natureza do Direito do
Trabalho como ramo do direito pablico ao discorrer que:
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E que a natureza juridica de qualquer ramo do Direito ndo se mede
em fun¢io da imperatividade ou dispositividade de suas regras
componentes. Se tal critério fosse decisivo, o Direito de Familia,
formado notadamente por regras imperativas, jamais seria ramo
componente do Direito Civil e Privado.

Uma segunda corrente afirma que o Direito do Trabalho tem
natureza juridica de Direito Privado. Nesse sentido, Martins (2012, p. 25),
preceitua que:

[...] houve um desenvolvimento do contrato de trabalho em relacio
a locagio de servigos do Direito Civil, do qual se originou. Verifica-
se que os sujeitos do contrato de trabalho sdo dois particulares: o
empregado e o empregador. A maioria das regras de Direito do
Trabalho sio de ordem privada, regulando o contrato de trabalho,
que tem preponderincia sobre a minoria das regras de Direito
Pablico existentes na referida matéria. E possivel lembrar que
mesmo o Cédigo Civil tem dispositivos de ordem publica, como
os que dizem respeito as coisas publicas ou a familia; entretanto, o
Direito Civil ainda faz parte do ramo do Direito privado. A relagio
entre as pessoas envolvidas e privada, pois existem dois particulares
(empregado e empregador). O Direito do Trabalho nio vincula o
cidadio ao Estado.

Nascimento, (2011, p. 355), ao divagar sobre tal classificagio da
natureza do direito laboral sustentou que:

Para Lazcano, Amiaud, Barassi etc. o direito do trabalho é ramo do
direito privado. Isso porque surge de um contrato de trabalho cujas
partes sdo dois particulares agindo no interesse préprio. Também
porque, historicamente, o direito do trabalho provém do direito
civil e o contrato de trabalho, da locagio de servicos do Cédigo
Civil. Acrescentam que o intervencionismo estatal nao desfigura essa
caracteristica do direito do trabalho porque ¢ prépria da época e dos
demais ramos do direito, como o direito de familia, de sucessées, o
direito comercial etc.

A terceira corrente defende a natureza juridica do Direito do
Trabalho como direito social. Cesarino Janior (1980, p.16), entende que o
Direito do Trabalho deve ser chamado de Direito Social, pois visa amparar
os hipossuficientes, que seriam as pessoas economicamente desprotegidas na
relagio de emprego.

Nascimento (2011, p. 356), quanto a esta corrente, leciona que:
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Para Radbruch, Otto von Gierke, Gurvitch, Cesarino Jr., além do
direito publico e do privado existe um zertius genus, o direito social,
cujas notas caracteristicas estio no modo pelo qual contempla o
homem, na atitude da sociedade em relagio a0 homem e nos fins
da regulamentacio juridica. O homem é contemplado como um ser
integrante do social. A sociedade ¢ vista como devedora de obrigacoes
para com o homem. O direito em questdo teria como finalidade a
protecao dos hipossuficientes.

A quarta corrente defende ser o Direito do Trabalho um direito
misto, pois contém normas de direito publico e de direito privado. Para os
defensores desta corrente, haveria um dualismo normativo. Em discordincia
aessa teoria, Delgado (2012, p.76), afirma particularmente que: “a concep¢io
de Direito misto ¢ falha, quer por nao captar a existéncia de uma identidade
prépria ao ramo justrabalhista, quer por centrar seu critério de andlise no
tipo de regras juridicas componentes do mencionado ramo”.

Martins (2012, p. 26), no mesmo tom critico, aduz que:

Nio héd davida de que o Direito do Trabalho contém normas de
Direito Pdablico e de Direito Privado. Contudo, isso ocorre em
outros ramos do Direito, como no Direito Civil, no qual existem
normas de Direito Pdblico relativas a familia ou ao adolescente;
entretanto, hd a preponderincia das regras de Direito Privado sobre
as de Direito Pablico, como também ocorre no Direito do Trabalho.
A maioria das normas existentes no Direito do Trabalho ¢ de Direito
Privado, que preponderam sobre as de Direito Publico. Lembre-se,
por exemplo, da possibilidade de a negociagio das condigées do
contrato de trabalho ser feita pelos envolvidos. Nao se pode dizer,
portanto, que existe um Direito misto, hibrido de Direito Privado e
publico ao mesmo tempo. Tal fato iria negar, inclusive, a autonomia
do Direito do Trabalho, que nao poderia ser e deixar de ser alguma
coisa a0 mesmo tempo. O que tem que ser observado ¢ seu conjunto,
em que predominam as regras de Direito Privado.

Por fim, hd quem diga que o Direito do Trabalho tem natureza
de direito unitdrio, na medida em que seria a expressio de um monismo
juridico de Kelsen. Moraes Filho (1971, p. 25), por exemplo, defende a tese
de que o Direito do Trabalho é um direito unitdrio que seria oriundo da
fusao de ramos de Direito Piablico e Privado, pois o ramo trabalhista surgiu
apds a divisao cldssica entre publico e privado nao podendo a ela se amoldar.
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Cassar (2017, p. 11), todavia, afirma que “a diferenca entre esta
tese ¢ a tese do direito misto é que nesta, haveria uma coexisténcia entre
normas publicas e privadas, enquanto na teoria unitdria haveria uma fusao
entre essas normas .

Entretanto, a dificuldade de enquadramento da natureza juridica
do Direito do Trabalho é bem retratada por Siissekind (2002, p. 90) ao
versar que:

As normas de direito publico prevalecem nos sistemas juridicos
atinentes ao Direito do Trabalho; mas nele existem, também, regras
de direito privado, algumas meramente dispositivas, outras de
ordem publica. Por outro lado, nio se pode negar que, nos preceitos
que compdem, como fontes autdnomas de direito, esse ramo da
ciéncia juridica, ocorre evidente fusio do interesse coletivo com
o individual. Daf as dificuldades para fixar sua posi¢io, seja como
direito publico, privado, social (tertium genus) ou misto, seja como
um todo unitdrio contendo, nao obstante, normas de direito piblico
e de direito privado.

Nesse contexto, ¢ indubitdvel que o Direito do Trabalho tem sua
fonte com caracteristicas marcadamente privatisticas, tanto que é do Direito
Civil e do contrato de arrendamento/prestagio de servicos que evoluiu o
contrato de trabalho e este ramo nao tem nuances unicamente estatais, porque
a realidade trabalhista é um processo de normas juridicas elaboradas pelo
Estado e por particulares. Ademais, as relagées juridicas entre empregado e
empregador demonstram a nitida natureza privada do Direito do Trabalho,
ainda que o empregador seja o Estado, pois os contratos individuais de
trabalho sdo relagoes estabelecidas entre dois sujeitos particulares e mesmo
quando um dos sujeitos ¢ o Estado, este se sujeita as normas aplicdveis aos
particulares.

Delgado (2012, p. 76), defendendo a natureza de direito privado
do Direito do Trabalho assegura que:

Enfocada a substincia nuclear do Direito do Trabalho (relagio de
emprego) e seu cotejo comparativo com a substdncia dos demais
ramos juridicos existentes, nao hd como escapar-se da conclusio
de que o ramo justrabalhista situa-se no quadro componente do
Direito Privado. A medida que a categoria nuclear do Direito do
Trabalho ¢ essencialmente uma relagio entre particulares (a relagio
empregaticia), esse ramo juridico, por sua esséncia, situa-se no
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grupo dos ramos do Direito Privado — em que preponderam
relagbes préprias a sociedade civil, pactuadas entre particulares. A
justeza dessa conclusio tedrica mais se evidencia pela circunstincia
de ter essa classificado aptidio de abranger desde os modelos mais
democriticos e descentralizados de normatizagio trabalhista até
os modelos mais autoritdrios de normatizagio juslaboral. E que se
sabe, afinal, que a tutela do Estado sobre relagées privadas nao e
incompativel com a natureza de Direito Privado do ramo juridico
em exame — como se percebe, por exemplo, pelo caso do Direito
de Familia.

Na mesma linha, Nascimento (2011, p. 359) assesta:

O direito do trabalho ¢, portanto, ramo do direito privado porque
regula interesses imediatos dos particulares, é pluricéntrico, tanto a
convengio coletiva de trabalho como o contrato individual nao se
desvincularam do 4mbito do direito privado, e porque a liberdade
sindical exige que assim o seja.

Pautando-se nessa corrente doutrindria de que o Direito do
Trabalho tem natureza juridica de direito privado e que o dirigismo estatal
apenas estabelece o minimo de regéncia na relacao entre os particulares no

contrato de trabalho, entende-se pela aplicabilidade da Lei n. 14.010/2020
as relagoes trabalhistas.

Desta feita, na sequéncia serd apresentado em que medida o art. 3°
do referido Diploma Legal, que disp6e acerca da suspensao/impedimento
da prescri¢ao e decadéncia, pode ser aplicado aos contratos de trabalho.

4 DA PREVISAO DO ART. 3° DA LEI N. 14.010/2020 E SUA
APLICABILIDADE NO AMBITO TRABALHISTA

Antes de se analisar acerca da suspensio prevista no art. 3° da Lei

n. 14.010/2020 e de sua aplicabilidade no 4mbito trabalhista, é necessdrio

entender o instituto da prescrigao. O ordenamento juridico patrio reconhece

duas modalidades de prescrigao, a aquisitiva e a extintiva, definida por
Teixeira Filho (2017, p. 30) da seguinte forma:

a) a aquisitiva, que constitui um dos meios de aquisicio da

propriedade, na medida em que, fazendo extinguir o direito de

outrem, o transfere 4 pessoa que mantém a possa da coisa, sem
interrupgio, nem oposicao (usucapiio, CC, arts. 1.238 a 1.244); e
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b) a extintiva, que implica a perda do direito de agao em virtude da
inércia do seu titular; dela também se diz, por isso mesmo, liberatdria.

Nessa linha, versa o art. 189 do Cédigo Civil justamente acerca
da prescri¢do extintiva, ao rezar que: “Violado o direito, nasce para o titular
a pretensdo, a qual se extingue, pela prescri¢ao, nos prazos a que aludem
os arts. 205 e 206”. Dessa forma, conceitua-se o instituto da prescri¢io
extintiva como a perda da pretensio, da exigibilidade do direito em virtude
de seu nio exercicio, cabendo registrar que é essa a modalidade que interessa
ao presente estudo.

A doutrina, em sua grande maioria, destaca o conceito de prescrigao
defendido por Bevildqua citado por Venosa (2005, p. 597), que “¢ a perda
da agio atribuida a um direito, e de toda a sua capacidade defensiva, em
consequéncia do nao-uso delas, durante um determinado espago de tempo”.
Cassar (2017, p. 1198), explicando o instituto, assevera que:

A prescri¢io retira a exigibilidade de um direito. O direito em si
sobrevive e pode ser exercido extrajudicialmente, mas nio mais

cobrado, exigido. A obrigagdo passa a ser natural e seu cumprimento
espontineo nio autoriza a repetigao de indébito, isto é, a devolugio.

Martins (2012, p. 708), conceituando a prescri¢do, afirma que:

(...) é um instituto que se relaciona com a agio. Historicamente, a
prescrigdo surgiu no sistema formuldrio no processo romano, como
excegdo. O pretor, ao criar uma agio, previa um prazo dentro do
qual ela deveria ser exercida, sob pena de prescricio. Esta, assim,
constitufa um instrumento contra o titular do direito que deixou
de protegé-lo por meio da agio. Pela prescricao, portanto, o que se
atinge ¢ a agao.

Extrai-se da doutrina apresentada que, para que se configure a
prescricdo, é necessdria a colmatagao dos seguintes pressupostos: prefixacio

legal de prazo para o exercicio do direito de agio, bem como a inércia do
titular do direito no decurso desse mesmo prazo.

Insta esclarecer, ademais, que o prazo de prescricio pode ser
impedido, suspenso ou interrompido. Segundo Diniz (2003, p. 341):

As causas impeditivas da prescricio sio as circunstincias que
impedem que seu curso inicie e, as suspensivas, as que paralisam
temporariamente o seu curso; superado o fato suspensivo, a prescricio
continua a correr, computado o tempo decorrido antes dele.
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A respeito da interrupgio, dita doutrinadora (2003, p. 339) entende
que as causas que interrompem a prescri¢io sdo: “(...) as que inutilizam a
prescricao iniciada, de modo que o seu prazo recomega a correr da data do
ato que a interrompeu ou do ultimo ato do processo que a interromper.”

Isso quer significar que o impedimento acontece quando a
contagem do prazo ainda nio se iniciou e deixa de ocorrer em razao da
causa que o impede. J4 a suspensio acontece quando o decurso do prazo ji
se iniciou e alguma circunstincia suspende a sua continuidade e, quando o
motivo desaparece, o prazo volta a correr pelo restante. Por fim, a interrup¢io
faz com que a contagem seja interrompida e, com o esvaziamento da razio
interruptiva, o prazo recomega de seu inicio.

A CLT prevé uma possibilidade de impedimento do decurso do
lapso prescritivo no art. 440, quando dispoe: “contra os menores de 18
(dezoito) anos nio corre nenhum prazo de prescri¢ao”; o que quer dizer que
quando o trabalhador é menor incapaz, o decurso do prazo prescricional
estd impedido, pois ele nao tem capacidade plena de dar quita¢io pelas
verbas rescisérias. O Direito Civil enumera diversas causas impeditivas,
suspensivas e interruptivas da prescrigao (arts. 197 e 204 do CC). Algumas
delas aplicdveis ao Direito do Trabalho com as adequagoes necessdrias, por
for¢a da norma do art. 8°, §1°, da CLT, como por exemplo, no contrato entre
conjuges durante o casamento, entre ascendentes e descendentes durante
o poder familiar ou entre tutelados/curatelados e seus tutores/curadores
durante a tutela/curatela, quando nao correm os prazos prescricionais (art.

197 do CCQ).

Na seara laboral, o prazo prescricional bésico estd fixado na Carta
Constitucional (art. 7°, XXIX), bem como de forma pormenorizada no art.
11 da CLT. A respeito da interrupgao da prescri¢ao, o §3° do mencionado
dispositivo celetista, que absorveu a norma da Simula n. 268 do TST,
dispde que a interrup¢ao da prescri¢ao somente ocorrerd pelo ajuizamento
de reclamagio trabalhista, ainda que em juizo incompetente e tenha sido
extinta sem resolugao do mérito, com relagio aos pedidos idénticos, o que
afasta a interrupgao por protesto judicial prevista no art. 202, II, do CC, por
incompatibilidade normativa.

Quanto ao aludido juizo incompetente que recebe a reclamagao
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trabalhista, pondera Teixeira Filho (2017, p. 34) que:

A propésito, qual seria essa incompeténcia: tanto a relativa quanto
a absoluta? Em principio, hd de ser considerada apenas a relativa,
que diz respeito ao territério (ratione loci). Deste modo, se a inicial
for protocolada em Vara do Trabalho de Curitiba, quando deveria
ter sido em Vara da cidade de Sio Paulo, a prescricio extintiva
estard interrompida. Quanto 2 incompeténcia absoluta, pensamos
que somente em situacoes verdadeiramente excepcionais se deverd
reputar interrompida a prescri¢io. De ordindrio, fica dificil admitir
a possibilidade desse efeito interruptivo quando a petigao inicial
trabalhista for protocolada, digamos, em Vara Criminal.

Vale destacar, que a CLT nao regulou a operacionalizagao da
interrupgdo da prescricdo, o que permite suplantar tal lacuna com a
aplicagao subsididria do art. 202, caput, do Cédigo Civil e concluir que a
interrupgdo somente ocorre uma vez e tal circunstincia evita a perenizacio
do direito, que é, justamente, o objetivo da prescri¢ao. Nessa toada, uma vez
interrompida a prescri¢do, o prazo recomega a fluir da data da causa em que
fez deter-se ou do ultimo processo que a interrompeu (art. 202, pardgrafo

tnico, do CC).

A par das regras versadas anteriormente, o art. 3° da Lei n.
14.010/2020 veio dispor acerca do impedimento ou suspensio do prazo
prescricional nas relacoes privadas no periodo da pandemia da Covid-19 ou
regime juridico emergencial e transitério, a saber:

Art. 3° Os prazos prescricionais consideram-se impedidos ou

suspensos, conforme o caso, a partir da entrada em vigor desta Lei
até 30 de outubro de 2020.

§ 1o Este artigo nio se aplica enquanto perdurarem as hipéteses
especificas de impedimento, suspensio e interrup¢io dos prazos
prescricionais previstas no ordenamento juridico nacional.

§ 20 Este artigo aplica-se & decadéncia, conforme ressalva prevista no
art. 207 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

Isso significa dizer que o prazo de prescrigio poderd ser impedido
ou suspenso a partir da entrada em vigor da referida Lei, em 12 de junho
de 2020, e também se observa que o dispositivo em comento nio trata de
interrup¢io da prescrigao, nio podendo o intérprete, portanto, empregar
alcance maior do que a prépria norma o fez.
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No contexto de mundo pandémico, os recursos financeiros
da sociedade ficaram mais escassos em razio da reducio da atividade
econdmica, o que provocou perda de empregos e fechamento de empresas
e, com isso, as pessoas se depararam com situagio de queda ou esgotamento
da prépria renda, deixando de pagar suas contas, sendo, de rigor, considerar
razodvel a aplicagio do aludido dispositivo ao 4mbito do Direito do
Trabalho, mormente se for levado em consideracio a natureza alimentar da
verba trabalhista e que o trabalhador precisa de sua fonte renda muitas vezes
para sobreviver.

A novel legislacio a despeito de nao modificar nenhum dispositivo
dalei civilista, ante seu cardter transitério, suspendeu normas que se mostram
incompativeis com o periodo excepcional de perturbag¢io econdmica
visando, evidentemente, tutelar as relagées juridicas de direito privado que
foram assoladas pelo caos socioeconémico causado pela pandemia.

A “mens legislatoris”, portanto, diante da grave situagio irrompida
pela pandemia do novo coronavirus, foi impedir o transcurso do prazo
prescricional, visando resguardar o interesse dos credores em geral que se
veem restringidos quanto ao acesso a justica, o que inclui o credor trabalhista
ante a natureza juridica privada da relagio laboral. Nesse aspecto, ficaram
impedidos ou suspensos prazos prescricionais para se formular pretensoes
relativas a créditos trabalhistas devidos em Juizo.

Nao se pode olvidar, ainda, que houve impactos no funcionamento
do préprio Poder Judicidrio que justificariam a paralisagio de prazos com a
finalidade de assegurar a garantia da inafastabilidade da jurisdi¢do prevista
no art. 5°, XXXV, da CRFB. Ademais, nao raro na Justi¢ca do Trabalho ainda
se utiliza o jus postulandi tanto por trabalhadores quanto por empregadores
quando ndo tém condigoes de contratar um advogado ou simplesmente
quando optam por nao fazé-lo. E a fluéncia do prazo prescricional sem
observincia da situagao excepcionalissima atualmente vivenciada pode gerar
uma indelével mécula ao direito do trabalhador, na medida em que pode
impedir o exercicio ao seu direito de agdo indo de encontro a esséncia do
ramo juslaboral.

A depender das medidas impostas pelo Poder Publico pode

haver justo motivo que impega a parte e/ou seu advogado de distribuirem
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a reclamacio trabalhista antes do término do prazo prescricional, ainda
que o processo seja eletronico, a exemplo da necessidade de juntar um
documento que seja essencial para a distribuigao da a¢ao. Nao se deslembre
que muitas empresas estdo de portas fechadas ou em teletrabalho e, na
maioria das vezes, necessita-se para a propositura da agao de documentagoes
e certidées que se encontram em local onde nio é possivel o acesso no
momento. Além disso, a parte pode ser de grupo de risco e, ante as medidas
de isolamento, encontrar-se sem condic¢oes de, no minimo, procurar um
advogado para propor a reclamagao. Dessa forma, nio parece razodvel que
o prazo prescricional possa correr contra quem ndo estd capacitado para
agir e essa fenda paralisante trazida pela nova lei e sua aplicagao na seara
laboral converge com a teoria de origem romana que preceitua que contra
non valentem agere non currit praescriptio, ou seja, “contra aqueles que nao
podem agir nao fluem os prazos de prescri¢ao”.

Além disso, traz uma compreensio ampliativa das causas de
suspensdo e impedimento da prescricio, admitindo outras hipdteses
paralisantes pautadas em casos fortuitos ou em causas que obstam o exercicio
da pretensao do titular do direito ainda que nao estejam previstas em lei.

O sistema juridico brasileiro apresenta de forma taxativa as causas
de suspensio e impedimento da prescricdo até mesmo por questdes de
seguranca juridica. Todavia, a crise econdmico-sanitdria-social hodierna
permite o uso da teoria romana que tem fundamento nos ideais de justica
e equidade e autoriza, casuisticamente, a possibilidade de agir quando
situagoes nao pensadas pelo legislador (como a pandemia) retirarem a
possibilidade de buscar a repara¢io do direito.

Outrossim, a regra de impedimento e suspensio do prazo
prescricional é uma regra subsididria, na medida em que, havendo previsio
legal especifica de impedimento ou suspensao, esta deverd prevalecer (art.
30, §1°, da Lei n. 14.010/2020). Dispoe, também, o §3° do art. 3° que
as regras estabelecidas referentes a0 impedimento ou suspensio do prazo
prescricional também se aplicam ao prazo decadencial, observando a regra
sedimentada no art. 207 do Cédigo Civil, que permite essa simbiose apenas
quando houver expressa previsao legal.

Diga-se de passagem, que o processo do trabalho desafia a
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decadéncia no prazo para ajuizar: o inquérito judicial contra empregado
estdvel (art. 853 da CLT); impetracio de mandado de seguranca (art. 23 da
Lei n. 12.016/09); apresentagao de embargos a execugio e proposi¢io de
acao rescisoria (art. 975 do CPC).

De outra ponta, a jurisprudéncia do TST sedimentada na OJ 375
da SBDI-I j4 tratava de uma possibilidade de impedimento da fluéncia do
prazo prescricional com a mesma razio juridica trazida no art. 3° da Lei n.
14.010/2020, quando a parte prejudicada pelo decurso do prazo prescritivo
nao puder exercer o seu direito por impossibilidade de acesso ao Judicidrio
ao dispor que:

O] 375. AUXfLIO—DOENCA. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO.
PRESCRICAO. CONTAGEM. A suspensio do contrato de
trabalho, em virtude da percep¢io do auxilio-doenga ou da
aposentadoria por invalidez, niao impede a fluéncia da prescrigio

quinquenal, ressalvada a hipé6tese de absoluta impossibilidade de
acesso ao Judicidrio.

Considerando aplicdvel o art. 3° da Lei n. 14.010/2020 4 seara
trabalhista, resta saber em que medida esta aplica¢do pode ocorrer para
nao malferir a teleologia da paralisacao do prazo prescritivo. Isso porque as
hipéteses descritas no ordenamento juridico que impedem ou suspendem o
decurso do prazo prescricional nao sao genéricas e indiscriminadas, mas em
fung¢io de um objetivo préprio e especifico, seja para proteger a confianga
mutua que preexiste nas relagdes matrimoniais, de tutela/curatela ou, ainda,
o incipiente desenvolvimento psiquico dos incapazes, entre outros.

E nocasodoart. 3°daLein. 14.010/2020 nio poderia ser diferente,
na medida em que apenas as circunstincias decorrentes do estado de
calamidade econdmico-sanitdria em que vivemos na pandemia da Covid-19
deve impedir ou dificultar o acesso do trabalhador ao Poder Judicidrio.
Nesse diapasio, o Juiz do Trabalho deve analisar o caso concreto de modo a
evidenciar se a pandemia da Covid-19 impediu que a parte autora exercesse
o seu direito de a¢io de modo livre e pleno e, caso haja essa circunstincia,
ponderar pela aplicagao do impedimento ou suspensdo da prescrigao para
evitar o perecimento do direito, conforme o caso, tornando-o efetivo.

Por essas razdes, em artigo sobre o tema da suspensao da prescricio
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em tempos de coronavirus, Freitas (2020, p. 303) dispoe quanto ao papel
do juiz na andlise do caso concreto, versando que:

Em outras palavras: caberd ao juiz, no caso concreto, verificar se a
parte estava impossibilitada de exercer o direito de agio. Constatando
o fato, poderd relevar a prescrigio. Essa proposta tem a vantagem
de resolver outro dilema. No fundo tudo se resume em assegurar
ao cidadio o acesso 2 jurisdi¢do, por meio de um processo justo.
Em rigor o Poder Judicidrio Nacional estd em funcionamento, seja
por meio digital ou tradicional. O préprio Conselho Nacional de
Justica editou a Resolucio 313/2020 que instituiu o regime de
plantio extraordindrio, visando uniformizar o funcionamento do
servigo judicidrio com o objetivo de evitar contdgio da Covid-19.
Portanto, o acesso a justica restou garantido. [...] Em suma: mesmo
reconhecendo-se a gravidade da pandemia trazida pelo novo
coronavirus, a suspensio da prescri¢io nio pode ser admitida de
modo geral, diante do fato de que a matéria é da reserva legal. De
outra parte, o Poder Judicidrio, com algumas restri¢oes, continua em
funcionamento, a0 menos para situagdes de urgéncia, o que afasta
a alegacdo de bloqueio de acesso a justica. Diante desta tensdo ¢é
razodvel — em prestigiamento ao valor da justica - assentar que pode
0 juiz da causa relevar a prescri¢ao, desde que demonstrado o justo
impedimento para o exercicio da demanda, e prosseguir no curso do
processo até a sentenga que deve resolver o mérito da causa.

Frise-se que, apenas em casos excepcionais, quando deveras
caracterizada a absoluta impossibilidade material de a parte autora buscar
no Poder Judicidrio a reparagio pela lesio ou ameaga sofrida, se afigura
justificdvel o impedimento ou suspensio da contagem do prazo prescricional.
E na esteira dessa interpretagao restritiva hd considerar que o impedimento
ou a suspensao da prescri¢do previstos na Lei n. 14.010/2020 se destinam
a proteger somente os titulares do direito lesionado ou ameagado de lesao
que seriam atingidos pela prescri¢ao até o dia 30-10-2020 e em virtude da
pandemia do coronavirus.

Por isso, entende-se que a tentativa de evitar o perecimento do
direito deve nortear a decisao judicial nesses casos, sendo prudente a aplicacao
do art. 3° da Lei n® 14.010/2020 nas restritas hipdteses em que o titular do
direito de agdo nio poéde maneji-lo durante o periodo da pandemia e, por
causa dele, ndo cabendo idéntica solu¢io quando esse mesmo contexto for
apenas circunstancial e nao impeditivo do acesso  justica.
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5 CONCLUSAO

O Regime Juridico Emergencial e Transitério criado pela Lei
n. 14.010/2020 foi uma das respostas do Poder Pablico para resolver
controvérsias decorrentes do estado de calamidade econdmico-sanitdria da
pandemia do coronavirus nas relagées privadas. O  Direito  do
Trabalho, como instituto do direito privado, também pode ser beneficiado
pelas regras gerais prevista no novel Diploma.

A finalidade do art. 3° da Lei n. 14.010/2020 foi paralisar o
transcurso do prazo prescricional, visando resguardar o interesse dos credores
em geral para que nao fossem tolhidos da garantia bdsica do acesso a justica,
o que inclui o credor trabalhista ante a natureza juridica privada da relacao
laboral. Ademais, a depender das medidas impostas pelo Poder Publico pode
haver justo motivo que impega a parte ¢/ou seu advogado de distribuirem a
reclamagio trabalhista antes do término do prazo prescricional, nio sendo
razodvel que o prazo prescricional pudesse correr contra quem nao estd
capacitado de agir.

Pondera-se, no entanto, que as hipdteses de impedimento e
suspensao do prazo prescricional sao previamente definidas em lei e qualquer
interpretagdo acerca da aplicagao desses institutos deve ser restritiva, o que
nao pode ser diferente quando se analisa o art. 3° da Lei n. 14.010/2020.
Em razdo disso, o Juiz do Trabalho deve analisar cada caso concreto para
definir pela possibilidade, ou nao, de aplicar o art. 3° da Lei n. 14.010/2020
na seara trabalhista para garantir nio sé o acesso ao Poder Judicidrio, mas
também a uma ordem juridica justa.
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