TESE JURIDICA VERSUS RATIO DECIDENDI NO INCIDENTE
DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

Manoella Keunecke'

Resumo: O presente artigo se propde a investigar o procedimento de
formacio do incidente de resolugio de demandas repetitivas sob trés
perspectivas distintas: a influéncia que o antigo incidente de uniformizagio
de jurisprudéncia e as simulas tém na condugio dos IRDRs nos Tribunais
Regionais do Trabalho; o impacto da conducio do procedimento do IRDR
na validade do precedente judicial obrigatério e na sua eficdcia nos processos
atuais e futuros em que seria aplicado; a diferenciacio entre a tese juridica
fixada no IRDR e a ratio decidendi a ser aplicada aos casos atuais e futuros
nio sobrestados.

Palavras-chave: Uniformizacio de Jurisprudéncia. Precedentes Judiciais.
Incidente de Resolugio de Demandas Repetitivas. Ratio decidendi. Tese
Juridica.

1 INTRODUCAO

A partir da apresentacio do stare decisis como norma de direito
brasileiro?, com osarts. 926 € 927 do CPC/2015%, é preciso saber reconhecer
os precedentes judiciais obrigatérios, identificar o que neles vinculam, quais

' Doutoranda ¢ Mestre em Direito do Trabalho e da Seguridade Social pela USP Pesquisadora
fundadora do Observatério Brasileiro de IRDRs na Justica do Trabalho (OBI-JT-USP), do Grupo
de Estudos de Direito Contemporineo do Trabalho e da Seguridade Social da USP (GETRAB-
USP) e do Nuicleo de Estudos Avangados em Direito do Trabalha e Socioecondmico (NEATES-
UFSC). Membro da delegagio brasileira da fnternacional Seciety for Labour and Social Security
Law, na Young Scholar Section. Advogada e professora. Presidente da Comissdo de Processo do
Trabalho da QAB/SC.

2Tem-se, neste trabalho, que o stare decisis tem natureza normativa. E de uma norma que surge
a obrigacio dos juizes de seguirem os precedentes dos tribunais. Neste sentido: BENDITT,
Theodore M. The rule of precedent. Precedent in law. Oxford: Clarendon Press, 1987.

3 A assertiva jd foi referendada pelo STF no RE 655265, Rel. Min. Uiz Fux, Rel. para acérdio
Min. Edson Facchin, Tribunal Pleno, publicagio em 05/08/2016.
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os suportes fdticos e argumentos juridicos que foram considerados na decisao
e investigar se o desenrolar do procedimento de formagio desta decisao que
servird de precedente detém legitimidade para tanto.

Toda esta cognigao acerca da formagao do precedente, entretanto,
nao se trata propriamente de um dever da parte, que pode apenas aceitar a
aplicagao do precedente judicial obrigatério ao seu caso sem debate algum
ou ndo o invocar quando o Estado-juiz deixar de aplicd-lo nas situagoes
em que lhe seria favordvel. Trata-se, em verdade, de um direito da parte,
embora essa compreensio adequada pudesse ser, pelo menos, percebida
como imperativo em termos de boa prdtica e adequada representagao das
partes pelos seus advogados, claro. A utilidade, naturalmente, reside nas
possibilidades de invocacio de autorreferéncia® ou na argumentagio de
distin¢ao em um caso posterior e, até mesmo, de provocar a superagao do
precedente judicial obrigatério.

Para se bem compreender o precedente judicial obrigatério de
forma a emprestar utilidade as partes, antes, tem-se como pressuposto a sua
perfeita formagio e completude. Assim, 2.g., a decisdo pode se dar em um
procedimento de recurso repetitivo e nao obrigar os juizes a seguirem-na, a
despeito da inteligéncia do inciso III do art. 927 do CPC/2015°. A questio
¢, portanto, saber o que torna a decisdo um precedente judicial obrigatdrio,
para além do que estd superficialmente descrito na lei processual.

O enfoque deste trabalho, portanto, se dard a partir destas ideias
e recaird sobre a forma¢io da decisio que se torna precedente judicial
obrigatério, com delimita¢ao aos incidentes de resolu¢do de demandas
repetitivas. Isso porque, especialmente nestes incidentes, previamente se
identificou que as lacunas existentes e os termos utilizados na lei processual
permitem que sejam equivocadamente compreendidos o desenrolar do
procedimento, o processo decisério e a prépria decisao que formard o
precedente judicial obrigatério.

#TUCCI, José Rogério Cruz e. ParAmetros de eficicia e critérios de interpretagio do precedente
judicial. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.) Direito jurisprudencial. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012, p. 105.

> Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao: [...]; III — os acérdaos em incidente de assungio
de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas ¢ em julgamento de recursos
extraordindrio e especial repetitivos; [...].
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A hipétese é de que os tribunais intermedidrios demonstram
resisténcia em se desapegar da légica por trds do superado incidente de
uniformizagio de jurisprudéncia e, por isso, conduzem o procedimento
do IRDR com déficits democrdticos importantes de participagio em
contraditério e de fundamentagio analitica, manifestando a concepgio do
termo “tese juridica” como uma ementa autossuficiente a estabelecer a ratio
decidendi do precedente judicial obrigatério — tal qual eram as simulas.
Nada mais equivocado e merecedor de investigacio rigorosa, o que se fard
neste trabalho.

Tendo em vista que o sistema de precedentes do CPC/2015 se
aplica ao Processo do Trabalho por compatibilidade e omissio clara deste® —
com ressalva ao incidente de recurso de revista repetitivo, que antecedeu a
préprialei processual comum, mas que com ela se mantém reconhecidamente
compativel pelo art. 896-B da CLT e pela IN n° 39/2016 — neste trabalho
procurar-se-4 dar énfase aos IRDRs em trdmite na Justi¢a do Trabalho para
fins de exemplificacio. Como nao hd tratamento legal diferenciado entre
o Processo Civil e o Processo do Trabalho para o trAmite dos IRDRs nos
tribunais intermedidrios e para suas decisoes e h4d um niimero consideravel de
IRDRs instaurados e julgados na Justia do Trabalho’, os exemplos servem
ao presente trabalho sem, contudo, desvirtuar sua inser¢io e contribuicao
também dentro da disciplina processual civel comum.

2 O SISTEMA DE PRECEDENTES JUDICIAIS
OBRIGATORIOS E DISTINCOES IMPORTANTES

Esta sec¢io primdria tem como objetivo denunciar, a partir
da identificagao dos contornos atribuidos pela lei processual civil ao

¢ KEUNECKE, Manoella Rossi. SILVA, Bruno Freire e. O incidente de resolucio de demandas
repetitivas ¢ sua aplicacdo no processo do trabalho. In: NETO, José Affonso Dallegrave.
GOULART, Rodrigo Fortunato (Coords.). Novo CPC ¢ 0 Processo do Trabalho. 22 Ed. Sao Paulo:
LTr, 2016, p. 286.

7O Painel de Consulta ao Banco Nacional de Demandas Repetitivas e Precedentes Obrigatérios
do CNJ, em 12/06/2022, denuncia a existéncia de 140 (cento e quarenta) IRDRs em trAmite
na Justica do Trabalho. Atrds apenas da Justica Estadual, ocupa protagonismo na utilizagao desta
técnica processual em relagio & Justica Federal, que tem apenas 45 (quarenta e cinco) IRDRs
instaurados.
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sistema de precedentes brasileiro, a sua distingdo em relacio as simulas
— com a compreensio necessiria sobre os limites de coexisténcia — e ao
antigo incidente de uniformizagao de jurisprudéncia (arts. 476 a 479 do
CPC/1973). Tudo para que se possa ter premissas bem estabelecidas sobre
o papel e a légica dos precedentes judiciais obrigatérios e, por isso, também
dos incidentes de resolu¢io de demandas repetitivas, capazes de, na seccio
primdria subsequente, serem articuladas sob a ética do desenvolvimento do
iter procedimental e da decisao judicial.

2.1 O ponto de partida: o sistema de precedentes, suas razdes de ser e o

rol do art. 926 do CPC/2015

Precedente ¢ a decisao judicial que pode servir como fonte de
norma juridica.® Havendo decisao judicial, hd também precedente judicial,
que pode ser qualificado como persuasivo ou obrigatério segundo a eficicia
que a legislagao processual, em consideragao ao 6rgao que o emanou e aquele
que ird decidir, atribui & norma juridica gerada pelo precedente.

O precedente persuasivo nao precisard ser observado pelos julgadores
nos casos seguintes, que poderao dele dissuadir sem incorrer em erro. Esta
espécie de precedente serve, portanto, apenas como argumento de persuasio
no caso subsequente, como o préprio nome sugere.” Diferentemente, o
precedente obrigatério servird como modelo determinante para decisoes
judiciais posteriores, sob pena de o julgador incorrer em erro no julgamento
conforme o direito.

No entanto, como antecipado, ndo hd precedente essencialmente
obrigatério ou persuasivo, pois sua qualidade sempre dependerd da
perspectiva subjetiva a qual a eficicia recai.’® O precedente do Tribunal
Superior do Trabalho, ».g., em decisio de recurso de revista repetitivo

8 Adota-se o conceito de MACEDO, Lucas Buril. Precedentes Judiciais e o Direito Processual
Civil. Salvador: Juspodivm, 2022, p. 92.

? Mantém-se intacto o conceito de jurisprudéncia, que é constituida por precedentes em um
sentido semelhante ao longo de considerdvel perfodo temporal. Neste sentido: PEIXOTO,
Ravi. Superagio do precedente e seguran¢a juridica. 2* edigao. Salvador: Juspodivm, p. 133-134.

" Neste sentido: CROSS, Rupert; HARRIS, J.W. Precedent in English law, 4* ed. Oxford:
Claredon Press, 2004, p. 5.
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serd obrigatério para os Tribunais Regionais do Trabalho e para os juizes
do trabalho, mas nao o serd para o Supremo Tribunal Federal. Para ele, o
precedente serd persuasivo. O precedente do Tribunal Regional do Trabalho
em decisao de IRDR obrigard, horizontal e verticalmente', apenas os 6rgaos
julgadores desta jurisdi¢ao, mas nio outros Tribunais Regionais do Trabalho,
o Tribunal Superior do Trabalho e o Supremo Tribunal Federal. Para eles, o
precedente serd persuasivo. Eis a relatividade da eficdcia do precedente.

Em termos de legislagio, embora tenha havido mudangas
significativamente negativas durante o processo legislativo que culminou
no CPC/2015 no que toca aos precedentes judiciais obrigatérios'?, ainda é
possivel afirmar que seus arts. 926 e 927, somados ao principio da seguranca
juridica, contemplam o stare decisis brasileiro. Sera preciso, é certo, um esfor¢o
doutrindrio e jurisprudencial para melhor extrair a eficiéncia dos institutos,
no intuito de concretizagio dos escopos de seguranga juridica, igualdade e
eficiéncia que fundamentam o sistema de precedentes judiciais obrigatérios.

No que toca a seguranga juridica, o caput do art 926 do CPC/2015"
prevé expressamente o dever geral do Estado-juiz em garanti-la através
de deveres individualizados: dever de uniformizagio, de estabilidade, de
integridade e de coeréncia. O Tribunal, assim, passa a ter o dever de adotar
posi¢do juridica univoca, ainda que seja dividido em vdrios érgios e que
seus desembargadores tenham a prerrogativa de independéncia funcional.
H4, portanto, o dever de uniformizagio sobre a interpretagao e aplicagio
do direito e, na sequéncia, o dever de estabilidade dos precedentes judiciais
obrigatérios ji estabelecidos, que implica na tendéncia de serem perenes
e somente alterados mediante justificativa adequada, segundo as regras de

""Tratando da eficdcia obrigatéria vertical: CAMINKER, Evan H. Why must inferior courts
obay superior court precedents? Stanford Law Review. Standford, 1994, v. 46, p. 823-825 ¢
DUXBURY, Neil. 7he nature and authority of precedent. Cambridge: Cambridge University
Press, 2008, p. 28.

12Os precedentes perderam o capitulo préprio e voltaram para as disposicoes gerais do Titulo I
(Da ordem dos processos e dos processos de competéncia origindrios dos tribunais”) do Livro
III (Dos processos nos tribunais e dos meios de impugnacio das decisoes judiciais”, localizados
na Parte Especial. O art. 927 perdeu a referéncia aos principios.

P Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estdvel, integra e
coerente.

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 12° Regido | v.25 n. 34 2022

259



260

TESE JURIDICA VERSUS RATIO DECIDEND/NO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

superacao. Isso porque, se os precedentes judiciais obrigatérios servem como
norma de conduta, mudangas na sua orientagio nao podem ser abruptas ou
incautas, devendo, inclusive, considerarem a necessidade de prever-se, em
conjunto, regras de transi¢do (art. 23 da LINDB)".

Enquanto perdurarem, os precedentes judiciais obrigatérios
consistem em um discurso do Poder Judicidrio para a sociedade, que precisa
ser coerente e, por isso, importa no dever de autorreferéncia pelos Tribunais.
E preciso que considerem o que foi dito anteriormente e que se justifique
dissensos internos e externos. Este dever de coeréncia é, ao que parece, muito
proximo do dever de integridade das decisdes e dos precedentes judiciais
obrigatérios, que se refere a relevincia da unidade do direito. A ideia é que
a previsibilidade das decisoes e dos precedentes advenha do fato de serem
baseados em normas juridicas e nio na propensao dos individuos que os
julgam, de modo que o stare decisis acabe refor¢ando a prépria nogao de

Estado Democritico de Direito porque transcende os julgadores."

Estabelecidos os deveres individualizados decorrentes do dever
geral de seguranca juridica na atuagao judicial pelo art. 926 do CPC/2015,
o dispositivo subsequente regulamenta, entao, os instrumentos processuais
pelos quais aqueles se cumprem no ordenamento juridico brasileiro. Fora
os incisos I e II, que indicam os precedentes judiciais obrigatérios formados
nas decisoes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade e em enunciados de simula vinculante, os demais
incisos sdo, propriamente, inovacao legislativa.

Tornaram-se precedentes judiciais obrigatdrios, assim, a razao de
decidir estabelecida em incidente de resolu¢io de demandas repetitivas e em
incidente de assun¢io de competéncia. Embora o inciso III utilize o termo
“acérdaos”, a leitura que se faz é pelo efeito vinculativo da ratio decidendi
presente nos acérdios e nao dos acérdaos em si, que, em muitos Tribunais,

" Art. 23. A decisio administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagio
ou orienta¢do nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, deverd prever regime de transi¢ao quando indispensdvel para que
o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equinime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

5 WALDRON, Jeremy. Stare decisis and the rule of law: a layered approach, Michigan law
review, v. 111, n. 1, 2008, p. 14-15.
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resolvem propriamente o caso-piloto.'"* O mesmo inciso III inclui, também,
as rationes decidendi em decisdes de recursos extraordindrio e especial
repetitivos. Neste ponto, a lei n® 13.015/2014 j4 havia antecipado o recurso
de revista repetitivo como precedente judicial obrigatério no Processo do
Trabalho, que faz analogia ao recurso especial repetitivo."”

Observagao similar a situagao do termo “ac6rdaos” para os IRDRs
e IACs serve também ao uso do termo “enunciados” no inciso IV ao se
referir A eficdcia vinculativa das simulas do Supremo Tribunal Federal
em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional. De fato, nio é o enunciado o precedente judicial
obrigatério por si s6. Ele somente assim o é nos limites definidos na
ratio decidendi dos precedentes persuasivos que motivaram sua criagio —
interpretagio esta que se aproveita da prépria orientagio do §2° do art. 926
do CPC/2015 para a edicao dos enunciados de simula.

Ao final, o inciso V prevé que as rationes decidendi das decisoes
proferidas pelo plendrio ou pelo érgao especial dos Tribunas obrigarao, como
precedente judicial obrigatério, o préprio Tribunal, os juizes e os Tribunais
hierarquicamente inferiores'®". O plendrio e o érgao especial, entendidos

!¢ Consideragoes similares sdo pontuadas por MACEDO, Lucas Buril. Precedentes Judiciais e o
Direito Processual Civil. cit., p. 381.

17 A eficdcia obrigatéria do recurso de revista repetitivo advém, em primeiro lugar, da interpretagio
a contrario sensu do §16° do art. 896-C da CLT (“§16°. A decisao firmada em recurso repetitivo
nio serd aplicada aos casos em que se demonstrar que a situagio de fato ou de direito ¢ distinta
das presentes no processo julgado sob o rito dos recursos repetitivos.”) e, em segundo lugar, do
art. 896-B da CLT (“Art. 896-B. Aplicam-se ao recurso de revista, no que couber, as normas da
Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil), relativas ao julgamento dos
recursos extraordindrio e especial repetitivos”).

'8 A melhor interpretagio sobre o inciso V do art. 927 do CPC/2015 ¢ aquela que compreende
o trecho “aos quais estiverem vinculados” de forma extensiva, considerando, v.g., os juizes
trabalhistas de piso vinculados ao precedente judicial obrigatério estabelecido por 6rgio especial
do Tribunal Superior do Trabalho. Interpretacio restritiva, que considerasse apenas a vinculagio
a 6rgao imediatamente superior nio é compativel com o dever de seguranca juridica imposto
aos atos judiciais na perspectiva da uniformizagio e coeréncia.

' As stimulas de Tribunais intermedidrios nio sio compreendidas como precedentes judiciais
obrigatérios. Em sentido contrério, entretanto, o Tribunal Superior do Trabalho considerou,
na IN n° 39/2016: Art. 15. O atendimento 2 exigéncia legal de fundamentagio das decisoes
judiciais (CPC, art. 489, §1°) no Processo do Trabalho observard o seguinte: I — por for¢a
dos arts. 332 ¢ 927 do CPC, adaptados ao Processo do Trabalho, para efeito dos incisos V e
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como érgaos maximos sobre determinada matéria®, assim, detém a tutela

exclusiva do dever de uniformizagao.

2.2 Separando o joio do trigo: as sumulas

Que se estabeleca de pronto: enunciados de siimulas de jurisprudéncia
dominante ndo sio precedentes judiciais obrigatdrios, embora os §§1° e 20
do art. 926 do CPC/2015 insistam em lhes dar tratamento.”’ Apenas
os enunciados de siimulas vinculantes, de simulas do STF em matéria
constitucional, de simulas do ST] e do TST em matéria infraconstitucional,
porque adquiriram a eficdcia obrigatéria pela incidéncia dos incisos II e IV
doart. 927 do CPC/2015, podem sé-lo.”* Em ambos os casos, os precedentes
persuasivos paradigmas serao o elemento da hipétese fdtica da norma que
permite a edi¢do destas simulas e a necessidade de se editd-las, vinculantes
ou ndo, se dd, justamente, pela inexisténcia de um precedente judicial
obrigatério prévio. Afinal, se este existir, as simulas perdem a importancia®.
Como explicar, entao, a simultidnea aposta do CPC/2015 nas simulas e nos

precedentes judiciais obrigatérios?

VI do §1° do art. 489 considera-se “precedente” apenas: [...]. d) tese juridica prevalecente em
Tribunal Regional do Trabalho e ndo conflitante com simula ou orientagio jurisprudencial do
Tribunal Superior do Trabalho (CLT; art. 896, §6°); [...]. Alids, o §6° do art. 896 da CLT, a que
se refere a IN n° 39/2016, nem mais vige hoje. Foi revogado pela Lei n. 13.467/2017. Assim,
nio concordamos com MIESSA, Elisson. Curso de direito processual do trabalho. Salvador:
Juspodvm, 2022, p. 757.

? Estende-se a previsdo para alcancar as secoes especializadas competentes para uniformizar a
jurisprudéncia dos tribunais, nos termos da alinea “¢” do inciso I do art. 15 da IN n° 39/2016.

21§10 Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os
tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstiancias fiticas dos
precedentes que motivaram sua criagao.

22 E, ainda, o serdo “Somente se o extrato representado no enunciado da simula corresponder ao
contetido dos precedentes, haverd respeito aos precedentes e as simulas poderio ter, neste caso, a
eficdcia vinculante acrescida.” (ZANETT JR., Hermes. Comentdrios ao art. 927 do CPC/2015.
In: CABRAL, Antonio do Passo; CRAMER, Ronaldo. Comentdrios ao novo cédigo de processo
civil. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 1322).

» “[...] bastaria uma tnica decisio, que formasse o precedente para que se tenha eficdcia
obrigatéria, desimportante, portanto, sua consolidacdio em um enunciado curto e abstrato.”
(MACEDO, Lucas Buril. Precedentes Judiciais ¢ o Direito Processual Civil. cit., p. 376).
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H4 quem entenda que a operacio destes instrumentos se dd de
forma muito diferente?. Para a operacio do precedente judicial obrigatério,
requer-se-ia uma leitura atenta da fundamentagio, com a identificacio
analitica do liame fitico que atraird a ratio decidendi nos casos futuros.
O mesmo ocorre para que haja a distingao ou a superagio do precedente
judicial obrigatério, que pode, ao longo do tempo, ser reconstruido,
melhorado, ampliado pelos novos contornos provenientes dos casos que
lhe sdo subsequentes, fruto do esfor¢o argumentativo das partes acerca da

incidéncia ou nao da ratio decidendi a sua especifica situagao®.

Distintamente, a simula se traduziria num breve e abstrato
enunciado de texto com direcionamento juridico, que, embora facilite
sua aplicacdo e reduza complexidade, traria um déficit considerdvel na
racionalidade da operagio de sua aplicacdo, tal qual a prixis consolidou.
E certo que nio seria dificil identificar-se situagdes em que enunciados de
sumulas de jurisprudéncia dominante nio descrevam qualquer suporte
fitico ou que ndo guardem exata correspondéncia com a ratio decidendi 263
dos precedentes persuasivos paradigmas e acabem por tomar vida prépria,
incidindo nos casos como se norma fossem e, por isso, engessando os discursos
para a evolugio da matéria®®?. Dai que os enunciados de simulas podem
mesmo ser textos que buscam a morte da hermenéutica, especialmente a

depender da leitura que se faz sobre a sua aplicagio nos casos concretos.

2 REIS, Mauricio Martins. Precedentes obrigatérios e sua adequada compreensio: de como
sumulas vinculantes ndo podem ser o “bode expiatério” de uma hermenéutica juridica em crise.

Revista de Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, a. 38, v. 220, p. 212-216.

5 E a lei recebendo de volta a forca que projetou sobre os fatos. (MESQUITA, Jose Ignicio
Botelho de. Da uniformizacio da jurisprudéncia — uma contribuicdo para seu estudo”. n: Zeses,
Estudos e Pareceres de Processo Civil, vol. 2, Sao Paulo: RT, 2005, p. 218).

2 A exemplo dos enunciados de simula n° 622, 625 ¢ 626 do STJ exemplificados por GRECO,
Leonardo. Novas simulas do STF e alguns reflexos sobre o mandado de seguranca. Revista
Dialética de Direito Processual. Sao Paulo: Dialética, 2004, n° 10, p. 44-45.

¥ Nao ¢é A toa que, no Processo do Trabalho, a Lei n. 13.467/2017 tentou frear a edicio de
enunciados de simula que representassem ativismo judicial ou a extrapolagio no exercicio do
dever de uniformizagio de jurisprudéncia dominante: “§2° Stimulas e outros enunciados de
jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais do
Trabalho nio poderao restringir direitos legalmente previstos nem criar obrigaces que nio
estejam previstas em lei.”
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Se considerar-se que as sumulas de jurisprudéncia dominante,
embora ndo sejam de observaincia obrigatéria, devem ater-se as circunstincias
féticas e as solug¢des juridicas®® dos precedentes persuasivos que motivaram
sua criagio também no momento de aplicagio ou de distingdo, para além
do momento de sua edigio, a perspectiva é boa. Essa, talvez, seja a Gnica
interpretagdo sobre o §2° do art. 926 do CPC/2015 capaz de explicar a
coexisténcia harmoénica entre o sistema de precedentes judiciais obrigatérios,
incluindo a simula vinculante e as simulas de jurisprudéncia dominante.
Alids, talvez essa seja a interpretagao que melhor conviva com a exigéncia
dos incisos V e VI do §1° do art. 489 do CPC/2015, pelos quais a decisao
judicial deve, ao invocar ou afastar precedente judicial obrigatério, enunciado
de stimula de jurisprudéncia dominante ou vinculante, identificar seus
fundamentos determinantes (leia-se ratio decidendi) e demonstrar que o
caso sob julgamento se ajusta ou nao aqueles®.

Caso se compreenda que, para as sumulas de jurisprudéncia
dominante e os precedentes judiciais obrigatdrios, é preciso voltar-se a ratio
decidendi dos precedentes — precedentes persuasivos apenas no caso das
sumulas — para que se possa perfeitamente aplicd-los nos casos subsequentes,
a grande diferenca entre os instrumentos residird, para além da eficdcia
obrigatdria e decorréncias, apenas no procedimento que os estabelece e no modo
de proclamagio.

Para as simulas, o procedimento serd previsto na Constituigao
Federal, nos regimentos internos dos Tribunais e na alinea “t” do inciso I
e §4° do inciso II do art. 702 da CLT?® e a proclamagio serd por ementa;

* Embora o §2° do art. 926 do CPC/2015 apenas refira-se a circunstincias fdticas,
compreendemos que as solugoes juridicas também devem ser observadas. Assim, pode-se afirmar
que as simulas, na redagdo ou aplicacio, devem guardar conformidade com as ratione decidendi
dos precedentes que a deram causa.

#§1° Nio se considera fundamentada qualquer decisio judicial, seja ela interlocutéria, sentenca
ou acdrdio, que: V — se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar
seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos; VI — deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingao no caso em julgamento ou a
superacio do entendimento.

3 Art. 702 — Ao Tribunal Pleno compete: I — em tnica instAncia: f) estabelecer ou alterar simulas
e outros enunciados de jurisprudéncia uniforme, pelo voto de pelo menos dois tercos de seus
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para as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado
de constitucionalidade, de recursos extraordindrio, especial e de revista
repetitivos e de plendrio ou de érgio especial de Tribunal, o procedimento
serd tanto o legal quanto o regimental e 0 modo de proclamagao serd o
acérdao, em que se localiza propriamente a ampla ratio decidendi; para os
IRDRs ¢ os IACs, o procedimento é o dos arts. 976 a 987 do CPC/2015 e

o modo de proclamagio ¢é a tese juridica.

Naio sao, como se sabe, diferengas pequenas —especialmente porque
o procedimento de edigao de simulas tem suas conhecidas vicissitudes e
costuma possuir um menor grau de legitimidade pela falta de participacao
democrdtica dos jurisdicionados e de amici curiae’® — mas, ao menos, sio
diferengas que nao impedem a convivéncia coerente entre os instrumentos
e que nao implicam na inconstitucionalidade das simulas se considerar-se a
sua aplicagao conforme a ratio decidendi dos precedentes paradigmas.

2.3 Encerrando ciclos: o abandono do incidente de uniformizagao de
jurisprudéncia

O pressuposto é que, tanto para as simulas de jurisprudéncia
dominante quanto para os precedentes judiciais obrigatérios, sua aplicacio nos
casos subsequentes demanda conformidade a ratio decidendi presente nas decisoes

membros, caso a mesma matéria j4 tenha sido decidida de forma idéntica por unanimidade em,
no minimo, dois ter¢os das turmas em pelo menos dez sessoes diferentes em cada uma delas,
podendo, ainda, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaragio ou decidir que ela s6 tenha eficdcia a partir de sua publicagio no Didrio Oficial; IT —
em ultima instancia: §4° O estabelecimento ou a alteragio de simulas e outros enunciados de
jurisprudéncia pelos Tribunais Regionais do Trabalho deverao observar o disposto na alinea f do
inciso I e no §3° deste artigo, com rol equivalente de legitimados para sustentagio oral, observada a
abrangéncia de sua circunscri¢io judicidria. O TST, no Arglnc-696-25.2012.5.05.0463, declarou
a inconstitucionalidade da alinea “f” do inciso I do art. 702 da CLT por violago 4 alinea “a” do
incido I do art. 96 e art. 99 da Constituigio Federal, que estabelece a autonomia administrativa
dos Tribunais para estabelecerem seu Regimento Interno. Apesar da inconstitucionalidade, o
Regimento Interno do TST repete a redagio do dispositivo.

3! José Botelho de Mesquita explica que, para os precedentes judiciais, a eficdcia obrigatdria e
autorizada pelo respeito religioso a garantia do devido processo legal (fair hearing e fair trial),
participagdo pelas partes a partir do caso concreto. Ao contrdrio, as simulas podem assumir
feiao antidemocrdtica quando perder contato com os fatos sociais ou com as partes do processo.
(MESQUITA, Jose Igndcio Botelho de. Da uniformizacio da jurisprudéncia — uma contribuigao
para seu estudo”. cit., 2005, p. 219 e 220).
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origindrias e que a distingdo entre eles reside na eficdcia vinculante conferida pela
lei, no procedimento de formagio e no modo de proclamagio. O foco nao recai,
portanto, no método de aplicagao, que é o mesmo e sempre remeterd aos
liames faticos e juridicos utilizados como fundamentos determinantes das
decisoes, sejam das decisdes que deram origem ao enunciado de simula de
jurisprudéncia dominante, sejam das decisdes vinculativas de 6rgaos especiais
ou de tribunais plenos, inclusive em procedimento de IRDRs e IACs, 2.¢.%*
A exaustio, a compreensio da ratio decidendi sempre serd fundamental na
aplicacio do precedente persuasivo ou obrigatério.

A preocupagio com o procedimento e com o modo de
proclamagio nio deve, no entanto, ser menosprezada. Eo procedimento
de formagio do precedente que, propriamente, legitimard a eficdcia que este
produzird. Excepcionada a situagio da simula vinculante, a lei estabelece
como fonte de norma juridica apenas os precedentes formados a partir
de um procedimento que considere e surja a partir de casos concretos,
que tenha participagio das partes e cujo resultado dialogue com
argumentos de fato e de direito por elas trazidos. Essas caracteristicas
do procedimento de decisdo que tornam obrigatério o precedente aos
Tribunais e juizes hierarquicamente inferiores e permitem adotar-se uma
série de consequéncias processuais nos processos subsequentes”, o que
nao acontece para as sumulas de jurisprudéncia dominante.

Estas diferengas precisam ser, necessariamente, observadas quando
o Tribunal elege o meio pelo qual ird exercer o dever de uniformizagao do
direito e de sua jurisprudéncia, assim como deve ser considerado, também,

32 Exigéncia propria dos incisos V e VI do §1° do art. 489 do CPC/2015.

3 Mengio aos efeitos de observancia, pelos juizes e tribunais, das decisoes colegiadas em IRDR
(inciso IIT do art. 927 do CPC/2015 e alinea “b” do inciso I do art. 15 da IN n° 39/2016
do TST); da aplicagao da tese juridica nos processos individuais ou coletivos, em trimite ou
futuros, que versem sobre a idéntica questio de direito em trimite na jurisdi¢do do tribunal
(art. 985 do CPC/2015); do dever do relator de negar provimento a recurso que for contrdrio a
entendimento firmado em IRDR (alinea “c” do inciso IV do art. 932 do CPC/2015); do dever
do juiz a julgar liminarmente improcedente o pedido que contrariar entendimento firmado
em IRDR (inciso III do art. 332 do CPC/2015); da suspensao obrigatéria do processo pela
admissao do IRDR (inciso IV do art. 313 do CPC/2015); do 6nus das partes em demonstrar
a distin¢do da questao de fato ou de direito ¢ distinta da tese firmada (§16° do art. 896-C da
CLT); da desnecessidade de remessa necessdria (inciso III do §4° do art. 496 do CPC/2015).
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o grau de convergéncia ou divergéncia que hd dentro do Tribunal acerca de
determinada questdo juridica. Isso porque, por exemplo, o §4° do inciso
IT do art. 702 da CLT apenas permite aos Tribunais Regionais do Trabalho
estabelecer ou alterar simulas pelo voto de pelo menos dois tergos de seus
membros e caso a mesma matéria jd tenha sido decidida de forma idéntica
por unanimidade em, no minimo, dois ter¢os das turmas em pelo menos
dez sessoes diferentes em cada uma delas.

Para estes Tribunais, a depender do porte, o quérum de edi¢io de
sumula inviabiliza o seu manejo como instrumento de uniformizag¢io do
direito na maioria das divergéncias. Nestas situagoes, os IRDRs e IACs serao,
absolutamente, mais adequados, porque sua admissao nao exigird quérum
tao qualificado quanto as sumulas, sendo, portanto, mais céleres, para
além do fato de que permitem a revisio da matéria pelo Tribunal Superior
do Trabalho de forma dnica e expedita, para que ocorra a uniformizacao
nacional tao logo — o que ¢ desejado em um ramo da justica que trata quase
majoritariamente sobre direito federal.

Dai que especialmente estes instrumentos processuais de
uniformizagio do direito (IAC e IRDR) precisam ser manejados com o
deliberado abandono dalégica ouapego ao antigo incidente de uniformizacio
de jurisprudéncia, em uma outra época previsto nos arts. 476 a 479 do
CPC/1973. Este superado incidente, instaurado a partir de um julgamento
em que o desembargador constate, ao proferir voto, que hd divergéncia sobre
questao de direito®, ndo conta com a participagio das partes do caso ou de outros
casos ou com instrugdo processual. Nele, os desembargadores reconhecem a
divergéncia e definem a interpretagdo juridica por votos fundamentados,
que serd editada na forma de enunciado de simula. E, portanto, um

34 Essa recorribilidade da decisao que fixa tese juridica em IRDR por Tribunal intermedidrio
pode ser uma vantagem significativa em termos de concretizagao do dever de seguranca juridica.
Isso porque o direito e o Poder Judicidrio sio tnicos. De nada adiantaria que um Tribunal
intermedidrio fixasse uma tese juridica transitada em julgada e, pulverizadamente, o Tribunal
Superior revisasse as decisdes que a aplicam. Neste caso, poderia haver bolhas de entendimentos
estaduais sobre legislagio federal por certo espago de tempo, causando inseguranca juridica aos
jurisdicionados e implicando na necessdria interposi¢io de mais recursos individuais para que
haja a uniformizago jurisprudencial nacional, desperdicando-se recursos em nitida ineficcia
do instrumento.

ivergéncia preexistente ao julgamento ou criada no préprio julgamento.
% Diverg tent lg t d lg t
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procedimento peculiarmente abstrato de interpretacio juridica a partir
de avocagao de causas, sem qualquer participagio das partes. Nao ¢ 4 toa
que, na concepgio de José Ignacio Botelho de Mesquita, este instrumento

processual tenha feicio mondrquico absolutista®.

Caso, no momento corrente, os Iribunais utilizem os IRDRs e
IACs com o escopo de facilitar a edi¢ao dos antigos “enunciados de simulas”,
ainda que os chamem agora de “teses juridicas”, certamente tenderao a
viciar o procedimento com a légica do antigo IU]J apenas descrito. A légica,
entretanto, ¢ absolutamente distinta, assim como os efeitos — premissas j4

sustentadas neste trabalho.

A preocupagio nio ¢ completamente hipotética, j4 que hd
Tribunais Regionais do Trabalho que deixam de abrir edital para a
participacao de terceiros interessados, nao os admitem como amicus
curiae, os admitem com restri¢des de poderes, nao realizam audiéncias
puablicas em situagoes de amplo interesse, nido suspendem quaisquer
processos em que se estd decidindo a mesma questao, definem a tese do
incidente por consulta prévia aos desembargadores muito antes da sessao
de julgamento® e, o que muito preocupa, nio julgam a questao juridica
da causa-piloto no momento em que definem a tese juridica do IRDR,
0 que acarreta na posi¢ao de nio cabimento de qualquer recurso frente a

decisao que a fixa®®.

S MESQUITA, Jose Ignicio Botelho de. Da uniformizacio da jurisprudéncia— uma contribuicao
para seu estudo”. cit., 2005, p. 226.

¥ “No Incidente de Resoluciao de Demandas Repetitivas — IRDR e no Incidente de Assungio de
competéncia — IAC, na admissibilidade, os Desembargadores do Trabalho efetuardo a votagio
eletronica, observando-se os critérios do capur deste artigo.” (§1° do art. 23 da Resolugio
Administrativa n° 10/2018 do TRT 122 Regido). Neste caso, a votacao eletrdnica antecede a
prépria sessio de julgamento publica em que pode acontecer a sustentacao oral das razées das
partes, Ministério Pablico do Trabalho e amici curiae, criando uma espécie de pré-julgamento nio
publico com fei¢io antidemocrdtica e possivelmente inconstitucional. Este tipo de procedimento
parece denunciar a pouca influéncia que estes terdo no posicionamento dos julgadores.

38 A despeito da clareza do dispositivo: “Art. 978. do CPC/2015: O julgamento do incidente
caberd ao 6rgao indicado pelo regimento interno dentre aqueles responsdveis pela uniformizagio
de jurisprudéncia do tribunal. Pardgrafo tnico. O érgio colegiado incumbido de julgar
o incidente e de fixar a tese juridica julgard igualmente o recurso, a remessa necessdria ou o
processo de competéncia origindria de onde se originou o incidente”.
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Esta dltima situagao, alids, repete-se tanto no Ambito do Processo
Civil quanto do Processo do Trabalho. Naquele, a problemdtica envolve o
conceito de “causa decidida” do inciso III do art. 102 e inciso III do art.
105 da Constitui¢io Federal®; neste envolve o fato de a decisio que fixa tese
juridica em IRDR sem julgar a questao de o caso-piloto ndo caracterizar
“decisdo proferida em grau de recurso ordindrio, em dissidio individual, pelos
Tribunais Regionais do Trabalho”, prevista no caput do art. 896 da CLT.

Ocorre que, em ambos os casos, a consequéncia da irrecorribilidade
s6 se d4 porque houve, certamente, o descumprimento pelo Tribunal do
pardgrafo unico do art. 978 do CPC/2015, que determina o julgamento
conjunto do recurso que originou o IRDR. A viola¢do, em alguns casos,
estd, inclusive, normatizada em resolu¢io administrativa, como € o caso da

n° 10/2018 do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiao®.

O §l°do art. 987 do CPC, alids, estabelece que o recurso de
natureza extraordindria que visa revisar a tese juridica tem efeito suspensivo,
presumindo-se repercussao geral de questao constitucional eventualmente
discutida. O art. 256-H do Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica, na sequéncia, determina que os recursos especiais interpostos em
julgamento de mérito do incidente de resolugao de demandas repetitivas
serao processados como recursos especiais repetitivos. Em outras palavras,
o recurso especial ou o recurso extraordindrio presumem a existéncia de
necessidade de julgamento na sistemdtica dos recursos especiais repetitivos e
da repercussao geral, de forma a culminar na uniformizagao nacional.

No Processo do Trabalho, a situagio ¢ ainda mais complexa, pois
ainda nos casos em que nao se julga o caso-piloto em conjunto com a fixacao
a tese juridica em IRDR e, portanto, que se admite a interposicao de recurso
de revista, nio hd previsao explicita sobre o efeito suspensivo deste. Alids,
ocorre justamente o inverso, o efeito serd apenas devolutivo na medida em
que esta ¢ a regra geral dos recursos trabalhistas prevista no art. 899 da

¥ REsp 1.798.374-DE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Corte Especial, por unanimidade,
julgado 18/05/2022.

“ Art. 16. O Tribunal Pleno julgard o Incidente de Assungio de Competéncia — IAC e fixard
a tese juridica. Apds, caberd aos drgaos julgadores de onde se originaram os incidentes o
julgamento de todas as matérias contidas no processo ou no recurso.
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CLT*'. Assim j4 se manifestou o TST no §2° do art. 8° da IN n° 39/2016:
“Do julgamento do mérito do incidente caberd recurso de revista para o

Tribunal Superior do Trabalho, dotado de efeito meramente devolutivo, nos

termos dos arts. 896 e 899 da CLT”.

Assim, esses entraves prdtico-legais acabam denunciar a
utilizagdo do IRDR com o olhar do revogado IU]J, porque processado
sem a participacio de partes e terceiros interessados, sem debate, sem
fundamentagao analitica, sem a possibilidade de revisio por corte
superior. Que os Tribunais deixem de usar as lentes do IU]J ao proceder
com os IRDRs, sob pena de produzirem teses juridicas sem legitimidade
e, portanto, validade, como se verd adiante.

3 PRECEDENTE JUDICIAL OBRIGATORIO E INCIDENTE
DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

Tendo como premissa a distingio dos precedentes judiciais
obrigatérios frente as simulas e o necessdrio desapego a légica do antigo
incidente de uniformiza¢io de jurisprudéncia quando do manejo dos
procedimentos que os geram, especialmente em relagio ao IRDR e
IAC, esta secgao primdria terd como objetivo compreender o papel do
desenvolvimento do iter procedimental e da decisio judicial na validade do
precedente judicial obrigatério.

3.1 Requisitos de existéncia, validade e eficicia do precedente judicial
obrigatério

O precedente existe enquanto a decisao existir. No entanto, a existéncia
do precedente nio importa em sua necessdria validade ou em sua eficicia
obrigatéria, como decorre da propria teoria dos fatos juridicos processuais®.

T Art. 899 — Os recursos serdo interpostos por simples peticio e terdo efeito meramente
devolutivo, salvo as excegbes previstas neste Titulo, permitida a execugio proviséria até a
penhora.

“2 A doutrina processual costuma se reportar ao aproveitamento da teoria dos fatos juridicos
pelo processo quando trata da teoria das invalidades, registrando, quase sempre, a necessidade
de adaptagdes impostas pelas peculiaridades do ramo. Neste sentido: CALMON DE PASSOS,
José Joaquim. Esbogo de uma teoria das nulidades aplicada is nulidades processuais. Rio de
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Qualquer razao que invalide a decisao, invalida o precedente judicial
obrigatério.

Ao se falar em eficdcia do precedente, contudo, remete-se a
possibilidade de ser corretamente aplicado apés a incidéncia da ratio
decidendi nos casos subsequentes. Esta incidéncia nao ocorrerd, embora
existente a decisdo e o precedente, quando nio respeitados quatro requisitos
especificos: contraditério adequado na sua formacio; fundamentacio
regular e suficiente; estabilidade e publicacio.

3.1.1 Deve haver exercicio do contraditério

O contraditério precisa existir na formagio do precedente
judicial obrigatério para que ele seja eficaz, isto é, possa ser aplicado
ap6s a incidéncia da ratio decidendi nos casos subsequentes®. O §1° do
art. 927 do CPC/2015 assim impde aos juizes o dever de fundamentar,
de forma exauriente, os precedentes judiciais obrigatérios em consideracao

144, Essa

aos fundamentos trazidos em exercicio de contraditério substancia
caracteristica ¢, absolutamente, relevante para que o precedente judicial
possa produzir efeitos®. Assim, mesmo que haja eficdcia preclusiva da coisa
julgada apds trinsito em julgado, o precedente judicial fruto de procedimento

sem contraditério adequado nio deverd ser eficaz.

Dai a importincia da escolha dos melhores sujeitos condutores,
da participagio dos sujeitos sobrestados, dos amici curiae e da atuagio
do Ministério Publico, que irdo exercer o contraditério. A pluralidade
argumentativa ¢ que, ao fim e ao cabo, emprestard ares democrdticos ao
precedente judicial obrigatério.

Janeiro: Forense, 2005, p. 141-142; BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do
processo e técnica processual. 3* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 444; TALAMINI, Eduardo.
Notas sobre a teoria das nulidades no processo civil. Revista Dialética de Direito Processual, n°

29, ago, 2005, p. 41-42.
$MACEDO, Lucas Buril. Precedentes Judiciais e o Direito Processual Civil. cit., p- 392.

#“§1° Os juizes e os tribunais observario o disposto no art. 10 e no art. 489, §1°, quando
decidirem com fundamento neste artigo.

“ CAMARA, Alexandre Freitas. Levando os padrées decisérios a sério. Sao Paulo: Atlas, 2018, p.
183-204.
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3.1.2 Decisao deve ser analiticamente fundamentada

A irregularidade do precedente por auséncia de fundamentagao
exaustiva, que considere os argumentos levantados em contraditério no
procedimento, impede a projecio de sua eficicia por nio incidir ratio
decidendi nos casos subsequentes. E claro que, também para os precedentes
judiciais obrigatdrios, senio com mais razio para eles, hd o dever de dialogar
com os argumentos faticos e juridicos apresentados pelos sujeitos parciais
através de fundamentagdo. Afinal, é o combo contraditério ampliado e
[fundamentagio exauriente que legitimam a reprodugio de uma vinica solugdo
Juridica a outros casos em que ndo se travard debate algum quanto ao mérito da
ratio decidendi do precedente judicial obrigatério e que permitirao o exercicio
da distin¢ao e superagio dele.

Alids, antes, sem o elemento mais importante da decisio, a
fundamentacio adequada, nao é sequer possivel compreender a ratio decidendi.

O CPC/2015, assim, se preocupou especialmente com a
fundamentagio no que tange aos precedentes judiciais obrigatérios. No §1°
do art. 927 do CPC/2015%, exigiu fundamentagdo para a aplicagao dos
precedentes; no §3° do mesmo artigo”, exigiu motivagao especifica para a
realizacio de superagio; no §2° do art. 984 do CPC/2015%, estabeleceu o
dever de fundamentagao qualificada no incidente de resolugao de demandas
repetitivas; no §3° do art. 1.038 do CPC/2015%, estabelece o mesmo
o dever de fundamentagio qualificada para o julgamento de recursos
extraordindrios e especial repetitivos; no §3° do art. 1.021 do CPC/2015%,
criou-se motiva¢ao especifica ao agravo interno; no pardgrafo dnico do art.

% §1° Os juizes e os tribunais observario o disposto no art. 10 e no art. 489, §1°, quando
decidirem com fundamento neste artigo.

7§30 Na hipétese de alteragao de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e
dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver
modulagio dos efeitos da alteragao no interesse social e no da seguranca juridica.

%820 O contetido do acérdio abrangerd a andlise de todos os fundamentos suscitados
concernentes 2 tese juridica discutida, sejam favordveis ou contrérios.

#§3° O contetido do acérdio abrangerd a andlise dos fundamentos relevantes da tese juridica
discutida.

°0§3° E vedado ao relator limitar-se a reprodu¢ao dos fundamentos da decisio agravada para
julgar improcedente o agravo interno.
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1.022 do CPC/2015°", deu-se aos embargos de declaracao o uso de sanar

vicio de decisio que nio observou precedente judicial obrigatério.

O dever de fundamentagio, especialmente na formagao ou alteragao
dos precedentes judiciais obrigatérios, como consequéncia do contraditério
como influéncia, exige que o juiz leve em conta todos os argumentos trazidos
pelos sujeitos parciais, demonstrando com precisao as razoes que impelem a
construcio normativa realizada. De nada adiantaria a legislagao definir um
contraditério forte e permitir que o julgador o desconsidere no momento
de decidir. A certeza de que houve influéncia das partes decorre da andlise da
motivagio da decisio judicial?.

Na formacio do precedente judicial obrigatério, portanto, a
decisao deve ser cuidadosamente fundamentada de forma a enfrentar todos
os argumentos suficientes e autbnomos contrdrios a conclusao alcancada,
concretizar os termos vagos legais utilizados e detalhar a hipétese fitica ou/e
consequente normativo, por incidéncia do inciso IV do §1° e do inciso III

do §1° do art. 489 do CPC/2015.

3.1.3 A decisao judicial deve ser estdvel

O precedente judicial obrigatério pauta-se, logicamente, em
seguranca juridica, de modo que o trinsito em julgado da decisao ¢
crucial para que seus efeitos se produzam. Caso contrdrio, poderia haver
a vinculagao de casos subsequentes ao precedente judicial discutido em

TArt. 1.022. Cabem embargos de declaragio contra qualquer decisio judicial para: I — esclarecer
obscuridade ou eliminar contradicao; II — suprir omissio de ponto ou questdo sobre o qual
devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; III — corrigir erro material.

2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. A influéncia do contraditério na convic¢io do juiz:
fundamentagio de sentenca e de acérdao. Revista de Processo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2009, a. 34, v. 168, p. 55. Dai que, como argumentado na nota de rodapé n° 37 deste estudo,
o julgamento por votagio eletronica ou consulta prévia antecedente a sessao de julgamento em
que pode ocorrer a sustentagdo oral das razdes (§1° do art. 23 da Resolu¢io Administrativa n°
10/2018 do TRT 122 Regido) denuncia a pouca influéncia que as partes, Ministério Publico
e amici curiae terdo no posicionamento dos julgadores e a consequente falta de debates e de
fundamentagio analitica dos argumentos trazidos para a formagio da norma juridica, fonte
primdria de direito capaz de orientar conduta de cidadios excepcionalmente estabelecida pelo
Poder Judicidrio.
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recurso pendente. A falta de estabilidade do precedente judicial, neste caso,
pode permitir que haja virada de sentido na orientagio juridica a partir do
julgamento do recurso®.

3.1.4 Deve haver a publicagao da deciso judicial

Nio se admite, por decorréncia do Estado Democritico de
Direito, que haja normas juridicas sigilosas. Se o precedente judicial
obrigatério é fonte normativa, ele deve ser de conhecimento publico e,
por isso, deve ser publicizado em repertdrios oficiais ou nao oficiais de
amplo acesso e eficientes.

Para encontrar o fundamento vencedor, para ele possa ser bem
interpretado, para se identificar os fatos essenciais, compreendendo bem a
hipétese de incidéncia para sustentar a aplica¢ao ou distingao, é preciso ter
acesso ao caso-piloto e aos votos dos juizes*. Sao eles e o préprio acérdao
que devem ser tornados publicos, sob pena da aplicagao da decisao como
precedente judicial obrigatério ser inconstitucional™.

A regra geral para os precedentes judiciais obrigatérios ¢ a da sua
organizacio por questdo juridica decidida e divulgagao, preferencialmente,
na rede mundial de computadores (§5° do art. 927 do CPC/2015). Ha
particularidade, entretanto, para os precedentes formados objetivamente.
No julgamento de causas repetitivas — recurso extraordindrio, recurso
especial, recurso de revista repetitivos e incidente de resolu¢io de demandas

5

repetitivas —°, a ampla publicidade comega logo a partir da admissao, pelo

$BEo que, hoje, supée-se ocorrerd, v.g., no IRDR n° 0000323-49.2020.5.12.0000.

>4 Assim, ndo é possivel haver IRDRs que surjam a partir de caso-piloto que tramite sob sigilo.
A prdtica, como afirmado, é contra a melhor técnica, impedindo que os jurisdicionados e
juizes apreendam todos os fatos e argumentos trazidos e delimitadores do precedente judicial
obrigatério.

55 MACEDO, Lucas Buril. Precedentes Judiciais e o Direito Processual Civil. cit., p. 393.

6 Art. 979. A instauragio e o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla e especifica
divulgacao e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho Nacional de Justica.
§1° Os tribunais manterdo banco eletrdnico de dados atualizados com informagoes especificas
sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o imediatamente ao Conselho
Nacional de Justica para inclusao no cadastro.
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registro eletronico no Conselho Nacional de Justiga e nos bancos de dados
dos Tribunais, permitindo as partes que, desde j4, estabelecam distin¢ao em
consideragao aos fundamentos determinantes da decisio e os dispositivos
normativos a ela relacionados.

Uma vez firmada a tese juridica, os processos atuais sofrerdo sua
aplicagio, sendo essa eficicia decorrente da técenica de litigios agregados™.
Nos processos futuros, as serdo intimadas para se manifestarem sobre a
aplicagdo do precedente judicial obrigatério, podendo defender alguma
interpretagio individualizada ou até a inaplicabilidade. Nesta situagao,
incide a veda¢io da decisao-surpresa®®, portanto, e todos os deveres de
fundamentagao exauriente™.

No entanto, a publicidade nio serve somente aos cidadaos que
irao tomar o precedente judicial obrigatério como fonte normativa, para as
partes dos processos atuais, sobrestados ou nao, ou dos casos subsequentes
que receberao a aplicagao do precedente, mas também para dar ciéncia aos
juizos de instAncias inferiores, permitindo que os processos que contenham
questao comum sejam suspensos para aguardar o trimite do procedimento
no regime de causas repetitivas e para evitar superposi¢dao de incidentes
diversos sobre a idéntica questao®.

Mais recentemente, o CN]J instituiu, na Resolucio n° 444/2022,
o Banco Nacional de Precedentes e padronizou os procedimentos
administrativos decorrentes de julgamentos de repercussao geral, de casos
repetitivos e de incidente de assun¢io de competéncia previstos no Cédigo
de Processo Civil.

§20 Para possibilitar a identificagao dos processos abrangidos pela decisao do incidente, o registro
eletronico das teses juridicas constantes do cadastro conterd, no minimo, os fundamentos
determinantes da decisao e os dispositivos normativos a ela relacionados.

§3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos e da repercussao geral
em recurso extraordindrio.

7 ZANETT JR., Hermes. Comentdrios ao art. 927 do CPC/2015. cit., p. 1322.
58 Referéncia ao art. 10 feita pelo §1° do art. 927 do CPC/2015.
% Referéncia ao §1° do art. 927 do CPC/2015.

0 CABRAL, Antonio do Passo. Comentdrios ao art. 979 do CPC/2015. In: CABRAL, Antonio
do Passo; CRAMER, Ronaldo. Comentdrios ao novo cédigo de processo civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2015, p. 1429.
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3.2. O precedente judicial obrigatério em IRDR: Tese juridica versus
ratio decidendi

Em consideragdo a preferéncia pelos Tribunais ao uso dos IRDRs
como instrumento para uniformiza¢io do direito e do apego histdrico
a0 uso de enunciados de simula, formulados por meio do incidente de
uniformizagio de jurisprudéncia, questiona-se se a “tese juridica”, tal qual

referida nos arts. 978, 979, 985, 986 € 987 do CPC/2015, é a ratio decidendi?

Como jd se destacou, o elemento normativo do precedente
judicial obrigatdrio é a ratio decidendi, que dele precisa ser extraida. Nao
é, portanto, o texto ou a fundamentagio do precedente, é uma terceira
coisa®’. Ela ¢ construida e reconstruida pela aplicagio e argumentagio
no tempo. As partes discutem sua interpreta¢io e alcance, testando seus
limites e evoluindo seu significado.

A tese juridica, por sua vez, serve como uma conclusao da ratio
decidendi®*, uma enunciacio da solugio da questio juridica replicdvel, que
pode errar em relagao a completude das razdes fundantes, mas que, pelo
menos, permite a identificagao rdpida e organizada do tema do precedente
judicial obrigatério®. Ela surge pela técnica da proclamaciao® e ¢ aplicada

' MACEDO, Lucas Buril de. Contributo para a defini¢io de ratio decidendi na teoria brasileira
dos precedentes judiciais. Revista de Processo, v. 234, ago 2014, p. 306, 312.

62“[...] extrato da decisdo que resulta do precedente brasileiro, nio estd contido o motivo
determinante para a solu¢do de casos subsequentes andlogos, mas sim a prépria solugio,
encartada em preceito de cardter normativa, com expectativa de ampla aplicacdo, cujo suporte
fatico abstrai-se do caso paradigma” (FERRAZ, Tais Schilling. “Ratio decidendi x tese juridica”.
Revista de Processo. Sao Paulo: RT, 2017, vol. 265, p. 420).

 “Mas, afinal de contas, o que seria a tese juridica? Seguramente nao ¢é a ratio decidendi. Poderia
ser qualificada como uma proposta de ratio decidendi elaborada pelo tribunal, para o fim de
replicar a solugdo aos casos idénticos, isto é, nos quais a situagio fatico-juridica seja enquadrdvel
aquela prevista nos casos selecionados e julgados no regime de casos repetitivos. Disso resulta a
conclusao de que a tese juridica representa, ou deveria representar, na verdade, uma hipétese de
incidéncia da ratio decidendi do precedente” (BARIONI, Rodrigo; ARRUDA ALVIM, Teresa.
Recursos repetitivos: tese juridica e ratio decidendi, Revista de Processo, v. 296, 2019, p. 199). Em
sentido semelhante: (BORTOLUCI, Lygia Helena Fonseca. Os precedentes judiciais no c6digo
de processo civil de 2015: a operacionalizagio do distinguishing a partir da identificagio dos
conceitos de ratio decidendi e tese juridica. Revista de Processo, v. 322, dez 2021, p. 410)

¢ EISENBERG, Melvin Aron. The nature of the common law. London: Harvard University
Press, 1998, p. 55.
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apenas nos casos juridicamente idénticos; enquanto a ratio decidendi é

aplicada a casos juridicamente semelhantes® .

Para o IRDR, estes casos idénticos sao os que foram sobrestados,
em que houve a possibilidade de uma distin¢ao sobre a questao juridica
previamente ao surgimento da tese juridica que lhes serd replicada. A
aplicagdo da tese juridica nestes casos se dd pela sua incorporagio como
questdo prévia, premissa, pelo juizo de origem.” Estes processos jd foram,
perceba-se, preparados para receber a aplicagio da tese juridica.

Para os processos nao sobrestados ou os futuros, o juiz aplica a
ratio decidendi — e nao a tese juridica — e deve observar o dever de motivagao
préprio da aplicagao de precedentes (incisos V e VII do §1° do art. 489
do CPC/2015). O juiz terd que, assim, fundamentar a adequagao da ratio
decidendi as circunstincias casuisticas ou a distingdo e superagio. Nas
palavras de Lucas Buril Macédo e Ravi Peixoto:

Em outros termos, a tese foi desenvolvida para ser aplicada com
maior facilidade nos processos sobrestados, tendo por base que
esses casos jd foram preparados para o simples acoplamento da
solugio dada a questdo juridica. Por outro lado, em relagio aos casos

posteriores, a tese, obviamente, continua a ser referéncia, mas, nao

se tratando de questdo juridicamente idéntica, haverd uma maior

amplitude argumentativa de forma a verificar as nuances dos casos®.

Nos procedimentos de formacio concentrada de precedente
obrigatério, logo, além da tese juridica, hd, também, a ratio decidendi
propriamente dita, que nio dispensa as usuais ferramentas de compreensio

% BARIONI, Rodrigo; ARRUDA ALVIM, Teresa. Recursos repetitivos: tese juridica e ratio
decidendi, cit., p. 192.

% “QOs fundamentos determinantes a serem buscados em um precedente para que sejam
aplicados no julgamento de casos subsequentes nio se restringem e nio se confundem com
a tese juridica que vem sendo construida na maioria dos julgamentos de casos repetitivos e
de recurso extraordindrio com repercussao geral. A tese juridica é instrumento voltado para
a solugao de litigios que envolvam uma situagio fitica padrio, replicada em diversas agoes e,
muitas vezes, ao fixar a tese, o tribunal deixa de abranger a ratio decidendi” (BIZARRIA, Juliana

Carolina Frutuoso. Agio rescisoria e precedentes. Sao Paulo: RT, 2021, p. 83).
¢ CABRAL, Antonio do Passo. Comentdrios ao art. 985 do CPC/2015. cit., p. 1445-1446.

8 MACEDO, Lucas Buril de; PEIXOTO, Ravi. A Zese Juridica” nos precedentes obrigatdrios: um
Jogo de espelhos com a ratio decidendi e com a coisa julgﬂda? no prelo, p- 21.
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e aplicagao. A tese juridica nao inutiliza a ratio decidendi. Mesmo nos casos
idénticos em que aquela seria aplicdvel, pode haver algum equivoco na sua
forma¢io em relagio a toda a extensdo da ratio decidendi, permitindo a
prevaléncia desta. Isso especialmente porque as teses juridicas costumam
nao abranger aspectos fiticos e os votos dissidentes sobre a fundamentacio e
conclusao — que sio importantes para a distingao e superacio do precedente
judicial obrigatério.

4 CONCLUSOES

Partindo da premissa de que é preciso saber reconhecer os
precedentes judiciais obrigatérios, identificar o que neles vinculam, quais os
suportes fiticos e argumentos juridicos que foram considerados na decisao
e perquirir se o desenrolar do procedimento de formagao desta decisao
que servird de precedente detém legitimidade para tanto, neste trabalho
procurou-se investigar o procedimento de formagao da decisao que se torna
precedente judicial obrigatério, com delimita¢ao aos incidentes de resolugio
de demandas repetitivas, no sentido de avaliar o impacto na sua validade e
eficdcia e compreender se a tese juridica fixada seria a prépria ratio decidendi
a ser aplicada aos casos.

Ahipétese de que os tribunais intermedidrios demonstram resisténcia
em se desapegar da légica por trds do superado incidente de uniformizacio
de jurisprudéncia, permitindo que o procedimento siga com importantes
violagdes ao contraditério e ao dever de fundamentagio, e de que manifestam
a concepgao do termo “tese juridica” como uma ementa autossuficiente a
estabelecer a ratio decidendi do precedente judicial obrigatério — tal qual a
prdtica procedia com os enunciados de simula —, se confirmou.

Na sequéncia, concluiu-se que essas violagoes retiram do
precedente estdvel o efeito vinculativo perante os casos em que este
seria aplicdvel e permitiria, no incidente em que o precedente judicial
obrigatério se forma, a alegacio de sua invalidade — embora também se
tenha constatado que os Tribunais estejam impedindo a interposi¢ao de
recursos especiais e de revista que tragam essas discussdes porque nio
julgam o caso-piloto do IRDR em conjunto com a tese juridica, em
violagao ao pardgrafo Gnico do art. 978 do CPC.
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Quanto a ratio decidends, concluiu-se que esta nao se identifica com
o precedente judicial obrigatério, que ¢ a decisao vinculativa, ou com a tese
juridica estabelecida em IRDR, que é uma enunciagio da solugio da questao
juridica replicdvel aos demais casos atuais, emitida pela técnica de proclamagio
com a vantagem de possibilitar a identificacio rdpida e organizada do tema do
precedente judicial obrigatério e de acoplar-se, como questao juridica prévia,
aos casos sobrestados em que jd houve possibilidade de distingao prévia entre
caso e questao juridica a ser fixada no IRDR. A ratio decidends, assim, abrange
aspectos féticos, os votos dissidentes sobre a fundamentacio e conclusio, e
¢ aplicada nos processos nao sobrestados e nos futuros com a observincia
do dever de motivagao préprio da aplicacio de precedentes — adequagio as
circunstincias casuisticas. A tese juridica tem, portanto, um papel especifico e
de utilidade pratica, mas nao inutiliza a ratio decidends, que prevalece diante
de qualquer incoeréncia ou incompatibilidade.

As ideias apresentadas neste trabalho, em suma, denunciam que
a virtude estd no método. Este, com significAncia procedimental, poderd
deslegitimar um precedente judicial quando for conduzido de forma
antidemocrdtica. Para além do exame sobre as normas processuais como
postas foram, a prdtica sobre o procedimento e sobre os precedentes pode
carregar contornos absolutistas. A uniformizagio de jurisprudéncia — e,
hoje, considera-se abrangido no termo os precedentes judiciais obrigatdrios
— processada sem a colaboragio das partes e definida sem fundamentagio
analitica nio serve ao Direito, embora possa servir ao Estado.
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