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VOTOVENCIDO
1 - CONHECIMENTO
Disp6e o art. 83 do RICSJT:

O Plenério decidira sobre consulta, em tese, relativa a divida suscitada por Presidente de Tribunal Regional do Trabalho na aplicagéo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Conselho, somente se a considerar relevante e o tema extrapolar
interesse individual.

Inegavel, portanto, a competéncia deste Conselho Superior para apreciar a presente Consulta, porquanto formulada por Presidente de Tribunal
Regional do Trabalho, acerca de divida, em tese, na aplicacéo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Conselho.

Ja o art. 84 do Regimento Interno do Conselho Superior da Justiga do Trabalho trata dos pressupostos de admissibilidade da consulta, assim
dispondo:

Art. 84. N&o sera admitida a consulta na auséncia de deciséo do Tribunal consulente sobre a matéria.

§ 1° Configuradas a relevancia e a urgéncia da medida, o Plenério podera conhecer da consulta, ainda que néo satisfeito o pressuposto de
admissibilidade de que trata o caput.

§ 2° A critério do Relator, a auséncia de decisdo do Tribunal consulente podera ser sanada mediante diligéncia determinada para tal finalidade.

Como se V&, a existéncia de decisdo do Tribunal consulente sobre a matéria constitui pressuposto de admissibilidade da Consulta, exceto se o
Plenério do CSJT reputar “configuradas a relevancia e a urgéncia da medida”.

Na hipétese, ndo obstante ndo haja noticia nos autos de que tenha havido deciséo do Tribunal Regional consulente sobre a matéria, vislumbra-se
relevancia e, notadamente, urgéncia, a justificar o conhecimento da Consulta quando ausente o referido pressuposto de admissibilidade.

Por esses motivos, CONHECO da Consulta.
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2 - MERITO

Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, a respeito dos critérios para elaboragao do calculo
do valor da penséo civil de dependentes de magistrados e servidores, nos casos em que o instituidor falece em atividade, apds a promulgacgéo da
Emenda Constitucional n°® 103, de 12/11/2019, considerando o previsto nos itens 26, 27 e 46, “j", da Nota Informativa SEI n° 33.521/2020/ME do
Ministério da Economia.

Aduz que as areas técnicas do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (Parecer n® 200/2021/CLP.SPROADM e Parecer n°®
350/2021/ASSEJUR), concluiram que a orientagdo contida nos itens 26, 27 e 46, “j", da referida Nota Informativa SEI n° 33.521/2020/ME n&o se
coaduna com o expresso texto contido no art. 23 da Emenda Constitucional n° 103/2019.

Assevera que decidiu pela inaplicabilidade dos itens 26, 27 e 46, “|", da Nota Informativa SEI n° 33.521/2020/ME, determinando que o calculo dos
valores dos beneficios pensionais instituidos por magistrados e servidores falecidos em atividade sejam calculados em conformidade com a estrita
literalidade do quanto disposto nos arts. 23 e 26 da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Ao exame.

A Secretaria de Gestao de Pessoas do CSJT se manifestou por meio da Informagao CSJT.SEGPES n° 9/2022, no sentido da possibilidade de
aplicac&o daNota Informativa SEI n° 33.521/2020/ME, por estar em conformidade com o contido na Emenda Constitucional n® 103/2019 e com as
decisfes do STF e TCU sobre a matéria. Afirmou que a questéo proposta pela Nota Informativa apenas respeita o direito ja integrado ao
patriménio juridico do falecido em momento anterior a vigéncia da citada Emenda Constitucional n° 103/2019 e que, uma vez definida a base de
célculo, sobre ela incidirdo as cotas, percentuais, regras de temporalidade e demais previsdes da referida emenda.

O parecer da Secretaria de Gestdo de Pessoas do CSJT foi exarado nos seguintes termos:

A EC n° 103/2019 trouxe novo regramento a matéria e estabeleceu percentuais e limites para as cotas de penséao, nos termos do art. 23, caput, in
verbis:

Art. 23. A penséo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal sera
equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria
direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até
0 maximo de 100% (cem por cento).

()

A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Economia, editou a Nota Informativa SEI n® 33.521/2020/ME que, ao analisar as
disposi¢bes da EC n° 103/2019, concluiu 0 seguinte em relagdo a pensao decorrente de morte do instituidor ocorrida na atividade:

ll- CONCLUSOES

46. Diante do exposto, pode-se concluir que:

a) O art. 23 da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, define as regras para concessédo da pensao por morte aos dependentes dos servidores da
Unido falecidos a partir da publicagdo dessa Emenda ou da vigéncia da norma local dos entes federativos que adotarem 0s mesmos preceitos.

b) A pensao por morte sera calculada com base no provento recebido pelo segurado se o 6bito ocorrer na aposentadoria, ou no provento a que
teria direito o servidor se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, se esse ocorrer em atividade, devendo, nesse Ultimo
caso, ser aplicada a regra de célculo dos proventos previsto no art. 26 da Emenda Constitucional n° 103, de 2019.

()

j) Se o servidor tiver cumprido todos os requisitos para aposentadoria voluntéaria e falecer em atividade antes de concedido esse
beneficio, o célculo da penséao terd por base no provento a que faria jus, em respeito ao principio do direito adquirido. (Grifo nosso).
Fixou-se, portanto, o entendimento de que, tendo o instituidor de pensao cumprido as regras para a aposentadoria voluntaria em vida, e nao
exercido o direito, 0 provento a que faria jus, caso tivesse se aposentado voluntariamente, deve ser utilizado como base para o calculo da penséo.
Segundo esclarece a Nota Informativa SEI n® 33.521/2020/ME, esse entendimento tem embasamento no respeito ao direito adquirido e é coerente
com a proépria sistematica do regime previdenciario, que estimula a permanéncia do servidor no servi¢o publico por meio do pagamento de abono.
Assim justifica o documento

11.4- Célculo no falecimento em atividade

()

26. Cabe observar ainda que, se o servidor tiver cumprido todos os requisitos para aposentadoria voluntaria e falecer em atividade, é coerente que
o calculo da penséo tenha por base o provento a que faria jus o servidor, em respeito ao principio do direito adquirido. Ou seja, é assegurada a
penséo por morte aos dependentes, calculada com base na aposentadoria que seria devida se o servidor estivesse aposentado voluntariamente a
data do 6bito, desde que tenham sido implementados todos os requisitos para a concessao dessa aposentadoria antes do falecimento.

27. A garantia do direito adquirido exige que os dependentes do servidor que se manteve em atividade tenha 0 mesmo tratamento em relagéo ao
que se aposentou. Inclusive, a permanéncia em atividade do servidor amparado em RPPS nessa condigdo é incentivada por meio do pagamento
do abono de que trata o § 3° do art. 3° da EC n° 103, de 2019, o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal e, no ambito da Unido, o art. 8° da EC n°
103, de 2019.

As éareas técnicas do Tribunal consulente emitiram parecer entendendo que a orientagao da Nota Informativa SEI n® 33.521/2020/ME nao se
coadunaria com o texto contido no art. 23, da EC n° 103/2019, uma vez que as pensdes sao reguladas pelo regime legal concernente ao tempo do
6bito do instituidor, embasando o posicionamento com decisées do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Uni&o.

Embora a afirmacéo de que as pensdes regem-se pela lei vigente ao tempo do 6bito seja verdadeira, ndo parece, s.m.e., que a concluséo da nota
explicativa da unidade técnica do Poder Executivo Federal esteja em desacordo com o principio da legalidade ou com as mencionadas decisdes
do STFe TCU.

Isso porque a questao proposta pela Nota Informativa apenas respeita o direito ja integrado ao patriménio juridico do falecido em momento anterior
a vigéncia da EC n° 103/2019. Porém, uma vez definida a base de calculo, sobre ela incidirdo as cotas, percentuais, regras de temporalidade e
demais previsdes da EC n° 103/2019.

Ademais, considerando a hipotese de o instituidor da pensao preencher todos os requisitos constitucionais e legais para pleitear a aposentadoria
voluntaria ainda no exercicio das atividades, processadas as contribui¢cdes previdenciarias devidas, a concessao desse beneficio, nos termos
propostos, ndo ensejaria despesa incompativel com o regime legal fixado para o erario. Pois, foram atendidos os comandos normativos adstritos a
aposentadoria voluntaria de forma valida e com plena aplicabilidade, em momento oportuno, integralizando, portanto, o patrimdnio juridico do
instituidor de penséo. (grifos no original)

A Assessoria Juridica do CJST se manifestou por meio da Informag¢édo CIST.ASSJUR n° 61/2022, tendo opinado, no mérito, pela concordancia
com a interpretacéo dada pela SGPES.
Dispde o caput do art. 23 da EC 103/2019:

A penséo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal sera equivalente
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a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se
fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o
maximo de 100% (cem por cento). (grifos nossos)

Conforme exposto no parecer técnico da Secretaria de Gestéo de Pessoas do CSJT, a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do
Ministério da Economia, na referida nota informativa, concluiu que, em relagdo a pensédo decorrente de morte do instituidor ocorrida na atividade,
se o servidor tiver cumprido todos os requisitos para aposentadoria voluntaria e falecer em atividade antes de concedido esse beneficio, o célculo
da pensao tera por base o provento a que faria jus, em respeito ao principio do direito adquirido.

Pois bem.

A concessao de pensao por morte rege-se pelo principio do tempus regit actum, isto €, pela lei vigente na data de falecimento do instituidor.
Enesse sentido a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual, em matéria previdenciéaria, a lei de regéncia é a vigente ao
tempo em que reunidos 0s requisitos para a concessao do beneficio, consoante se observa dos seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. INTERPOSIQAO EM 22.6.2017. ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE.
POLICIAL MILITAR DO ESTADO DE SANTA CATARINA. OBITO OCORRIDO EM DATA POSTERIOR A EC 41/2003. DIREITO DA
PENSIONISTA A INTEGRALIDADE DOS PROVENTOS E A PARIDADE COM SERVIDORES EM ATIVIDADE. INEXISTENCIA. APLICAQAO DA
NORMA VIGENTE AO TEMPO DA MORTE DO INSTITUIDOR DO BENEFICIO. LEIS COMPLEMENTARES ESTADUAIS 129/1994 e 412/2008.
REEXAME. SUMULA 280/STF. 1. O Supremo Tribunal Federal tem orientacdo firmada no sentido de que, em matéria previdenciaria, se aplica a
lei vigente ao tempo da reunisio dos requisitos para a concessao do beneficio. Aplicacdo da méaxima tempus regit actum. 2. E inviavel o
processamento do apelo extremo quando a verificagdo da ofensa a Constituicdo Federal depender do reexame das regras estaduais para
concessao de aposentadoria e pensdes aos seus servidores. Incidéncia da Sumula 280/STF. Hip6tese em que a violagédo ao Texto Constitucional,
se houvesse, seria reflexa ou indireta. 3. Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicagcao de multa, nos termos do art. 1.021, §4°, do
CPC. Incidéncia da Sumula 512 do STF. (RE 1047407 AgR, Relator Ministro Edson Fachin, Segunda Turma, julgado em 24/4/2019, Processo
Eletrdnico, DJe-093 - divulg. 6/5/2019 e public. 7/5/2019)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO. TEMPUS REGIT
ACTUM. REGIME CELETISTA AO TEMPO DO OBITO. OBITO ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N° 8.112/1990. CONVERSAO PARA REGIME
ESTATUTARIO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. O Supremo Tribunal Federal entende que a concesséo de penséo por morte deve
observar as leis vigentes a época do 6bito do segurado (tempus regit actum). 2. S&o inaplicaveis as regras dos 88 4° e 5° do art. 40 da
Constituicao Federal, em sua redacao original, ao servidor celetista falecido antes do advento da Lei n° 8.112/1990. Precedentes. 3. Agravo interno
a que se nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC/1973. (RE 773752 AgR, Relator Ministro Roberto Barroso,
Primeira Turma, julgado em 18/11/2016, Processo Eletronico, DJe-257 - divulg. 10/12/2016 e public. 2/12/2016)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. REGENCIA.
LEGISLA(;AO VIGENTE A DATA DO OBITO DO INSTITUIDOR. PRECEDENTES. PRORROGAQAO DO BENEFICIO. LIMITE DE IDADE.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE ANALISE DA LEGISLAQAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 280/STF. 1. A penséo por morte rege-se pela legislacdo em vigor na data do 6bito do instituidor do beneficio. Precedentes: ARE 749558-
AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, DJe 13/10/2014, e ARE 774.760-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 11/3/2014. 2. A
pensédo por morte, quando sub judice a controvérsia sobre a sua prorrogacéo em face do limite de idade, demanda a analise da legislagédo
infraconstitucional aplicavel a espécie. Precedentes: ARE 740.855-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 25/11/2013, e ARE
667.498-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 27/8/2013. 3. A violagédo reflexa e obliqua da Constituicdo Federal decorrente da
necessidade de analise de malferimento de dispositivo infraconstitucional local, torna inadmissivel o recurso extraordinario, a teor do Enunciado da
Sumula 280 do Supremo Tribunal Federal, verbis: “Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”. 4. In casu, o acérdao recorrido
assentou: “ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — RECURSO DE AGRAVO CONTRA TERMINATIVA EM SEDE DE RECURSO DE
APELACAO — APLICAGAO DA LEI N° 7.551/77 — MANUTENCAO DA PRORROGACAO DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO ATE 25 ANOS —
TEMPUS REGIT ACTUM — SUMULA 340 STJ — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO — DECISAO UNANIME.” 5. Agravo regimental
DESPROVIDO. (ARE 833446 AgR, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 28/10/2014, Processo Eletrdnico, DJe-224 — divulg.
13/11/2014 e public. 14/11/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PENSAO
POR MORTE. 1. A pensao por morte rege-se pela legislagao em vigor na data do falecimento do segurado. Principio da lei do tempo rege o ato (
tempus regit actum). Precedentes. 2. Alegada ofensa ao principio constitucional da isonomia. Beneficio concedido com base em lei local. Anélise
de norma infraconstitucional. Tema sem repercusséao geral. 3. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (ARE 693243 AgR, Relatora Ministra
Carmen Lucia, Segunda Turma, julgado em 19/3/2013, Processo Eletrdnico, DJe-067 — divulg. 11/4/2013 e public. 12/4/2013)

No julgamento do RE n° 603.580 (Tema 396), em regime de repercusséo geral, 0 Supremo Tribunal Federal decidiu que as pensdes concedidas
apo6s a vigéncia da Emenda Constitucional n® 41/2003 nao estédo abrangidas pela paridade, exceto aquelas derivadas do falecimento de servidores
aposentados por for¢a do art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, consoante se pode aferir:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. INSTITUIDOR APOSENTADO ANTES DA
EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003, POREM FALECIDO APOS SEU ADVENTO. DIREITO DO PENSIONISTA A PARIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. EXCECAO: ART. 3° DA EC 47/2005. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO. | - O
beneficio previdenciario da pens&o por morte deve ser regido pela lei vigente & época do 6bito de seu instituidor. Il — As pensdes derivadas de
6bito de servidores aposentados nos termos do art. 3° da EC 47/2005 é garantido o direito a paridade. 11l — Recurso extraordinario a que se da
parcial provimento. (RE 603580, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 20/5/2015, Acérdao Eletrénico Repercussao
Geral — Mérito, DJe152 — divulg. 3/8/2015 e public. 4/8/2015)

Naquela oportunidade, o Relator Ministro Ricardo Lewandowski, destacou que:
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Assim como a aposentadoria se rege pela legislagdo vigente a época em que o servidor implementou as condi¢des para sua obtengdo, a penséo
igualmente regula-se pela lei vigente por ocasido do falecimento do segurado instituidor. Tudo isso em observancia ao principio tempus regit actum

No mesmo sentido, a Sumula 340 do STJ que dispde: "A lei aplicavel a concesséo de penséo previdenciaria por morte € aquela vigente na data do
6bito do segurado”.
Cita-se, ainda, os seguintes precedentes do STJ sobre a matéria:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE. LEI VIGENTE NO MOMENTO DO FALECIMENTO DO INSTITUIDOR.
OBITO DO SERVIDOR APOSENTADO APOS A EC 41/2003, QUE POS FIM AO DIREITO A PARIDADE PARA SERVIDORES E
PENSIONISTAS. EXCEQAO TRAZIDA PELO ART. 3° DA EC 47/2005. REQUISITOS. HISTORICO DA DEMANDA [...] 3. A jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores é no sentido de que, assim como a aposentadoria se rege pela legislagao vigente a época em que o servidor implementou as
condigdes para sua obtencao, a pensao igualmente se regula pela lei vigente por ocasiao do falecimento do segurado instituidor. Tudo isso em
observancia ao principio tempus regit actum. Dito de outro modo, o fato gerador do pensionamento € o 6bito do servidor, razao pela qual o regime
juridico aplicavel ao beneficio é aquele em vigor na data do falecimento. [...] (RMS 60.635/BA, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 23/3/2021, DJe 14/4/2021)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REVISAO DE PENSAO POR MORTE. DECADENCIA DO DIREITO
DE REVER ATO ADMINISTRATIVO. PRESTAQ()ES CONTINUAS. TERMO INICIAL. ART. 54 DA LEI 9.784/1999. [...] 3. Na espécie, o Tribunal a
quo decidiu de acordo com jurisprudéncia desta Corte, ao consignar que "o evento morte do instituidor ditara a legisla¢édo de regéncia do amparo,

nao sendo, pois, 0 caso de aplicacéo da legislacéo vigente na data em preenchidos os requisitos para sua aposentadoria ou mesmo de sua
concessao." Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1.502.298/RS, Relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em

3/9/2015, DJe 14/9/2015 — grifos nossos)

Com efeito, o direito & aposentadoria pelo servidor se regula pela legislagao aplicavel ao tempo em que preencheu os requisitos da jubilacdo, mas
o direito & penséo por morte é regulado pela legislagdo vigente ao tempo do 6bito.

Logo, ainda que o magistrado ou servidor retina todas as condi¢cdes & aposentadoria ainda em atividade, caso faleca sem ter exercido o direito a
jubilagao, apés a vigéncia da Emenda Constitucional no 103/2019, ainda que estivesse recebendo abono de permanéncia, a pensdo por morte
deve ser calculada em conformidade com a legislagdo em vigor na data em que ocorreu o fato gerador do beneficio, qual seja, o ébito do instituidor
do beneficio, em observancia ao principio tempus regit actum.

Desse modo, caso o falecimento do magistrado ou do servidor ocorra durante a vigéncia da Emenda Constitucional no 103/2019, a penséao por
morte deve ser concedida segundo tal norma.

Diante do exposto e com apoio nos fundamentos mencionados, n&o acolho o parecer técnico e respondo a este Procedimento de Consulta nos
seguintes termos: a) os itens 26, 27 e 46, “j", da Nota Informativa SEI n® 33.521/2020/ME nao estao em conformidade com o disposto no art. 23 da
Emenda Constitucional n°® 103/2019, nédo devendo ser observados no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho; b) a pensao por morte de
magistrado ou de servidor deve ser calculada em conformidade com a legislagdo em vigor na data em que ocorreu o fato gerador do beneficio,
qual seja, o 6bito do instituidor do beneficio, em observancia ao principio tempus regit actum; e ¢) a pensdo por morte de magistrado ou de
servidor falecido em atividade apds a promulgagéo da Emenda Constitucional n°® 103/2019 deve ser concedida segundo tal norma.

Eo meu voto vencido.

Brasilia, 25 de novembro de 2022.

DELAIDE MIRANDA ARANTES
Conselheira Relatora
GMDMA/FSA/GN
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