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RESUMO: A instauracdo da Justica do Trabalho no Brasil deu-se sob
criticas diversas, que até hoje encontram alguma ressonancia em certos
meios juridicos, académicos e politicos. As principais concernem a sua
natureza “paternalista” e “corporativista”, ja que engendrada durante o
Governo de Getulio Vargas e produto direto do pensamento desse que foi
um de seus principais idealizadores e defensores — Oliveira Viana. O
polémico autor fluminense, consultor juridico do Ministério do Trabalho
que influenciou intelectuais do quilate de Sérgio Buarque de Holanda e
Gilberto Freyre, foi, nas décadas que se seguiram a derrocada da Era
Vargas, ‘satanizado’ por liberais e comunistas, direita e esquerda, que o
acusavam de “conservador”, “corporativista”, “elitista”, “positivista” e
até de “fascista”. Nos ultimos anos, essas e outras acusa¢des a Viana tém
sido merecidamente questionadas e problematizadas, pois seu
pensamento sobre o Brasil, proficuo e complexo, ndo pode ser reduzido a
qualificativos simplistas. Dessa forma, sua forte defesa da Justica
Trabalhista, ao invés de ser entendida como mero fruto de sua concepgédo
corporativa de mundo, pode ser compreendida como a defesa de uma
Instituicdo de carater pedagdgico, que teria como escopo ensinar a
solidariedade a um povo que, segundo ele, jamais a desenvolveu como

um valor coletivo.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho foi fazer uma analise do pensamento de Oliveira Viana,
assessor juridico do Ministério do Trabalho entre os anos de 1932 e 1940, que ficou
conhecido por seus diversos estudos sociolégicos sobre o Brasil. De inicio, 0 que se buscava
era essencialmente desvelar a natureza de seu projeto politico para o pais, procurando-se

verificar se as acusacdes de que ele foi 0 “responsével intelectual™

pela Ditadura de Vargas
procediam ou n&o. No decorrer do trabalho, contudo, esse objetivo tornou-se mais humilde,
até porque ndo se queria, aqui, ‘absolver’ ou ‘incriminar’ de vez o intelectual fluminense, mas
sim entender melhor sua obra, que influenciou tantos autores preocupados com “o0s destinos
do pais” - ou preocupados apenas em entendé-lo melhor?.

Dessa forma, o que se buscou foi, a partir da leitura de uma boa parte da obra desse

estudioso, conhecer seu ‘diagndstico’ acerca do Brasil e, entdo, vislumbrar qual o papel

especifico da Justica do Trabalho em seu projeto politico para o pais. Isso porque Viana foi

um dos principais defensores e idealizadores da instituicdo de uma Justica Especializada na
“questdo social”, um dos redatores do anteprojeto que a organizou® e que seria depois
duramente criticado por Waldemar Ferreira, seu relator na Camara e professor da Faculdade
de Direito da USP, cuja contenda com Oliveira ficou famosa na época’.

Importante ressaltar que Oliveira Viana chegou a escrever sobre o “problema
trabalhista” muito antes de se tornar consultor juridico do Ministério do Trabalho. Isso

porque, j4 em 1921, publicou um ensaio intitulado “Nacionalismo e questdo social””

, ho qual
apontava o temor de um desdobramento acirrado e violento de tal questdo nos meios urbanos

brasileiros, bem como aduzia uma solugéo decididamente anticomunista para tal problema:

! Sobre o assunto, ver CARVALHO, José Murilo de. “A utopia de Oliveira Viana”. In: Revista estudos
historicos, vol. 4, n° 07. Rio de Janeiro: pp. 82-99, 1991.

2 Philippe C. Schmitter, autor de Interest conflict and political change in Brazil, afirmou que muito do que sabe
sobre o pais, deve a Oliveira Viana. Do mesmo modo, o brazilianista Thomas Skidmore (Politics in Brazil)
afirmou que se inteirar da obra de Oliveira Viana é conhecer o Brasil.

® A comissdo chefiada por Oliveira Viana no Ministério do Trabalho era formada por Luiz Augusto de Rego
Monteiro, Deodato Maia, Oscar Saraiva, Geraldo Faria Baptista e Helvécio Xavier Lopes.

* Waldemar Ferreira, como outros nas décadas de 1930 e 1940, era desfavoravel & implantacéo de uma Justica do
Trabalho no Brasil. Contrariamente a Viana, era partidario de um “individualismo juridico” assentado “na idéia
de contrato do Cdédigo Civil”. N&do acreditava que os conflitos trabalhistas necessitassem de “novos 6rgaos,
NOVOS Processos, Novos ritos ou nova jurisprudéncia”. Chegou a chamar o projeto de Viana de “fascista”. Sobre
o0 assunto, v. CARVALHO, José Murilo de. “A Utopia de Oliveira Viana”. In: Revista estudos histéricos, vol. 4,
n® 07. Rio de Janeiro: 1991, pp. 82-99. Também MEDEIROS, Jarbas. “Introdugdo ao estudo do pensamento
politico autoritério brasileiro — 1914-1945”. In: Revista de Ciéncia Politica. Rio de Janeiro: abr./jun. de 1974, pp.
31-87.

> VIANA, Oliveira. Pequenos estudos de psicologia social, 12 ed. Sdo Paulo: Monteiro Lobato e Cia, 1921.



essas idéias comunistas, socialistas ou
libertarias pertencem a categoria daquelas ‘utopias
retrogradas’, de que falava o mestre do nacionalismo
entre nos [Alberto Torres]... Esses revolucionarios
querem restaurar uma idade de ouro que ja passou e de
que o homem, na sua evolucdo histérica, se vem
libertando progressivamente. Seria obrigar-nos a um
retrocesso prodigioso a épocas que se perdem nos longes
mais obscuros do passado.®

J& na decada de vinte, portanto, Viana mostrava-se preocupado com 0 rumo que a
“guestdo operaria” tomava no pais (que ele temia, fosse “o da tumultuada Europa do

bolchevismo™’

). Essa preocupagdo certamente influenciou seu trabalho junto a comissdo
técnica do Ministério do Trabalho, responséavel pela redacdo do anteprojeto que tratava da
organizacéo da Justica do Trabalho®. Mas apenas seu ‘pavor ao comunismo’ ndo explica sua
defesa acirrada de uma Justica Especializada. E isso fica claro quando se |Ié Problemas de
direito corporativo®, coletanea de artigos seus publicados no Jornal do Comércio, com 0s
quais procurou responder as criticas de Waldemar Ferreira. Ali, percebe-se que sua posi¢do
favoravel a instituicdo da Especializada estd em consonancia com o que ele e outros de sua
geracdo pensavam ndo s6 sobre o Direito, mas sobre o Brasil — e 0 que pensavam sobre o

Brasil ndo era, como se vera, mera panfletagem anticomunista®™.

®Id. ibid., pp. 113-114.

" MEDEIROS, Jarbas. “Introducéo ao estudo do pensamento politico autoritério brasileiro — 1914-1945”. In:
Revista de Ciéncia Politica, 17 (2). Rio de Janeiro: abr./jun. de 1974, pp. 31-87

8 Valido ressaltar que ainda durante a Repdblica Velha houve tentativas de se instituir 6rgos que dirimissem
questdes trabalhistas no pais. Uma das mais antigas data de 1907, quando foram constituidos os Conselhos
Permanentes de Conciliacao e Arbitragem. Mas é s6 em 1923, com o estabelecimento do Conselho Nacional do
Trabalho, pelo Decreto n° 16.027, que se faz algo mais consistente para se instituir um 6rgdo que cuidasse da
“questdo social”, ainda que de carater administrativo. Vinculado ao Ministério da Agricultura, Indudstria e
Comeércio (depois ao Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio), o CNT (Conselho Nacional do Trabalho)
era composto de 19 membros, divididos numa Camara de Justi¢a do Trabalho e numa Camara de Previdéncia
Social. Ligado a ele, havia 08 CRTs (Conselhos Regionais do Trabalho) e 36 JCJs (Juntas de Conciliagdo e
Julgamento). Essa “Justica do Trabalho” de cunho administrativo foi confirmada pelo art. 122 da Constitui¢do de
1934 e pelo art. 139 da Constituicdo de 1937. Mas seu carater jurisdicional foi também confirmado pelo STF em
1943, quando aquele Tribunal admitiu recurso extraordinario contra decisdo do CNT.

Em 1939, por meio dos Decretos-Lei n° 1.237 e n° 1.346, tanto essa Justica quanto seu 6rgdo maximo, o CNT,
sdo reorganizados. Mas é de se observar que somente com a Constituicdo de 1946 essa Especializada passou a
pertencer ao Poder Judiciario - o que transformou o CNT em TST (Tribunal Superior do Trabalho) e deu aos
juizes prerrogativas de magistratura. Sobre o assunto, v.: FILHO, Ives Gadra da Silva Martins. “Breve histdria da
Justica do Trabalho”. In: VVVAA. Histéria do trabalho, do direito do trabalho e da justi¢a do trabalho, 22 ed.
Sdo Paulo: LTr, 2002.

Importante ainda salientar que varios documentos originarios do CNT (inclusive dissidios individuais e coletivos
que datam de 1927) encontram-se hoje sob a guarda do Arquivo do Tribunal Superior do Trabalho, a espera
de algum estudioso disposto a descortinar as raizes institucionais liberais da Justica do Trabalho. Tal trabalho s6
ndo foi possivel quando da escrita desta monografia por falta de tempo habil para tanto.

° VIANNA, Oliveira. Problemas de direito corporativo. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1938.

19 pode-se incluir na geracdo de intelectuais de Viana os nomes de Alberto Torres, Azevedo Amaral e Licinio
Cardoso. Todos esses autores, diferentemente de seus antecessores também ‘conservadores’, tinham a
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Dessa forma, além da tentativa de se compreender o papel da Justica do Trabalho no

projeto politico de Oliveira Viana para o pais, esta monografia €, antes de tudo, como nédo

poderia deixar de ser, um esforco para se entender seu pensamento sobre o Brasil. Para tanto,

tentou-se analisar as principais criticas feitas a Viana, bem como enfatizar seu posicionamento
nas discussdes internacionais mais marcantes de sua época: os debates sobre o individuo de
direito universal, o papel que deveria caber ao Estado, as discussdes acerca da “questdo
social” (trabalhista). Também se procurou trazer a lume as tradi¢fes intelectuais que

influenciaram o autor e com as quais esse dialogava, rebatendo-se a nocdo de que seu

paradigma politico fosse o fascismo de Mussolini. 1sso porque Oliveira Viana ndo cansava de

se reportar aos casos da Inglaterra e dos Estados Unidos como paradigmais no que concernia a
varias questdes (inclusive a “social”), tanto em um livro como Evolugéo do povo brasileiro,
de 1923, quanto em Instituicdes politicas brasileiras, publicado em 1949.

Por fim, embora este trabalho ndo pretenda, como ja se disse, redimir totalmente
Oliveira Viana de todos os seus ‘pecados’™, houve aqui, sem divida, o questionamento de
algumas criticas que se tem feito a sua obra (que influenciou autores do quilate de Gilberto
Freyre, Sérgio Buarque de Holanda, Raymundo Faoro, Victor Nunes Leal...). Isso porque
alguns de seus criticos mais recentes ja partem do pressuposto de que seu diagndstico do caso
brasileiro é equivocado, reduzindo-o a "determinismos" (historico, geografico, cultural...).
Eles ndo chegam a discutir realmente a validade das idéias de Viana, tacham-no de
“positivista" e "conservador" e o 'debate’ acaba ai*.

O que se tentou demonstrar aqui, ao contrério, € que o principal defensor da Justica
do Trabalho chegou a conclusdes sobre o Brasil que, no minimo, ainda merecem atencéo e
debate.

“preocupacdo com a utilizacdo de categorias socioldgicas™” em seus estudos, ou seja, com o uso de um “realismo
sociologico” que lhes ‘desvendasse’ o pais. Sobre o assunto, v.. LIMA, Maria Regina Soares de. e
CERQUEIRA, Eli Diniz. “O modelo politico de Oliveira Viana”. In: Revista brasileira de estudos politicos.
Belo Horizonte: UFMG, n° 30, 1971.

1 De fato, as vezes choca, em alguns escritos de Viana, sua transformacgdo da Etnologia em “uma ciéncia
explicativa dos fendémenos sociais e histéricos” (MEDEIROS, Jarbas. Op. cit., p. 65). Em Evolucéo do povo
brasileiro, por exemplo, ele chegou a escrever que “O negro e o indio, durante o longo processo da nossa
formacdo social, ndo ddo, como se vé, as classes superiores e dirigentes, que realizam a obra de civilizacdo e
construcdo, nenhum elemento de valor. Um e outro formam uma massa passiva e improgressiva, sobre que
trabalha, nem sempre com éxito feliz, a agdo modeladora do homem de raga branca” (VIANA, Oliveira.
Evolucdo do povo brasileiro, 22 ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1933, p. 160). Mas ainda achamos,
como se vera depois, que esse racismo de Viana, influéncia direta de autores como Gustave Le Bon e Vacher de
Lapouge, estava muito mais ligado & influéncia do cientificismo de fins do século X1X, do que a uma inclinagéo
pessoal patologica.

'2 Embora faca um exame bastante pertinente da obra de Viana, Stella Bresciani, por exemplo, muitas vezes
incorre nesse tipo de equivoco: o de achar que o autor que ela estuda e ‘contextualiza’ ndo tem nada a lhe dizer...
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1. O PENSAMENTO DE OLIVEIRA VIANA, PRINCIPAL
IDEALIZADOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Os povos guardam sempre as marcas de sua origem.
Aléxis de Tocqueville
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1.1. Sobre Oliveira Viana

O pensamento de um homem (ou de uma mulher) ndo deve jamais ser reduzido a sua
biografia. Se a sua obra ndo consegue, por si, evidenciar o objetivo de suas reflexdes, €
porque esse objetivo ndo existe.

Por outro lado, é sabido que idéias ndo sdo meras abstracdes platénicas, flutuando no
ar. Geralmente, elas surgem como reagdes humanas a situagbes concretas, expressando
inclinagdes, desejos e temores. Nesse sentido, embora a o exame da biografia de um autor
jamais consiga explicar totalmente as suas idéias (e quanto mais denso e profundo o pensador,
mais dificil que isso aconteca), fato é que sua biografia pode, as vezes, lancar luzes ndo s6
sobre suas idiossincrasias, mas sobre certos aspectos de sua obra.

Assim sendo, € interessante, antes de se analisar parte do pensamento socioldgico,
politico e juridico de Viana, fazer um breve eshoco biografico desse autor.

Oliveira Viana nasceu no Estado do Rio de Janeiro, filho de proprietario rural.
Estudou no Colégio Pedro Il e formou-se em Direito em 1905. Escreveu para o Dirio
Fluminense, foi professor de Matematica em Niterdi e tornou-se professor de Teoria e Prética
de Processo Penal e de Direito Industrial na Faculdade de Direito do Estado do Rio de
Janeiro. Acompanhou de longe a Revolugdo de 1930 — sequer possuia titulo de eleitor quando
daquele acontecimento -, mas, em 1932, ja reconhecido por publicagdes como Evolucédo do
Povo Brasileirol, foi convocado a integrar comissdo técnica do Ministério do Trabalho, no
qual trabalhou sob a chefia de Lindolfo Collor e onde “se tornou o principal formulador da
politica sindical e social do governo™. Em 1940, ao deixar seu cargo no Ministério, foi
nomeado ministro do Tribunal de Contas da Unido, tendo declinado convite para ser ministro
do Supremo Tribunal Federal.

De acordo com Joseé Murilo de Carvalho, amigos e inimigos afirmavam que Viana

. era uma figura integra, totalmente dedicada
ao trabalho e aos livros: nunca buscou posicées de poder.
De hébitos quase monésticos, fugia do brilho das
exibicbes publicas, ndo aceitava convites para
conferéncias, recusava empregos, como 0 de juiz do
Supremo Tribunal e ndo freqlientava rodas literarias ou
antecamaras de palacios. Respondia aos criticos nos
livros seguintes ou nas reedi¢des e mantinha uma postura
de respeito pelo debate intelectual. Tdo perto do poder
por tanto tempo, e do poder arbitrario, nunca disto tirou
proveito em beneficio pessoal. Foi aquilo que acusava 0s

3 CARVALHO, José Murilo de. Op. cit., p. 82.
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brasileiros de ndo serem: um homem publico, um
repGblico..."

Oliveira era também catdlico fervoroso, legionario do Sagrado Coragdo de Jesus™.
Se evitava “rodas literarias ou antecamaras de palacios”, tinha, por outro lado, orgulho de sua
condicdo de fazendeiro. Costumava afirmar que havia atras de si trés geracdes de
proprietarios rurais, algo que o vinculava ainda mais a sua gleba natal - que ele adorava por
“suas matrizes mais puras, que sio as suas populacdes rurais” *®. Alias, Viana chegou a alegar
que nutria “uma infinita ternura pela gente humilde” que “mourejava a sombra nem sempre
grata dos fazendeiros”, e que toda sua obra “respira uma intima simpatia por ela” *’.

De fato, contraditoriamente ou ndo, ao lado de certo elitismo que permeia a obra de
Viana, nota-se sua simpatia pela “gente humilde” do pais, sobretudo nos livros concernentes a
“gquestdo social” e aos “problemas de direito corporativo”. Nessas obras, ele procurou
defender o estabelecimento da Justica do Trabalho como um dos modos ndo s6 de mediar (e
arrefecer) conflitos sociais, mas de ndo deixar os desfavorecidos dependerem unicamente da
“boa vontade” dos mais abastados'®.

Mas o intuito deste pequeno capitulo, como aventado acima, ndo é fazer relagGes
mecanicas entre as simpatias pessoais de Viana e o que ele escreveu. O que se pretende €

apenas chamar a atencdo para o fato de que o autor fluminense, acusado de ser 0 “mentor

intelectual” da Ditadura de Vargas, assistiu de longe a Revolucdo de 1930'°. Embora tenha

sido, na década de 1920, um critico de certos ideais liberais que supostamente fundamentaram
a Republica Velha® (ressaltando-se que suas criticas ao liberalismo nunca foram ontolégicas,

mas originadas da influéncia da Antropologia e do Iberismo em seu pensamento, COMo se

vera depois), Viana sé veio a participar efetivamente do governo de Vargas em 1932.

E verdade que esse pode ser considerado um ‘pecado’ grave cometido por ele. Mas,
na esteira do que escreveu José Murilo de Carvalho sobre o assunto, Carlos Drummond de
Andrade, Méario de Andrade, Sérgio Buarque de Holanda e Capanema foram alguns dos

Y 1d. ibid., p. 83.

> MEDEIROS, Jarbas. Op. cit., p. 34.

18 1d. ibid., p. 33.

" CARVALHO, José Murilo de. Op. cit., p. 92.

8 VVIANA, Oliveira. Direito do trabalho e democracia social — o problema da incorporacéo do trabalhador no
Estado. Rio de Janeiro: José Olimpio 1951.

% Na verdade, como se vera adiante, Oliveira Viana ndo era simplesmente um antiliberal ou um defensor do
autoritarismo, mas, no maximo (utilizando-me da expressdo de José Murilo de Carvalho), um liberal
conservador.

20 A respeito, ver LESSA, Renato. A invenc&o republicana. Rio de Janeiro: TopBooks, 1999.
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outros intelectuais que também aceitaram posi¢des no governo de Getulio e nunca foram téo
cobrados pela ades&o como foi Viana?'.
Talvez a andlise de seu pensamento possa também dar pistas sobre os motivos para

esse especial rigor que seus criticos lhe reservaram.

1.2. O conservadorismo subjacente ao pensamento de Viana

E sabido que ndo existe pensamento (inclusive estético) sem um correspondente
projeto politico. A propria Filosofia Politica nasceu como teorizacdo do Estado Ideal, como
busca de uma solucdo definitiva para o problema politico (ou seja, para o problema do
poder)??. E mesmo quando o objeto de sua investigacdo ‘deixou’ de ser a busca pelo Estado
Perfeito e ‘passou’ a ser o modo como cada Estado (ou o proprio poder) é legitimado?,
continuaram subsistindo, no pensamento politico, certas premissas de valor. Premissas essas

que, por sua vez, relacionam-se sempre a uma concepgao de natureza humana®.

2 CARVALHO, José Murilo de. Op. cit., p. 83.

22 Nessa ‘tradicdo’, a da Filosofia Politica como busca pelo Estado Perfeito, tem-se desde Platdo, passando por
Cicero, até Tomas de Aquino, guardadas as devidas proporgdes...

2% Essa legitimacao pode acontecer por meio de algum culto ao divino, ou ao passado, por meio do direito de
sangue ou, mais requintadamente, por meio do consenso popular... o problema da legitimacdo do poder esta
presente nas obras de pensadores dispares (e importantes), como Hobbes, Locke e Rousseau — todos eles mais
preocupados com as condi¢Oes a que o poder deve se submeter para ser aceito como valido do que com um
Estado Ideal em si. Mas é com Max Weber que o problema da legitimacdo € mais explorado e elaborado, por
meio de sua famosa Tipologia das Trés Legitimidades: a Tradicional, a Carismatica e a Racional. Ha, nos trés
casos, sempre 0 recurso a um determinado principio (ou a um conjunto de principios) para justificar o respeito
devido ao detentor do poder. Vale ressaltar, ainda, que autores como Maquiavel, Vico, os defensores da Razéo
de Estado em geral e até Mosca e Pareto podem ser colocados numa terceira tradicdo de pensamento politico,
que é a da busca pela autonomia da politica, ou seja, a busca pelas caracteristicas proprias da politica, das leis
que a governam, que sao diversas (quando ndo opostas) as leis da moral. JA um quarto grupo de pensadores,
formado por Aristételes, John Stuart Mill e outros (que ndo viam a ideologia da forca como o Unico elemento
constitutivo e legitimador do Estado), procuraram demonstrar, precipuamente, a existéncia de relacdes entre a
golitica e 0S mL’lltipI_os aspectos da experiéncia pratica. _ _

Pode ser excessivamente esquematico, mas penso que todo filésofo tem uma premissa de valor que lhe
estrutura a obra e que, por sua vez, esta relacionada a uma certa concep¢do de natureza humana. Assim é que,
para Hobbes, por exemplo, um Estado é legitimo quando garante (o valor) da seguranga aos individuos, ja que o
homem &, sobretudo, mau e estd sempre pronto a atacar seu semelhante (uma de suas “leis da natureza” é a
relativa semelhanca entre os homens no que diz respeito a forga). Para Rousseau, a legitimidade do Estado
relaciona-se a garantia da prevaléncia da Vontade Geral (Soberania identificada com o prdprio Poder
Legislativo), j& que os homens sdo naturalmente bons e sensatos, 0 meio é que os torna, eventualmente, maus e
tolos. Enfim, todo projeto politico parte sempre de uma visao da natureza humana ou, pelo menos (e mais
recentemente), de algumas constatacdes acerca da psicologia humana.
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Importante dizer que essas premissas de valor (ou juizos de valor) transparecem néo
s6 no pensamento politico, mas também, com mais forca, na prépria acdo politica - para o

I”°. Elas sdo, por evidente, inevitaveis. As vezes, até necessarias.

bem ou para 0 ma

Em artigo intitulado “Aonde vai a teoria politica?”, Terence Ball informa que, da
metade dos anos 1950 para o inicio dos 1970, “era de rigor celebrar (se vocé fosse um
comportamentalista) ou lamentar (se vocé fosse um tedrico) o declinio da Teoria Politica”?.
Isso porque um pensamento politico normativo, preocupado com a estrutura e o ordenamento
apropriado do Estado, dava lugar a uma abordagem sistémica e regida pelo primado da
técnica, que praticamente descartava o conceito de Estado e “limitava, se ndo evitava in totto,
quaisquer preocupacdes normativas”?’. Celebrava-se, em resumo, o ‘fim’ da ideologia (e das
premissas de valores) no Pensamento Politico.

No entanto, a Teoria Politica normativa — ou melhor, a Filosofia Politica — resistiu.
Mesmo durante o auge da ‘obsessdo’ pelo método, entre as décadas de cinglienta e setenta,
um filésofo como Isaiah Berlin afirmava que “a teoria politica ndo pode entdo evitar, pela
propria natureza de seus interesses, a avaliacdo. Ela esta completamente comprometida,
ndo s6 com a anélise, mas também com as conclusdes da validade das idéias de bem e de
mal, de permitido e proibido, de harmonioso e discordante...” (grifos meus)?.

Nesse passo, e como conclui Ball, a Filosofia Politica (e suas premissas de valor),
principalmente depois de John Rawls, “ainda esta viva e é provavel que permaneca assim, (...)

enquanto o homem continuar sendo um animal especulativo e empreendedor”?,

% Exemplo de premissa de valor transparecendo na acdo politica é o do anti-semitismo hitlerista. O secular
radicalismo anti-semita alemao tornou-se mais dramatico a partir do século XIX, quando se cobriu com as vestes
‘cientificas’ que lhe deram alguns teéricos racistas, como Gobineau e Chamberlain, intensificando-se
especialmente entre 1873 a 1895 e 1918 a 1923. Mas foi sé quando conseguiu incorporar-se a um grande
movimento antidemocratico e antiliberal de massa, que o anti-semitismo aleméao conseguiu também concretizar
as barbaridades dos campos de concentracdo. Alias, ndo é desprezivel o papel que os valores estéticos
(relacionados as idéias de limpeza, simetria, beleza e ordem) tiveram na fundamentacédo de boa parte das acOes
politicas de regimes como 0 comunista e 0 nazista (que assassinou ndo sé judeus e ciganos, mas também
aleijados, deficientes mentais e homossexuais alemées, enfim, qualquer um que destoasse, fisicamente ou
‘moralmente’, do padrdo ariano de perfeicdo). Essa relagdo entre valores estéticos e a politica de exterminio
nazista estd bem discutida no documentario Arquitetura da destruicdo. O que se exterminava ndo era s 0
inimigo, mas também o que n&o era belo. Guardadas as devidas propor¢des, também a Carta Magna Brasileira
de 1934, defensora aberta da eugenia, é exemplo de como valores inclusive estéticos influenciam néo s6 o
gjensamento politico, mas a acdo politica. _ _

BALL, Terence. “Aonde vai a Teoria Politica?”. Publicado em: http://www:.scielo.br/pdf/rsocp/n23/24618.pdf
27 |d. ibid., p. 09.
28 BERLIN, Isaiah. Estudos sobre a humanidade - uma antologia de ensaios. S30 Paulo: Companhia das Letras,
2002, p. 114
2 BALL, Terence. Op. cit., p. 03. John Rawls, como ndo poderia deixar de ser, também estrutura todo seu
pensamento politico sobre uma determinada nocdo de natureza humana ou, pelo menos, sobre certas
constatacBes concernentes a psicologia humana. Por exemplo, sua idéia de “véu da ignorancia” parece
relacionar-se a conclusdo de que a maioria das pessoas é avessa a correr grandes riscos... ver RAWLS, John.
Uma teoria da justica. S&8o Paulo: Martins Fontes, 2002.
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Mas o que se quer concluir com tudo isso é que, ao lidarmos com um pensador,
devemos tentar vislumbrar, primeiramente, quais as premissas de valor que subjazem sua
noc¢do de politica. Essas premissas de valor, como ja aventado, ndo estardo relacionadas, de
forma automatica, a sua biografia®, mas é certo que estardo ligadas a sua nog&o de natureza
humana.

Oliveira Viana, € bom que se diga sem mais delongas, tinha uma visdo bastante
realista (quase pessimista) da natureza humana®. Para ele, a solidariedade entre os homens
ndo é algo que aflore naturalmente em seus ‘generosos’ coragdes. Pelo contrario, somente por
intermédio do medo e da busca pela seguranca € que 0s homens tornam-se solidarios:

O sentimento de simpatia pelos nossos
semelhantes, condicdo elementar de sociabilidade, é,
entretanto, ainda hoje, um produto precario de
sedimentacdo, uma formacdo aluvionaria, que mal
recobre o nuacleo primitivo do nosso individualismo
trogloditico. (...) O homem ¢, de todos os animais, 0
menos apto para viver em rebanhos. No fundo da sua
alma habita a insociabilidade. Este é que é o instinto
fundamental do homem. Para que o0 homem abandonasse
essa tendéncia inata a insociabilidade, foi preciso que
sentisse em torno de si a ameaca permanente dos
grandes perigos. Essa necessidade de defesa comum,
agindo prolongadamente sobre o seu egoismo inicial, o
levou a criar, objetivamente, 0s varios tipos de sociedade
humana: ‘hordas’, ‘tribos’, ‘clas’, ‘comunas’, ‘estados’,
‘nagdes’ (...); e, subjetivamente, 0s sentimentos sociais
correspondentes: 0 ‘sentimento patri6tico’, o ‘sentimento
da comunidade’ religiosa, étnica ou nacional.

Em sintese, pode-se dizer que a solidariedade
humana é, historicamente, um produto do medo, resulta
da necessidade de defesa contra 0s inimigos comuns,
feras ou homens.* (grifos meus)

Embora Viana cite Rousseau algumas linhas acima dessa passagem, tais conclusdes
encontram ressonancia, sem ddvida, em autores como Kant e Hobbes. Em Kant, quando
Viana afirma que no fundo de nossas almas “habita a insociabilidade”, que é “o instinto

fundamental do homem”. Essa idéia de um egoismo atavico, Kant a desenvolve na Quarta

% Muito embora Norberto Bobbio tenha ressaltado, em livro sobre Hobbes, a influéncia que a experiéncia de ter
vivido uma guerra civil teve no pensamento politico do filésofo inglés, bem como na sua concepcao de Estado...
%1 Aqui, talvez, seja possivel fazer uma relagdo entre a concepcdo de natureza humana de Oliveira Viana
(realista tendente ao pessimismo) e seu catolicismo fervoroso. Isso porque, como bem observou o filésofo John
Grey, as grandes religies monoteistas, como o Cristianismo, tém a propensdo de apresentar uma visdo bastante
pessimista do homem... E, por isso mesmo, segundo ele, sdo elas as que revelam maior densidade humana.

%2 VIANA, Oliveira. Populacdes meridionais do Brasil e instituicdes politicas brasileiras. Biblioteca do
pensamento politico republicano — 14. Brasilia: Edi¢do da Camara dos Deputados, 1982, p. 167.
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Proposicdo de Idéia de uma histéria universal de um ponto de vista cosmopolita, quando
versa sobre a insociavel sociabilidade humana:

. a insociavel sociabilidade (...) é evidente na
natureza humana. O homem tem uma inclinagdo para
associar-se porque se sente mais como homem num tal
estado, pelo desenvolvimento de suas disposigdes
naturais. Mas ele também tem uma forte tendéncia a
separar-se (isolar-se), porque encontra em si, a0 mesmo
tempo, uma qualidade insociavel, que o leva a querer
conduzir tudo simplesmente em seu proveito, esperando
oposicao de todos os lados, do mesmo modo que sabe que
estd inclinado a, de sua parte, fazer oposi¢ao aos outros.
Esta oposicdo é a que, despertando todas as forcas do
homem, o leva a superar sua tendéncia a preguica e,
movido pela busca de projecédo (Ehrsucht), pela ansia de
dominacdo (Herrschsuncht) ou pela cobica (Habsucht), a
proporcionar-se uma posi¢ao entre os companheiros que
ele ndo atura, mas dos quais ndo pode prescindir. (...) Os
impulsos naturais que conduzem a isto, as fontes da
insociabilidade e da oposigdo geral, de que advém tantos
males, mas que também impelem a uma tensdo renovada
das forcas e a um maior desenvolvimento das disposigdes
naturais, revelam também a disposicdo de um criador
sabio, e ndo a méo de um espirito maligno que se tenha
intrometido na magnifica obra do Criador ou a estragado
por inveja.*® (grifos meus)

Jé a influéncia de Hobbes transparece quando Viana ressalta o papel da busca pela
seguranca no engendramento da solidariedade entre os homens (bem como no
engendramento do proprio Estado):

Conferir toda forca e poder a um Homem, ou a
uma Assembléia de homens, que possa reduzir as diversas
Vontades, por pluralidade de votos, a uma s6 Vontade, é o
Unico caminho para instituir um Poder Comum, capaz de
defender a todos de invasdes Estrangeiras e das injurias
que uns possam fazer aos outros, garantindo-lhes, assim,
seguranca suficiente para que, mediante seu proprio
trabalho e gragas aos frutos da Terra, possam alimentar-
se e viver satisfeitos (...). Isso significa muito mais que
Consentimento ou Concordia, pois é uma Unidade real de
todos, numa s6 e mesma Pessoa, através de um Pacto de

% KANT, Immanuel. Idéia de uma histéria universal de um ponto de vista cosmopolita, 22 ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2004, p. 08. E de se observar que, embora parta da mesma idéia de Kant no que concerne a
existéncia de um egoismo atavico, Oliveira Viana tem uma visdo menos positiva a esse respeito do que o
fildsofo alemdo. Isso porque, de acordo com Kant, o egoismo humano, embora maligno as vezes, quando opGe
os homens uns contra os outros em estado de competi¢cdo, acaba também retirando-os da indoléncia e do
contentamento ocioso “tipicos das ovelhas”, langando-os ao trabalho.
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cada homem com todos os homens, de modo que seria
como se cada homem dissesse a cada homem: ‘Autorizo e
desisto do Direito de Governar a mim mesmo a este
Homem, ou a esta Assembléia de homens, com a condi¢éo
de que desistas também de teu Direito, Autorizando, da
mesma forma, todas as suas acbes’. Dessa forma, a
Multiddo assim unida numa s6 Pessoa passa a chamar-se
Estado, em latim CIVITAS. Esta a geracdo do grande
LEVIATA, ou antes (para usarmos termos mais
reverentes) daquele Deus Mortal a quem devemos, abaixo
do Deus Imortal, nossa paz e defesa. Em virtude da
Autoridade que cada individuo d& ao Estado, de usar todo
0 Poder e Forca, pelo temor que inspira, este é capaz de
conformar todas as vontades, a fim de garantir a Paz em
seu préprio pais, e promover a ajuda mdtua contra os
inimigos estrangeiros.

De fato, um dos problemas fundamentais na obra de Oliveira Viana é o da seguranca
(como se vera mais detidamente depois). A preocupacdo com tal valor, alias, é tipica de
autores que, como ele, sdo acusados de serem conservadores®:

Conservatives would agree that (...) besides the
liberty and equality exalted by the two main kinds of
reformers — liberal and socialist — they endorse security,
both internal, the preservation of public order, and
external, the defense of the community from the enemies
outside. (...) For the conservative, security is, to a certain
extent, primary, as being a condition of the effective
realization of the other political ends.*® (grifos meus)

O conservadorismo, doutrina politica®” que quase nunca é representada por um Gnico

partido na maior parte dos paises, remonta, segundo alguns (criticados) estudiosos, a

* HOBBES, Thomas. Leviatd — ou a matéria, forma e poder de um Estado Eclesiastico e Civil. S3o Paulo:
icone, 2000, p. 126. Importante salientar que, para Hobbes, a questio fundamental, como bem apontou Norberto
Bobbio em livro sobre o autor, é o problema da seguranca (e nao o da liberdade).

% 0 que se pode dizer em favor dos conservadores é aquilo que Jorge Lufs Borges costumava afirmar sobre o
conservadorismo: este seria, na verdade, “uma forma de ceticismo”. E o ceticismo, como se sabe, é sinénimo de
higiene mental (quando ndo levado as raias da inacéo...).

% QUINTON, Anthony. “Conservatism”. In: GOODIN, Robert E. e PETTIT, Philip. A companion to
contemporary political philosophy. Oxfor, UK, and Massachusetts, USA: Blackwell Publishers Inc., 2001, p.
255: Os conservadores concordam que (...) além da liberdade e da igualdade exaltadas pelos dois tipos
principais de reformadores — liberais e socialistas — existe a seguranca, tanto interna, a preservacéo da ordem
publica, como externa, a defesa da comunidade de seus inimigos externos. Para o conservador, a seguranca é,
até um certo ponto, primaria, ja que condicao da realizacéo efetiva dos outros fins politicos.

%7 para alguns, o conservadorismo ndo chega a ser uma “doutrina politica”, designando antes “idéias e atitudes
que visam a manutencdo do sistema politico existente e dos seus modos de funcionamento, apresentando-se”,
sempre, “como contraparte das forgas inovadoras”. E por isso que o conservadorimso “sé se pode explicar
(...) com base na histéria, tido em conta seu ser alternativo em relacdo ao progressismo e a natureza dinamica
deste”. BONAZZI, Tiziano. “Conservadorismo”. In: BOBBIO, Noberto; MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO,
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Aristételes. Mas o seu representante classico €, reconhecidamente, Edmund Burke, cujo
pensamento foi uma investida contra a idéia de que a “razdo individual” é “a medida do
real”®, tipica do lluminismo, e, depois, da Revolugdo Francesa.

Burke, embora acreditasse que “o homem se realiza na sociedade e que esta tem leis
e exigéncias proprias, determinadas por técnicas independentes das usadas para conhecer 0s

imperativos de ordem transcendente”®

, criticava os iluministas na medida em que esses,
distanciando-se “da visdo antropoldgica tradicional”, acreditavam que o homem é capaz “de
melhorar o préprio conhecimento e seu dominio sobre a natureza, como também de alcancar,
por meio de ambos, uma autocompreensdo sempre maior®.

Vale dizer que os conservadores do seculo XIX incorporaram “elementos cada vez
mais numerosos do (...) credo progressista”, em face, sobretudo, das benesses trazidas pela
democratizagdo cada vez mais intensa das sociedades capitalistas, “dos resultados da ciéncia e
das conseqiiéncias materialistas dai inferidas™**. No entanto, eles jamais deixaram de negar o
ponto essencial do progressismo, que ¢ a “autonomia histérica do individuo™*.

Esse ceticismo em relagdo a autonomia histérica do individuo (bastante presente no
pensamento de Oliveira Viana, como se vera depois), deve-se a visdo (um tanto pessimista)
da natureza humana que tinham (e tém) a maioria dos conservadores, de todos os
matizes. Para eles, o efeito libertador que a acdo politica e 0 conhecimento podem provocar
na vida dos homens é limitado, j& que a natureza humana “mergulha suas raizes em uma
realidade sobre-humana, que ¢é a vontade divina”*.

Dessa maneira, 0s conservadores partem da consciéncia dos limites inerentes ao
homem (limites distantes e distanciaveis, mas sempre presentes), para reconhecer, no poder

politico, “um fator importante e necessario na sociedade, intimamente ligado a finitude

Gianfranco. Dicionério de politica, 5% ed. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 2000, vol. 1, p. 242/243.

%8 BONAZZI, Tiziano. Op. cit., p. 244.

% |d. ibid., p. 244.

“0|d. ibid., p. 243.

“11d. ibid., p. 244.

“2|d. ibid., p. 245.

“* 1d. ibid., p. 244. Vale ressaltar que regimes como 0 nazista e 0 comunista (ou, mais especificamente, o
stalinista) propalavam exatamente a fé nas possibilidade infinitas da politica (e da ciéncia) como meios de se
alcangar um “novo homem?”, perfeito e plenamente ajustado. N&o por acaso, tais regimes foram marcados
pela politizacdo de todos os aspectos da vida humana, o que, em Gltima andlise, implicou o préprio fim da
politica - ja que a “politizacdo integral das relagfes sociais” significa a “sublimacéo da Politica”. Cf. BOBBIO,
Norberto. “Politica”. In: BOBBIO, Noberto; MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
politica, 5% ed. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, vol. 2, p.
957. O filésofo John Gray, talvez na esteira do conservadorismo burkeano, afirmou certa vez que a visdo
progressista do conhecimento € errénea, jA que, nos Ultimos dois mil anos, a conquista de mais saber
significou apenas a conquista de mais poder, ou seja, ndo nos tornamos melhores por conhecer mais. Essa
visdo descrente em relacdo ao conhecimento estd bem enraizada na tradicéo Crista.
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humana”. O poder é, para eles, profundamente “ambiguo e demoniaco”, mas também é

“cimento da sociedade”, sem o qual esta “cairia na anarquia”*

e na inseguranga.

A perspectiva histdrica progressista, por outro lado, é essencialmente apolitica, pois
nela ha a defesa de que o homem, como ser fundamentalmente livre e racional, € virtualmente
“capaz de criar comunidades onde ndo exista a coagdo e prevaleca a cooperagédo
espontanea”®.

N&o por acaso, 0s tedricos do Conservadorismo pensaram e aprofundaram “muito

mais o problema do poder politico™®

que os tedricos progressistas: 0S primeiros nunca o
consideraram algo que pudesse ser descartado da realidade humana, mas antes um fato
intrinseco a vida dos homens, com o qual esses sempre tiveram (e terdo) de lidar.

O conservadorismo de Oliveira Viana, segundo seus criticos, transpareceria,
sobretudo, em sua visdo determinista da realidade brasileira (em contraposicdo a uma fé na
autonomia dos individuos) e na saida autoritaria que ele propunha para os problemas do pais.
Essas assertivas serdo discutidas mais detidamente no proximo tdpico, importando, por agora,
que apenas tenha ficado claro para o leitor, em linhas bem gerais, quais as motivagdes do

pensamento conservador e com que outras tradicdes ele ‘dialoga’.

Além do conservadorismo, Oliveira Viana € também criticado por seu
fascismo/totalitarismo, por seu racismo, por sua visdo corporativa de mundo, por seu elitismo
e, sobretudo, por seu autoritarismo e antiliberalismo.*” Tentaremos analisar cada uma dessas

criticas em seguida.

1.3. O suposto fascismo

Dizer que Viana era totalitdrio ou fascista €, no minimo, incorrer em um erro
conceitual crasso. Certamente, o intelectual fluminense era um conservador, no sentido de que
tinha: a) uma visdo um tanto pessimista da natureza humana; b) uma certa desconfianga com
relacdo as mudancas sociais abruptas (“Conservatives accept change as required by changing

circumstances, but they insist that, to minimize its dangers, it shoiuld be continuous and

“ BONAZZI, Tiziano. Op. cit., p. 245.

*1d. ibid., p. 245.

“®|d. ibid., p. 245.

" Seus principais criticos sio Nelson Werneck Sodré, José Hondrio Rodrigues, Astrogildo Pereira e, mais
recentemente, Stella Bresciani.
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gradual™®® ); ¢) um certo ceticismo em relagdo ao alcance da autonomia humana (que ele
achava que podia ser, no minimo, limitado por certas forgas poderosas e externas aos homens
— meio, historia, cultura, geografia...) e d) algumas reservas quanto ao cientificismo do século
XIX. Isso porque, a despeito de sua preocupagdo com uma “avaliacdo objetiva” da “realidade
nacional” como meio de se apontar uma solugdo para o pais, (como bem aduzido por Stella
Bresciani*®), Oliveira Viana, como a propria autora também nota, considerava “as leis gerais
como ‘ilusdo da ciéncia’” (pelo menos daquela ciéncia que tem como ambicdo o
conhecimento da sociedade e da politica) e criticava a concepcdo spenceriana “de evolucéo
linear”, bem como a “filogenética de Haeckel e a lei dos trés estados de Comte”™. Além
disso, e como informado por José Murilo de Carvalho, ao ser recebido, em 1924, como s6cio
do Instituto Histérico e Geogréfico, Viana afirmou, quanto ao estudo da histéria, que este
“exigiria uma inducdo conjectural”: ainda que devesse existir um esfor¢co de reduzir o
coeficiente subjetivo da conjectura, “esta reducgdo tinha seus limites, uma vez que o
conhecimento histérico exigiria identificagdo com o espirito do tempo presente e nao
dispensaria a ficcdo™* (grifos meus).

Nesse passo, e como ja asseverado, Oliveira Viana tinha muitas caracteristicas de um
conservador. Mas é importante ressaltar que o conservadorismo ndo pode ser confundido
com o fascismo, na medida em que este é radical e revolucionario e, historicamente,
segundo Max Weber, legitima-se na autoridade carismética (enquanto governos
conservadores tendem a apoiar-se na autoridade tradicional). Ademais, se na maioria dos
regimes conservadores ha o respeito pelas Constituicdes e pelas leis em geral, no fascismo
isso é inexistente, havendo, no lugar do primado da lei, o culto ao chefe.

“8 QUINTON, Anthony. Op. cit., p. 247: Os conservadores aceitam a mudanca ensejada por certas
circunstancias, mas insistem que, para minimizar seus riscos, esta deve ser gradual e continua...

“ BRESCIANI, Stella. “O charme da ciéncia e a seducdo da objetividade: Oliveira Viana, cientista social”. In:
SILVA, Sérgio. Histéria econémica da Primeira RepuUblica. Sdo Paulo: Hucitec/Fapesp, 1996, p. 105.

%0 |d. ibid., p. 116.

> CARVALHO, José Murilo de. Op. cit., p. 84. Pode-se ressaltar uma outra atenuante para o objetivismo de
Viana, até contréria a de Carvalho: é impossivel fazer-se ciéncia (inclusive social) sem pelo menos a veleidade
da verdade. A descrenga total na possibilidade de uma relagdo dialdgica entre sujeito e objeto pode significar
meramente a troca de uma viséo positivista e ingénua pela ditadura do sujeito: o ‘dado’ (histérico, sociologico
ou 0 que seja) torna-se mero material amorfo, a ser moldado pelas idiossincrasias do pesquisador. Como se 0
objeto, enfim, ndo tivesse nada o que dizer ao pesquisador e os homens (do passado ou do presente) tornassem-
se meros pacientes em um consultério de psicologia: sabemos mais sobre eles do que eles préprios. Perspectiva
diversa tanto do positivismo ingénuo (que procura negar a influéncia dos juizos de valores e crencas do
pesquisador no fazer sociolégico, histérico, etc.), quanto do ceticismo incapacitante (segundo o qual, em Gltima
analise, ndo existe ciéncia social, nem o conhecimento é possivel, porque este esta, inescapavelmente, reduzido
aos juizos de valores e crengas do sujeito/pesquisador) pode ser encontrada em um historiador licido como
Norbert Elias, em um antropdlogo como Lévi-Strauss, em um politdlogo como Norberto Bobbio, em um
socidlogo como Max Weber.
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Oliveira Viana, a despeito do viés autoritario, ainda acreditava no primado da lei.
Também ndo cita, em seus livros, um Plinio Salgado, por exemplo. Além disso, e como bem
aponta José Murilo de Carvalho, tinha antipatia pelo “apelo a mobilizagdo politica” e pelo
“culto & lideranca carismética”. E que seu pensamento ndo tinha raizes no fascismo
italiano, mas no liberalismo conservador do Império® (sobre isso falaremos depois).

Quanto ao Totalitarismo, impossivel vislumbrar qualquer apologia a tal regime na
obra de Viana. E ndo s6 porque a Inglaterra e os Estados Unidos aparecem sempre como as
duas nacGes paradigmais em sua obra (ele nutria por elas clara deferéncia, algo que se pode
ver em livros publicados antes e durante a sua participagdo no governo de Vargas). E que seu
autoritarismo instrumental (influéncia do liberalismo conservador de um Visconde de
Uruguai) passa longe da defesa do governo totalitario. Ainda mais se entendermos o
totalitarismo como uma forma de dominio que...

ndo se limita a destruir as capacidades politicas
do homem, isolando-o em relagéo a vida publica, como
faziam as velhas tiranias e os velhos despotismos, mas
que tende a destruir os préprios grupos e instituicdes que
formam o tecido das relagfes privadas do homem,
tornando-o estranho ao mundo e privando-o, até, de seu
proprio eu™.

Embora haja um certo organicismo na obra de Viana, no sentido de que, para ele, 0s
homens devem integrar-se a sociedade e, mais especificamente, a na¢do (de modo a haver
beneficios multiplos para os dois), ndo ha, em seus livros, de modo algum, a defesa dessa
dissolucdo do individuo na politica propugnada por um regime irracional como o nazista.
Viana ndo rejeitava o individualismo liberal a tal ponto. Apenas preferia o conceito de
pessoa, retirado da tradicdo catélica, ao de individuo (a “pessoa” sendo “o individuo
inserido numa rede de relages”, mas que ainda assim “mantém sua identidade, que deve ter

seus direitos respeitados”®).

52 CARVALHO, José Murilo. Op. cit., p. 95.

5% Cf.: CARVALHO, José Murilo. Op. cit.

> STOPPINO, Mario. “Totalitarismo”. In: BOBBIO, Noberto; MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO,
Gianfranco. Dicionério de politica, 5% ed. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 2000, vol. 2, p. 1248.

> CARVALHO, José Murilo. Op. cit., p. 95.
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1.4. O racismo cientifico na obra de Viana

No que concerne a acusacao de racista, ndo ha como escusar Viana. Alguns trechos

de sua obra séo claramente racistas. Trechos que, de fato, chocam. Em Evolu¢éo do povo

brasileiro, por exemplo, ele chegou a tecer os seguintes comentarios a respeito de algumas

das tribos negras trazidas ao pais:

O grao de moralidade também varia muito de
tribu a tribu e, si ha negros de costumes honestos, como
0s yorubas, os egbas, 0s haussas, ha-os de caracter pouco
resistente e facilmente corrompiveis, como 0s gégis e 0s
angolas. Estes ultimos sdo, porém, superiormente dotados
no ponto de vista intellectual, ao passo que outros, como
os krumanos e os cabindas, revelam aquela inferioridade
mental, propria aos typos mais baixos da raca negra®® .

No entanto (e sem querer desculpa-lo), fato € que, no mesmo capitulo, Oliveira

Viana, ndo sem certa censura, informava que no Periodo Colonial...

... 0s cargos publicos (...) sdo privilegio exclusivo
dos brancos e séo elles os Unicos que formam, por essa
época, a classe dos funccionarios, quer civis, quer
militares. E td0 grande o preconceito sobre este ponto
que, ja no | Império, ainda é extranhavel que um mulato

exerca um cargo modesto, como o € o de ‘capitdo-mor’.*’

Né&o cabe aqui discutir se o0 racismo de um pensador pode ou ndo ser justificado pelo

racismo de sua época ou de seu meio®®. Mas o fato é que a utilizacio da variavel bioldgica,

sobretudo a étnica, enquanto categoria explicativa socioldgica era ainda algo comum nos anos

de 1920 e 1930, tanto no Brasil como na Europa e nos Estados Unidos, bastando lembrar da

influéncia de nomes como Lombroso, Chamberlain, Gustave Le Bon, Gobineau e VVacher de

Lapouge.

Ademais, 0s autores que se dedicaram a andlise da producdo intelectual do autor

fluminense ressaltaram a perspectiva racista subjacente a algumas de suas proposi¢es, mas

deixaram de salientar “sua contribuicdo ao estudo das instituicbes politicas, parte mais

substancial de sua obra

¢ VIANA, OLIVEIRA. Evoluggo do povo brasileiro, 22 ed. So Paulo, Companhia Editora Nacional, 1933, p.

140.
7 1d. ibid., p. 154.

%8 particularmente, penso que néo (apesar do possivel ‘anacronismo’ que subjaz essa crenca).
% LIMA, Maria Regina Soares de; CERQUEIRA, Eli Diniz. “O modelo politico de Oliveira Vianna”. In: Revista
Brasileira de estudos politicos, n° 30, 1971, p. 88.
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Por fim, importante notar que o apelo a esse tipo de explicagdo tornou-se, com o
tempo, progressivamente raro na obra de Viana, diante da énfase dada as variaveis historica,
cultural e geogréfica como fatores explicativos de nossa formacao.

1.5. Corporativismo catolico, corporativismo dirigista

E impossivel negar, na obra de Viana, a existéncia de uma apologia ao
corporativismo. Tal apologia, alids, fazia-se acompanhar, também, pela defesa do
nacionalismo e de um Estado forte e interventor — tudo com o fim Gltimo de garantir a
seguranca externa, bem como o arrefecimento méaximo dos conflitos internos.

Assim é que, por volta de 1930, Viana chamava a atencdo “para 0 que se passava
entdo no mundo, onde os “povos organizados”, as grandes poténcias, colocavam o interesse
da Nacdo acima de tudo, eram nacionalistas, ao passo que os “povos em formacao, atrasados,
eram um acampamento desorganizado, ocorrendo muitas vezes de um governo néo liberal
nem democratico poder ser, ndo obstante, muito mais favoravel ao progresso de um povo na
direcdo daqueles dois objetivos™®.

Dessa maneira, a organizacao, a unido, a integragdo (geografica e administrativa)
do pais eram, para o futuro assessor juridico do Ministério do Trabalho, absolutamente
cruciais. Sem uma unidade nacional forte, dizia, sem uma “circulagdo” entre todas as regides
do pais, “ndo haveria progresso material” para o Brasil®.

Por essas mesmas razdes, defendia a organizacao “de nossas classes sociais”:

Ndo ha nenhuma classe entre nds realmente
organizada, exceto a classe armada. Essas grandes
classes populares — que sdo os 0Orgdos principais da

8 MEDEIROS, Jarbas. Op. cit., p. 63. Importante ressaltar, no trecho citado, a idéia cara a Oliveira Viana, de
que um governo, sem ser liberal ou democrético, pode, no entanto, formar uma nagdo em que sejam
possiveis a democracia e a liberdade (depois discutiremos essa idéia melhor).

1 VIANA, Oliveira. Evolucéo do povo brasileiro..., p. 332. Embora j& tenha mencionado certo organicismo que
perpassa a obra de Viana, penso, no entanto, que seu nacionalismo era um nacionalismo reativo, pratico. Seu
escopo ndo era (pelo menos precipuamente) a defesa da lealdade dos cidaddos a Nacdo acima de todas as coisas.
Ele ndo tinha muito que ver com o irracionalismo subjacente aos nacionalismos europeus de fins do século XIX,
inicio do XX. Era mais uma resposta a um problema pratico: nas décadas de 1920 e 1930, o Brasil era ainda uma
enorme area inospita a ser ‘colonizada’ e essa magnitude geografica, se era sua forca, era também sua fraqueza,
pois que o deixava mais exposto ao ‘inimigo’ externo em suas fronteiras (e também ao inimigo interno). O
nacionalismo de Viana estava, na verdade, mais relacionado ao problema da unidade do pais (e do temor
de sua perda). Nao implicava, necessariamente, na dissociacdo dos conceitos de nacdo e de humanidade,
tipica dos nacionalismos irracionalistas europeus dos oitocentos. Ver: LEVI, Lucio. “Nacionalismo”. In:
BOBBIO, Noberto; MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica, 52 ed. Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, vol. 2.

23



elaboracdo da opinido britdnica — ndo tém aqui
organizacdo alguma, ou tém uma organizacao
rudimentar, sem eficiéncia, apreciavel sobre os érgéos do
poder, dada a enorme dispersdo demogréfica do pais: e
sdo a classe agricola, a classe industrial, a classe
comercial, a classe operaria. Todas essas classes vivem
em estado de semiconsciéncia dos seus proprios direitos e
dos seus proprios interesses, e de absoluta inconsciéncia
da sua propria forca. S@o classes dissociadas, de tipo
amorfo e inorganico... sem qualquer influéncia direta
sobre os 6érgdos do poder. N&o existe o sentimento do
interesse coletivo.

(...)

O dia em que cada uma dessas classes tiver
aprendido a arregimentar-se para a sua propria defesa; o
dia em que cada uma adquirir a viva consciéncia da
solidariedade dos seus interesses gerais; o dia em que em
cada localidade do Brasil houver uma associagédo
agricola, uma associacdo comercial, uma associacao
industrial, e em que todos esses pequenos nodulos de
solidariedade  profissional se  acolchetarem, se
sindicalizarem, se congregarem em vastas Federacfes
Estaduais ou Nacionais; neste dia teremos preparado a
matéria-prima dos verdadeiros partidos politicos.

(...)

Se esta solidariedade puder um dia ser
conseguida, poderemos esperar tranquilos o advento da
Democracia no Brasil. Mas direi também que, se ndo for
possivel realizar esta solidariedade, é preciso que
renunciemos entdo a esperanca de assistirmos o advento
da Democracia no Brasil. Porque a pedra de toque da
possibilidade do governo do povo pelo povo em nosso
pais... estd nisto: na capacidade das nossas classes
produtoras de organizarem-se economicamente.

(...)

Sem isto, o melhor é contentarmo-nos com o que
esta: com o governo do povo por oligarquias broncas®

A, talvez, a maior justificativa de Oliveira Viana para o corporativismo®, que, de

um modo geral, pode ser entendido como modelo que se originou da critica ao sindicalismo e

82 \/IANA, Oliveira. O idealismo da Constituicao, 2 ed. Rio de Janeiro: Terra de Sol, 1927, pp. 48, 115 e 117.

%% Que pode ser entendido como “doutrina que propugna a organizacdo da coletividade, baseada na associagdo
representativa dos interesses e das atividades profissionais (corporacfes). Propde, gracas a solidariedade
organcia dos interesses concretos e as formulas de colaboracdo que dai podem derivar, a remogdo ou
neutralizacdo dos elementos de conflito: a concorréncia, no plano econémico, a luta de classes no plano social,
as diferencas ideoldgicas no plano politico”. INCISA, Ludovico. “Corporativismo”. In: BOBBIO, Norberto;
MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica, 5% ed. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do
Estado. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, vol. 1, p. 287.
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a tudo que este Ultimo representava: conflito de interesses, luta de classes e, as vezes,
instabilidade social.

No plano politico, pode-se afirmar que o corporativismo é doutrina que “preconiza a
realizacdo de uma democracia orgéanica, onde o individuo ndo tera valor como entidade

64 constituindo-se, em

numeérica, mas como portador de interesses precisos e identificaveis
resumo, numa reacdo ao individualismo e a fragmentacé@o ensejada pelo liberalismo e pela
Revolucéo Industrial.

Viana afirmava que seu modelo de corporativismo estava vinculado,
doutrinariamente, ao pensamento social da Igreja Catoélica, “tal como consubstanciado
nas Enciclicas Rerum Novarum e Quadragésimo Anno, e também ao modelo de
intervencionismo estatal do New Deal rooseveltiano”®. Procurava, dessa forma, dissocia-lo
do fascismo, afirmando que “Nem o sindicalismo, nem o corporativismo sdo, alias,
instituicdes totalitarias; eles antecedem de muito o advento dos regimes totalitarios na
Europa”®.

De fato, a assertiva de Viana é historicamente correta, pois havia, ja no século XIX,
um corporativismo de inspiragdo catolica, que propunha a reconstrucdo organica da
sociedade e que se relacionava a “nostalgia de uma sociedade tradicional estagnante e imdvel,

mas organica e hierarquica, sem conflitos nem antagonismos”®’.

Sua perspectiva ética
(“supremacia do amor e do bem comum sobre os interesses particulares”®) contrapunha-se a
perspectiva politica do corporativismo dirigista ou fascista (“supremacia do interesse
nacional”®®). Além disso, no corporativismo catélico (ou tradicional) “as corporagbes se
contrapdem ao Estado; no corporativismo fascista, as corporagfes estdo subordinadas ao
Estado, s&o 6rgéos do Estado”.

N&o obstante as alegacbes de Viana quanto a influéncia catélica no seu modelo de
corporativismo (que, de fato, vemos muito presente em sua obra), fato é que o corporativismo
de Vargas foi de tipo dirigista, nos moldes do corporativismo fascista de Mussolini, ja que
procurou controlar, “desde cima, as organizacdes sindicais, ou fazer das organizagbes de

categoria correias de transmissdo da vontade de desenvolvimento que promana do vértice”™ .

 INCISA, Ludovico. Op. cit., p. 287/288.

% MEDEIROS, Jarbas. Op. cit., p. 50

% VIANA, Oliveira. Problemas de organizacéo e problemas de direcéo - o povo e o governo. Rio de Janeiro:
José Olimpio, 1952, p. 108.

7 INCISA, Ludovico. Op. cit., p. 288.

% |d. ibid., p. 289.

%9 |d. ibid., p. 289.

% |d. ibid., p. 289.

™ 1d. ibid., p. 291.
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De todo modo, da leitura de alguns de seus principais livros, o que se nota é que nem
0 corporativismo, nem o nacionalismo ou o autoritarismo eram, para Viana, fins em si
mesmos. Eles tinham um papel bastante claro em seu projeto politico e, como se depreende do
trecho acima transcrito, constituiam-se, antes, em meios para se alcancar um determinado fim:
“0 advento da Democracia no Brasil”,

Por que o emprego de tais meios eram, segundo o autor fluminense, necessarios no
caso brasileiro é o que se discutird mais tarde.

Por agora, cabe analisar o elitismo de que Viana e acusado.

1.6. A influéncia da Teoria das Elites

Pode-se dizer, em linhas bastante gerais, que o Elitismo é uma teoria segundo a qual
ndo existe outra forma de governo que ndo a oligarquica. Assim, em cada sociedade, o0 poder
politico pertence sempre a um restrito circulo de pessoas, ao qual Vilfredo Pareto deu o nome

de elite. Esse grupo estrito detém “o poder politico e o poder econdmico”, em “contraposicdo

172

a uma maioria, que dele esta privada”’<. A razdo para esse estado de coisas, segundo Gaetano

Mosca, é fundamentalmente a organizacdo de uma classe (elite) em contraposicdo a
desorganizacdo de uma outra classe (povo-massa).
A Teoria das Elites nasceu, de acordo com Norberto Bobbio,

com uma fortissima carga  polémica
antidemocratica e anti-socialista, que refletia bem o
‘grande medo’ das classes dirigentes dos paises onde 0s
conflitos sociais eram ou estavam para se tornar mais
intensos. Do ponto de vista ideoldgico (...), foi uma das
muitas expressdes através das quais se manifestou, no
final do século, a crise da idéia do progresso indefinido,
que havia caracterizado o periodo da burguesia
ascendente...”

Ela também caminharia pari passu com uma concepgao

essencialmente desigual da sociedade, com uma
visdo estatica ou inteiramente ciclica da historia, com
uma atitude mais pessimista do que otimista da natureza

2 BOBBIO, Norberto. “Elites, Teoria das”. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO,
Gianfranco. Dicionério de politica, 5% ed. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 2000, vol. 1, p. 385.

3 1d. ibid., p. 386.
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humana, com uma incredulidade quase total em relacéo
aos beneficios da democracia, com uma critica radical do
socialismo como criador de uma nova civilizagdo...”*

Uma outra nogao tipica dos tedricos das elites é a de que tudo que se faz de original e

de criativo no mundo é obra de minorias (ou seja, de elites). Encontramos ressonancias dessa

idéia na obra de Viana, quando este escreve, por exemplo, que...

... 0 negro e o indio, durante o longo processo da
nossa formacéo social, ndo dao, como se vé, as classes
superiores e dirigentes, que realizam a obra de civilizagdo
e construcgdo, nenhum elemento de valor. Um e outro
formam uma massa passiva e improgressiva, sobre que
trabalha, nem sempre com éxito feliz, a accdo modeladora
do homem de raca branca.”

Essa nocdo de Viana, de que ha uma preponderancia de uma elite branca na

construcdo da “Civilizacdo brasileira”, surge aqui e ali em sua obra e pode, por evidente, ser

facilmente rebatida pela leitura de um livro como Casa-grande e senzala - no qual Gilberto

Freyre deixa clara a importancia da influéncia e dos saberes indigenas e, sobretudo, africanos,

ndo s6 na formacdo da cultura brasileira, como na prépria sobrevivéncia do homem branco e

de sua empresa no periodo colonial.

De todo modo, interessante notar que o elitismo de Viana ndo se traduz apenas em

sua crenga racista na superioridade do homem branco em detrimento do negro ou do indio,

mas também na idéia de que o “povo-massa” brasileiro ndo estava preparado para a

democracia:

™ 1d. ibid., p. 387.

Realmente, entregar a organizagdo dos poderes
publicos provinciais e federais — como fizemos na
Constituicéo de 24 e na Constituicdo 91 — ao povo-massa
do interior (outra coisa ndo era o sufragio estendido a
toda a nagdo, sem distin¢do de categorias, nem de status)
foi, sem duvida, excessivo, porque era exigir muito de um
povo destituido de educacdo democratica — como ja
demonstramos.

Nem 0 nosso povo massa podia tanto; nem
estava a altura de tanto; nem pedira tanto. Povos
europeus mais antigos do que ele — como o grego, o
polonés, o tcheco, o sérvio, o italiano, o espanhol, o
portugués — ndo se revelaram a altura deste regime — que
é, como ja observamos, muito novo no mundo, n&o
contando 200 anos de vigéncia. Regime, alids, sé

"> VIANA, Oliveira. Evolugdo do povo brasileiro... p. 160.
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efetivamente executado até agora num setor relativamente
pequeno do globo civilizado: Ilhas Briténicas e América
Saxonica.

Este inconveniente do sufragio universal néo
resulta do fato de ser analfabeta, em sua maioria, a nossa
populacéo. O analfabetismo tem muito pouco que ver com
a capacidade politica de um povo; o citizen inglés,
mesmo analfabeto, possui um senso politico e uma
capacidade democréatica que muitos homens da elite de
outros povos civilizados ndo possuem. E grande a
confusdo que 0s nossos teoristas politicos fazem entre a
capacidade democratica e alfabetizagdo — o que tem
levado 0s nossos governos a gastar rios de dinheiro, ndo
para dar educacdo profissional ao povo — que é o que ele
precisa  substancialmente; mas, para prepara-lo
civicamente ‘para a democracia’, para o exercicio do
‘sagrado direito do voto’ — preocupacéo ingénua, que se
reflete claramente nos programas escolares e nos metodos
de ensino.

(...)

Ora, diferentemente do povo-massa das
comunidades anglo-saxdnias, o povo-massa do Brasil ndo
teve, nem tem educacdo democratica. Devemos ter a
resignacdo de reconhecer esta verdade...”® (grifos do
autor)

Mas as criticas concernentes a falta de educacdo democrética ndo eram dirigidas
somente ao “povo-massa”. lronicamente, o elitismo de Viana também se dirigia as elites
brasileiras, que ele julgava, com honrosas exce¢des, mesquinha e despreparada:

Falta-nos, por exemplo, uma aristocracia local,
com a educagdo, o prestigio, 0 civismo da gentry
saxdnia: e ¢é sabido que todo o jogo das instituicdes do
self-government inglez repousa exclusivamente na
capacidade e na actividade desta classe. E este um ponto
de dissemelhanca irreductivel entre a sociedade ingleza e
a nossa — e mais de uma vez o desconhecimento deste
facto nos tem valido decepges lamentaveis.”’

Esses trechos merecem algumas reflexdes. Em primeiro lugar, existem dois
elitismos na obra de Viana: um, de cunho racista, é evidentemente descartavel. O outro
concerne a discussao (alias, central na Teoria das Elites) acerca da real possibilidade de
uma democracia ampla, de um governo “do povo” e “para 0 povo”. 1sso esté claro quando

ele prega que o povo, pelo menos o povo ndo saxdnio, tem de ser, no minimo, educado para a

® VIANA, Oliveira. Populacdes meridionais do Brasil e instituicdes politicas brasileiras..., pp. 724-725.
7 1d. ibid., p. 728.
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democracia - sendo esta é pura ilusdo (alias, ndo poucos autores, inclusive atuais,
concordariam com ele, como se vera depois).
De outra parte, a preocupacao de Viana com o “problema da formacéo e organizagéo

da elite” como um “problema capital no Estado Moderno”™

, N0 obstante sua preocupacao,
também, com a “educacdo democratica” do povo, da a entender que uma democracia ampla
no pais s6 aconteceria se, no minimo, conduzida por uma elite bem preparada e com
espirito publico. Enfim, por meio de uma elite exemplar:

. sou dos que acreditam que oS povos valem
pelo teor moral e intelectual das suas classes dirigentes e
que as nacgOes se salvam ou perecem pela capacidade ou
incapacidade das suas elites...”

Quanto a essa crenca, de fato elitista, Viana ndo estava (nem estd) sé. Ele ndo
acreditava na existéncia de uma grande na¢do sem uma grande elite.

Como ja visto anteriormente, o Elitismo nasceu como uma teoria francamente
antidemocratica, reacdo sobretudo aos movimentos operérios que tomaram de assalto a
Europa do século XIX e, sem os quais, dificilmente se explicaria a democratizacdo cada vez
maior dos paises capitalistas.

No entanto, e como bem informa Norberto Bobbio, hd uma vertente democratica da
Teoria das Elites, que acredita, como Viana acreditava, que “*A democracia ndo implica que
nao haja Elites: implica, sim, um certo principio especifico de formagcéo das Elites’”® (que ¢,
contraditoriamente ou ndo, o principio da igualdade entre os homens).

No mais, o elitismo democratico terminou por dar origem “a uma concepc¢ao

"8l obras de elitistas modernos como

desmistificada, realista, desencantada da democracia
Robert Dahl e Ortega y Gasset o demonstram. Para Dahl, mesmo na América do Norte,
apenas uma pequena parcela dos cidaddos - que ele chama de “estrato politico” - “teria uma
presenca politica mais evidente, interessando-se pelas grandes decisdes, participando das
discusses e das acdes”®. Para Gasset, uma constante histdrica é que as sociedades humanas
dividir-se-iam, sempre, mesmo em regimes democraticos, ndo em classes, mas em massa e

minorias excelentes.

" VIANA, Oliveira. Direito do trabalho e democracia social — o problema da incorporagdo do trabalhador no
Estado. Rio de Janeiro: José Olimpio,1951, p. 154.

" VIANA, Oliveira. Problemas de organizagéo e problemas de direcéo..., p. 170.

8 BOBBIO, Norberto. Op. cit., p. 389.

8 1d. ibid., p. 389

82 GRYNSZPAN, Mario. Op. cit., p. 61
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Outrossim, para Max Weber, a domin¢do de uns poucos sobre muitos é
inevitavel, mesmo com o advento do Estado (quando tal dominacdo passaria a ser exercida
por meio do aparato estatal). Dessa forma, para aquele autor, citado por Evans: “*All ideas
aiming at abolishing the dominance of men over men are illusory’”®® (grifo meu).

Assim, seja tradicional, carismatica ou racional, a realidade da dominagdo de uns
poucos sobre outros é uma realidade para a qual ndo ha escapatéria. E isso mesmo no caso das
sociedades democraticas e, portanto, no caso do governo da maioria: aqui, 0 poder das elites
poderia até ser limitado, mas nunca deixaria de existir®*. Como Viana partia desse tipo de
pressuposto realista, pode ser chamado de elitista, com razéo.

De todo modo, o elitismo de Viana ndo se expressava apenas na sua visao de que a
existéncia das elites era e é uma realidade inelutavel, mesmo em regimes democraticos®.
Expressava-se, também, como visto acima, na sua idéia de que o exercicio democréatico ndo
poderia acontecer sem alguma forma anterior de preparagao.

Por 6bvio que essa idéia de Viana € discutivel. Afinal, em uma democracia, em um
governo da maioria, todos tém, a priori, o direito a opinido, estejam ‘preparados’ para da-la
Ou nao.

No entanto, h4 que se lembrar que ndo sdo poucos 0s autores que concordariam com
o autor fluminense, quando ele diz que o exercicio democratico, o amor a liberdade e o
engendramento de um espirito publico nos cidaddos ndo surgem magicamente. Requerem
certa educacdo (ou, pelo menos, certo ‘caldo cultural’ preexistente, que tenha favorecido o
surgimento desses valores). Mas examinaremos melhor essa questdo mais tarde.

Por ora, cabe referir que o criticado elitismo de Viana, embora um tanto chocante
para a sensibilidade democrética de inicios do século XXI, pode, por outro lado, ensejar
alguns questionamentos bem pertinentes. Por exemplo: é possivel uma democracia sem uma
educacao (ou uma cultura) democratica que a preceda? N&o achamos que essa duvida de
Viana seja completamente esotérica ou infundada... até porque, essa sua preocupagao nasceu

8 EVANS, Mark. Op. cit., p. 232: Todas as idéias que tém como escopo abolir o dominio dos homens sobre o0s
homens séo ilusorias.

8 Cabe referir que a Teoria das Elites, de fato, acabou por ocasionar uma redefinicdo da propria idéia de
Democracia. Ndo por acaso Joseph Schumpeter contrapde “a doutrina classica da Democracia segundo a qual
a Democracia consiste na realizacdo do bem comum através da vontade geral que exprime uma vontade do povo
ainda ndo perfeitamente identificada, uma doutrina diversa da Democracia, que leva em conta o resultado
considerado realisticamente inexpugnavel pela teoria das elites”, que é a presenca inarredavel das mesmas. Ver:
BOBBIO, Norberto. “Democracia”. In: BOBBIO, Norberto. “Elites, Teoria das”. In: BOBBIO, Norberto;
MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica, 5% ed. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do
Estado. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, vol. 1, p. 326.

8 Tais grupos deviam, alias, serem preparados para, deixando a mesquinhez e o espirito privatista de lado,
tomarem seu lugar como condutores do pais rumo a Democracia, contraditoriamente ou nao.
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de sua perplexidade quanto as elei¢cbes no Brasil da Republica Velha, quase sempre marcadas
pela fraude, pela coagéo, pelos desmandos, pela auséncia, nos eleitores, do compromisso com
0 bem publico, que ele associava a falta de cultura (ou educagdo) democrética no Brasil.

H4&, claro, autores que criticariam essa perplexidade de Oliveira Viana quanto as
eleicBes no Brasil daquele inicio de século XX. Bolivar Lamounier, por exemplo, afirma que
diversos pensadores apressaram-se a relacionar as deformidades do sistema/processo eleitoral
brasileiro a estrutura escravocrata-rural-paternalista-oligarquica do pais, sem se
perguntarem se 0 voto comprado ou 0s currais eleitorais eram “privilégios’ brasileiros. Para
Lamounier, deve-se lembrar que os sistemas eleitorais na Inglaterra e em outros paises
‘avancados’ ndo eram, em fins do século XIX, perfeitos e democraticos, até porque eles
enfrentaram (como aqui) o problema prético inerente a representacao politica — que deve, ao
mesmo tempo, “assegurar a diversidade dos interesses da sociedade e propiciar a
governabilidade”®.

Além disso, de acordo com Lamounier, o problema das elei¢des em fins do século
XIX e inicio do XX tinha quase sempre a mesma raiz, nos diversos paises: por sua prépria
incipiéncia, “a anémica engrenagem eleitoral impelia as fac¢bes a levarem suas disputas
diretamente para o terreno politico-administrativo™®’.

Assim é que, no caso do Brasil, s6 depois do fim da Primeira Republica, com a
instituicdo da Justica Eleitoral e, anos depois, com a intensificacdo da urbanizacdo do pais,
comecgou-se a superar problemas nada despreziveis e que marcaram as eleigdes brasileiras
desde o fim do século XIX e durante boa parte do XX. Esses problemas tinham a ver com a
precariedade das comunicagdes, com as dificuldades técnicas relativas a identificacdo dos
eleitores, com as enormes distancias entre as diversas comunidades e até com o fato de o voto
sequer ser secreto. A urbanizacdo e a modernizacdo do pais, sem davida alguma, foram as
grandes responsaveis pela ampliacdo de 7,5 milhdes de eleitores em 1945 para 58,5 milhdes
em 1982 e 121 milhdes em 2004.

No entanto, ndo obstante as alegac@es de Bolivar Lamounier, ha que se dizer que
Oliveira Viana ainda nos parece correto quando ressalta que o espirito publico e democratico
ndo surge gratuitamente, out of the blue. Forgoso lembrar que nunca existiu no Brasil, por

t88

exemplo, uma instituicdo como a do self-government™ inglés. Esse dado poderia muito bem

% | AMOUNIER, Bolivar. Da independéncia a Lula — dois séculos de politica brasileira. S&o Paulo: Augurium,
2005, p. 18

8 1d. ibid., p. 72.

8 Trata-se do Autogoverno inglés, ou seja, do governo localizado em unidades como burgos e paréquias, aos
quais foram confiadas “tarefas de assisténcia e manutencao”. Para essas tarefas eram designados funcionarios
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explicar por que as fraudes e os desmandos ocorridos nas primeiras eleicdes em massa da
América do Norte e da Inglaterra ndo se perpetuaram ao longo do século XX - como ocorreu
no Brasil.

Mas uma possivel resposta para essa questdo, tentaremos engendrar depois. No

momento, tratemos de examinar o antiliberalismo de Viana.

1.7. Liberalismo mediato, autoritarismo imediato

Na obra de Oliveira Viana, o liberalismo® €, por diversas vezes, visto como
prejudicial e danoso aos interesses da coletividade brasileira, por desagregador, desarticulador
e dissolvente, isso “tanto no nivel de nossa integridade territorial e politica quanto no da
solidariedade social entre as classes”. Mas ndo porque o liberalismo fosse deletério em si.
No Brasil é que ele se tornava negativo, pois virava sindbnimo de “regionalismo, de
particularismos, de faccionismo, de separatismo, escudo por detrds do qual se escondiam
0s nossos “clas feudais’, ‘parentais’ e “eleitorais’”®.

Assim, as criticas do pensador fluminense ao liberalismo (e também ao federalismo),
tinham raizes no medo de que tais idéias, de cunho, segundo ele, dispersivo e atomizante,
fizessem do Brasil um Haiti, que, ndo sabendo consolidar uma forte unidade nacional, acabou

sendo invadido e ocupado pelos Estados Unidos em 1915%,

eleitos pela assembléia dos cidaddos, composta por todos os chefes de familia ou somente pela elite constituida
pelos maiores contribuintes. Esses pequenos governos locais ndo séo “entidades locais distintas do Estado”, mas
“articulacbes autogovernativas do Estado”. Ha neles, desde fins do século XVII1, “elementos de descentralizacao
administrativa, de auto-administracdo e de democracia”, na medida em que *“a exigéncia de permitir a
participacdo do povo na determinagdo dos objetivos politicos” foi obtida, na Inglaterra, com a participacdo dos
cidaddos nesses verdadeiros “Orgdos da administracdo estatal periférica”. Cf.. CAMMELLI, Marco.
“Autogoverno”. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
politica, 5% ed. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, vol. 1,
pp. 81 e 84.

% 0 conceito de Liberalismo utilizado neste trabalho é o mais simples, breve e, de acordo com Alan Ryan, 0
mais plausivel possivel: “Liberalism is the belief that the freedom of the individual is the highest political
value, and that institutions and practices are to be judged by their success in promoting it” (O liberalismo
¢ a crenca de que a liberdade do individuo é o valor politico mais importante, e que as instituicdes e praticas
devem ser julgadas por seu sucesso em promové-la). Claro que essa definicdo é passivel de diversos
questionamentos, mas nos contentaremos com ela aqui. Sobre a questdo do liberalismo, alias, ver RYAN, Alan.
“Liberalism”. In: GOODIN, Robert E. e PETTIT, Philip. A companion to contemporary political philosophy.
Oxfor, UK, and Massachusetts, USA: Blackwell Publishers Inc., 2001.

% MEDEIROS, Jarbas. Op. cit., pp. 37-38

*L VVIANA, Oliveira. Problemas de politica objetiva. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1930. Cabe referir
que, ao contrario do que possa parecer, Viana (embora certamente temesse que 0 mesmo acontecesse ao Brasil),
ndo condenou a ocupagdo norte-americana do Haiti. Afirmou que, se “o ponto de vista for o do antigo
idealismo da soberania do povo, o dominio americano é injusto. Mas, se em vez desse sovado ponto de vista,
tomarmos para ponto de vista 0 do moderno idealismo pragmatico, o dominio americano € justissimo” (VIANA,
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Né&o se trata, portanto, de antiliberalismo convicto. De fato, havia em Oliveira uma
profunda admiracgdo pelo liberalismo e, sobretudo, pelo liberalismo anglo-saxdo. Até porque,
de acordo com o autor fluminense, na América do Norte e na Inglaterra existia “uma
democracia real, vivaz, atuante e culta”, enquanto no Brasil havia “a negacdo de tudo isto”%.

Assim é que, em 1922, afirmava que “dentro de 50 anos” aconteceria 0 “dominio do
mundo pelos anglo-sax6es, dada a vitalidade agressiva deles” e a “capacidade formidavel que
possuem para a luta no campo econdmico”. Consignava, em resumo, que “a chave do futuro
esta nas maos daquele grupo de povos (...) fortes, vitais, dindmicos, expansivos e praticos”®,
e que nosso “grande problema esta em fazer evoluir a nossa democracia, desta sua condi¢éo
atual, para uma democracia de opini&o organizada”, como a norte-americana e a inglesa®.

Dessa forma, as criticas ao liberalismo em Oliveira Viana eram, na verdade,
circunstanciais, j& que as idéias liberais ndo séo, para ele, ontologicamente mas. Ao contrario,
o0 intelectual fluminense escrevia, em 1949, que “o Brasil esta destinado a ter uma cultura
exclusivamente européia, dentro de cem ou duzentos anos”®. Também escreveu que o pais

"% em nome da prépria

haveria de criar uma “devocdo desinteressada a causa publica
sobrevivéncia, nos moldes da Inglaterra e Estados Unidos.

O que ele propunha, portanto, era a adequacéo desse modelo europeu (saxénico) as
particularidades que verificava na realidade brasileira. Pelo menos naquele inicio de século
XX - em que a “adogdo sistematica e cega das instituicdes do liberalismo europeu importaria,
como importou, no sacrificio inevitavel desses dois principios vitais: o principio da autoridade
— pela anarquia; e o da unidade nacional — pelo separatismo™®’.

Ademais, a transposic¢ao das instituicdes liberais da Inglaterra/Estados Unidos para o

Brasil acabava por enfraquecer (ao invés de fortalecer) a idéia de self-government, ja que

Oliveira. Problemas de politica objetiva..., p. 70). Isso porque os americanos teriam organizado o Haiti, criando
nele uma justi¢a, uma administragdo publica, um exército. Teriam também organizado a economia, as finangas e
as escolas. Assim, a comparacdo entre o Haiti anterior e o posterior a ocupagdo americana tornou-se “uma
pungente ironia e também a mais bela licdo que o pragmatismo americano podia dar aos eternos idealistas
da soberania do povo e do principio da self-determination” (ld. ibid., p. 75, grifos meus). Quanto a nds,
teriamos que “operar evolugdo analoga” (p. 179), mas, claro, por meios proprios, ndo por intermédio de uma
invasdo...

%2 \VIANA, Oliveira. Populagdes meridionaes do Brasil, 22 ed. S&o Paulo: Monteiro Lobato e Cia., 1922, p. 60.

% |d. ibid., pp. 115-116.

% VIANA, Oliveira. O idealismo da Constituig&o..., p. 59. Para Viana, aliés, “o poder da opinido na Inglaterra...
essa poderosa solidariedade de classes, esse espirito popular, militante e infatigavel” é que ensejava nela a
existéncia de “governos devotados a causa publica, governos nacionais: governos patriéticos”. Ela é que,
também, fazia com que os parlamentares ingleses se envolvessem em “uma atividade febril”; enquanto os nossos
parlamentares inspirar-se-iam “em si mesmos , na sua veneta, na sua fantasia, ou nos livros que leram” (VIANA,
Oliveira. O idealismo..., p. 76).

% VIANA, Oliveira. Institui¢des politicas brasileiras. Rio de Janeiro: José Olimpio, 1949, p. 142.

% V/IANA, Oliveira. Populagdes meridionaes do Brasil..., p. 58.

7 |d. ibid., p. 353.
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propiciava, em seu lugar, o fortalecimento do “dominio do caudilno”®®. Dessa maneira, de
acordo com Viana, a centralizacdo politica e a presenca de um Estado forte, pelo menos de
inicio, era a garantia de liberdade em um pais faltoso de “tradicbes de autogoverno”®. Ou
seja, ao contrério do que ocorria na Inglaterra, no Brasil, mais “centralizacdo significava (...)
mais controle sobre a violéncia e sobre o arbitrio dos manddes locais™*%.
Essa idéia, aliés, esta bem clara no trecho a seguir:

Entre nos, liberalismo significa praticamente, e
de fato, nada mais do que caudilhismo local ou
provincial... Estudai a histdria social de nosso povo: nada
encontrareis nela que justifique a existéncia do sentimento
das liberdades publicas... Essas liberdades séo,
realmente, entre nds, apenas compreendidas e sentidas
por uma minoria de homens excepcionais pelo talento e
pela cultura e cuja educacdo ndo reflete, alids, as
influéncias do meio nacional...**(grifos meus)

Assim, interessante notar que Oliveira Viana tinha como modelo a democracia
anglo-saxonica e, a0 mesmo tempo, criticava, com desprezo, a maior parte dos nossos
politicos/pensadores liberais (com rarissimas excec¢des). Segundo ele, os liberais brasileiros
eram quase sempre deslumbrados com idéias estrangeiras que, implantadas aqui sem maiores
cuidados e estudos, causavam, como aventado, “efeitos inesperados, se ndo contrarios, aos

pretendidos’%?

, Ja que ndo se levava em conta as particularidades culturais e historicas do
pais.

Por conta dessas suas criticas ao estabelecimento de um liberalismo puro no Brasil,
José Murilo de Carvalho afirma que Oliveira Viana pode ser inserido em uma tradicéo
intelectual que remonta ao Império (e a homens como o visconde de Uruguai e Silvio
Romero): a dos liberais conservadores ou dos autoritarios instrumentais. Todos eles tinham,
de acordo com Carvalho, uma especial preocupacdo com o estudo e com os destinos do pais.
Além disso, acreditavam que o caminho para se atingir o liberalismo e a democracia no Brasil
(que ndo tinha tradicdo cultural liberal ou democréatica) ndo poderia ser outro que ndo o
governo autoritario, visto como meio para se chegar ao padrdo democrético saxdo (e nao

como um fim em si).

% CARVALHO, José Murilo de. Op. cit., p. 86.

% |d. ibid., p. 88.

199 1d. ibid., p. 86.

1%L \VIANA, Oliveira. Populagdes meridionaes do Brasil..., pp. 267 e 321.
192 1d. ibid., p. 86.
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E nesse sentido, alias, que Jarbas Medeiros afirma que “Oliveira Viana perseguira, a
uma s6 vez, um imediato modelo politico-institucional autéctone e um mediato modelo ideal
de democracia anglo-saxdnica”:

Todo 0 seu extenso e permanente recurso as
fontes historicas objetivava demonstrar, afinal, que as
instituicdes demoliberais eram especificas aos povos
anglo-saxdes, resultantes de condi¢bes proprias do meio,
da raca e da histéria deles, enquanto que conosco,
também, pelo mesmo motivos, tais instituicdes seriam
estranhas, impréprias e inadequadas. Mas, por outro

lado, ndo via outro futuro para nds fora daquele modelo

democratico'®.

Dessa forma, Viana, como ja dito, ndo era um antiliberal, mas acreditava, como
se vera no proximo tépico, que as diferencas (histdricas, culturais e até geogréficas)
entre as nacgdes tinham de ser levadas em conta no que concernia ao estabelecimento das
instituicdes liberais'®. Ou se desenvolvia essa sensibilidade antropolégica, ou existiria, no
Brasil, sempre uma crise, caracterizada pela dicotomia representada por um Estado politico de
orientacdo liberal e democratica coexistindo com uma realidade sécio-econdmica em que nem
existia igualdade, nem liberdade para seus cidaddos (ou a grande maioria deles). Ou melhor,
pela dicotomia representada por uma democracia formal em detrimento de uma democracia
de fato inexistente, que foi o que ocorreu, segundo Viana, na Primeira Republica.

Vale salientar, quanto a Republica Velha (modelo de quase tudo que Viana
desprezava em termos politicos e administrativos - com excecdo de suas solugdes para o

problema da “pressio geografica™'®)

, que a valorizacgdo da seguranca, da unidade nacional e
da rotinizacao politica em detrimento da valorizacdo das liberdades (sobretudo as politicas)
ndo é tipica apenas da obra de Viana ou de outros conservadores que a criticavam. Ja estava
presente, também, guardadas as proporcdes, na propria agenda politica dos governos ditos
liberais.

Por exemplo, a preocupacdo do governo Campos Sales com a estabilidade e a
rotinizacdo politica redundou em uma “aversdo aos partidos, apresentada como critica ao
espirito de facgdo™'® (grifos meus). E isso porque, segundo Renato Lessa, “a referéncia

negativa para a nova ordem nao foi o antigo regime [Imperial], mas a infancia do préprio

1% MEDEIROS, Jarbas. Op. cit., p. 52.

104 Como veremos adiante, um estudioso sério e atual como John Gray ‘endossa’ essa idéia de Oliveira Viana.
195 Cf. VIANA, Oliveira. Evolugéo do povo brasileiro..., pp. 305-307 e 309.

106 | ESSA, Renato. A invencéo republicana. Rio de Janeiro: Topbooks, 1999, p. 149.
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regime republicano”*®’

, assombrada pelo espectro da anarquia. Destarte, “a engenharia
politica do pacto oligarquico [politica dos governadores] e a definicdo do governo como
instrumento de administracdo podem ser enquadradas como sendo a busca por um equivalente
funcional do Poder Moderador™®,

Esse “equivalente funcional”, como o original, deveria possuir um grande controle
sobre a dindmica legislativa, algo que Campos Sales consegue por meio da modificagdo do
Regimento Interno da Camara - cujo escopo era acabar com a duplicidade de diplomas,
constituindo-se uma “Cémara legitima”, mas também reduzindo-a a mero cenario para a
definicdo de carreiras politicas, posto que as “questdes relevantes ja estavam tratadas por um
eixo [Governo Central/Estados] que excluia o Legislativo enquanto institui¢io™® (grifos
meus).

Dessa maneira, o construtivismo realista de Sales (‘realista’ porque o governo
central buscava dialogar diretamente com os Estados poderosos, sem a ‘intermediacdo’ do
Congresso e, portanto, de modo a se evitar os conflitos politicos), acabou por redundar em um
unitarismo presidencial: “os estados sdo autbnomos, o Parlamento é digno (...), mas quem

1110

manda é o presidente Redundou, também, na configuracdo de um “Executivo

irresponsavel politicamente”***

, Ou seja, apolitizado, tecnicista, mero instrumento de
administragao.

Para Renato Lessa, a consequéncia mais significante dessa obra de engenharia
politica que foi o0 Modelo Campos Sales - e que tinha como pressupostos a neutralizagdo do
Legislativo, o didlogo direto entre Executivo e Estados, como forma de afastar maiores
incertezas politicas, e o entendimento do Executivo como mero instrumento administrativo -,
foi 0 congelamento da competicéo politica nos Estados.

Dessa forma, € de se concluir, junto com o autor, que naquele momento entendia-se
que a tolerancia politica poderia ter um alto custo: a desestabilizacdo, 0 caos e a ameaca
a propria unidade nacional. A estabilidade e a rotinizacdo politica eram fundamentais.

Percebe-se, portanto, que mesmo na Republica Velha, supostamente liberal,
houve iniciativas de cunho autoritario, ainda que com o fito de garantir a seguranca e a

rotinizagdo politica.

97 1d. ibid., p. 155.
1% 1d. ibid., p. 155.
19d. ibid., p. 153.
10d. ibid., p. 142.
11 1d. ibid., p. 139.
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De fato, inegavel que Oliveira Viana estava correto pelo menos quando afirmava que
0 Brasil ndo tinha uma tradigéo liberal...
Mas o ‘diagnéstico’ do autor em relagdo ao pais, bem como a ‘saida’ que ele lhe

forneceu, nos os analisaremos mais detidamente no préximo topico.
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2. O BRASIL SEGUNDO OLIVEIRA VIANA

Entdo, como agora, diante das quatro muralhas sem
cobertura de um templo inacabado, olhando pela fresta de
um portéo que protegia a pequena capela circundada de
capim e abandono, ruina dentro de ruina, apenas um
pensamento a ser repetido, contrito em oracao: ndo
propriamente esta tradicdo morta, essa busca de raizes
num passado alheio, mas o acondicionamento no presente
de tudo o que vem de um antes, ligado a terra e ao
espirito, aos dois e ndo a um so.

(Samuel Rawet — Abama)
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2.1. O clad na formacdo politica e social do Brasil

Muitas criticas foram feitas, como visto, ao conservadorismo, elitismo, autoritarismo
e outros “ismos” de Oliveira Viana. Algumas justas, outras nem tanto. Outras, ainda,
discutiveis, ja que apenas expressam pontos de vista divergentes das do autor fluminense
sobre determinadas questdes. N&o encerram, de modo algum, o debate.

De todo modo, em que pesem as criticas que lhe foram feitas, fato é que seu
‘diagnéstico’ acerca do Brasil afigura-se, ainda, em grande parte, inatacavel**2. Alias, e como
observa José Murilo de Carvalho, ha “muito em comum” entre o diagndstico de Oliveira
Viana sobre a sociedade brasileira e o de pensadores importantes como Gilberto Freyre e
Sérgio Buarque de Holanda: todos eles, embora de maneira mais ou menos pessimista,
ressaltaram o peso da familia, das relagcdes pessoais, do ruralismo, e mesmo da inadaptacdo
nacional para a democracia na constituicdo do pais.

Mas facamos, na medida do possivel, um resumo do ‘diagnéstico’ que Oliveira
Viana elaborou para o Brasil.

Ja& se falou, aqui, do papel que o medo tem, segundo o autor, na constituicdo da
solidariedade humana. Segundo ele, “é o medo do inimigo comum, é a ameaga do perigo
comum, é a necessidade da defesa comum que da nascimento ao fenémeno da solidariedade e
aos fatos da organizacao social”**.

Assim, as sociedades humanas erigir-se-iam sempre sobre o medo. E é por isso que,
de acordo com Viana, no Brasil “ndo ha sociedade”. Quando muito, existem certos
“rudimentos de sociabilidade”***. Honrosa excecdo ele afirma que é o caso do Rio Grande do

1115

Sul, posto que as guerras platinas exerceram uma “agao sincretista muito notavel naquela

regido:

No grupo do extremo-sul (os galchos), é certo
que, aprofundando a andlise, encontrei um espirito
publico mais alerta, uma consciéncia mais viva dos
interesses coletivos regionais, uma compreensdo mais
clara do papel dos poderes publicos e da sua utilidade.
Eram residuos psicoldgicos evidentemente deixados pelo
longo ciclo das guerras platinas, que aquele grupo
atravessou, isto € mais de cem anos (1760-1879), de uma

112 Na verdade, em muitas de suas assertivas, Viana é ainda de uma atualidade e vitalidade um tanto alarmante...
basta ler o que ele diz sobre a falta de espirito publico e de cultura democratica no Brasil...
3 \VIANA, Oliveira. Populacdes meridionais do Brasil e instituiges politicas brasileiras..., p. 166.
114 H
Id. ibid., p. 167.
15 1d. ibid., p. 171.
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vida passada, toda ela, numa ‘fronteira viva’, com o
inimigo a vista™®

No resto do pais, 0 que Oliveira Viana vé é a auséncia de solidariedade e cooperacéo,
porquanto...

... nenhuma presséo poderosa — vinda do alto: do
poder; vinda de baixo: da classe inferior; vinda de fora:
do inimigo interno e externo — obriga 0s nossos mansos e
honestos matutos, desde o primeiro século até hoje, a
mutualizarem o0s seus esforcos na obra de defesa

comum.**’

Isso ndo quer dizer, em absoluto, que Oliveira Viana pensasse que, com exce¢do das
guerras platinas, a paz celestial tivesse reinado no Brasil, entre os séculos XV-XIX. Ele ndo
era um romantico, como mais ou menos o foi Gilberto Freyre quanto a essa questdo. Pelo
contrério, de seus livros transparece a imagem nitida do Brasil como uma regido em
permanente estado de conflito, acossada por infinitos embates violentos (0 que esta em
sintonia com os registros histéricos deixados pelos principais cronistas):

Os engenhos e curraes ndo se assentaram em
terra pacifica e amiga... Os brancos peninsulares
encontraram, ndo uma terra deserta, como 0s Agores, mas
uma terra povoada, desde os tilloraes até o mais profundo
dos seus sertdes, de numerosas tribus selvagens. Com
estas tribus, quase todas de temperamento guerreiro, 0S
colonos brancos sdo obrigados a abrir lucta: ou para
apropriarem-se das suas terras, ou para apoderarem-se
das suas mulheres, ou para escravizarem 0S Seus
elementos validos. Defendendo o seu habitat ou
defendendo as suas tabas, os aborigenes reagem pela
violéncia contra a violéncia de que sdo victimas: e um
estado de guerra generalizado e continuo se estabelece
de norte a sul do paiz, desde os primeiros dias da
colonizagao.

No norte, os colonos brancos tém que abrir
caminho através a massa bellicosa dos ‘cactés’, dos
‘potiguaras’, dos ‘tupinambds’ e dos ‘aymorés’, que
barram pelo littoral a entrada dos sertbes em
Pernambuco, na Bahia, em Sergipe, nas Alagoas, no Rio
Grande do Norte, na Parayba, no Ceara, no Piauhy e no
Maranhdo. No interior, encontram pela frente a

116 |d. ibid., pp. 539-540. Percebe-se, nesse trecho, implicitamente, certa confusdo entre a idéia de “espirito
publico” e nacionalismo, que transparece em outras passagens de Viana. Mas acredito que o anacronismo que
subjaz sua critica a sociedade clanica (na medida em que nela a solidariedade ndo ultrapassa o cla, tornando-se
uma ‘solidariedade nacional’) ndo tira o mérito de suas conclusGes acerca dos efeitos deletérios do
isolamento dos grandes fazendeiros, que culminou na auséncia de praxis politica, etc.

Y7 1d. ibid., p. 166.
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ferocidade irreductivel das grandes tribus ‘carirys’: 0s
‘sucurus’, os ‘icos’, o0s ‘canindés’, 0s ‘jucas’, 0s
‘payacls’, os ‘arilis’, os ‘pimenteiras’, que defendem,
palmo a palmo, os seus rincOes agrestes contra a invasao
dos novos conquistadores.

No sul, a reac¢do ndo é menos vivaz e continua:
‘aymorés’ no Espirito Santo; ‘goyatacazes’ na regido do
Parahyba; ‘tamoyos’ no Rio, em S. Vicente e, no extremo
sul, as hordas temiveis e indomaveis dos ‘tapes’, dos
‘minuanos’ e dos ‘charruras’ formam uma barragem viva
e mobil, difficultando a penetracdo do interior e, de
quando em quando, em perigosas confederagdes,
ameacando de destruicdo total a obra penosa da
colonizagao.

Dahi a necessidade de organizar a defesa dos
dominios. Os poderes publicos, nessa época longinqua,
ndo tém forca sufficiente para realizar, de maneira
efficaz, esta defesa. Os dominios tém que se defender a si
mesmos. Elles sdo obrigados a se organizar militarmente.
Dentro de cada engenho, no interior de cada latifindio,
na soliddo de cada fazenda criadora, vive, por isso, sob a
chefia do senhor, um pequeno exercito, perfeitamente
organizado.

Essa patuléa de mesticos, que vimos formigar na
plebe colonial, é que vae fornecer os elementos
necessarios a composicdo desse grupo guerreiro,
incumbido da defesa do latifindio. Della é que saem o0s
pardos, os cafusos, os mulatos, os carijés, os mamelucos,
cuja combatividade os senhores ruraes utilizam para
comtrabater a hostilidade do gentio e garantir a
integridade dos seus engenhos, das suas lavouras e dos
seus rebanhos.

Os engenhos se tornam em verdadeiras
fortalezas e ha em cada um delles um complicado arsenal
de armas...

O numero de soldados, que os grandes senhores
ruraes conseguem concentrar dentro dos seus dominios, é
muito avultado, no sul principalmente: ndo se conta por
dezenas, mas por centenas e milhares... S6 Antonio
Raposo, 0 mais bravo e audacioso dos préadores de
indios, ao arrojar-se contra as duccOes jesuiticas de La
Guayra, commanda um corpo de exercito de cerca de
4.000 combatentes.

Entdo, a importancia social dos grandes
senhores é dada pelo numero de homens de que elles
podem dispor, isto é, pelo numero de ‘arcos’ como se
dizia...

Ndo sdo somente os indios que exigem essa
organizagdo defensiva da parte dos senhores ruraes:
tambem os negros fugidos e acoutados no interior das
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florestas, em nudcleos a que chamavam ‘quilombos’,
constituem um grave e inquietante perigo para as
populacdes ruraes da colonia. Dahi a necessidade de
grandes expedicOes guerreiras para atacal-os e destruil-
0s... Dos celebres quilombos, formados na regido dos
Rios das Mortes, a destruicdo é realizada por um grande
potentado paulista, Bartholomeu Bueno do Prado, que, de
volta da expedicéo, traz, como tropheu de guerra, cerca
de quatro mil pares de orelhas de negros anniquilados.
No Norte, o grande reducto africano, denominado
‘Palmares’, é atacado e dizimado... por Domingos Jorge
Velho, acompanhado por um formidavel exercito...

Em summa, no periodo colonial, especialmente
nos Il e Il séculos, os grandes dominios fazendeiros séo
também grandes instituicdes militares'®

Essa descricdo quase épica do que parece ser o estado de natureza de Hobbes,
demonstra que Viana (em que pese a indisfarcavel admiragdo por homens como Raposo
Tavares, Bartholomeu Bueno e Jorge Velho) tinha clara noc¢do da violéncia que acompanhou
a empresa colonial no Brasil.

No entanto, e como aventado em linhas pretéritas, ele ndo achava que toda essa
violéncia  difusa tivesse conseguido se constituir em um fator de
solidariedade/sociabilidade. Pelo contrario, a auséncia de um inimigo comum e poderoso
acabou por restringi-la ao ambito das propriedades rurais militarizadas, que ele
entendia serem verdadeiros clds. Assim é que “fora da pequena solidariedade do cla rural, a
solidariedade dos moradores, especialmente a solidariedade entre os grandes chefes do mundo
rural, os fazendeiros, jamais se fez necessaria”*.

Portanto, no Periodo Colonial, estabeleceu-se, no Brasil, 0 que Viana chamou de
sociedade clanica, caracterizada pela existéncia de uma “populacdo rural” que, “de alto a
baixo”, estava “sujeita a0 mesmo regime - toda ela estava agrupada em torno dos chefes
territoriais”*?°. Dessa maneira, depois

da solidariedade parental, tdo enérgica ainda
hoje nas zonas sertanejas, € o cld fazendeiro a Unica
forma militante da solidariedade social em nosso povo.
Entre o chefe e 0 seu cld se forma uma espécie daquilo
que Joaquim Nabuco chamou, uma vez, de ‘tribo
patriarcal isolada do mundo’...**

18 VVIANA, Oliveira. Evolugdo do povo brasileiro..., pp. 75-78. Vale ressaltar que Oliveira Viana contava 0s
séculos da histéria brasileira a partir da chegada do portugués. Dessa maneira, 0 século XVI é o “século I” e
assim por diante.
119V/]ANA, Oliveira. Populagdes meridionais do Brasil e institui¢des politicas brasileiras..., p. 166.
120 H

Id. ibid., p. 148.
121 1d. ibid., p. 158.
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E € justamente por se constituir em uma “tribo patriarcal isolada do mundo” que o
clda foi, segundo Viana, tdo inescapavelmente deletério. O isolamento, causado pela
ampliddo geogréafica'?, daqueles que realmente detinham poder (os fazendeiros patriarcais),
culminou ndo s6 na auséncia de sociabilidade entre uns e outros, mas, pode-se inferir, na
auséncia da pratica politica. No lugar da politica, o que existia era tdo-somente o poder de
mando (infinito) do senhor local:

. 80 0 senhor decidia, s6 o senhor ordenava,
mesmo em questdes que interessavam a populacao
moradora e a sua vida econémica — como a exploracao
da terra, a venda dos produtos, a sua permanéncia e
estabilidade nas terras dominicais. Esse arbitrio se faiz
sentir sobre toda a populacéo residente ou fixada nas
terras do engenho ou da fazenda, mesmo sobre o0s
lavradores de ‘cana obrigada’, que era uma classe de
moradores livres, rendeiros ou foreiros, mas abonados —

conforme vemos em Vilhena, Antonil e Vauthier.!?

Na Europa, a situagédo, de acordo com Viana, foi inteiramente outra:

... hos grandes dominios feudalizados europeus...
a populagdo moradora — que se havia organizado em
‘aldeias agrarias’ desde 0s tempos imemoriais — tinha,
durante o regime feudal, os seus 6rgdos de administracao
autbnoma, as suas assembléias, o0s seus tribunais
proprios, paralelamente aos saidos da autoridade do
senhor feudal; assembléia e tribunais que continham o
arbitrio deste e as violéncias e faziam a justica do povo,
independentemente da vontade do senhor. Eram 6rgaos
juridicos e administrativos criados pela propria
populacdo moradora e exercidos diretamente pelos
agricultores e pela ‘gente mecanica’ (artesanato)

Esta ‘gente mecanica’ e estes agricultores dos
grandes feudos e senhorios tinham, assim, suas
instituicbes de tipo democratico, umas para 0S Seus
interesses proprios, outras para colaborar com o senhor
e, mesmo, outras para enfrenta-los e lutar contra ele. O
senhor feudal — como bem lembra Vinogradoff — néo era,
dentro do seu dominio, um tirano, um déspota, um
autocrata, um soberano onipotente. Ndo; era antes — pelo
conjunto de instituicGes populares existentes no dominio —
quase um ‘rei constitucional’...*** (grifos meus)

122 Talvez ndo seja exagero dizer que o projeto politico de Viana é quase uma reagdo contra a agdo
dispersiva da geografia...

122 \/IANA, Oliveira. Populagdes meridionais do Brasil e institui¢des politicas brasileiras..., p. 545.

124 1d. ibid., p. 544.
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Essas “instituicdes de tipo democratico” existentes desde o “regime feudal” davam,
aos europeus, segundo Viana, uma sensacdo de amparo, uma confianca intima...

. numa forga superior e transcendente, num
poder supremo e vigilante, capaz de reprimir todas as
ofensas e resguardar das ilegalidades dos poderosos 0s
cidaddos: perguntai a um cidadd@o suico se receia a
violéncia de uma autoridade ou a atrabilis de um
poderoso e ele vos respondera que nao. Porque confia na
justica de sua terra, confia nos seus magistrados, na sua
imparcialidade, na sua retiddo, na inviolabilidade dos
seus arestos’?. (grifos meus)

Essa confianca nas instituicbes democraticas, ainda que incipientes, é a razao por que
cada europeu

... Se sente uma entidade que vale por si, que
pode agir por si, que é capaz de exercer por si um papel
proprio e pessoal... E cada um deles uma unidade
humana, consciente de si mesma, da sua forca, do seu
valor, da sua funcdo. Dai se dispensarem de apoio, de
auxilio, de patrono. Dai amarem as posigc”)es isoladas, as
atitudes pessoais, livres e responsaveis.*?

No Brasil, por outro lado, existiu, desde sempre, o que Viana chamou de “a
convicgao do desamparo”:

Entre ndés, o0 homem do povo, o plebeu, o pedo, o
camponio ndo possui essa confianga interior e profunda,
que ¢ a fibra central do carater do cidadao suico, aleméao
ou inglés, que é a fibra central do carater de qualquer
homem. O homem que n&o tem terras, nem escravos, nem
capangas, nem fortuna, nem prestigio, sente-se, aqui,
praticamente, fora da lei. Nada o ampara. Nenhuma
instituicdo, nem nas leis, nem na sociedade, nem na
familia, existe para a sua defesa. Tudo concorre para
faze-lo um desiludido histérico, um descrente secular na
sua capacidade pessoal para se afirmar por si mesmo...
O que os quatro séculos da nossa evolugédo lhe ensinam, é
que os direitos individuais, a liberdade, a pessoa, o lar, 0s
bens dos homens pobres s6 estdo garantidos, seguros,
defendidos, quando tém, para ampara-los, o braco
possante de um manddo local. Essa intima convic¢ao de
fraqueza, de desamparo, de incapacidade, se radica na

125 1d. Ihid., p. 159.

126 1d. Ibid., p. 159. Interessante essa ‘genealogia’ que Viana faz do individualismo europeu. Para ele, esse
individualismo estava relacionado a existéncia de certas instituices rudimentares de protecdo publica (ao invés
de Ihes ter dado origem).
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sua consciéncia com a profundeza e a tenacidade de um
instinto.*?’ (grifos meus)

A presenca do cld na formacéo histérica do Brasil impediu, em resumo, como ja

aventado, a formacdo de um espaco publico destinado a praxis politica. Ou melhor,

fomentou o que Viana chamou de “vacuidade da vida publica’:

No Brasil — a falta de sugestdes do meio de que,
alids, sdo tdo ricos os meios saxdnios; a falta de
interesses publicos organizados e manifestos através
desses complexos de érgdos e instituicdes de interesses
profissionais e locais, que ali se constituem e que sao as
fontes da sua tdo bem organizada opinido publica; a falta
de organizacéo social do povo e de instituicdes sociais,
que possam captar e exprimir estes interesses; no Brasil,
da-se, por isso, o fenémeno da vacuidade da vida publica,
assim desprovida da sua matéria-prima.*?

Além disso, o cla dificultou, também, a formacdo de “instituicGes de solidariedade

social”, tornando-as, “rarissimas em nossa sociedade™?°. Se “na Inglaterra ou na América (...)

ha uma pululacdo prodigiosa de ‘sindicatos’, de ‘cooperativas’, de ‘ligas’, de ‘clubes’, de

‘associacdes’, de ‘sociedades, de cardter econdmico, ou moral, ou artistico, ou cientifico, ou

politico ou puramente recreativo

solidariedade voluntéaria

"130 aqui é rara a presenca dessas “instituicbes de

Assim, mesmo as instituicdes de...

271d. ibid., p. 159.
128 1d. ibid., p. 86.
291d. ibid., p. 165.

130 1d. ibid., pp. 169-170.

BLd. ibid., p. 168.

cooperacdo social, vicejantes ainda nas
tradicdes do povo luso, igualmente ndo se aclimatam
aqui. E o caso das belas festividades aldeas, das ceifas,
das desfolhadas, das mondas, das vindimas, que, na
Peninsula, se fazem com o concurso dos vizinhos, entre
bailados tipicos, folguedos, tradi¢fes, usancas rusticas,
que recordam as ceifas, as mondas e as vindimas do
tempo de Tedcrito e de Virgilio. Nem a colheita do
algodao ao norte e a apanha do café ao sul, nem o corte
do arroz, nem a quebra do milho por toda parte, criam
iguais costumes de cooperagdo vicinal. Todos esses
trabalhos sdo aqui penosos e tristes e fazem-se, ... nas
grandes herdades, com o corpo dos trabalhadores
escravos...
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S0 nas regibes dos campos, onde domina o
pastoreio — nos campos do sul e nas caatingas do norte —
assinalam-se alguns rudimentos de solidariedade e
cooperacdo. No sul, os trabalhos dos ‘rodeios’ e, no
norte, as ‘vaquejadas’ estrepitosas nos ddo exemplos de
solidariedade vicinal organizada: umas e outras ampliam
efetivametne o campo da solidariedade social para um
pouco além do nubleo familiar-clanico..."*?

Por fim, a influéncia do cla fazendeiro perpetuou-se ao longo da histéria brasileira e

moldou a mentalidade politica do “povo-massa”. Dessa forma, fez-se presente mesmo quando

se estabeleceu, aqui, instituicdes demoliberais:

... a caréncia de motivagdes coletivas caracteriza
a nossa politica local; conseqlientemente, a nossa politica
provincial e, mesmo, a nossa pol‘tica nacional, sempre
vazia de interesse publico. Os clas parentais afluiam,
intactos, com a sua mentalidade e formacéao
individualistas, para os ‘partidos’ — o que fazia com que
os partidos (clas eleitorais) ndo fossem mais do que a
soma material destes clés privados...

Este fato — de ter exclusivamente a sua formacao
derivada da conjuncdo de duas organizagdes de direito
privado (como eram os clds parentais) — foi que
determinou todo o destino dos nossos partidos politicos, o
contetido da sua psicologia de grupo e o sentido da sua
atuacado na vida publica.

... Ora, essa motivagao privatista passou a ser
forca intima inspiradora dos nossos ‘clas eleitorais’,
como dos nossos ‘partidos politicos’, provinciais ou
nacionais. Estes ficaram sendo, assim, simples
organizacgOes de interesse privado, com fungdes no campo
politico...

Este tem sido o nosso grande mal. O regime
democrético, ao se inaugurar, ndo encontrara, Nnos
costumes, usos e tradicbes do NnOssoO povo-massa,
nenhuma organizacao de interesse coletivo, sequer local,
para formar os seus organismos de direito publico...**?

Interessante notar que também Gilberto Freyre (leitor de Oliveira Viana) acreditava

que o Brasil colonial foi um caso extremo de descentralismo politico, 0 que criou as

condigdes para um patriarcalismo que se cristalizou em mandonismo local ilimitado,

32 1d. ibid., p. 164.
3 1d. ibid., p. 552.
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precisamente pela auséncia de instituicdes intermedidrias acima da familia, ou pela
inexisténcia pratica de uma efetiva acéo e controle do Estado™*.

No entanto, esse ‘diagnéstico’ acerca do Brasil tem sido, como ja se disse, alvo de
muitas avaliagBes. H& as criticas quanto a certo romantismo no que concerne a Visdo que
Viana tinha das sociedades européias de inicios da Era Moderna (embora um livro como
Falso amanhecer, de John Gray, ratifique as afirmacdes de Viana); ha aquelas dirigidas ao
ceticismo quanto a autonomia humana, que subjaz a sua noc¢do de sociedade clanica; ha,
também, aquelas relativas ao determinismo histérico (e geografico) presentes em seu
pensamento.

Jessé Souza, por exemplo, embora acredite que o Brasil represente “uma variacao

1135

singular do desenvolvimento especifico ocidental”™, afirma que avaliagbes como as de

Viana (deterministas) pecam por subestimarem a “institucionalizacdo da modernidade

ocidental entre nés”**®

a partir do século XIX. Para ele, a “enorme transformagéo social
implicada pela mudanga do campo para a cidade abre (...) oportunidades antes imprevistas
para” estratos até entdo marginalizados. Dai, por exemplo, a “ascensdo social do mulato
bacharel” e o engendramento de uma “democratizacdo que tinha como suporte o mulato
habilidoso™*.

Essas afirmacdes de Souza s&o bastante pertinentes e devem ser consideradas. De
fato, a urbanizacdo no Brasil tendeu a enfraquecer o poder dos manddes locais. No
entanto, isso se deu mais a longo prazo do que o professor Jessé Souza da a entender. Basta
lembrar que até a década de sessenta, metade da populagdo brasileira estava ainda no campo
e, portanto, submetida ao poder dos “coronéis”.

Ademais, Viana ressalta que a sociedade clanica ndo deixou como heranga apenas
0 mandonismo do patriarca. A visdo privatista da coisa publica, por ela engendrada,
perdurou e se entranhou, inclusive, no amago do Estado, nos érgdos publicos, nos partidos
politicos — para onde acorreram muitos desses manddes e seus descendentes.

De outro giro, Stella Bresciani, que tem feito, talvez, as criticas mais contundentes (e
interessantes) a obra de Viana, afirma que ele, sendo critico do universalismo liberal,
pensava, equivocadamente, “que o contato continuo com as populagdes nativas e com 0s

africanos, somado ao meio geografico tropical, implicava em influéncia suficientemente forte

134 Cf.: FREYRE, Gilberto. Casa-grande e senzala — formacéo da familia brasileira sob o regime da economia
patriarcal, 362 ed. Rio de Janeiro — S&o Paulo: Editora Record, 1999.

135 SOUZA, Jessé. A modernizagéo seletiva — uma reinterpretacao do dilema brasileiro. Editora Universidade de
Brasilia, 2000, p. 159.

136 1d. ibid., p. 209.

B71d. ibid., p. 242.
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para determinar uma ‘realidade social, politica e cultural’ radicalmente diversa da mée-patria
[Portugal]”**. De acordo com a autora, as “analises dessa vertente critica do liberalismo e das
instituicGes de cunho liberal” partem de uma “representacdo dos paises de origem colonial
como totalmente outros em relagio as respectivas metropoles™*®.

Realmente, na obra de Oliveira Viana as vezes ndo fica muito ressaltado o fato de
que o Brasil é também extensdo do Ocidente Europeu. Além disso, seu progndstico para o
pais (sobre o qual falaremos mais detidamente no Ultimo capitulo) pode ser bastante
criticavel, pelo autoritarismo explicito: ante uma sociedade clanica privatista e
mandonista, ele defendia, basicamente, que o Estado, apos libertar-se de sua influéncia,
deveria, de cima para baixo, “estabelecer o predominio do publico sobre o privado”.

No entanto, a principal avaliacdo de Bresciani acerca de Viana, qual seja, a de que
ele foi um “critico do liberalismo universal”, merece algumas reflexdes. Embora evidente sua
simpatia para com ideias nacionalistas e autoritarias (e embora ele tenha escrito que a
“identidade, que muitos pressuppdem existir, entre n6s e 0s outros grandes povos civilizados

liberais é meramente illusoria”**

), fato é que ele afirmava, como ja transcrito anteriormente,
que “o Brasil esta destinado a ter uma cultura exclusivamente européia, dentro de cem ou
duzentos anos”***. Conforme j4 referido, Viana ndo era um critico do liberalismo, mas um
influenciado pelo “autoritarismo instrumental” do Império, razdo por que via o autoritarismo
como meio — e ndo um valor em si**%.

De todo modo, sua descrenca de que o estabelecimento de institui¢des politicas
liberais poderia tornar o Brasil um pais de fato liberal e democrético, sem uma cultura
propicia para tanto (ou sem uma educacdo democratica que favorecesse tal processo),
ndo é um absurdo. Viana, parece-nos, tinha apenas a no¢do, bastante defensavel, de que a
cultura importa.

Destarte, em que pese a pertinéncia de suas observagdes quanto ao autoritarismo
presente no progndéstico de Viana para o Brasil, Bresciani ja parte do pressuposto de que o
diagndstico do autor € equivocado. Talvez ela subestime demais ndo s6 o peso da cultura,
mas também o poder das variaveis geogréficas e historicas na formagdo de uma sociedade.

Mas sobre isso falaremos no préximo topico.

138 BRESCIANI, Maria Stella M. Op. cit., p. 106.

39 1d. ibid., p. 106.

10 V/JANA, Oliveira. Evolugdo do povo brasileiro..., p. 34.
Y“LVIANA, Oliveira. Instituigdes politicas brasileiras..., p. 142.
142 Cf.: CARVALHO, José Murilo. Op. cit.
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2.2. A importancia da cultura

Em A cultura importa — os valores que definem o progresso humano, Samuel
Huntington compara dados econémicos de Gana e da Coréia do Sul nos anos de 1960 e 1990.
Em 1960 os dois paises “tinham niveis comparéveis de PIB per capita, divisdes parecidas, na
economia, entre bens primarios, industrias e servigos”, recebendo “niveis comparaveis de
ajuda econdmica”. Trinta anos depois, esses nimeros sdo radicalmente diferentes: a Coréia do
Sul torna-se um “gigante industrial”’, com a décima quarta economia do mundo, “empresas
multinacionais” e exportacdo “significativa de automoveis, equipamentos eletrénicos e outros
produtos sofisticados”; passa a ter uma “renda per capita quase igual a da Grécia” e estd “a
caminho da consolidacdo de suas instituicbes democraticas”. Em Gana, por sua vez,
“nenhuma dessas mudancas ocorrera”, de modo que o PIB per capita do pais africano passou
a corresponder “a décima quinta parte do da Coréia do Sul” **3.

De acordo com Huntington, a explicacdo para essas radicais diferencas de
desenvolvimento nos dois paises, tanto econdmicas quanto politicas, esta na cultura:

os sul-coreanos valorizavam a frugalidade, o
investimento, o trabalho, a educacéo, a organizacédo e a
disciplina. Os ganenses tinham valores diferentes™**.

H4, evidentemente, estudiosos que criticariam tal assertiva de Huntington: aqueles
gue véem na cultura um elemento explicativo importante, mas ndo decisivo; 0s
antropélogos de um passado ndo muito remoto'*®; os marxistas em geral; os partidarios do
neo-realismo nos estudos das relagbes internacionais, pluralistas como John Gray e,
principalmente, os defensores da Teoria da Escolha Racional.

Fundamentalmente, a Teoria da Escolha Racional tem como escopo tentar entender
por que os individuos fazem certas escolhas a partir de certas preferéncias. Nela ha o
reconhecimento, antes de tudo, do papel da vontade humana, muito embora admita-se,
sobretudo na abordagem Institucionalista da teoria, que tal vontade seja constrangida por
certas variaveis (como informacdes, crengas, instituicdes, normas, meio, etc.). Mas a
tendéncia é ndo se valorizar precipuamente esses fatores, pois se eles constrangem a acao

racional, ndo chegam a produzir comportamentos ou formar preferéncias. Essa idéia, alias,

3 HUNTINGTON, Samuel P. e HARRISON, Lawrence E. A cultura importa — os valores que definem o
progresso humano. Rio de Janeiro e S&o Paulo: Ed. Record, 2002, p. 11.

Y4 1d. ibid., p. 11.

145 Nos dltimos dez anos voltou a ser pratica, entre os antropdlogos, estudar outras culturas apenas para acusa-las
de ‘atrasadas’.
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estd de acordo com uma certa crenga na autonomia humana, que subjaz a Teoria da Opcéo
Racional e que é alvo de criticas vindas da Sociologia, da Psicologia, de parte da Ciéncia
Politica e de desenvolvimentistas culturais como o citado Samuel Huntington.

A principal critica a Teoria da Escolha Racional talvez seja a de que se trata de uma
abordagem reducionista:

“(...) rational choice is claimed to be
reductionist, aiming to explain things in terms of the
properties of individual as ‘social atoms’***4°

Ou seja, essa perspectiva ndo leva muito em consideracdo a base social do
comportamente individual, na medida em que tem como pressuposto o individuo racional
atomizado, capaz de ordenar suas preferéncias e atuar de maneira consistente com esse
ordenamento.

Como o leitor ja deve ter vislumbrado, autores como Huntington ndo pensam que
isso seja possivel. 1sso porque a autonomia humana teria limites: a “verdade central dos
conservadores é que a cultura, e ndo a politica, determina o éxito de uma sociedade™**’.

Sendo assim, tornar um pais uma grande democracia ndo € simplesmente dota-lo de
instituicOes liberais, que favorecam a autonomia de seus cidaddos, mas implica “remover
ou mudar os obstaculos culturais ao desenvolvimento econdmico e politico”™**®. Ou seja,
para o engendramento de uma democracia de fato € necessario que a propria autonomia
humana torne-se um valor cultural.

Como se V&, desenvolvimentistas culturais como Huntington ddo grande valor a
variavel cultural. Mas ndo da maneira com que um antropdlogo, na linha de um Clifford
Geertz, a valorizaria. Antrop6logos tém (em geral) uma nocéo de Cultura que € extensa: ela se
refere a todo 0 modo de vida de um grupo ou sociedade, abrange valores, praticas, simbolos,

46 WARD, Hugh. “Rational Choice”. In: MARSH, David e STOKER, Gerry. Theory and methods in Political
Science. London: Palgrave MacMilan, p. 70. Cabe dizer que uma das criticas que Hugh Ward faz a essa ressalva
quanto ao reducionismo da teoria da escolha racional, é a de que, tdo implausivel quanto pensar que individuos
sejam totalmente autdnomos, é pensa-los como completamente determinados pelas estruturas sociais.

17 A frase completa, de Daniel Patrick Moynihan, é a seguinte: “A verdade central dos conservadores é que a
cultura, e ndo a politica, determina o éxito de uma sociedade. A verdade central dos liberais é que a politica pode
mudar a cultura e salva-la de si mesma”.

148 Diz-se que a teoria da escolha racional é reducionista, pois explica as coisas tendo-se em conta individuos
considerados como ‘4tomos sociais’. HUNTINGTON, Samuel P. e HARRISON, Lawrence E. Op. cit., p. 13.
Interessante notar que Huntington, mesmo sendo um conservador declarado, propde o0 uso do conhecimento para,
de alguma maneira, moldar pessoas. Ele chega a fazer a seguinte pergunta, na esteira de Robert Klitgaard: “Se a
cultura é importante e ha mais de um século pessoas estudam a cultura, por que nédo temos teorias bem
desenvolvidas, preceitos praticos e estreitas ligaces profissionais entre os que estudam a cultura e os que
estabelecem e administram politicas de desenvolvimento?” (p. 15).
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crencas e instituicbes. E, o que é mais importante, ela tem valor em si mesma, ndo sendo
passivel de criticas externas.

Assim, para certa Antropologia (a que nasceu como critica ao etnocentrismo e
eurocentrismo subjacentes aos colonialismos do século XIX), “nenhuma tradicdo cultural
jamais foi capaz de honrar tudo que é bom”**°. Até porque, sociedades democraticas e que
“dispdem de grande riqueza e poder podem ser falhas espiritual, ética, social e politicamente.
Muitas culturas admiraveis, vitais e intelectualmente sofisticadas, lugares onde filosofos
vivem em casebres de barro, desenvolveram-se em ambientes de tecnologia rudimentar e
riqueza material relativamente pequena”*®.

Esse tipo de assertiva pode, por sua vez, ser criticada pelo romantismo subjacente...
ou, como escreveu Carlos Alberto Montaner: “talvez as favelas brasileiras, por exemplo, com
sua miséria infinita e barbara, parecam pitorescas a alguns antrop6logos, mas ndo se pode
aceitar essas condi¢fes subumanas”, elas devem “ser erradicadas e a seus moradores deve ser
dada a oportunidade de uma vida melhor e mais humana***.

No entanto, em que pese a forca do argumento de Montaner, € importante que se
saliente a grande ressalva que a Antropologia fez ao eurocentrismo (e mesmo ao humanismo
universalista ocidental): a de que é no minimo discutivel a idéia “de que a Unica, ou a melhor,
maneira de ser digno, decente, racional e plenamente humano é levar a vida de um americano
do Norte ou de um europeu do Norte™**?,

E de se observar, alias, que mesmo Samuel Huntington ja escreveu, quase de forma
contréria ao que defende em A cultura importa..., que “o Ocidente € Unico, mas ndo universal,
e outras civilizagbes ndo precisam se tornar parecidas conosco para se beneficiarem das
tecnologias do mundo moderno™**3,

Isso para ndo falar de John Gray, brilhante filosofo inglés que, em livro recente,
criticou peremptoriamente a nogcdo de uma ‘sociedade-global-capitalista-demoliberal’, nos
moldes da americana. Para ele, cada pais, por conta de sua historia e cultura particular,
terminard por engendrar sua versdo do capitalismo norte-americano, que inclusive podera

contrarié-lo (caso da China e da Russia)***.

9 SHWEDER, Richard A. “Mapas morais, presuncdes de ‘Primeiro Mundo’ e os novos evangelistas”. In:
HUNTINGTON, Samuel P. e HARRISON, Lawrence E. Op. cit., p. 238.

150 1d. ibid., p. 234.

1 MONTANER, Carlos Alberto. Op. cit., p. 248.

152 SHWEDER, Richard A. Op. cit., p. 251.

13 HUNTINGTON, Samuel. O choque de civilizagdes e a recomposicdo da ordem mundial. Rio de Janeiro:
Editora Objetiva, 1997, p. 97.

1 GRAY, John. Falso amanhecer. Rio de Janeiro: Ed. Record, 1999. Muito interessante nesse livro de Gray
também é a idéia de que um mercado absolutamente livre ndo acontece sem um Estado forte, ao contréario
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Também Oliveira Viana ndo discordaria totalmente dessa ressalva da Antropologia.
Embora tivesse grande deferéncia pela tradicdo democréatica e liberal de paises como a
Inglaterra, e aduzisse, com amargura, a auséncia de espirito democratico nas populacées do
Brasil, acreditava também que o pais tinha caracteristicas especificas que ndo eram de
todo negativas e que deveriam ser de algum modo respeitadas e/ou consideradas. Seu
autoritarismo instrumental, ou sua defesa de uma acdo ampla do Estado na constituicao
da “Nacédo Brasileira”, era também traducdo dessa visao das particularidades do pais —
e ndo s6 um modo, radical, de se dar fim a caracteristicas ‘negativas’ e
‘antidemocréticas’ que impediam o Brasil de se desenvolver, como o personalismo, o
mandonismo, a corrupgao...

De todo modo, o que se quer deixar claro é o seguinte: o desenvolvimentismo
cultural tem como fundamentos tanto o ceticismo em relacdo as ‘infinitas possibilidades’ da
autonomia humana, quanto a crenca na existéncia de que ha culturas superiores a outras.

Nesse passo, eles (os desenvolvimentistas culturais) tém uma visdo mais estrita da
cultura: ela é definida, como se depreende dos escritos de Huntington, em termos apenas
subjetivos, como um conjunto de valores, atitudes e crencas™. E, o que é mais importante,
ela ndo possui, para eles, valor em si mesma. E apenas uma resposta adaptativa e contingente
a certos desafios do meio externo. E uma resposta, alias, nem sempre feliz, porquanto pode se
constituir em verdadeiro obstaculo rumo a democracia e ao desenvolvimento econdémico.

Essas assertivas, como j& se aventou, ndo fazem o menor sentido para boa parte da
Antropologia do século XX, mais ou menos compromissada com o relativismo cultural. Isso
porque a nogdo de que existe um modelo de aspiracdo universal (politico, ético ou
econdmico) vai contra a idéia essencial dessa Disciplina: cada cultura define seus préprios
objetivos e sua propria ética e esses, ao contrario do que defendeu Isaiah Berlin, ndo séo
passiveis de “avaliagdo”, nem de “conclusdes” quanto a “validade das idéias de bem e de mal,
de permitido e proibido”, etc. Assim, a América Latina, por exemplo, ndo seria ‘atrasada’
economicamente ou politicamente, mas apenas culturalmente diferente.

Pois bem, para os seguidores do desenvolvimentismo cultural, a América Latina ¢,

sem meias palavras, atrasada, no sentido de que, ndo tendo conseguido desenvolver “uma

do que comumente se pensa: isso porque 0 mercado “nascera inevitavelmente sufocado por uma miriade de
restricdes e regulamentos. Isto surgird espontaneamente em resposta a problemas sociais especificos, ndo como
elementos de qualquer grande projeto”. Dai o autor citar uma miriade de regulamentos dos séculos XIV/XV, que
regulavam os mercados incipientes europeus, de modo a abrandar “seus custos sociais”, como a “Lei dos
Aprendizes”, na Inglaterra.

15 De modo que as instituicBes culturais passam a ser efeitos da cultura, ndo mais partes da mesma. Ou seja,
para um desenvolvimentista, a “cultura € a mée; as institui¢des sdo os filhos”. Cf. HUNTINGTON, Samuel P. e
HARRISON, Lawrence E. Op. cit., p. 30.
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cultura propicia & democracia”*®®

, Ndo conseguiu também consolidar suas instituicbes
democréticas (mesmo sendo uma extensdo do Ocidente e, portanto, influenciada, ha pelo
menos 200 anos, por idéias demoliberais).

Aliés, é nesse sentido que Lawrence E. Harrison afirma que foi “principalmente o
contraste cultural entre a Europa e a América Latina que (...) explicou o sucesso do Plano

Marshall e o fracasso da Alianca para o Progresso™*’...

Percebe-se, portanto, que os desenvolvimentistas culturais maximizam o peso da
cultura (que chega a determinar desde os “comportamentos econdmicos” até “as taxas de
fertilidade”**®) e minimizam, em contraposicdo, certos fatores explicativos ‘tradicionais’ para
0 atraso da América Latina: a exploracdo européia durante os colonialismos, a escraviddo e
os imperialismos inglés e norte-americano nos séculos XIX e XX, etc.

Essa postura tem seus méritos. Afinal, explicar o fracasso da América Latina como
consequéncia apenas dos delitos de paises mais fortes e ricos pode “estimular uma tendéncia
mdrbida, de ver defeito em todos exceto em si”. O que, por sua vez, leva a “impoténcia
econdmica™**®. No entanto, é contraditério que os mesmos desenvolvimentistas culturais, ao
examinarem o problema do fraco desempenho dos negros norte-americanos, em 0posi¢cdo aos
brancos, afirmem que esse seja um problema cultural, cuja raiz esta “na experiéncia da
escraviddo”, mas fiqguem silentes quanto as raizes histéricas dos problemas culturais da
América Latina.

Ora, a escraviddo teve, no Brasil, certamente, efeito deletério andlogo ao que teve
nos Estados Unidos:

A escraviddo, na qual afro-americanos passaram
dois tercos de sua existéncia neste pais, era (...) uma
instituicdo de exploracdo brutal, que os prejudicou
severamente, especialmente no desgaste de instituiches
sociais fundamentais, como a familia e as relagdes
conjugais, [bem como ocasionou] a sua exclusdo das
organizagfes sociais dominantes, sendo-lhes negada a
oportunidade de aprender padrbes de comportamento
fundamentais para a sobrevivéncia na sociedade
industrial emergente®

%6 HUNTINGTON, Samuel P. e HARRISON, Lawrence E. Op. cit., p. 22.

7 1d. ibid., p. 34.

%8 1d. ibid., p. 133.

159 |LANDES, David. “Quase toda a diferenca esta na cultura”. In: HUNTINGTON, Samuel P. e HARRISON,
Lawrence E. Op. cit., p. 43.

10 HARRISON, Lawrence E. “Por que a cultura é importante?”. In: HUNTINGTON, Samuel P. e HARRISON,
Lawrence E. Op. cit., p. 34.
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De todo modo, ndo cabe aqui discutirmos até que ponto o colonialismo, a escraviddo
e outros fatores historicos ‘moldaram’ nossa realidade cultural (de modo que esses fatores
ainda teriam algum poder explicativo, se bem que sob uma perspectiva menos vitimista).
Basta que fique claro que esta longe de ser descabida aquela idéia que, nos parece, é o nicleo
duro do desenvolvimentismo cultural de Huntington e outros, qual seja: a idéia de que o
engendramento de uma democracia liberal ndo é possivel sem que ideais democraticos e
liberais a precedam, na forma de valores culturais. I1sso porque “adotar simplesmente uma
Constituicdo democratica nio é suficiente”*®*,

Importante salientar que Oliveira Viana concordaria com essa afirmacgdo, como se
depreende do trecho abaixo:

Desta andlise Vvé-se claramente que 0s
pressupostos funcionais de uma estrutura democratica
moderna, de tipo Estado-Nacao, ha de ter o seu assento
principal num complexo cultural, que deve ser anterior e
preliminar a instituicdo deste tipo de Estado: - e que é a
capacidade de cada cidaddo de subordinar, ou mesmo
sacrificar, 0s seus egoismos naturais e 0s seus interesses
pessoais (de individuo, de familia, ou de cld) aos
interesses gerais ou coletivos dos grupos ou comunidades
maiores, a que ele pertence (aldeia, comuna, provincia,
Nacdo). Sem esta base preliminar, é certo que a
estrutura democrética, seja qual for o tamanho do
grupo, degenera e se corrompe®%. (grifos meus)

Destarte, se em um dado pais ndo existir esse ‘caldo cultural’ anterior que favoreca o
surgimento de instituicbes demoliberais e a prosperidade econémica, deve-se fazer uso,
segundo os desenvolvimentistas, de politicas publicas que ‘afastem’ quaisquer ‘obstaculos’
culturais (crengas e praticas antidemocraticas, como o mandonismo, o personalismo e por ai
vai). As principais politicas publicas a serem utilizadas, alids, sdo aquelas concernentes a
educacéo.

Essa receita do desenvolvimentismo cultural esta bem clara no seguinte trecho, em
que David Landes tenta explicar como o Jap&o tornou-se a primeira na¢do a industrializar-se
fora do eixo Europa-Estados Unidos :

A partir de medidas tomadas [ainda] na era
Tokugawa, 0s japoneses contrataram especialistas e

181 INGLEHART, Ronald. “Cultura e Democracia”. In: HUNTINGTON, Samuel P. e HARRISON, Lawrence E.
Op. cit., p. 147.
162 \VIANA, Oliveira. Populacdes meridionais do Brasil e instituiges politicas brasileiras..., p. 427.
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técnicos estrangeiros, e mandaram agentes japoneses ao
exterior para testemunhar, em primeira mao, os modos
europeus e americano. Esse corpo de inteligéncia langou
as bases para escolhas a serem feitas, refletindo
cuidadosa e agil consideracao de mérito comparativo...

N&o perdiam uma oportunidade de aprender. Em
outubro de 1871, uma delegacdo japonesa de alto nivel,
que incluia Okubo Toshimichi, viajou aos Estados Unidos
e a Europa, visitando fabricas e forjas, estaleiros e
arsenais, ferrovias e canais. Voltaram em setembro de
1873, quase dois anos depois, levando os espolios do que
aprenderam e ‘inflamados de entusiasmo’ por reformas.

(...)

Primeiro vieram as tarefas de rotina do governo:
0s correios, um novo padrdo horéario, educacdo publica
(para meninos e depois também para meninas), Sservico
militar universal. A educacdo para todos difundiu o
conhecimento; é para isso que servem as escolas. Mas
também imp0s disciplina, obediéncia, pontualidade e um
respeito cheio de veneracdo pelo imperador. Essa foi a
chave para o desenvolvimento de uma identidade
nacional baseada no nos/eles acima das lealdades locais
alimentadas pelo xogunato feudal. O exército e a marinha
completaram o servico. Por baixo da mesmice do
uniforme e da disciplina, o servico militar universal
varreu as distingdes de classe e regido. Alimentou o
orgulho nacionalista, democratizou as violentas virtudes
da virilidade — e acabou com o monopdlio das armas
pelos samurais.

Enquanto isso, o Estado e a sociedade se
dedicaram ao negécio dos neg6cios: como produzir bens
com maquinas, como produzir mais sem usar maquinas,
como transportar bens, como competir com produtos
estrangeiros. Nada facil. Os produtores industriais
europeus tinham levado um século. O Japdao tinha pressa.

(...)

O governo desempenhou papel fundamental,
financiando viagens de reconhecimento no exterior,
levando para o Japdo especialistas estrangeiros,
construindo instalacdes e subsidiando empreendimentos
comerciais. Mais importante, porém, eram o talento e a
determinacéo de patriotas japoneses, prontos para mudar
de carreira pela causa nacional...

O Japéo entrou na segunda revolucéo industrial
com uma presteza que contradisse a sua inexperiéncia...

(...)

A explicacdo esta parcialmente em um intenso
sentimento de responsabilidade coletiva: um operario ou
camponés indolente, comodista, prejudicaria ndo apenas
a si mesmo, mas também ao resto da familia. E a nacdo —
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ndo esquegcamos a nagdo. A maioria dos camponeses e
operarios japoneses ndo se sentiam assim, no comego —
sob Tokugawa, eles raramente tinham uma concepgao de
nacdo. Esta foi a tarefa basica do Estado imperial:
imbuir os suditos de um sentido de dever mais alto em
relagdo ao imperador e ao pais... Como dizia um texto
didatico de 1930: ‘A maneira mais facil de praticar o
patriotismo é disciplinar-se a si mesmo na vida diaria,
ajudar a manter a boa ordem na familia e desincumbir-se
plenamente de suas responsabilidades no trabalho’. E
também economizar e evitar o desperdicio.

Aqui estava um versdo japonesa da ética
protestante de Weber... Qualquer entendimento sério do
desempenho japonés precisa levar em conta esse
fendbmeno  de  capital humano  culturalmente
determinado.'®® (grifos meus)

Guardadas as proporcbes, impossivel ndo comparar essa descricdo do
desenvolvimento japonés, feita de ‘cima para baixo’ (pois totalmente orientada pelo
imperador em Kioto e por funcionarios e técnicos a servigo do Estado) com o que Oliveira
Viana propunha que se fizesse no Brasil*®*.

Para Viana, um pais de cultura diferente da protestante (mais especificamente, do
protestantismo calvinista) deveria apelar para a educacdo e para a acdo do Estado, caso
quisesse se tornar uma poténcia capitalista com instituicdes democraticas e, enfim, ingressar
no ‘mundo civilizado’. Assim, em véarios de seus livros, Oliveira ressaltou o papel
importantissimo da educacao (sobretudo da educacdo prética, profissional) na conducdo dos
destinos do pais.

Além disso, o autor fluminense elogiava Olavo Bilac quanto a campanha que este
empreendia pelo servico militar obrigatorio, como “instrumento de moralizacdo de nossas
elites e de nosso povo, através da generalizacdo da disciplina militar, do espirito de
obediéncia e do patriotismo™*®.

Claro, ele ndo achava que o futuro do Brasil fosse se tornar uma poténcia industrial
como o Japdo. Primeiro porque ele ndo era, como um Sérgio Buarque de Holanda (com o qual
comungava Varias idéias sobre o pais), “um crente nas transformacdes sociais e econémicas
trazidas pela industrializac&o e pela urbanizagdo”*®. Depois, o capitalismo, no Brasil, deveria

ser um capitalismo rural — e ndo industrial (s6 depois de sua estada no Ministério do Trabalho

163 |_ANDES, David. Op. cit., pp. 46-49.

184 Interessante notar que Monteiro Lobato, tendo editado alguns livros de Viana, chegou a dizer que o pensador
fluminense era “o grande orientador de que o pais precisava”. Cf.. CARVALHO, José Murilo de. Op. cit., p. 82.
165 \/IANA, Oliveira. Pequenos estudos de psicologia social..., p. 23.

166 CARVALHO, José Murilo de. Op. cit., p. 96.
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ele modificou um pouco essa idéia). 1sso porque o pais tinha certas especificidades historicas
e geogréficas para as quais a melhor resposta ainda estava no campo. Assim, ele clamava pela

disseminagdo da pequena propriedade, da casa
barata e do lote de terra: dar a cada um a sua terra ou a
sua casa — eis a primeira face do problema. Difuséo,
portanto, da pequena propriedade, principalmente da
pequena propriedade rural... e tudo isto sem modificar a
estrutura das nossas instituicdes tradicionais*®’

Na verdade, o que Viana defendia era que essa difuséo da pequena propriedade seria
efetivada pela “colonizagéo intensiva do nosso interior deserto”: “povoar 0S nossos grandes
vacuos demograficos do interior [em uma verdadeira marcha para o Oeste], organizar a
pequena propriedade territorial e o0 pequeno urbanismo” era capitalmente necessario'®®.
Tratava-se de levar para o centro deserto do pais “uma verdadeira democracia rural”, que ja
florescia “no Paran4, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e S&o Paulo™®*.

Viana defendia tais idéias ao mesmo tempo em que salientava ndo haver necessidade
de se pbr fim as grandes propriedades. Até porque, para ele, é a “grande propriedade
territorial que, seja dito de passagem, devemos a maior e a melhor parte de nossa grande

170 sendo necessario, apenas, que Se aprimorasse a0 MAximo a

riqueza econdmica
agricultura e a pecuaria no pais, que ele entendia mal aproveitadas:

... N0ssos grandes dominios agrarios do Norte e
do Centro — grandes instalacfes de acucar e alcool, ou
grandes fazendas cafeeiras de Minas, Espirito Santo e
Estado do Rio — todas essas unidades produtoras tém sido
possuidas e dirigidas sem espirito capitalista'’* (grifos
meus)

De todo modo, o caminho a ser seguido pelo Brasil, para que este atingisse os ideais
de pais democrético desenvolvido economicamente, conforme imaginado por Viana, foi, em
grande parte, o caminho que o Japdo de fato seguiu: o da constituicdo de uma elite preparada,
que ‘guiou’ a nacdo rumo ao desenvolvimento econémico e politico; o da instituicdo de uma
escola que realmente ensinou seus alunos — tudo por meio de um Estado absolutamente

atuante, para horror dos liberais.

17 \/IANA, Oliveira. Problemas de organizagéo e problemas de direcéo..., pp. 121 e 125

1% 1d. ibid., p. 123.

189 \/IANA, Oliveira. Direito do trabalho e democracia social..., p. 42.

0 \VIANA, Oliveira. Problemas de organizagéo e problemas de direcéo..., p. 123.

"L VIANA, Oliveira. Historia social da economia capitalista no Brasil. Rio de Janeiro: Universidade Federal
Fluminense, 1987, p. 109
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Nesse sentido, pode-se até dizer que Oliveira Viana, hd mais de cinquenta anos
atrés, antecipou algumas premissas do desenvolvimentismo cultural (que, aliés, é acusado
de certo autoritarismo por alguns de seus criticos...). E isso porque ele acreditava, antes de
tudo, que ndo ha Liberalismo, Democracia ou desenvolvimento econémico sem
fundamento cultural ou, na falta deste, uma educacéo que Ihes anteceda.

Mas essa educacdo, Viana ndo achava que devesse se restringir ao ambito da escola.
Como se vera em seguida, os Sindicatos e o Judiciario (sobretudo o Trabalhista) tinham para ele

papel crucial na formacdo de uma verdadeira “Civilizacdo Brasileira”.
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3.

PELA IMPLANTACAO DE UMA JUSTICA TRABALHISTA NO
PAIS
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3.1. A sociedade clanica e o papel educacional da Justi¢ca do Trabalho

No Brasil, € comum dizer que a instituicdo da Justica do Trabalho surgiu de uma
matriz ideoldgica diversa daquela pela qual surgiu na Europa, na medida em que, por aqui, ela
estaria relacionada ao corporativismo e mesmo a absor¢éo, pelo Estado, do Sindicato.

Se a Justica Trabalhista (e o Direito do Trabalho) foram engendrados sob a ideologia
da outorga, consequentemente seriam caracterizados pelo artificialismo — ou porque a
legislacdo social era “avangada demais” para a estrutura produtiva e financeira da sociedade,
ou porque os trabalhadores brasileiros ndo mereciam aquilo pelo que ndo teriam lutado para
conseguir,

N&o se pode negar completamente que tenha existido uma “ideologia da outorga” no
engendramento do Direito e da Justica Trabalhista no Brasil. Mas é preciso que se
problematize tal fato. Isso porque as leis trabalhistas ndo foram uma concessdo desinteressada
e generosa de Getulio Vargas. Nao foram um beneplécito de um Estado forte - antes tiveram
sua origem “num Estado nacional fraco que tentava desesperadamente construir uma firme
base social para o seu poder”".

Essa fraqueza do Estado, por sua vez, pode ser bem explicada pela nocdo de
sociedade clanica de Oliveira Viana, explorada no item 2.1.: resumidamente, para o autor, 0
periodo colonial no Brasil foi, como ja afirmado, um caso extremo de descentralismo
politico, que criou as condi¢des para um patriarcalismo que se cristalizou em mandonismo
local ilimitado, precisamente pela auséncia de instituicdes intermediarias acima da familia, ou
pela inexisténcia pratica de uma efetiva acéo e controle do Estado.

Essa verdadeira anarquia colonial, segundo Viana, transpareceria, inclusive, no
funcionamento dos aparelhos da justica. Se na Europa um homem vivenciava uma sensacao
de amparo produzida pela confianga “na justica de sua terra, (...) nos seus magistrados, na

1174

sua imparcialidade, na sua retiddo, na inviolabilidade dos seus arestos” ", no Brasil tal

ndo se dava. E isso porque...

essa justica estava condenada a ser uma
justica facciosa. Ela possuia dois juizes populares, o ‘juiz
ordinério’ e o ‘juiz de vintena’, que, pela origem da sua
designacdo, sdo, e ndo podem deixar de ser, juizes
partidarios, juizes de cla... Sao, pois, 0s juizes das gentes

172 para uma excelente critica as teses de outorga e artificialismo, ler FRENCH, John D. Afogados em leis — a
CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros, 12 ed. Sdo Paulo: Ed. Fundagéo Perseu Abramo, 2001.
13 FRENCH, John. Op. cit., p. 92.

" VVIANA, Oliveira. Populagdes meridionais do Brasil e instituigdes..., p. 159.
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rurais, 0s que mais intimamente estdo em contato com a
populacdo dos campos. Tais juizes sdo eletivos. Elegem-
nos os ‘homens bons’ das cidades e vilas.

Esse carater eletivo dos juizes ordinarios e de
vintena os faz logicamente caudatarios dos potentados
locais... os caudilhos rurais sé escolhem para os juizados
os principais do seu cla, homens da sua parcialidade e
confianca'"

Assim, embora o juiz de fora ainda pudesse “arvorar-se em protetor dos pequenos e

1176

fracos”" ", ja que nomeado pelo rei e funcionario do governo central, fato é que a Justica

Brasileira, de um modo geral, funcionava mal:

Contra esses juizes [de cl@] h& o recurso para 0s
juizes e tribunais superiores, onde se encontram figuras
austeras e integras... ha os ouvidores, os corregedores, as
Relacbes, o Desembargo do Paco. [Mas] as Relagbes sdo
em numero insignificante para a imensidade do territorio.
O desembargador do Pago reside em Lisboa...

Essa inacessibilidade dos tribunais de segunda
estancia arrefece nos litigantes qualquer veleidade de
corrigir a parcialidade dos juizes inferiores. Nenhum
deles se sente com coragem para apelar ou agravar...

Essas circunstancias levam 0 nosso povo,
principalmente as suas classes inferiores, & descrenca no
poder reparador da justi¢a, na sua forca, no prestigio da
sua autoridade.'’

Dessa maneira, para Viana, a “maquina judiciéria”, no periodo colonial ndo sé era
fruto, mas intensificava a “tendéncia gregaria” existente na sociedade clanica brasileira.

Uma saida que o autor fluminense apontou para esse gregarismo (e personalismo)
gerado pelo cld, que abarcava a tudo e a todos no pais, foi, como se viu, a agdo peremptoria e
resoluta do Estado que, constituido por homens munidos de espirito publico, deveria
moralizar as institui¢cbes publicas e instigar, de cima para baixo, o espirito democrético no
“povo-massa” (e também nas elites).

Mas, além da acdo autoritdria desse Estado Pedagogo, que deve proteger “a
liberdade, criar o espirito pablico, moldar a nagdo™'"®, Viana também sugeria, como visto no
item 1.5., a implantagdo de um corporativismo de raiz catolica (e ndo fascista, como ele

insistia em afirmar...).

7> 1d. ibid., p. 150.

78 1d. ibid., p. 150.

Y7 1d. ibid., pp. 150-151

18 CARVALHO, José Murilo de. Op. cit. p. 87.
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Nesse corporativismo idealizado por Viana, o sindicato tinha um papel educacional
valioso, no sentido de preparar o trabalhador brasileiro “para a democracia™:

... 0 n0osso homem do povo nunca pode organizar
instituicdes sociais que educassem na préatica do direito
de voto e na tradicdo de escolha dos seus administradores
e dirigentes, habituando-o a manejar esta pequeninia
arma delicada: uma cédula de eleitor.

S6 agora — com a organizacdo sindical das
classes — é que as nossas populagdes urbanas (e sé
urbanas) estdo comecando a praticar numa auténtica
escola de democracia direta — que é o sindicato de classe.
Cada sindicato — é de Brandeis a observagédo — funciona,
de fato, como uma pequena agora, & maneira ateniense,
onde a massa se exercita semanalmente, ou
quotidianamente, nas praticas da mais genuina
democracia...”® (grifos meus)

O sindicato tornava-se, assim, um campo para a praxis politica (campo esse
historicamente inexistente na sociedade brasileira).
Por sua vez, o Judiciério e, sobretudo, o ‘Judiciério federalizado’, tinha, para Viana,

um importancia capital no engendramento da democracia pelo Estado:

... nem a generalizacdo do sufrégio direto, nem o
self-governement valerdo nada sem o primado do Poder
Judiciario — sem que este poder tenha pelo Brasil todo a
penetracdo, a seguranca, a acessibilidade que o ponha a
toda hora ao alcance do mais humilde e desamparado... 0
sufragio direto, sem a generalidade das garantias
trazidas pelo Judiciario a liberdade civil do cidaddo,
principalmente do homem-massa do interior, de nada
valera... estes desamparados e relegados continuardo
entregues aos caprichos dos manddes locais, dos
senhores das aldeias e dos delegados cheios de
arbitrios'® (grifos meus)

Assim, no projeto politico de Oliveira Viana, o Judiciario era importante, porque
passaria a combater (ao invés de afirmar) o poder dos manddes locais.

A Justica Trabalhista tinha também esse papel, pois, como j& citado, Viana
acreditava que “os desfavorecidos” ndo poderiam depender “unicamente da boa vontade dos

mais abastados'®® (fossem os velhos mand@es, fossem o0s novos empresarios capitalistas):

tinham de contar com o0 amparo de alguma instituigdo legal (v. a “convic¢do do desamparo”

9 \VIANA, Oliveira. Populagdes meridionais do Brasil e instituicdes..., p. 729.

180 1d. ibid., p. 743.

181 \/IANA, Oliveira. Direito do trabalho e democracia social — o problema da incorporagéo do trabalhador no
Estado. Rio de Janeiro: José Olimpio 1951, p. 23.
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no item 2.1). Isso porque sO a certeza de que seus direitos seriam, de algum modo,
resguardados e amparados seria capaz de fazé-los sentirem-se cidaddos'®.

Quando da defesa da implantagdo da Justica do Trabalho, ainda que no &mbito do
poder executivo, Viana afirmou que esta deveria estar em plena sintonia com a realidade
social e politica do pais. Deveria ser uma instituicdo que, diversamente daquelas elaboradas
na Republica Liberal, respondesse adequadamente as necessidades do povo, ja que fruto ndo
sO da anélise do que se havia feito em termos de Direito Social ao redor do mundo, mas
também, e precipuamente, fruto do estudo da prépria realidade do pais.

Dessa forma, de acordo com a Exposi¢éo de Motivos da Commisséo Elaboradora do
Projecto de Organizacdo da Justica do Trabalho (encabecada por Oliveira Viana), essa
Especializada nasceu como resposta as especificidades...

que distinguem a nossa populacdo da
populacéo dos outros paizes, onde a justica do trabalho
também apparece com uma organizacdo definida.
Tinhamos que considerar as condi¢Ges especialissimas da
nossa distribuicdo demographica, a dispersdo da nossa
populacdo por um territorio vastissimo, a disparidade da
estructura dos diversos centros economicos do paiz, a
deficiente constituicdo das nossas classes sociaes...'®?
Ela também nasceu relacionada ao medo do comunismo, que significaria “a parada
da nossa civilizacdo, isto é, o retrocesso, 0 nosso aniquilamento diante dos povos fortes e
progressivos, que estdo modelando o mundo & sua imagem”'®*. Também o temor de um
recrudescimento dos “conflitos sociais”, principalmente no meio urbano, a animou no inicio.
Mas cabe aqui uma breve reflex&o: na obra de Viana, que pode ser criticado por sua
aversdo excessiva ao conflito, ha, as vezes, contraditoriamente, uma aceitacdo desse, como
algo intrinseco a existéncia humana. Na verdade, as vezes o0 autor chega a apontar o conflito
social e politico (sobretudo o presente no mundo do trabalho) como positivo: “E, entretanto, a
luta de classes ndo sé uma das maiores forcas de solidariedade nos povos ocidentais,
como a melhor escola da sua educacéo civica e da sua cultura politica™*®,
No entanto, ndo € essa conclusdo a que se faz presente na Exposicdo de Motivos da

Commissdo Elaboradora do Projecto de Organizacdo da Justica do Trabalho'®. No item

182 1d. ibid., p. 159.

183 \/IANA, Oliveira. Problemas de direito corporativo..., p. 268.

84 \/IANA, Oliveira. Pequenos estudos de psicologia social..., p. 58.

185 VVIANA, Oliveira. Populagdes meridionais do Brasil..., p. 180.

186 Essa Exposicdo de Motivos do Anteprojeto relativo a Organizacdo da Justica do Trabalho pode ser
encontrado na terceira parte de Problemas de direito corporativo (ver bibliografia), livro em que Viana procura
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“Do Regimen Repressivo”, que trata dos dispositivos relativos a greve e ao lock out, ficou
escrito:

Teve 0 projecto que prever 0 regimen repressivo
contra os que, patrbes ou empregados, suspendam o
trabalho em lock-out ou em greve... Um e outro destes
expedientes de luta de classe foram severamente
condemnados pela nova Constituicdo — e, na verdade, ndo
se comprehende o reconhecimento do direito a greve ou
ao lock-out, desde que a prépria Constituicdo preve,
para a solucdo dos dissidios do trabalho, um
apparelhamento jurisdicional especial e proprio... posto

ao alcance dos dous grupos interessados, patrdes e
187

empregados™".
O trecho acima denota bem uma das fungdes que a nascente Justica do Trabalho
teria: a de “‘eliminar’ os conflitos trabalhistas da realidade brasileira — ao invés de medié-los.
H& aqui, portanto, uma Gbvia contradicdo com o que o autor fluminense, algumas vezes,

chegou a defender em seus livros de sociologia politica.

Oliveira Viana afirmou varias vezes que seu projeto de constituicdo de uma Justica
Especializada nédo tinha nada de fascista. Ele citava diversos juristas norte-americanos da
Suprema Corte ao tempo do New Deal (Brandeis, Holmes, Cardozo, Willougby, Bryce...), em
seu esforco de defesa do “Direito Social” (que havia provocado uma “renovagdo do conceito
de Direito e dos métodos de exegese juridica™'®®) e de defesa da Justica do Trabalho (meio de
se tornar “impossivel o apelo & revolugdo™'®).

Além disso, as criticas de Waldemar Ferreira®, no sentido de que defendia o
corporativismo fascista, Viana respondia que tanto o advento do Direito quanto da Justica do
Trabalho relacionavam-se a “crescente socializacdo da vida juridica, cujo centro de
gravitacdo se vem deslocando sucessivamente do Individuo para o Grupo e do Grupo para a
Nacao™*®*. Assim, segundo Viana, “mesmo entre 0s norte-americanos havia a percepgdo de

que o velho Estado liberal ndo estava mais aparelhado para enfrentar as tendéncias

defender tanto o Direito quanto a Justica do Trabalho. E provavel que tenha sido escrita por Viana, ja que era ele
0 chefe da comissdo responsavel.

87 \/IANA, Oliveira. Problemas de direito corporativo..., p. 291

188 \/IANA, Oliveira. Problemas de direito corporativo..., p. 11

189 1d. ibid., p. 23

190 Relator do ante-projeto que tratava da organizagéo da Justica do Trabalho na Camara.

1 1d. ibid., p. 52

64



pragmaticas do novo papel do Estado Moderno”, citando a existéncia, naquele pais, “de

‘corporagdes administrativas’, agencies, boards e comissions”*%.

Por fim, a Justica do Trabalho (que na época do anteprojeto escrito sob a chefia de
Viana ainda ndo pertencia ao Poder Judiciario) ndo teria o papel apenas de arrefecer o
conflito social. Sua instituicdo era necessaria, porque esse tipo de conflito tinha de ser
resolvido de forma célere, o que sé se daria por intermeédio de novos e prdprios ritos. Nesse
sentido, Viana se reportava a experiéncia norte-americana:

Dahi este movimento, que vemos se processar na
vida das administracbes americanas, federaes e
estadoaes, no sentido de libertar a solugdo destas
questdes das complicadas e morosas formalidades
processualisticas dos tribunaes propriamente judiciérios
(moviment away from Court procedure — como dizem
Clark e Douglas).

Dahi eta fuga ao praxismo e ao formalismo
tradicionaes, ao direito estricto e aos precedentes
judiciarios, aos case-laws e a sua forca imperativa.

Dahi estaa preoccupacdo de pragmaticidade,
technicidade, objectividade, por um lado; por outro, de
rapidez, simplicidade e efficiencia.

Dahi a criacdo de entidades administrativas, na
quase totalidade de typo corporativo, providas de uma
processualistica propria, com poderes para decidirem as
questdes affectas a sua jurisdiccéo...

Estas caracteristicas é que convém accentuar
bem, porque essenciaes para comprehender-se a
organizacdo e o funccionamento dos tribunaes do
trabalho, que s&o apenas uma modalidade destas
corporacdes administrativas.

Com efeito, nos Estados Unidos, esses tribunaes
administrativos, quer os grandes organismos, como a
Federal Power Commission, a Federal Communications,
Commission, a Federal Trade Commission..., quer oS
pequenos corpos institucionaes, como as Industrial
Commissions estadoaes; uns e outros foram constituidos
justametne por este motivo e com este fim — como uma
reaccdo contra os procesos formlisticos, aprioirsticos,
abstractos e nada expedictivos, proprios aos tribunaes
judiciarios...**

Assim, a Justica do Trabalho nasceu com o objetivo de ser, antes de tudo, célere. 1sso

devido a natureza das questdes que ela julgaria, que bem poderiam pbr em risco a “ordem

social”.

192 MEDEIROS, Jarbas. Op. cit., p. 59
1% \VIANA, Oliveira. Problemas de Direito Corporativo..., pp. 54-55
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De se observar, ainda, em que pesem as contradi¢des do autor a respeito, que o0
estabelecimento de uma Justica do Trabalho no pais estd bem em conformidade com a nocéo
que Oliveira Viana tinha acerca do papel do medo no engendramento da solidariedade
humana. Destarte, 0 medo do conflito social fundamentou o estabelecimento da
Especializada, que deveria ensejar “a solidariedade entre as classes sociais”. Mas ela
deveria, também, dar amparo aos direitos “dos mais humildes”, de modo que esses nao
dependessem apenas da “boa vontade” dos mais fortes, o que sempre foi comum em “nossa
sociedade clanica™**,

De fato, 0 nascimento da Justica do Trabalho, no pensamento de Oliveira Viana,
relaciona-se ao valor, primordial, que ele atribuia a seguranca.

Mas, como qualquer bom conservador que tenha lido Hobbes poderia dizer, sem a

garantia da seguranca, nenhum outro valor politico pode florescer, inclusive a liberdade.

194 Cf.: VIANA, Oliveira. Direito do trabalho e democracia social — o problema da incorporacdo do
trabalhador no Estado. Rio de Janeiro: José Olimpio, 1951.
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CONCLUSAO

Do exame do pensamento de Oliveira Viana, conclui-se que ele, embora tenha
justificado teoricamente o Estado Novo de Vargas, via no autoritarismo mais uma técnica,
uma espécie de engenharia politica, do que um fim em si mesmo. O Estado autoritéario seria
uma resposta radical para um problema radical no Brasil: a influéncia da sociedade clanica na
formacdo cultural do pais, que impediu que surgissem aqui certos valores que subjazem uma
real nacdo democrética e liberal.

Assim, o Estado torna-se, no pensamento de Viana, Estado Pedagogo, que deve
criar a nacdo e estabelecer o predominio do publico sobre o privado, bem como o respeito aos
valores democraticos — isso em uma sociedade antidemocrética por exceléncia, erigida sobre
um patriarcalismo, depois cristalizado em mandonismo local ilimitado.

Tal mudanca, segundo Viana, aconteceria, principalmente, por meio das escolas, do
sindicato e do poder judiciario, ja que, para ele, de nada vale “o sufrdgio direto, sem a
generalidade das garantias trazidas pelo Judicidrio a liberdade civil do cidaddo,
principalmente do homem-massa do interior”, que sem a acgdo firme desse Poder continuaria
entregue “aos caprichos dos manddes locais™*®°.

A Justica do Trabalho, além de combater o poder dos manddes locais, tinha,
especificamente, o papel de dar amparo aos direitos e aspira¢fes do “povo-massa”, que nao
poderia depender unicamente da boa vontade dos mais abastados'®, como historicamente
sempre dependeu. Essa atuacdo do Poder Judiciario e, sobretudo, da Justica Trabalhista,
contraditoriamente ou ndo, acabaria por ocasionar 0 surgimento de um verdadeiro
individualismo liberal no Brasil, pois foi a conviccdo do desamparo do brasileiro que,
segundo Viana, impediu seu surgimento no pais.

Em contraposicdo ao caso brasileiro, as “institui¢des de tipo democratico” existentes
na Europa, desde o regime feudal, davam aos europeus justamente essa sensacao de amparo,
essa confianga intima...

. numa forga superior e transcendente, num
poder supremo e vigilante, capaz de reprimir todas as
ofensas e resguardar das ilegalidades dos poderosos os
cidaddos: perguntai a um cidaddo suico se receia a
violéncia de uma autoridade ou a atrabilis de um

1% VIANA, Oliveira. Populagdes meridionais do Brasil e instituicdes..., p. 743.
1% \/IANA, Oliveira. Direito do trabalho e democracia social — o problema da incorporagéo do trabalhador no
Estado. Rio de Janeiro: José Olimpio 1951, p. 23.
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poderoso e ele vos respondera que nao. Porque confia na
justica de sua terra, confia nos seus magistrados, na sua
imparcialidade, na sua retiddo, na inviolabilidade dos
seus arestos™®’. (grifos meus)

Essa confianca nas instituicbes democraticas, ainda que incipientes, é a razao por que

cada europeu

... Se sente uma entidade que vale por si, que
pode agir por si, que é capaz de exercer por si um papel
proprio e pessoal... E cada um deles uma unidade
humana, consciente de si mesma, da sua forca, do seu
valor, da sua funcdo. Dai se dispensarem de apoio, de
auxilio, de patrono. Dai amarem as posigc”)es isoladas, as
atitudes pessoais, livres e responsaveis.*®

Para Viana, uma Justica do Trabalho que efetivamente funcionasse deveria ensejar,

no pais, a mesma conviccdo de amparo que certas instituicdes democraticas da Europa

suscitavam no intimo do homem europeu. Sé entdo haveria a possibilidade de se produzir, no

Brasil, uma democracia de fato.

Y7 1d. Ibid., p. 159.

198 VIANA, Oliveira. Populagdes meridionais do Brasil e instituicdes..., p. 159.
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