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Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo com pedido de medida liminar interposto pela Associa¢do dos Servidores do Tribunal
Regional do Trabalho da Terceira Regiao (ASTTTER) em face de decisao prolatada pelo Exmo. Desembargador Presidente do Tribunal Regional
do Trabalho da 32 Regido, Dr. José Murilo de Morais, no bojo do Processo Administrativo TRT/e-PAD/4047/2021.

Aduz a associagdo requerente que o Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido ofendeu o ordenamento juridico ao determinar que o teto
remuneratorio constitucional passasse a incidir sobre o0 montante resultante da soma dos valores percebidos cumulativamente a titulo de subsidio,
remuneragao ou proventos de aposentadoria e pensdo por morte a partir do dia 23/11/2020, data de publicagéo do acérdao prolatado pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 602.584/DF, em que se estabeleceu o Tema 359 de Repercussdo Geral.

Nesse sentido, sustenta que o novel entendimento jurisprudencial ndo pode ser aplicado aos beneficiarios de pensdes por morte concedidas ha
mais de 05 (cinco) anos, haja vista a suposta decadéncia do direito de a administragdo publica rever os seus atos, nos termos do art. 54 da Lei
9.784/1999.

De outra parte, assevera que a cobranga retroativa dos valores recebidos a maior em decorréncia da utilizagao do critério anterior de célculo do
teto remuneratério constitucional € ilegal, visto que as verbas, com natureza alimentar, foram recebidas de boa-fé pelos administrados, nos termos
do Tema 531 do STJ.

Nesse diapaséo, postula a concessdo de medidas de urgéncia para que haja: a) a suspensao da adocao do novel critério de célculo do teto
remuneratoério constitucional quanto aos beneficiarios de pensdes por morte concedidas ha mais de 05 (cinco) anos, haja vista a suposta
decadéncia do direito de a administragdo rever seus atos, nos termos do art. 54 da Lei 9.784/1999; b) a suspenséo da cobranca retroativa dos
valores recebidos a maior em decorréncia da utilizagéo do critério anterior de calculo do teto remuneratério constitucional, visto que as verbas
foram recebidas de boa-fé pelos substituidos, nos termos do Tema 531 do STJ.

Analisa-se.
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O Tribunal de Contas da Unido tinha jurisprudéncia pacifica no sentido de que o teto remuneratério constitucional deveria incidir de maneira
isolada sobre o subsidio, remuneracao ou aposentadoria e a pensdo por morte, na medida em que se trata de verbas com fatos geradores
distintos.

Nesse sentido, o acérddo n° 2.079/2005 do TCU:

"VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Consulta formulada pelo Ministro Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Vantuil Abdala,
acerca da aplicagdo do teto constitucional de que tratam os arts. 37, inciso XI, e 40, § 11, da Constituicdo Federal (redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais n°s 41/2003 e 20/1998, respectivamente), nas situages de percepcao simultanea de beneficio de pensao com remuneragéo de
cargo efetivo ou em comissao e de beneficio de pensao com proventos de inatividade. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessao Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em: 9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso XVII, da Lei n° 8.443/92c/c o
art. 1°, inciso XXV, do Regimento Interno, conhecer da presente Consulta, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade estabelecidos no
art. 264 do Regimento Interno;

9.2. com fulcro no art. 1°, § 2°, da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 264,8 3°, do Regimento Interno, responder a autoridade consulente que, pelo carater
contributivo dos beneficios (art. 40, caput, da Constituicdo Federal), o teto constitucional aplica-se a somados valores percebidos pelos
instituidores individualmente, mas nao para a soma de valores percebidos de instituidores distintos, portanto ndo incide o teto constitucional sobre
0 montante resultante da acumulagéo de beneficio de pensdo com remuneracao de cargo efetivo ou em comisséo, e sobre 0 montante resultante
da acumulacgéo do beneficio de pensédo com proventos da inatividade, por serem decorrentes de fatos geradores distintos, em face do que
dispdem os art. 37, Xl (redagdo dada pela Emenda Constitucional no 41/2003),e 40, § 11, da Constituicao Federal (redacao dada pela Emenda
Constitucional no 20/1998);"

Todavia, em 23/11/2020, o STF prolatou acordao no bojo do RE 602.584/DF, estabelecendo o Tema 359 de Repercussao Geral:

"Ocorrida a morte do instituidor da pensdo em momento posterior ao da Emenda Constitucional n® 19/1998, o teto constitucional previsto no incido
Xl do artigo 37 da Constituicdo Federal incide sobre o somatério de remuneragéo ou provento e pensédo percebida por servidor. "

O Exmo. Desembargador Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, Dr. José Murilo de Morais, entdo, em meados de 2021,
prolatou decisdo monocratica nos autos do Processo Administrativo TRT/e-PAD/4047/2021, determinando a imediata modificacdo do critério de
incidéncia do teto remuneratério constitucional, bem como a devolucao dos valores indevidamente recebidos a partir do dia 23/11/2020, data de
publicagéo do acérdao prolatado pelo STF no RE 602.584/DF.

A decisdo monocratica impugnada restou assim erigida:

"A matéria em questao foi recentemente apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, que, por meio de acérdao publicado em 23/11/2020, julgou o
Recurso Extraordinario n. 602.584/DF e, na oportunidade, fixou a seguinte tese de repercusséo geral: "Ocorrida a morte do instituidor da pensao
em momento posterior ao da Emenda Constitucional n°® 19/1998, o teto constitucional previsto no incido XI do artigo 37 da Constituicdo Federal
incide sobre o somatério de remuneracao ou provento e pensao percebida por servidor" (destaques acrescidos).

Assim, nos termos do parecer da Assessoria Juridica de Pessoal, que passa a integrar esta decisdo, e considerando a aquiescéncia da Diretoria-
Geral, DETERMINO a estrita observancia do entendimento firmado pela Suprema Corte no RE n. 602.584/DF, a partir de 23/11/2020, data de
publicacédo do respectivo acérdao.

Remeta-se o expediente a Secretaria da Diretoria-Geral para:

Encaminhar evento circular a Secretaria-Geral da Presidéncia para ciéncia desta deciséo, tendo em vista tratar-se de matéria afeta a magistrados;
e

Encaminhar o Processo Administrativo Eletrénico principal a Secretaria de Pessoal para adocao das seguintes providéncias;

Promover o levantamento dos magistrados e dos servidores deste Tribunal, ativos e inativos, que percebem subsidio ou remuneragao ou
proventos de aposentadoria cumulativamente com penséo por morte instituida em data posterior a da Emenda Constitucional n. 19/1992, paga por
este Regional ou por outro érgédo publico; e

Promover o levantamento dos pensionistas deste Tribunal que tiveram o beneficio da pensdo por morte instituido em data posterior a da Emenda
Constitucional n. 19/1998 e que também percebem subsidio ou remuneracao ou proventos de aposentadoria em outro 6rgdo publico.

Em seguida, remeta-se 0 processo a Secretaria de Pagamento de Pessoal para, com base em levantamentos promovidos pela Secretaria de
Pessoal:

Fazer incidir o limite do teto remuneratorio constitucional sobre o montante resultante da soma dos valores percebidos cumulativamente a titulo de
subsidio ou remuneragédo ou proventos de aposentadoria e de pensao por morte;

Apurar a existéncia de eventual débito dos magistrados, servidores e pensionistas e promover a respectiva cobranca; e

No caso de existirem fontes pagadoras distintas, expedir oficio ao outro érgdo publico, comunicando-lhe o decote realizado na folha de pagamento
deste Tribunal sobre o valor excedente ao teto."

De proémio, insta salientar que o Tema 359 do STF, nada obstante sirva de parametro interpretativo a administragcao publica, apresenta eficacia
direta e vinculante apenas em ambito jurisdicional, nos termos do art. 927 do CPC/15.

Trata-se, afinal, de processo subjetivo, ndo oponivel erga omnes, razao pela qual, no entender deste relator, revela-se discricionaria a imediata
adocao do novo critério de calculo do teto remuneratério constitucional na seara administrativa.

De todo modo, quanto a primeira medida de urgéncia postulada pela associa¢ao requerente, relativa a suspenséo da aplicagao do novel critério de
célculo do teto remuneratdrio constitucional aos beneficiarios de pensdes por morte concedidas ha mais de 05 (cinco) anos, néo vislumbro o fumus
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boni iuris.

O art. 54 da Lei 9.784/1999 assim dispde:

"Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 10 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da percepc¢ao do primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnacéo a validade do ato." (grifei)
No caso em tela, a administragao publica ndo anulou os atos administrativos que instituiram as pensdes por morte, ndo havendo que se falar, pois,
em observéancia do prazo decadencial para exercicio da autotutela administrativa.

Ademais, ainda que assim néo fosse, em se tratando de matéria eminentemente constitucional, ndo se poderia olvidar o teor do Tema 839 do STF:

"3. As situag@es flagrantemente inconstitucionais nao devem ser consolidadas pelo transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n°
9.784/99, sob pena de subversdo dos principios, das regras e dos preceitos previstos na Constituicdo Federal de 1988. Precedentes."

Salienta-se, a propésito, que as modificagcdes das orientagdes interpretativas gerais, muito embora ndo tenham o condéo de invalidar situacdes
plenamente constituidas, podem, sim, ocasionar a suspenséo dos efeitos futuros das relagdes em curso. Nesse sentido, o art. 5°, §2°, do Decreto
n° 9.830/2019:

"Art. 5° A decisdo que determinar a revisdo quanto a validade de atos, contratos, ajustes, processos ou normas administrativos cuja producao de
efeitos esteja em curso ou que tenha sido concluida levara em consideracéo as orientacdes gerais da época.

()

§ 2° O disposto no § 1° ndo exclui a possibilidade de suspensao de efeitos futuros de relagdo em curso. " (grifei)

Como bem se vé, ndo se esta diante de anulagdo do ato administrativo que concedeu a pensdo por morte ou mesmo de cassacgao do beneficio,
mas de mera delimitacdo do seu proveito econdmico ante a aplicagdo, as relagées em curso, de interpretagdo conferida pelo Pretério Excelso ao
art. 37, Xl, da CF/88.

Assim sendo, por néo vislumbrar a supramencionada decadéncia, indefiro a primeira medida de urgéncia postulada.

Em contrapartida, quanto a segunda medida de urgéncia requerida, relativa a suspenséo da cobranca retroativa dos valores recebidos a maior em
decorréncia da utilizagédo do critério anterior de incidéncia do teto remuneratério constitucional, vislumbro a presenga do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

Ante o quanto ja salientado, o Tema 359 do STF, nada obstante sirva de parametro interpretativo a administracédo publica, tem eficacia direta e
vinculante apenas em ambito jurisdicional, nos termos do art. 927 do CPC/15.

Trata-se, afinal, de processo subjetivo, nao oponivel erga omnes.

Nesse contexto, ha a presuncao de que os valores tenham sido recebidos de boa-fé pelos administrados, conforme noticiado pela entidade
requerente.

Tudo leva a crer que os substituidos nédo tinham condi¢des de reconhecer os supramencionados pagamentos como indevidos a época em que
efetuados pela administragédo publica, seja porque estes ndo tinham o dever de conhecer a jurisprudéncia do STF, seja porque o acérdao
prolatado no RE 602.584/DF sequer ostentava eficacia direta e vinculante perante a administracéo publica, revelando-se discriciondria a atuagao
do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regi&o.

Rememora-se, ainda, que as modificacdes das orientacdes interpretativas gerais ndo podem ser aplicadas de maneira retroativa, sob pena de
invalidarem situagc@es plenamente constituidas, em flagrante prejuizo ao principio da seguranca juridica. Nesse sentido, o art. 24 do Decreto-Lei n®
4.657/1942 (Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro) e o art. 5°, §1°, do Decreto n° 9.830/2019:

"Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja producao ja se houver completado levara em conta as orientag@es gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga
posterior de orientacéo geral, se declarem invéalidas situagées plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacdes e especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. "
(grifei)

"Art. 5° A decisdo que determinar a revisdo quanto a validade de atos, contratos, ajustes, processos ou normas administrativos cuja producao de
efeitos esteja em curso ou que tenha sido concluida levara em consideracéo as orientacdes gerais da época.

§ 1° E vedado declarar invalida situac&o plenamente constituida devido & mudanca posterior de orientacéo geral. " (grifei)

Nesse sentido, em cognigdo sumaria, reputo aplicaveis ao caso concreto o art. 3° da Resolugdo CSJT 254/2019 e o Tema 531 do STJ:

"Art. 3° A reposicdo ao erario de que trata o artigo anterior é dispensada quando verificada a boa-fé do interessado e o pagamento indevido tiver
decorrido de erro escusavel de interpretagao de lei por parte do Tribunal ou das autoridades legalmente investidas em fungéo de orientagdo ou
supervisdo. " (grifei)

"E incabivel a restituicdo ao erario dos valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico em decorréncia de errénea ou inadequada interpretacio
da lei por parte da Administracédo Publica.

Quando a Administracédo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de
que os valores recebidos sédo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto, ante a boa-fé do servidor publico.

Em virtude do principio da legitima confian¢a, o servidor publico, em regra, tem a justa expectativa de que séo legais os valores pagos pela
Administragdo Publica, porque jungida a legalidade estrita.
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Assim, diante da auséncia da comprovacdo da ma-fé no recebimento dos valores pagos indevidamente por erro de direito da Administracédo, ndo
se pode efetuar qualquer desconto na remuneragéo do servidor publico, a titulo de reposicao ao erario.
STJ. 12 Secdo. REsp 1.244.182-PB, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 10/10/2012 (Recurso Repetitivo - Tema 531). " (grifei)
De outra parte, duvidas ndo ha de que a circunstancia em apreco suscita fundado receio de dano de dificil reparacao, visto que, conforme
demonstrado documentalmente, diversos administrados receberam, de modo repentino, cobrancas de dezenas de milhares de reais, em flagrante
ofensa ao principio da legitima confianga.
Nessa senda, razao assiste a associagdo requerente no que diz respeito a segunda medida de urgéncia requerida, uma vez presentes a fumaca
do bom direito e o perigo de dano de dificil repara¢é@o. Todavia, indefiro o requerimento de determinacéo de restituicdo, em folha suplementar, dos
descontos efetuados no més de outubro. Isso porque ndo ha qualquer prova, nos autos, de que a administracdo tenha de fato procedido aos
supramencionados descontos no més de outubro. Além disso, ndo se pode perder de vista que a matéria sera regularmente analisada quando do
julgamento definitivo do mérito deste Procedimento de Controle Administrativo, em cogni¢éo exauriente, nos termos do art. 71 do Regimento
Interno do CSJT.
Destarte, DEFIRO medida de urgéncia apenas para suspender, por ora, a cobranga retroativa dos valores recebidos a maior em decorréncia da
utilizacéo do critério anterior de incidéncia do teto remuneratdrio constitucional, uma vez presentes a fumaca do bom direito e o perigo de dano de
dificil reparagéo.
Dé-se ciéncia desta decisédo a associagdo requerente.
Oficie-se, ainda, ao Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido e aos demais interessados, a fim de que, caso queiram, manifestem-se acerca do
objeto deste Procedimento de Controle Administrativo no prazo de 15 (quinze) dias, nos moldes do art. 70 do Regimento Interno do CSJT.
Por fim, submeta-se a presente decisdo monocratica a referendo do Plenario, nos termos do art. 31, IX, do Regimento Interno do CSJT.
Publique-se.

Brasilia, 27 de outubro de 2021.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Desembargador LUIZ ANTONIO MOREIRA VIDIGAL
Conselheiro Relator
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