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O Seminario Internacional O
Mundo dos Trabalhadores e
seus Arquivos surgiu com o
objetivo de debater questdes
atinentes aos documentos man-
tidos nos arquivos operarios,
rurais, sindicais e populares, e
as particularidades que envol-
vem o tratamento desses acer-
vos, firmando-se como espago
privilegiado para a transferéncia
de informagdes e de incentivo a
recupera¢ao e preservacao dos
arquivos dos trabalhadores e de
suas organizagdes. Em suas edi-
¢oes, surgiram outros temas que
também concernem ao mundo
do trabalho e dos trabalhado-
res, como a necessaria discus-
sdo sobre o direito a memoria e
a verdade e a questdo da justica
e reparagao para os crimes das
ditaduras no Brasil e na América
Latina.

A divulgagao do relatorio fi-
nal da Comissdao Nacional da
Verdade, em dezembro de 2014,
significou um marco da luta pela
recupera¢ao da memodria e da
verdade sobre o passado recente
do pais, condicao indispensavel
para a plena restitui¢ao do poder
politico ao povo brasileiro. Mais
do que isso, o relatério, em que
pesem suas insuficiéncias e
eventuais omissdes, foi passo
importante para se avangar na
reparacao dos crimes cometidos
pela ditadura, em especial
contra os trabalhadores, um
dos grupos mais duramente
atingidos pelo regime.

Longe de representar um ponto
final, os relatorios das diversas
comissdes da verdade ja publi-
cados langam questionamentos
e recomendacOes que precisam
ser discutidos e encaminhados
pelo Estado e pela sociedade ci-
vil. Nesse contexto, e diante do
fato de que inimeras comissdes
da verdade estaduais, munici-

pais, universitarias, regionais e
setoriais ainda estdao em ativida-
de, faz-se fundamental o prosse-
guimento e a intensificacao das
discussoes ligadas a memdria, a
verdade, a justica e a reparacao.
Ademais, é preciso discutir o pa-
pel das empresas e dos empre-
sarios no apoio e sustentagao da
ditadura.

O 4° Seminario Internacional O
Mundo dos Trabalhadores e seus
Arquivos: memoria, verdade, jus-
tica e reparagao foi um espago
voltado para debater a recupera-
¢do e a preservacao dos arquivos
dos trabalhadores e, também,
para a discussdao desses grandes
temas, no Brasil e na América La-
tina, trazendo a tona a relagao en-
tre arquivos e direitos humanos.
Reconhecendo as similaridades
histéricas da regido, conferindo
a esses topicos 0 mesmo peso por
todo o continente, foi destacada
a importancia de se langar um
olhar mais aprofundado sobre os
multiplos processos de redemo-
cratizacao e a sua interface com o
universo dos trabalhadores.

A riqueza das reflexdes desenvol-
vidas durante o seminario eviden-
ciou a necessidade de reuni-las
em uma publicacdo, com o objeti-
vo de difundir essas informagGes,
o que fazemos agora nos textos
que compdem esta coletanea.

Arquivo Nacional

Central Unica dos Trabalhadores
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PROLOGO

TRABALHADORES, ARQUIVOS, MEMORIA, VERDADE, JUSTICA E REPARACAO

E com grande satisfagao que o Arquivo Nacional (AN) e a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT/Brasil) apresentam a coletanea Trabalhadores,
arquivos, meméria, verdade, justica e reparacio: reflexdes do 4° Seminario
Internacional O Mundo dos Trabalhadores e seus Arquivos. Essa publicacao
tem origem na quarta edicdo desse evento, realizado entre os dias 8 e
10 de junho de 2016, na cidade de Sao Paulo, com o apoio da Federacao
Nacional das Associagdes do Pessoal da Caixa Economica Federal (Fenae),
da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp),
da Fundacdao Rosa Luxemburgo, do Departamento de Servigo Social da
Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro (DSS/PUC-Rio), da
Unisoli Turismo e do Sindicato dos Quimicos de Sao Paulo, que também
sediou o evento.

A organizacdo do semindrio esteve a cargo do Arquivo de Memoria
Operaria do Rio de Janeiro da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(Amorj/UFR]), do Centro de Documentagao e Memoria Sindical da Central
Unica dos Trabalhadores (Cedoc/CUT), do Centro de Documentacio e
Memoria da Universidade Estadual Paulista (Cedem/Unesp), do Centro
de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil — Memorias Reveladas do
Arquivo Nacional (MR/AN), do grupo de pesquisa “Trabalho e Politicas
Puablicas” da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (Trappus/
PUC-Rio/CNPq), do Nucleo de Documentagao Histérica da Universidade
Federal de Pelotas (NDH/UFPel), do Nucleo de Documentagdo Histérica
do Centro de Humanidades da Universidade Estadual da Paraiba (NDH/
UEPB-Guarabira) e do Nucleo de Pesquisa, Documentagao e Referéncias
sobre Movimentos Sociais e Politicas Publicas no Campo da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRR]).

O semindrio promoveu conferéncias, palestras e reflexdes sobre os
arquivos dos trabalhadores e dos movimentos sociais da cidade e do campo,
discutindo suas ag¢des, histérias e memorias. Essa quarta edigao do evento,
adotando como temas centrais memdria, verdade, justica e reparagao,
destacou a relacdo entre os arquivos e os direitos humanos, os arquivos e os
documentos dos trabalhadores e a importancia da recuperagao, organizacao
e divulgacdo dessas fontes fundamentais para o direito a verdade, a
memoria e a justica, em um momento em que a Comissao Nacional da
Verdade (CNV) tinha concluido suas atividades, com a entrega do relatorio
final ha pouco mais de um ano.



O evento contou com a participacdo de conferencistas e especialistas de
diferentes nacionalidades que debateram, a partir de multiplas perspectivas
disciplinares, questdes relacionadas ao universo dos arquivos, da histdria e
da memoria dos trabalhadores da cidade e do campo. Constituiu-se, assim,
em um férum privilegiado para a troca de informacgdes, incentivando a
recuperagao e a preservacao dos arquivos e da memoria dos trabalhadores
e de suas organizagdes.

Durante o seminario, foi realizado o ato publico pelo Dia Internacional
de Arquivos, data comemorativa estabelecida pelo Conselho Internacional
de Arquivos, 6rgao da Unesco. Foram proferidas conferéncias e palestras
ministradas por 19 convidados nacionais e internacionais e realizadas
quatro sessdes de comunicagao oral. Nessa coletanea, dividida em quatro
partes, estdo reunidos os trabalhos apresentados pelos conferencistas.

O Seminario Internacional O Mundo dos Trabalhadores e seus
Arquivos surgiu com o objetivo de debater sobre os documentos mantidos
nos arquivos operarios, rurais, sindicais e populares, e as particularidades
que envolvem o tratamento desses acervos, firmando-se como espago
privilegiado para a transferéncia de informacdes e de incentivo arecuperagao
e preservacao dos arquivos dos trabalhadores e de suas organizag¢des. Para
além desse objetivo inicial, surgiram outros temas que também concernem
ao mundo do trabalho e dos trabalhadores, como a necessaria discussio
sobre o direito a memoria e a verdade, diante da Comissdao Nacional da
Verdade, e a questdo da justiga e reparacgao para os crimes das ditaduras no
Brasil e nos outros paises da América Latina.

A divulgagao do relatorio final da CNV, em dezembro de 2014, foi um
importante avango no processo brasileiro de redemocratizagao, significando
um marco da luta pela recuperacdo da memoria e da verdade sobre o
passado recente do pais, condigao indispensavel para a plena restitui¢ao
do poder politico ao povo brasileiro. Mais do que isso, o documento, em
que pesem suas insuficiéncias e eventuais omissdes, foi passo importante
para avangar na reparacao dos crimes cometidos pela ditadura, em especial
contra os trabalhadores, um dos grupos mais duramente atingidos pelo
regime, como também mostraram os relatdrios da Comissao Nacional da
Memoria, da Verdade e Justica da CUT e o da Comissao Camponesa da
Verdade, aprofundando o conhecimento sobre o funcionamento do sistema
repressivo estatal e sobre suas vitimas.

Contudo, longe de representar um ponto final, os documentos
lancam questionamentos e recomendag¢des que precisam ser discutidos
e encaminhados pelo Estado e pela sociedade civil. Ademais, € preciso
discutir o papel das empresas e dos empresarios no apoio e sustentagdo da
ditadura, situagao que vem avangando principalmente na Argentina.



Com esse proposito, o 4° Semindrio Internacional O Mundo dos
Trabalhadores e seus Arquivos, com o tema "memoria, verdade, justica e
reparagao” foi um espacgo voltado para debater a recuperacao e a preservagao
dos arquivos dos trabalhadores e, também, para a discussao desses grandes
temas, no Brasil e na América Latina, trazendo a tona a relacdo entre
arquivos e direitos humanos. Reconhecendo as similaridades historicas da
regido, conferindo a esses topicos o mesmo peso por todo o continente, foi
destacada a importancia de se langar um olhar mais aprofundado sobre os
maultiplos processos de redemocratizacao e a sua interface com o universo
dos trabalhadores.

Foram realizadas conferéncias, mesas redondas e sessdes de
comunicagdo, girando em torno de questdes sobre arquivos e direitos
humanos, pertinentes aos trabalhadores, no ambiente laboral ou cotidiano,
e aos arquivos produzidos sobre eles ou pelos préprios, buscando aprimorar
o entendimento sobre esse universo e recuperar temas e problematicas,
tornados invisiveis durante as ditaduras, que possam contribuir para o
avango da justica e da recuperacao da memoria daquele tempo. Além disso,
destacou-se a reflexao sobre a organizacao dos arquivos do mundo dos
trabalhadores e dos arquivos relacionados aos direitos humanos produzidos
e organizados na atualidade.

O publico interessado no mundo dos trabalhadores, seus arquivos,
sua historia e memoria, assim como na area dos direitos humanos, justica
e reparagdo para as vitimas dos crimes da ditadura, era formado por
sindicalistas, assessores sindicais, funcionarios de arquivos e centros de
documentacdo sindicais, servidores de arquivos publicos que mantém sob
a sua guarda acervos sobre os trabalhadores, arquivistas, historiadores e
profissionais das areas de ciéncias humanas. Ressalta-se a participacao de
estudantes e de militantes do campo dos direitos humanos.

Ariqueza dos trabalhos apresentados logo evidenciou a necessidade de
reuni-los em uma publica¢dao, com o objetivo de difundir essas informacdes
e promover o tdo necessario debate sobre os arquivos do mundo dos
trabalhadores, arquivos e direitos humanos, memoéria, verdade, justica
e reparacao. Nesse sentido, cabe um agradecimento a todos os autores e
todas as autoras que se dispuseram a converter suas apresentagdes orais
nos textos que ora compdem a presente coletanea.

Por fim, registre-se que os artigos apresentam uma pluralidade de
visOes, interesses e objetos de estudo, o que demonstra a riqueza das
pesquisas e dos acervos do mundo dos trabalhadores ou a eles vinculados.
Duas caracteristicas, contudo, unem os textos e garantem coesao a esta obra.
Por um lado, a tematica do direito a memoria, verdade, justica e reparagao e
sua relagao com os trabalhadores que resistiram e foram vitimas de violagoes



de direitos durante os regimes de exce¢do, tema ainda candente de reflexdes
e acOes mais efetivas por parte dos Estados e da sociedade brasileira e latino-
americana. Por outro lado, ressalta a compreensao de que os trabalhadores
sdo sujeitos essenciais da histéria recente. E continuarao a sé-lo.

Rio de Janeiro/Sao Paulo, fevereiro de 2018.
Arquivo Nacional
Central Unica dos Trabalhadores



APRESENTACAO

ARQUIVOS E A LUTA POR VERDADE, MEMORIA, JUSTICA E REPARACAO

Nos ultimos dez anos, houve nitidos avangos no processo de
recuperacao, organizagao e disponibilizacdo de arquivos e documentos
dos movimentos sindical, social e popular. Mais do que somente tratar da
documentacao, os trabalhadores e as trabalhadoras querem recuperar a sua
memoria e construir a sua prépria historia a partir dos seus acervos, da sua
imprensa, das suas vozes e imagens. Quando nao se dedicam diretamente a
isso, institucionalizando seus arquivos, criando centros de documentagao ou,
ainda, escrevendo suas histérias por meio de livros comemorativos, buscam
parcerias com outras entidades, particularmente junto as universidades,
mantenedoras de institutos/érgaos que recolhem, preservam e dao acesso
a acervos produzidos nas organizacOes e movimentos dos trabalhadores
ou em organismos que se relacionam e dialogam com aqueles. No ambito
académico e no movimento sindical, tém surgido novos organismos com essas
perspectivas. Ademais, arquivos e centros de documentagao consolidados,
com acervos dos trabalhadores e suas organizagdes, conseguem dar mais
visibilidade para suas ag¢des e atividades.

O Seminario Internacional O Mundo dos Trabalhadores e seus
Arquivos tem contribuido para esse processo quando promove debates
sobre as particularidades que envolvem o tratamento dos acervos operarios,
rurais, sindicais e populares com entidades que preservam documentagao
dos trabalhadores, se transformando em um férum privilegiado para o
incentivo a recuperagdo e a preservacgao dos arquivos dos trabalhadores
e das suas organizacdes. Em 2008, quando aconteceu a primeira edi¢do do
evento, a intengdo era conhecer preliminarmente o estado da questao, o
que pode ser visto no livro que contém os artigos originarios das palestras,
langado no ano seguinte. Nele foram apresentados importantes arquivos e
centros de documentagado do Brasil, Argentina, Peru, Espanha e Portugal.!

A realizagdo do segundo semindrio internacional, no inicio de 2011, foi
uma demanda de pesquisadores, trabalhadores, sindicatos e da comunidade
que atuava no ambito dos arquivos e centros de documentacdo sindicais
e dos movimentos sociais. Novas institui¢gdes integraram a comissao
organizadora do evento, aumentando sua representatividade territorial e
buscando maior diversidade no que diz respeito aos conjuntos documentais
que preservam, como, por exemplo, abarcando as discussdes sobre a

1 MARQUES, Antonio José; STAMPA, Inez Terezinha (org.). O mundo dos trabalhadores e seus
arquivos. Ainda em 2009, foi publicada uma segunda edi¢do devido a grande demanda e
interesse.

11



documentacdo do judiciario trabalhista. O livro, lancado no ano seguinte,
mostra que se ampliava o conhecimento sobre o panorama geral do mundo
dos arquivos; assim, mais acervos dos trabalhadores e suas organizagdes
puderam ser conhecidos no Brasil e em outros paises.?

Quando o segundo seminario estava sendo organizado, discutia-
se a questdo do direito a memoria e a verdade, principalmente durante
a ditadura militar no Brasil. Lembramos que foi somente em 1995, com
a criacdo da Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos,
depois de muita pressao de familiares e entidades de defesa dos direitos
humanos, que investiga¢des sobre a brutal repressdao durante a ditadura
militar e a busca pela verdade e memoéria histérica passaram a ser feitas
pelo Estado brasileiro. Todavia foi somente durante a discussdo do Plano
Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH 3), aprovado em 2009, que essa
tematica alcangou um nivel mais avangado. Um dos seus eixos orientadores
era o “direito a memoria e a verdade”.? Naquele ano, também foi criado o
Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) — Memorias
Reveladas, vinculado ao Arquivo Nacional, que passou a representar
a institui¢do na organizagdo do segundo semindrio. Atenta a toda essa
discussdo e percebendo que poderia contribuir nesse processo a partir da
perspectiva dos trabalhadores, a comissao organizadora desse segundo
evento adotou “memoria e resisténcia” como tema , considerando que a
classe trabalhadora urbana e rural e os movimentos sociais foram uns dos
setores mais perseguidos pela ditadura militar, por serem também uns dos
mais resistentes.

A decisdo da comissdo organizadora do segundo seminario se
mostrou acertada, pois no ano de 2011 as discussdes sobre a criagao de uma
comissdo da verdade tiveram grande visibilidade na sociedade brasileira.
No final daquele ano, foi sancionada a lei que criou a Comissao Nacional da
Verdade (CNV), com a finalidade de investigar graves violagdes de direitos
humanos e garantir o direito 8 memoria e a verdade histérica.* Em maio de
2012, a CNV foi instalada pelo governo brasileiro com o prazo de dois anos
para realizar seus trabalhos e investigagdes, que depois seriam prorrogados
por mais seis meses. Nesse periodo, e também apds, surgiram movimentos

2 MARQUES, Antonio José; STAMPA, Inez Terezinha (org.). Arquivos do mundo dos trabalhado-
res. Coletanea do 2° Seminario Internacional O Mundo dos Trabalhadores e seus Arquivos:
memoria e resisténcia. No segundo seminario, tiveram inicio as sessdes de comunicagdao
tematica, que se repetirdo nas edi¢des seguintes. Nelas foram apresentadas mais de uma
centena de estudos, pesquisas, acervos sindicais e sociais e varios outros trabalhos, que estdo
publicados em livros eletronicos e seguem relacionados no final desta apresentacao.

3 Decreto federal n. 7037/2009.
4  Lei federal n. 12.528/2011.



pela criacao de varias comissdes estaduais e municipais da verdade, assim
como em universidades, entidades sindicais e setoriais.

No que diz respeito ao mundo dos arquivos, foi langada, em julho, a
coletanea dos artigos da segunda edi¢do do evento. Pouco depois, no més
de agosto, aconteceu em Recife/PE o Seminario Internacional O Mundo
dos Trabalhadores e seus Arquivos: Nordeste, organizado pelo Ntucleo
de Documentacao sobre os Movimentos Sociais da Universidade Federal
de Pernambuco (Nudoc/UFPE), juntamente a outros parceiros.” Ainda no
segundo semestre daquele ano, foi formada a comissdo organizadora do
3¢ Seminario Internacional O Mundo dos Trabalhadores e seus Arquivos,
mais uma vez com novos integrantes, cujo tema central foi “o direito a
memoria e a verdade”.

O terceiro semindrio aconteceu em setembro de 2013 e destacou a
importancia da recuperagdo, organizagao e divulgacao dos arquivos dos
trabalhadores na medida em que essas fontes também eram, e continuam
sendo, fundamentais para o direito a verdade, a memdria e a justiga,
principalmente naquele momento no qual a CNV intensificava as suas
investiga¢des. Outros assuntos abordados disseram respeito as fontes
alternativas da memoria e a questdo digital. O evento também homenageou
a Confederacdo Operaria Brasileira (COB), primeira central sindical
do pais, no centendrio da realizacdo do seu segundo congresso. Como
resultados, foram langadas a coletdneas com os artigos dos palestrantes® e
uma colecgao de livros eletrdonicos, com quatro volumes, onde estao os textos
apresentados nas sessdes de comunicagao, sistematizados por integrantes
da comissdo organizadora.”

Em dezembro de 2014, a Comissao Nacional da Verdade apresentou o
seurelatorio final para a sociedade brasileira. A publicagao analisa as origens
do golpe, relaciona e discute alguns casos emblematicos de repressao, traz
nomes de centenas de pessoas envolvidas com torturas, assassinatos e
desaparecimentos politicos, identifica locais de prisao, tortura e morte em
varios pontos do Brasil, alguns destes clandestinos, outros em instala¢des
militares, e reconhece a existéncia de 434 mortos e desaparecidos politicos.
No relatorio também sdao apresentadas as recomendagdes que devem ser

5 DABAT, Christine Rufino; ABREU E LIMA, Maria do Socorro de (org.). O mundo dos trabalha-
dores e seus arquivos: Nordeste.

6 MARQUES, Antonio José; STAMPA, Inez Terezinha (org.). Arquivos e o direito a meméria e a
verdade no mundo dos trabalhadores. Coletanea do 3° Seminario Internacional O Mundo dos
Trabalhadores e seus Arquivos.

7 A relagao dos livros eletronicos esta no final desta apresentacao. Eles estao disponiveis nos
sites da CUT (<http://cedoc.cut.org.br>) e do Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Bra-
sil - Memorias Reveladas (<http://www.memoriasreveladas.gov.br>).
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seguidas pelo Estado brasileiro para que se acabe com a heranca deixada
pela ditadura e para a garantia da nao repetigao.

A divulgacdo desse relatério final foi um importante avanco no
processo brasileiro de redemocratizagdo, significando um marco da luta
pela recuperagao da memoria e da verdade sobre o passado recente do
pais, condi¢do indispensavel para a plena restituicdo do poder politico
ao povo brasileiro, que ainda se acha tdo ameagado. Mais do que isso, o
documento foi passo importante para se avangar na reparagao dos crimes
cometidos pela ditadura, em especial contra os trabalhadores, um dos
grupos mais duramente atingidos pelo regime, como também mostraram os
relatérios da Comissdo Nacional da Memoria, Verdade e Justica da CUT e
da Comissdao Camponesa da Verdade, aprofundando o conhecimento sobre
o funcionamento do sistema repressivo estatal e sobre suas vitimas.

Contudo, longe de representar um ponto final, os relatérios langaram
questionamentos e recomendac¢des que precisavam ser discutidos e
encaminhados pelo Estado e pela sociedade civil. Nesse contexto, e
considerando que inimeras comissdes da verdade estaduais, municipais,
universitarias, regionais e setoriais ainda estavam em atividade e que se
fazia fundamental o prosseguimento e a intensificagdo das discussdes
ligadas a memoria, a verdade, a justica e a reparagdo, a comissao
organizadora do 4° Semindrio Internacional O Mundo dos Trabalhadores
e seus Arquivos adotou como tema central “memoria, verdade, justica e
reparagao”.

Considerou-se que deveriam ser discutidos esses grandes temas
no Brasil e na América Latina, trazendo a tona a relagdo entre arquivos
e direitos humanos. Reconhecendo as similaridades histéricas da regiao,
onde a maioria dos paises viveu periodos de ditadura, deveria se destacar
a importancia de langar um olhar mais aprofundado sobre os multiplos
processos de redemocratizacdo, a sua interface com o universo dos
trabalhadores e os arquivos que servem a justica e a reparagao. Ademais, era
preciso iniciar a discussao sobre o papel das empresas e dos empresarios no
apoio e sustentacao das ditaduras. Com essa expectativa, e ainda trazendo as
questdes de trabalho, género, raca e sociabilidade, é que o quarto seminario
foi realizado em junho de 2016.

Os artigos apresentados nesta coletanea seguem o formato definido
para o evento. A qualidade dos palestrantes e dos textos nos faz avangar
muito nas reflexdes sobre a tematica em questao, principalmente no que
diz respeito as similaridades entre paises que viveram regimes repressivos.

O livro esta estruturado em quatro partes, em um total de 16 capitulos.
A primeira parte, “Arquivos, justica, reparag¢do e direitos humanos na
América Latina”, é constituida de seis artigos, sendo que o primeiro deles,



de Ramon Alberch i Fugueras, tem origem na conferéncia de abertura do
seminario e, por isso, nos da uma visao bastante ampla sobre o tema.

Fugueras, renomado arquivista espanhol, reconhecido internacional-
mente, contribui, no artigo “Arquivos, justica, reparagdo e direitos huma-
nos”, com um conjunto de reflexdes e informagdes referente a uma esfera que
considera tdo diversificada, como € a vinculagao dos arquivos com os direitos
humanos. O texto é estruturado a partir de trés pontos de discussao centrais,
sendo o primeiro dedicado a debater os elementos que devem ser tomados
em conta ao se formular politicas arquivisticas para a preservacao de con-
junto de documentos reveladores de graves violagdes de direitos humanos;
o segundo, a referendar os principios emanados das Nag¢des Unidas sobre a
tematica; e o terceiro, a fazer uma aproximacao inicial sobre os diversos tipos
de arquivos dedicados ao recolhimento, organizacao, acesso e protecao de
conjuntos documentais sobre direitos humanos, além de trazer apontamen-
tos com relac¢do ao tratamento desses acervos.

A bibliotecaria, documentalista e pesquisadora em direitos humanos
Maria Luisa Ortiz Rojas, do Museo de la Memoria y los Derechos Humanos,
instituicao chilena, no artigo “Comissdes da verdade e arquivos no Chile”,
faz uma apresentagdo das comissdes criadas em seu pais, tratando também
da guarda, preservagao, acesso e uso dos seus arquivos. Mostra-nos que os
arquivos gerados pelas organizac¢des de direitos humanos no Chile tiveram
papel relevante nos processos de justica e reparac¢ao impulsionados ao fim
da ditadura. Apresenta-nos ainda o museu em que atua, a mais importante
acao politica do pais com relagdo a memoria e aos acervos, concluindo que
os tempos atuais sdo tempos de arquivos.

O artigo de Rosa M. Palau, coordenadora do Centro de Documentacion
y Archivo para la Defensa de los Derechos Humanos, “Paraguai: Arquivo
do Terror. Os Arquivos da policia da ditadura”, traz um relato sobre o
achado desse arquivo policial, em 1992, depois de quase trés anos do fim
da ditadura de Alfredo Stroessner. Também faz um breve histérico do
pais, indicando como a documentacao foi formada, os tipos documentais
produzidos, a importancia e os valores dos documentos, principalmente
quanto ao valor de prova. O revelar dessa documentagado foi fundamental
para os trabalhos da Comisién de la Verdad y Justicia do Paraguai e para
comprovar a existéncia da Operagao Condor.

A arquivista guatemalteca Velia Muralles colabora com o artigo
“O arquivo histdérico da Policia Nacional da Guatemala”. Realiza uma
interessante reflexdo sobre a relagdo entre situagdes vividas em momentos
passados e no atual, quando os trabalhadores tém seus direitos ameagados.
Em seguida trata da comissdo da verdade da Guatemala, trazendo nimeros
sobre a repressao a qual a populacdo daquele pais foi submetida e sobre
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como se deu o achado do arquivo policial, refletindo acerca da contribui¢ao
dessa descoberta para a aplicagdo da justica e a luta contra a impunidade.

Vicente Rodrigues, pesquisador do Arquivo Nacional/Mem©rias
Reveladas, no artigo “Memorias Reveladas e a pavimentacgao da trajetdria
democratica brasileira”, discute a experiéncia do Centro de Referéncia
das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) — Memorias Reveladas, iniciativa
criada pelo governo federal, em 2009, com o objetivo de promover a difusao
de informagdes contidas em conjuntos documentais do periodo da ditadura
no Brasil. Para isso, caracteriza esse que era inicialmente um projeto e se
tornou um centro de referéncia, analisando criticamente seus desafios e
situando-o como parte de um quadro mais amplo de iniciativas recentes da
justica de transi¢do no Brasil e na América do Sul.

A primeira parte deste livro é concluida com o artigo de Girolamo
Domenico Treccani e Edgar Castro Lasso, do Instituto de Ciéncias Juridicas
da Universidade Federal do Pard (UFPA), “Acordo de paz na Colémbia:
perspectiva da Comissdo da Verdade”, no qual os autores realizam uma
analise sobre o longo conflito armado interno naquele pais e as discussoes
sobre um acordo de paz, que inclui a questao da memoria histérica. Também
discutem a agenda da verdade, memdria, justiga, reparagdao, nao repeticao
de um passado traumatico e mudangas institucionais a luz da justica de
transigao.

A segunda parte, intitulada “As comissdes da verdade e os
trabalhadores”, contém quatro artigos. A advogada Rosa Maria Cardoso da
Cunha, que integrou a CNV, criada pelo governo brasileiro, e coordenou
o grupo de trabalho Ditadura e Repressao aos Trabalhadores e ao
Movimento Sindical, no seu artigo “Comissdes da verdade em suas origens
e na atualidade”, faz uma breve introdugao sobre o tema para apresentar
a CNV e suas principais conclusdes. Destaca o Grupo de Trabalho dos
Trabalhadores da CNV, mostrando que os trabalhadores brasileiros foram
as principais vitimas da ditadura no Brasil.

O historiador Rafael Leite Ferreira, assessor da Comissdao da Verdade de
Pernambuco, em “Repressao e resisténcia: o regime militar e os trabalhadores
urbanos sob a luz da Comissao da Verdade de Pernambuco”, conta como se
deu a criacao da comissao naquele estado, seus objetivos e suas pesquisas.
Da énfase a relatoria tematica responsavel pelos trabalhadores e pelo meio
sindical, que investigou as graves viola¢des de direitos humanos impostas
a classe trabalhadora pernambucana.

Marcio Kieller, sindicalista da CUT e sociélogo que integrou a Comissao
Estadual da Verdade do Parand — Teresa Urban, faz um relato sobre a
criacdo dessa comissdo e o papel desempenhado pelo Férum Paranaense de
Resgate da Memoria, Verdade e Justica. No artigo “O histdrico legado da



Comissao Estadual da Verdade do Parana — Teresa Urban”, o autor discorre
sobre a composicao da comissao, seus grupos de trabalho, as atividades
desenvolvidas em todo o estado do Parand, com énfase nas audiéncias
publicas com os trabalhadores. Conclui que toda a tarefa, registrada no
relatdrio final, também deixara um importantissimo legado para a histdria
politica paranaense, representado principalmente pelo acervo constituido
durante aquele processo.

O artigo do professor Girolamo Domenico Treccani, “Comissao
Camponesa da Verdade do Para: a violagdo dos direitos humanos no estado
do Para (1964-1988)”, nos conta sobre o nascimento nacional da Comissao
Camponesa da Verdade e o seu desdobramento nesse estado. Nele mostra
os trabalhos desenvolvidos pela comissdo, discute a questdao fundidria,
os conflitos pelas terras, a violéncia contra os camponeses, que levaram a
centenas de assassinatos, e o papel do Estado em suas varias esferas. Conclui
relatando a dificuldade dos trabalhadores em preservar seus registros e cita
o rico acervo constituido pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e mantido
no Centro de Documentag¢do Dom Tomas Balduino.

A terceira parte, “A alian¢a empresarial-policial durante as ditaduras”,
é formada por somente dois artigos, o que é sintomatico, pois sabidamente
essa é uma discussao ainda incipiente, sobre a qual pesquisas precisam ser
incentivadas e aprofundadas.

A pesquisadora e historiadora argentina Victoria Basualdo contribui
com o artigo “Arquivos, fontes e novas aproximacoes sobre trabalhadores,
empresas e ditadura no caso argentino (1976-1983)”. Primeiramente,
sintetiza informacgdes sobre arquivos consultados em uma pesquisa cujo
objetivo foi analisar as transformac¢des das formas de organizagdo e
militdncia da classe trabalhadora industrial em seus lugares de trabalho,
entre os anos de 1950 e 1980. Em segundo lugar, faz referéncias a arquivos e
fontes consultados para a realizacdo de pesquisas sobre as diversas formas
de responsabilidade empresarial na repressdao aos trabalhadores durante
a ditadura argentina. A partir dessas pesquisas, busca contribuir para a
reflexdo e ampliagdo do trabalho com arquivos e mais investiga¢des sobre
esses temas na Argentina e na América Latina.

Pedro Henrique Pedreira Campos, professor da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRR]J), no artigo “Empresarios, Estado e acidentes
de trabalho dos operarios da construcao civil durante a ditadura civil-militar
no Brasil (1964-1988)”, analisa o crescimento do setor de obras publicas
e empreendimentos na construgdo civil, o papel do Estado brasileiro,
principalmente quanto a falta de fiscaliza¢do e a imposi¢do de normas e
aparatos de seguranca no trabalho, e a pouca atencdao que as empresas
deram as condi¢bes de trabalho nos canteiros de obras, bem como a vida
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dos seus funcionarios. Com isso, o Brasil se tornou campedao mundial em
acidentes e mortes no trabalho ao longo da ditadura, com a culpabilizacao
recaindo sobre os trabalhadores. O autor mostra que os acidentes continuam
ocorrendo no Brasil devido a reminiscéncias da ditadura e que essa situagao
s6 pode ser quebrada com a organizagao e agao coletiva dos trabalhadores.

A quarta e ultima parte do livro, “Trabalho, género, raca e
sociabilidade no mundo dos trabalhadores”, é constituida por quatro
artigos. A contribuicao de Rafael Soares Gongalves, professor da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), “As margens da cidade,
as margens da histéria? Pelo direito a memdria dos trabalhadores das favelas
cariocas”, constata que é extremamente precaria a sobrevivéncia de fundos
de arquivo sobre as lutas e o cotidiano dos moradores dos bairros informais
e periféricos do Rio de Janeiro. Também hd muita dificuldade em encontrar
fontes administrativas sobre essas areas, mas, por outro lado, os seus
moradores possuem a pratica da guarda de documentos, principalmente
como ato politico. No artigo, ele questiona as representa¢des negativas
associadas as favelas e suas repercussdes sobre a formacao e consolidagao
desses espagos. Também busca compreender como a informalidade nas
cidades se tornou uma forma de planificagdo urbana e como, ainda no
presente, as favelas cariocas sdo consideradas o principal problema do Rio
de Janeiro.

A professora Lidia Maria Vianna Possas, da Universidade Estadual
Paulista (Unesp), em Marilia, no seu artigo ““Generificando” o mundo do
trabalho: invisibilidade, resisténcias e inclusao social”, discute a questao
de género a partir da sua pesquisa de doutorado sobre a mulher no espaco
ferroviario. Tendo como fontes os arquivos remanescentes da Estrada de
Ferro Noroeste do Brasil (NOB) e entrevistas, ela discorre sobre a atuacgao
das mulheres para deixar o espago doméstico e ocupar fung¢des no espago
publico e no mercado de trabalho ferroviario.

Alvaro Pereira do Nascimento, professor na UFRR]J, no artigo “Sexo e
raca no mercado de trabalho: consideragdes na histéria do trabalho no Brasil
do século XX”, analisa, a luz de pesquisas historiograficas, as desigualdades
no mercado de trabalho provocadas por formas de discriminagao de raga e
género vigentes na sociedade brasileira do século XX. O autor apresenta um
conjunto sumario da trajetoria dessas discriminagdes a fim de compreender
o longo processo histérico de construgao dos direitos de cidadania para
trabalhadores e trabalhadoras no pais.

O artigo de Lorena Almeida Gill, professora da Universidade Federal
de Pelotas (UFPel), apresenta o Nucleo de Documenta¢do Histdrica
daquela instituigdo, seus conjuntos e séries de documentos, relacionando-
0s a pesquisas atuais que tém como temadticas questdes de género, racga



e sociabilidade. Primeiramente faz analise de um processo da Justica do
Trabalho relacionado a discussdes de género, etnia e satde. Em seguida,
discute a populagao negra em Pelotas e algumas de suas sociedades
recreativas. Por fim, discorre sobre a Fabrica Laneira, daquela localidade, e
seus espacgos de sociabilidade.

As contribuicOes, para este livro, dos artigos escritos por pesquisadores
e pesquisadoras, trabalhadores e trabalhadoras de arquivos, centros de
documentacdo e museus, ampliam o conhecimento sobre a tematica e
mostram como é relevante e necessaria, cada vez mais, a realizacao de
pesquisas, trabalhos e agdes que possibilitem avangar na luta pela verdade,
memoria, justica e reparacgdao, em prol da histéria e da cidadania, mas,
principalmente, em uma perspectiva maior, em prol da sociedade. A todos
e todas, o nosso muito obrigado!

Antonio José Marques
Inez Stampa

Sonia Troitifio

Livros eletronicos com artigos apresentados nas sessdes de comunicagdo
nas edi¢des do Seminario Internacional O Mundo dos Trabalhadores e seus
Arquivos, todos disponiveis nos sites da CUT (<http://cedoc.cut.org.br>) e
do Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil - Memdrias Reveladas
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ARQUIVOS, JUSTICA, REPARACAO E DIREITOS HUMANOS
Ramon Alberch i Fugueras*

Este texto pretende contribuir com um conjunto de reflexdes e
informacgoes referentes a uma esfera tao diversificada como é a vinculagao
dos arquivos com os direitos humanos. Longe de apresentar uma visao
compiladora e eminentemente descritiva, optamos por analisar uma série
de aspectos que entendemos muito relevantes; em primeiro lugar apresentar
uma consideracao sobre os elementos que devem ser tomados em conta
ao formular as politicas arquivisticas referentes aos documentos, fundos
e arquivos relacionados com as graves violagdes dos direitos humanos;
em segundo lugar fazemos referéncia, como informagao de contexto, ao
conjunto de principios emanados das Nagdes Unidas; em terceiro lugar
apresentar uma primeira aproximacgao sobre os diversos tipos de arquivos
dedicados ao recolhimento, organizacao, acesso e prote¢ao de documentos
e fundos sobre direitos humanos e, finalmente, uns breves apontamentos
com relagdo ao tratamento dos arquivos que contém informagdes sobre
direitos humanos.

1 - Os ARQUIVOS EM DIREITOS HUMANOS

1.1 - As politicas arquivisticas e a formacdo de arquivos relacionados a graves
violagdes dos direitos humanos em periodos de ditaduras

No marco das politicas publicas, é necessario considerar dois niveis
de politicas que se relacionam: sequencialidade e complementaridade. Em
um primeiro nivel, encontramos aqueles elementos de “contexto” politico,
social e cultural geral em que devem incorporar-se as a¢gdes que se realizem
no ambito que ocupa nossa atencdo. As agdes que se empreendem devem
ter como referéncia geral os movimentos de carater estrutural, as politicas
governamentais e as reivindica¢des da sociedade civil para que sua agao
seja socialmente util e plenamente democratica. Por sua vez, existe um
segundo nivel de politicas que se relaciona as condi¢des requeridas para
o recolhimento, organizacgdo, tratamento, protecao, difusdo e acesso aos
arquivos dos direitos humanos e a memoria histérica e que se assentam no
fato de assumir os postulados publicizados por especialistas como Antonio

*  Presidente do Archiveros sin Fronteras Internacional. Consultor e docente internacional em

gestdo de documentos e arquivos.
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Gonzalez Quintana, Louis Joinet e Diane Orentlicher, fundamentalmente.!
Este compéndio — que se converteu em uma referéncia internacional na
matéria — permite “pousar” as politicas e converté-las em ag¢des e planos de
trabalho plenamente consolidados e de notdria utilidade para a cidadania
a qual diz respeito.

O contexto politico, social e cultural influencia decisivamente a
conformacgaodessaspoliticas que devemser consideradase que denominamos
de primeiro nivel e se concretizam nas seguintes consideragdes e principios
em forma de decélogo:

¢ O inequivoco equilibrio entre transparéncia e protecao de dados
pessoais

A informagao presente nos documentos contem dados de interesse
publico, mas também dizem respeito a vida privada, de maneira
que as politicas deverdao manter um compromisso publico de
carater ético no bom uso dos documentos preservados.

* A memoria como instrumento pedagdgico

A conformacdo da memoria publica deve ter como objetivo
prioritario conscientizar os cidaddos, e muito especialmente os
jovens, da importancia de aprender as licdes do passado, como
um instrumento carregado de futuro para que tenhamos uma
convivéncia em paz.

* A identidade das nag¢des e dos povos que as conformam
Em sintonia com as legislagdes nacionais nessa matéria, as
politicas publicas supdem um refor¢o da identidade nacional sem
menosprezo de respeito e aceitagdo da diferenca étnica e cultural
dos povos que as integram.

¢ O patrimo6nio como legado aos cidadaos
A consolidagao de documentos, fundos e arquivos configuram um
extraordindrio legado cultural que deve ser protegido e preservado
para o futuro como parte da histéria comum do pais.

* A participacao de organismos e entidades privadas
As politicas publicas devem facilitar a participagao de entidades
publicas e privadas, cujas formulagdes venham de encontro com a
finalidade de gerar politicas integradas e de amplo consenso.

1 Especialmente o trabalho de GONZALEZ QUINTANA, Antonio. Politicas archivisticas para la
defensa de los derechos humanos, e os relatorios elaborados por estes dois reconhecidos juristas
no marco da atuagdo da Organizacdao das Nagdes Unidas.
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O acesso a informacgao, um direito universal

O direito dos cidaddos de acesso aos documentos publicos é um
requisito que deve ser cumprido obrigatoriamente, na medida em
que incide diretamente na viabilidade das politicas de memoéria e
reparacgao.

A prestacgao de contas, uma exigéncia democratica

A acgdo do Estadonas politicas ptiblicas esta submetida a deliberagao
dos cidadaos e a obrigacao de prestar conta de maneira periddica
e exaustiva.

As aliangas interdisciplinares, uma estratégia chave

As politicas publicas proporcionardo a geragao de aliangas
transversais com setores do ambito da histdéria, do direito, dos
arquivos, da antropologia, do jornalismo, dos direitos humanos
e das tecnologias, entre outros, com a finalidade de facilitar a
coordenacao e o enriquecimento mutuo.

A luta contra a corrupgao, a impunidade e o esquecimento

As politicas devem ter em conta a gestao dos documentos e
arquivos como espacos privilegiados de tratamento de documentos
auténticos, integros e confiaveis para garantir um compromisso
publico contra as préticas que favorecam a impunidade e a falta
de memoria.

Pela verdade e a justica

De qualquer maneira, o objetivo mais relevante das politicas
publicas deve tender a uma utilizagdo neutra e apartiddria das
informagOes para colaborar na consecugao dos principios da
verdade e justica.

2 - O CONJUNTO DE PRINCiPIOS EMANADOS DA ORGANIZACAO DAS NACOES

Unipas: Louis JoINET E D1IANE ORENTLICHER

A leitura integrada dos preceitos emanados de ambos os juristas
consolida uma doutrina internacional que constitui uma obriga¢do e um
chamado a responsabilidade dos estados.

O direito de saber: direito individual das vitimas e da sociedade de
conhecer a verdade do acontecido e de entender as circunstancias
sociais, politicas, culturais e econémicas que facilitaram as graves
violagoes dos direitos humanos. Papel fundamental dos arquivos,
dos testemunhos e das comissdes da verdade e especial énfase no
dever de “memoria” dos estados.

O direito a justica: implica a obrigacao do Estado de investigar,
julgar e punir os autores e perpetradores em um julgamento justo
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e imparcial. Nos processos de transi¢do para a paz se podem criar
mecanismos juridicos transitorios de carater excepcional as normas
vigentes na justica ordinaria.

* O direito a reparagao: envolve todas as politicas, os programas
e 0s projetos orientados a reparar o dano as vitimas e facilitar a
recuperacdo da sua dignidade no aspecto individual por meio de
medidas de restitui¢do, indenizacao e reabilitacao.

Na atualizacdo da denominada doutrina Joinet, a especialista Diane
Orentlicher reforca o vinculo existente entre os documentos de arquivo
e os direitos das vitimas. Enfatiza a necessidade da preservagao e acesso
aos arquivos, impedindo sua subtragdo, destruicao ou falsificagao,
assim como de entender os arquivos como instrumentos de luta contra a
impunidade dos que cometeram violagdes dos direitos humanos (DH) e
do direito internacional humanitario (DIH). Estes mesmos arquivos devem
ser valorizados como fornecedores de informacao integra e fidedigna para
enfrentar o revisionismo e a negacao.

3 - MODELOS DE INSTITUI(;6ES DEDICADAS AOS DIREITOS HUMANOS

Normalmente, quando se procede a analisar os “modelos” de
institui¢des dedicadas ao recolhimento, organizagao, preservacao, difusao
e acesso aos documentos e arquivos relacionados com os direitos humanos
e a memoria histdrica se resolve a questdo apelando a duas tnicas
possibilidades: a criacdo de institui¢des especificas para a organizagao,
preservacao e acesso a esses fundos documentais ou a integracao destes
fundos nas institui¢des de arquivos proéprias do Estado (Arquivo Nacional
ou Arquivo Geral da Nagao).?

A partir destas duas opgdes, que simplificam excessivamente uma
realidade que é muito mais complexa, se pode construir um quadro de
vantagens e desvantagens. Assim, a opcao de situar os arquivos dos direitos
humanos (DH) e memdria histérica (MH) em institui¢des arquivisticas do
Estado, apresenta as seguintes vantagens e inconvenientes:

* Integra-se com normalidade no patrimonio documental e no
sistema de arquivos do Estado, sem superposi¢des, ocultamentos
ou casos de bicefalia com os 6rgdos dirigentes da politica de
arquivos;

¢ Garante-se um tratamento de arquivo adequado com profissionais
preparados (identificagdo dos fundos, organizacao e descricao,
preservacao e integridade);

2 ALBERCH I FUGUERAS, Ramon. Archivos y derechos humanos, p. 51-52.
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* Ao contar com instalagdes especificas (seguranca, climatizacado)
de modo geral se pode garantir uma preservagao e protecao mais
adequada;

¢ Inquestionavel necessidade de formar especialistas no tratamento
deste tipo de acervos;

* Possibilidadede queogovernodoEstadointerfiranaimprescindivel
transparéncia e acesso a estes documentos e arquivos.

Por outra parte, a integracao dos arquivos de DH e MH em organismos
especializados criados como novas institui¢des, resulta também em
vantagens e desvantagens:

* Gera uma enorme visibilidade da problematica dos direitos
humanos e da memdria historica;

* E possivel conseguir com certa rapidez os recursos humanos e
financeiros adequados;

* Maior eficidcia temporal em atender os afetados ao ter muito
claramente focalizado seu objetivo prioritario;

* Possibilidade de instalar esses arquivos em edificios emblematicos
da época da ditadura ou do conflito;

e TFrequentemente se percebe como um tema essencialmente de
defesa dos direitos humanos e de difusdo da histdria recente,
de maneira que se prescinde de uma visdo arquivistica do tema
e se recorre escassamente aos profissionais da area especifica de
arquivos;

* Tendéncia a misturar de maneira indiscriminada os conceitos
de arquivo e centro de documentagao, assim como as tipologias
documentais e os materiais informativos de apoio, os dossiés e as
colegOes.

Se bem é certo que os dois modelos apresentados de maneira sucinta
se percebem, com certa nitidez na maioria dos casos, objeto de estudo, da
nossa parte propomos uma andlise que nao sé leve em conta a vinculagao
organica e o tipo de institucionalidade, mas também avalie sua implicagao
com a sociedade civil, seu “discurso” politico e seus objetivos fundacionais,
de maneira que nos permita formular até cinco modelos diferentes:

3.1 - O Arquivo Nacional/Geral da Nacdo assume as competéncias em arquivos de
direitos humanos e memoria histdrica

O fato de assumir os fundos documentais relacionados com as violagoes
dos direitos humanos e a recuperagao da memoria historica, por parte dos

Arquivos Nacionais ou Gerais da Nagao, é uma pratica normal quando se
apresentam duas condigdes ndo necessariamente excludentes: em primeiro
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lugar que uma parte substancial dos fundos tivesse sido transferida para
esta instituicdo com normalidade, inclusive durante o periodo repressivo,
e em segundo lugar o fato de que o volume documental resultante da agao
repressiva do Estado fosse tao pouco relevante que ndo seria necessaria, a
luz dos governos, a criacdo de uma instituicao especifica para garantir sua
organizagao, protecao e uso.

Este seria o caso do Archivo General de la Naciéon de la Reptblica
Dominicana e do Archivo Nacional de Chile,® para relatar os casos de dois
paises que viveram sob a pressdao de execraveis ditaduras. No primeiro
caso, os fundos documentais do regime de Lednidas Trujillo se encontram
perfeitamente organizados e acessiveis no Archivo General de la Naciéon
com a aplicagdo de uma politica de transparéncia certamente modelo. O
usudrio interessado pode consultar o fundo relacionado a presidéncia de
Lednidas Trujillo (1935-1961) e ao Partido Dominicano (1935-1960). No Chile,
pelo contrario, a existéncia de fundos no Archivo Nacional da ditadura de
Pinochet é muito limitada, pelo terrivel efeito das destrui¢des acontecidas
no periodo de “transi¢do” democratica. Para pesquisar os crimes da
ditadura e o drama dos desaparecidos, deve-se recorrer obrigatoriamente
a compilagao de documentos e testemunhos feitas por parte da Comision
Nacional de Verdade y Reconciliacion (1990-1991), conhecida também como
Comissao Rettig, posteriormente pela Comisiéon Nacional sobre la Prision
Politica y la Tortura (Comissao Valech, 2004), aos fundos recolhidos pelo
Museo de la Memoria e, muito especialmente, ao notavel fundo reunido
pela Fundacion de Documentacion y Archivo de la Vicaria de la Solidaridad
(1973-1992).

Com relagao a Portugal e Brasil, paises que participam de maneira
ativa neste processo de recuperacao da memoria, vemos o seguinte.
No caso portugués, o Arquivo Nacional da Torre do Tombo adquire
um papel protagonista e preserva os documentos da ditadura (1924-
1974) e da Policia Internacional e de Defesa do Estado, convertida mais
tarde na Direcdao Geral de Seguranca (1914-1974). Com referéncia ao
Brasil, a recuperagao nos arquivos estaduais da documentacao do Dops
(Departamento de Ordem Politica e Social) tem sido desigual e produto da
atuacdo dos seus responsaveis, mais que da existéncia de uma legislacao
que a impulsionasse, como € o caso de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Ceara, Parand, Maranhdo e Rio Grande do Sul. Neste contexto, o
Arquivo Nacional impulsionou o projeto Memorias Reveladas com base

3 KORNBLUH, Peter. Pinochet: los archivos secretos. Por sua vez, o Archivo General de la Naci-
6n de la Reptiblica Dominicana conta com um plano de publicagdes sobre a histdria do pais,
de grande interesse, com especial énfase na época da ditadura trujillista.
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numa notavel digitalizacdo de acervos privados. Também a organizagao
ndo governamental Arquivistas sem Fronteiras do Brasil tem promovido
um conjunto de estudos muito relevantes sobre as ditaduras do Cone Sul.*

3.2- A criagdo de um organismo como nova institui¢io, com ou sem data de validade

O objetivo de empreender a revisao do passado, sobretudo quando
este tem, sem duvida, uma forte carga simbdlica, mediante a criagdo de
um organismo com grandes recursos e uma potente visibilidade publica
requer uma clara vontade politica e, especialmente, a conformagao de um
servico com suas func¢des perfeitamente definidas. Neste sentido, parece
fora de duvida que o caso mais emblematico e prestigioso deste modelo
€¢ o Comissionado Federal para os Arquivos da Stasi, na Alemanha. A
necessidade desta nova organizacgdo surgiu no outono de 1989, quando o
antigo regime comunista dava seus ultimos suspiros e a pressao cidada na
Alemanha do Leste se torna quase insustentavel.

No marco de uma acentuada paralisia do governo comunista que se
debatia entre uma politica de timidas reformas e a op¢ao da simples repressao,
grupos de cidadaos comecam a ocupar os escritérios locais da Stasi — até
aquele momento a onipresente policia politica — e confiscam os arquivos.
Este movimento se inicia na cidade de Erfurt e em poucos dias os diversos
escritdrios locais caem como pedras de dominé. Este processo culmina no dia
15 de janeiro de 1990 com a ocupacao pacifica do Ministério para a Seguranga
do Estado, em Berlim. Como indica Giinter Bormann, chefe do Departamento
Juridico do Comissionado Federal para os Arquivos da Stasi,”

um dos aspectos que mais surpreendem na revolucdo alema
do outono de 1989 é que ndo se tomaram nem aeroportos, nem
emissoras de radio, nem estacOes ferroviarias, sendo unicamente
as dependéncias do Servigo de Seguranca do Estado, que foram
literalmente assaltadas pelos civis para confiscar e se apropriar dos
arquivos.

Os arquivos foram percebidos como o instrumento probatdrio
das reiteradas viola¢des aos direitos humanos. Em um breve espacgo de
tempo, o governo da Alemanha reunificada encontrou 180 quiléometros de
documentos que haviam sido gerados por 91 mil funcionarios da policia

4 SERRA PADROS, Enrique; ENRIQUEZ VIVAR, Jorge Eduardo. Memdrias da resisténcia e da
solidaridade: o movimento de justica e direitos humanos contra as ditaduras do Cone Sul e
sua conexao repressiva.

5 BORMANN, Giinter. El acceso y la desclasificacion de documentos: los archivos de la Stasi,
p- 81-113. In: ARCAS, M. Asumpcié Colomer. El acceso y la desclasificacién de documentos: actas
del Congreso Internacional de Archivos y Derechos Humanos.
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politica e 173 mil colaboradores no espectro de uma populagao de 16 milhdes
de habitantes. Esta onipresenca da policia politica fica mais evidente se
colocamos o nimero de empregados per capita no ano 1989 em alguns dos
paises da denominada "cortina de ferro™:

* A Securitate romena contava com um espido por 1.553 habitantes.

A KGB russa com um espido por 595 habitantes.

A Stasi alema com um espiao por 180 habitantes.®

A razao deste elevado indice reside na percepgdao dos mandatarios
da Alemanha do Leste que se sentiam em situa¢do de grande perigo ao
se localizar geograficamente na primeira linha do conflito Leste-Oeste.
E dai este grande volume de documentos produzidos e perfeitamente
preservados. Para dar resposta a organizagdo e acesso a este fenomenal
volume de documentos, o novo governo quis formalizar a criagdo de
uma autoridade arquivistica de elevado status e com plena capacidade
operativa. Assim se instituiu o Comissionado Federal, que deveria ser
eleito pelo Bundestag (Parlamento alem&do) com mais da metade dos votos
dos seus membros, conferindo-lhe assim uma autoridade plenamente
democratica. Seu primeiro comissario foi o pastor protestante Joaquim
Gauck, que, depois de deixar o cargo, ocupa atualmente (2017) o posto
de presidente do Parlamento alemao. Desde a criagdo dos arquivos do
Ministério para a Seguranca do Estado, em Berlim, surgiu, a partir do
ano 1990, uma sede central, catorze filiais e mais de dois mil funcionarios
com o objetivo prioritario de organizar os fundos documentais, preserva-
los e, sobretudo, propiciar seu acesso. Cabe considerar que o conjunto
do arquivo contém fundamentalmente expedientes pessoais relacionados
a mais de quatro milhdes de cidaddos da Alemanha do Leste e de dois
milhdes de pessoas da vizinha, naquela época, Republica Federal da
Alemanbha.

Com grande celeridade, se procedeu a dotar este novo organismo de
uma forte solidez legal, de maneira que no més de setembro de 1991 se
formulou a “Lei sobre os documentos do Servigo de Seguranca do Estado
na antiga Republica Democréatica Alema”, que institui uma estrutura
formada pelo Comissionado Federal, o Comissionado Regional, com os
conselhos consultivos e de assessoria cientifica regulando o uso e acesso
aos documentos. Dado que uma parte essencial dos documentos sao
expedientes pessoais, se planejou um processo de tratamento que consiste
em sua indexacdo, a elabora¢do de minuciosas normas de acesso aos

6 GONZALEZ QUINTANA, Antonio. Les archives des services de sécurité des anciens régi-
mes répressifs, p. 13-31.
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ficharios por parte dos interessados, das autoridades estatais, jornalistas
e pesquisadores. Existem normas de verificacdo dos expedientes para a
geracao de materiais para a educagao e a pesquisa.

Em todo caso, é importante assinalar que a opgao do Comissionado
alemao decorre de uma relagdo inevitavel no ambito das politicas de direitos
humanos e memoria historica, mas também é fundamental salientar que se
trata de um modelo complexo e para seu bom funcionamento requer uma
série de elementos dificil de contornar e que ndo sdo todos os paises que
estdo em condi¢oes de cumprir:

* Uma forte vontade politica de empreender a revisao do passado;
* O investimento continuo de importantes recursos econémicos;

* A contratacdo de um contingente importante de profissionais de
arquivo, histdria, antropologia, informatica, direitos humanos e
psicologia;

* A aprovagdo de uma legislacao especifica que possa ser submetida

a frequentes mudangas e emendas (Na Alemanha, ocorreram sete
emendas entre 1991 e 2006);

e A formacdo de uma nova instituicio — no caso da Alemanha o
Comissionado Federal — com absoluta independéncia dos poderes
politicos e com o amparo do Parlamento alemao.

3.3 - A criacdo de um organismo como nova instituicao, com recursos reduzidos e

forte concorréncia com organizagdes especializadas da sociedade civil

Neste quadro de analise dos possiveis modelos que os Estados tém adotado
para dar resposta as violagdes dos direitos humanos e a recuperacao da memoria
histdrica, se coloca a possibilidade que o organismo criado sobre nova estru-
tura pelo governo concorra, ou inclusive entre em conflito aberto, com outras
organizagdes da sociedade civil dedicadas a reunir os testemunhos dos regimes
repressivos. Seguramente, o caso argentino é o que melhor evidencia este cho-
que de “legitimidades” e o surgimento ptiblico de um debate que até o momen-
to tem sido muito pouco considerado.” Em sintese, existem duas posi¢des que
tém uma percepgao claramente diferenciada do papel do Estado na geracao de
uma memoria “oficial” do conflito. De uma parte, as organizag¢oes integradas
em Memoria Abierta, no Centro de Estudios Legales e Sociales (CELS) e no Cen-
tro de Documentacion e Investigacion de la Cultura de Izquierdas en Argentina
(CeDInCl), coincidem na necessidade de priorizar a agao da sociedade civil nas
politicas de direitos humanos e memdria histérica pelas seguintes razdes:

7 JELIN, Elisabeth; SILVA CATELA, Ludmila da. Los archivos de la represién: documentos, me-
moria y verdad.
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* Dificilmente um Estado que promoveu a perseguicao contra um
suposto inimigo interno pode ser bom custodiador desta memoria
popular;

* Uma parte substancial dos documentos e arquivos referentes ao
periodo 1976-1983 esta nas maos de pessoas e entidades afetadas
pela violéncia institucional que sé tém confianca em organizagdes
civis nao submetidas a tutela do Estado;

* A adequada preservagdao e acesso aos testemunhos orais e
documentos textuais estar mais resguardada nas maos de
entidades independentes e comprometidas com a defesa dos
direitos humanos.

Em todo caso, e além da valorizacdao da solidez destes argumentos,
existem dois elementos que devem ser considerados. Em primeiro lugar,
a obrigacdo do Estado de adotar politicas de reparagdo e restituicdo dos
valores de memdria, verdade e justica — existam ou nao existam organizagdes
civis nessa drea — e, em segundo lugar, constatar que a escassez de recursos
econdmicos e humanos, assim como o limitado volume de documentos
custodiados no Archivo Nacional de la Memoria, propicia certa fragilidade
social e institucional deste ente de referéncia. Criado em uma data tao tardia,
no més de dezembro de 2003, no ambito da Secretaria de Derechos Humanos
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Argentina, foi alocado
em um prédio emblematico da ditadura militar e seu principal acervo é
constituido pelo fundo reunido pela Comision Nacional de Desaparecidos
(Conadep) em 1984 e bastante utilizado nos processos contra os repressores.

Deparamo-nos assim com um modelo caracterizado pela coexisténcia
de diversos niveis de organizagdes, publicas e privadas, que trabalham no
mesmo ambito, mas com o grave inconveniente de fazé-lo sem nenhum tipo
de coordenacao ou programa comum:

* Prestigiadas organizag¢des com fundos documentais de grande
volume e fortemente consolidadas e com influéncia cidada: Memoria
Abierta, CELS, CeDInCI, Abuelas de Plaza de Mayo, Madres de
Plaza de Mayo (linha fundadora), Servicio Paz y Justicia;

e O Archivo Nacional de la Memoria, como referéncia institucional,
porém com falta de recursos e pouco volume documental;

* As comissOes provinciais pela memoria, muito centradas em
focalizar sua acao em uma determinada regido administrativa;

¢ O impulso para espagos da memoria — como as magnificas
instalagoes na antiga Escuela de Mecanica de la Armada (Esma) —

que proporcionam um lugar de confluéncia e lembranga, mas que
também trabalham com independéncia das institui¢des arquivisticas.
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Contudo, é necessdrio destacar o fato de que, apesar destas
dificuldades, o Estado argentino — especialmente no periodo de governo do
presidente Néstor Kirchner — trouxe grandes avangos com a extingdo das
leis que impediam a agao reparadora da justiga e propiciou o julgamento de
inumeros militares e civis responsaveis pela repressao.®

3.4. A recuperacio de um arquivo relevante da repressao se converte no ntcleo

fundacional de um organismo como nova instituicao

Apesar das numerosas destrui¢des intencionais de importantes acervos
documentais relacionados a repressao institucional, com a finalidade de se
evitar prestar contas a sociedade, fatores como o esquecimento ou a prepoténcia
permitiram a sobrevivéncia de arquivos policiais e militares cuja existéncia se
supunha, mas cuja localizacdo era desconhecida. Entre os numerosos casos que
poderiamos relatar, porém com uma relevancia desigual, estao os referentes a
descoberta do Archivo de la Policia Nacional de Guatemala e o achado tao
longamente perseguido pelos grupos de direitos humanos do arquivo da
Operacao Condor, que deu origem ao Centro de Documentacién y Archivo
para la Defensa de los Derechos Humanos do Paraguai.’

Em ambos os casos, o notavel volume de documentos preservados e,
especialmente, seu grande interesse informativo e testemunhal, propiciou
que se utilizassem os acervos como base para institui¢des de memoria e de
carater especializado. Tanto no caso da Guatemala como no do Paraguai,
este nticleo fundacional se transforma em uma aposta institucional para
sua recuperagao e uso. Vejamos brevemente a génese e desenvolvimento
de cada um deles. No caso do denominado Centro de Documentacion y
Archivo para la Defensa de los Derechos Humanos no Paraguai, seu achado
responde a uma série de hipdteses que se consolidavam e respondiam a uma
légica que nado apresentava duvida: o conhecimento de que os governos
da Argentina, Paraguai, Uruguai, Chile, Bolivia e Brasil haviam criado
a denominada Operacdao Condor como instrumento de intercimbio de
informacao e de execugao clandestina de pessoas opositoras dos respectivos
regimes politicos. Esta intuigdo se tornou realidade no dia 22 de dezembro
de 1992, quando uma pessoa an6nima colocou uma pista sobre a localizacao
do arquivo conhecido como o Arquivo do Terror ou o Arquivo do Horror.
A rapida reagdo das autoridades de direitos humanos e, especialmente,

8 BUENOS AIRES. Secretaria de Educacién; Memoria Abierta. De memoria: testimonios, textos
y otras fuentes para el terrorismo de Estado en Argentina.

9 GUATEMALA. Archivo de la Policia Nacional. Del silencio a la memoria: revelaciones
del Archivo de la Policia Nacional; BOCCIA PAZ, Alfredo; GONZALEZ, Myrian
Angélica; PALAU AGUILAR, Rosa. Es mi informe: los archivos secretos de la Policia de
Stroessner.
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a espetacular cobertura ao vivo de sua abertura pelos meios de comunicacao,
resultou impossivel o esforco do governo para impedir sua divulgagao
publica. Ficando sob o controle do poder judicial em atendimento ao
objetivo de priorizar seu uso nos tribunais, no més de marco de 1993 se
criava o Centro de Documentacién y Archivo, “por resolugao da Corte
Suprema de Justicia com a finalidade de preservar os documentos e seu
contetdo - em vista do valor juridico, processual e histérico dos mesmos
— por meio da aplicagdo de procedimentos modernos de controle e de
manuseio automatizado”.

O carater de prova testemunhal e juridica de primeira ordem vem
ratificado pelo fato de que a primeira condenagdo judicial a Operagao
Condor, por parte da Corte Interamericana de Direitos Humanos (22 de
setembro de 2006), significava a admissao da responsabilidade internacional
do Estado paraguaio por violacdo dos direitos consagrados em varios
artigos da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos. Da mesma
forma, condenacgoes de destacados politicos da época ditatorial avalizam a
importancia das informagdes preservadas neste Arquivo.

Igualmente relevante e com uma repercussao midiatica notavel é o
caso do denominado Archivo General de Centro-América, Projeto para la
Recuperacion de Archivo Histdrico de la Policia Nacional de Guatemala.
Como no caso anterior, sua descoberta foi por acaso, e propiciada pelo
fato da mudancga de sede da Policia Nacional que deixou nas suas antigas
instalagdes um fundo documental proximo dos oito quildometros de
documentos. Também aqui houve uma tentativa por parte das autoridades
policiais de “recuperar” este acervo, mas a rapida intervengdo da
Procuradoria de Direitos Humanos frustrou a tentativa e facilitou o inicio
de um prestigioso projeto de organizacao, digitalizacao e acesso publico a
esse fundo. Seguramente, um dos acertos deste projeto deve relacionar-se
com a capacidade dos responsaveis em dar continuidade aos trabalhos de
organizacao depois do impacto publico inicial da sua descoberta. Também
a formalizagdo de um Conselho Consultivo Internacional que lhe conferiu
uma grande visibilidade e a consequente ajuda de paises europeus para
por em condigdes de acesso — com um forte apoio para a digitalizagao —
um volume extraordinario de expedientes policiais. A transferéncia destes
documentos, em 2009, para o Archivo General de Centro-Ameérica, na cidade
de Guatemala, consolidava a continuidade do projeto e, por sua vez, por
determinagao do presidente Colom, se produzia a mudanga de titularidade
dos documentos, do Ministério do Interior para o Ministério da Cultura.

Neste sentido, cabe enfatizar um fato quase recorrente na maioria
dos casos de arquivos de direitos humanos e memdria histdrica: sua
indiscutivel subordinac¢ao aos ministérios do Interior ou da Justica, em uma
clara vinculagdo do seu contetido para usos juridicos e processuais; s6 no
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caso do Centro Documental de la Memoria Histérica de Espanha, o Projeto
da Guatemala e algum caso esporadico de paises da Europa do Leste, se
vincularam estas institui¢des ao Ministério da Cultura, dando assim certa
preferéncia para o uso histérico-cultural dos fundos.

3.5. A criagao de centros e institutos que reunem fundos com uma clara finalidade

politica e como instrumento de represalia

Por dltimo, entendemos que existe um quinto modelo, com certos
matizes e diferencas entre eles, configurado pela solu¢dao adotada de
maneira majoritaria pelos paises do Leste da Europa que pertenciam
a denominada Cortina de Ferro até a queda do muro de Berlim e a
desagregacao do império soviético, consistente na criagao de institutos de
histéria ou de memdria que se erguem como garantidores da depuragao
dos “crimes” do comunismo. A ado¢ao de um modelo homologavel na
maioria destes paises deve correlacionar-se diretamente com uma série de
fatores coincidentes:

* Todos os paises foram governados por um regime comunista e sob
o controle das diversas policias politicas (Securitate, na Roménia,
Stasi, na Alemanha do Leste, KGB, na Uniao Soviética);

* A transigdo da ditadura para a democracia foi rapida, sem tempo
de planejar uma agao de transmissao de poderes;

* Exceto no caso da Roménia, a transigao se deu em um quadro de
negociacao, sem grandes violéncias ou destruicdes;

* A maioria dos paises seguiu o modelo alemdo, porém com o
inconveniente de que ndo tinham nem a maturidade democratica,
nem os recursos necessarios, e nem um contingente de profissionais
com experiéncia;

* Apelar a denominag¢des de matriz retrospectiva — institutos de
histéria, de memoria —, sua finalidade de revisdo do passado
recente, ndo isento de rivalidades politicas, tem-se manifestado
com bastante clareza.

\

Em consequéncia, assistimos a criagdo de uma série de organismos
especificos, com a finalidade de evidenciar, de maneira notdria, seu
empenho em refletir sobre o passado comunista e dotando-se também de
competéncias arquivisticas, como o recolhimento, organizagao e acesso aos
arquivos das policias secretas ou dos 6rgaos de repressao dos direitos do
cidadao, ja que na maioria dos casos preservam documentos do periodo de
1944 a 1990. Sem intengao de exaurir podemos nos referir a:

* O Instituto da Memoria Nacional - Comissdo para a Perseguigao
dos Crimes contra a Nag¢ao Polonesa (1998);
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* O Conselho Nacional para o Estudo dos Arquivos da Securitate
Romena (1999), e posteriormente o Instituto para a Investigacao
dos Crimes do Comunismo (2005);

* O Instituto da Memoria da Nacgao Eslovaca (2002);

* O Escritério da Histéria da Hungria, mais tarde denominado
Arquivos Histéricos da Seguranca do Estado Hangaro (2003);

* O Arquivo dos Servigos de Seguranga — Instituto da Memoéria do
Povo Checo (1995).

Contudo, este modelo aplicado nos paises do Leste da Europa nao é
hegemonico, se bem que certamente majoritario. A exceg¢do mais evidente
estd no caso das trés republicas balticas, sempre criticas com a ocupagao
soviética e uma elevada rejeicdo ao regime comunista. Por esta razao, a
partir de 1990, Estonia, LetOonia e Litudnia adotam a mesma solucao,
distante da vigente no resto dos paises de influéncia soviética: a criagao dos
Arquivos Estatais (1990-1991) que tém a missao de preservar, entre outros,
os fundos da Divisao da KGB, os expedientes pessoais de deportados e das
forgas repressivas entre os anos 1940 e 1991.

UM seExto MODELO? O caso po CENTRO NacioNaL DE MEMoORrIA HisTOrICA
pA CoLOMBIA

Tem-se assinalado de maneira reiterada a peculiaridade do caso
colombiano, na medida em que o processo de transicdo para a paz e de
superacgao do conflito armado entre o governo, as guerrilhas e outros grupos
armados se resolve no ambito de um governo plenamente democratico e
que tem seu coroldrio exitoso com a assinatura do Acordo de Paz ratificado
pelo Congresso colombiano depois do malfadado e surpreendente
resultado do referendo de outubro-dezembro de 2016. Provavelmente,
um dos organismos que mais tem trabalhado para produzir estudos
bem documentados sobre as causas do conflito, propiciar a recuperagao
da memoria histérica e criar um estado de opinido favoravel ao acordo
tem sido o Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH). Seu papel
protagonista foi reconhecido em nivel internacional e mais concretamente
na mencgao explicita da sua contribui¢do ao processo de paz, no discurso
que pronunciou o vice-presidente do governo da Noruega, ao entregar o
prémio Nobel da Paz ao presidente colombiano Manuel Santos.

No ambito de uma equipe de carater interdisciplinar, o CNMH conta
com uma Direccién de Archivos de Derechos Humanos que formulou,
possivelmente, o corpus tedrico mais s6lido e diverso em nivel internacional
para o tratamento dos arquivos do conflito, tanto na sua vertente publica
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como privada, com base na produg¢io de numerosos protocolos,'’ em algum
caso em colaboracdo com o Archivo General de la Nacion. Cabe destacar
que essa contenda colombiana propiciou por sua vez a elaboragdo de uma
rigorosa legislacdo e a consolidacdo do conceito de justica de transigao.
Significa, em consequéncia, que a excepcionalidade da situagao colombiana
e a formula¢ao de um modelo de metodologia de arquivos de grande porte,
o coloca sem duivida como um caso relevante digno de estudo.

4 - BREVE APONTAMENTO SOBRE O TRATAMENTO ARQUIViSTICO DOS DOCUMENTOS
RELACIONADOS AS GRAVES VIOLACOES DOS DIREITOS HUMANOS

Para que os arquivos possam proporcionar seu valor testemunhal
e informativo no ambito da defesa dos direitos humanos é necessario que
cumpram uma série de condi¢des imprescindiveis: que estejam organizados
e descritos corretamente, que se conservem nas condi¢des adequadas e,
sobretudo, sejam acessiveis. A principio o tratamento deveria ser feito em
sintonia com as diretrizes internacionais na matéria e muito especialmente
nas familias das normas ISO 15489, 30300 e 16175. O sistema de gestao de
documentos para os arquivos de direitos humanos e memdria historica
se baseia em uma integracao efetiva dos procedimentos e processos e sua
materializagdo mediante diferentes ferramentas tecnoldgicas em sintonia
com um modelo que deve fundamentar-se no ciclo de vida dos documentos
em um entorno altamente automatizado. Deveria conformar-se com base na:

a) incorporagao dos documentos ao sistema: captacdo, registro,
digitalizacdo segura/certificada, inser¢do de assinatura eletronica e
impressao segura/certificada;

b) classificagdo de documentos e o uso do repertério de tipos
documentais para a identificagdo de documentos;

c) descri¢ao normatizada e a aplicacdo do modelo de metadados;

d) avaliacao, classificacdo, guarda e tabela de temporalidade;

e) classificacao de seguranca e acesso;

f) interoperabilidade de dados e a aplicacdao de formatos reconhecidos;
g) armazenamento e a preservac¢ao de longo prazo;

h) manutencao das evidéncias eletrOnicas e a rastreabilidade da cadeia
de custddia;

i) politicas e os termos de transferéncia de documentos.

10 COLOMBIA. Centro Nacional de Memoria Histérica. Archivos de graves violaciones a los
DD.HH., infracciones al DIH, memoria histérica y conflicto armado: elementos para una politica
puiblica (documento de trabajo); COLOMBIA. Centro Nacional de Memoria Histérica. Basta
yd! Colombia: memorias de guerra y dignidad.
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Contudo, a énfase especifica no caso de arquivos de direitos humanos
deve centrar-se nos seguintes aspectos:

Recolhimento, com especial atengao aos documentos originais e
cdpias auténticas;

Acesso e uso: estabelecer normas claras para fazer compativel o
acesso com a defesa da privacidade dos afetados;

Avaliacdao documental: entender que a agao de sele¢do e descarte
de documentos, inerente a metodologia arquivistica, deve ter uma
atencao especifica e prudente para os documentos e arquivos de
direitos humanos e memoria histérica;

Preservagao: garantir a preservagao de longo prazo de documentos
em suporte papel e, especialmente, em suportes digitais, com
especial atencdo as questdes tao transcendentes como a obsolescéncia
tecnologica, amigracao, a conversao de formatos e o valor probatorio.

Em todo caso e, como corolario final, reiterar que a organizagao e o acesso
aos arquivos mostram sua dimensao social e democrética na medida em que:

Contribuem para promover a recuperagao da memoria histérica;

Proporcionam documentos originais, auténticos e confiaveis para
o exercicio dos direitos cidadaos;

Fomentam o exercicio dos valores da verdade e justica;

Colaboram na luta contra a impunidade, o esquecimento e a
amnésia coletiva.

Do mesmo modo, o acesso e uso dos documentos pertinentes deve
permitir exigir as seguintes responsabilidades:

Anistia para os delitos de opinido;
Indenizagoes as vitimas;

Apuracdao de responsabilidades (torturas, desaparecimentos,
assassinatos);

Restitui¢do dos bens confiscados.
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COMISSOES DA VERDADE E ARQUIVOS NO CHILE

Maria Luisa Ortiz Rojas*

Em 1990, nos primeiros meses apds o fim da ditadura, constituiu-se
a Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion, criada com o objetivo
de esclarecer “a verdade sobre as graves viola¢des aos direitos humanos
cometidas no pais entre 11 de setembro de 1973 e 11 de margo de 1990”.!
Logo se promulga a lei que cria a Corporaciéon Nacional de Reparacién y
Reconciliacién,? que se instalou para dar sequéncia as medidas de reparagao
e resolver casos que ficaram pendentes no processo anterior.

Em 2003, foi criada a Comision Nacional sobre Prision Politica y
Tortura® (CNPPT) para identificar e reconhecer as vitimas de prisdo politica
e tortura. Finalmente, no ano de 2010, a lei que criou o Instituto Nacional de
Derechos Humanos contemplou a reabertura de uma comissao, de maneira
extraordindria e por um periodo de nove meses, para a recep¢ao de novas
dentincias de detidos desaparecidos, executados politicos, prisao politica
e tortura, entre 1973 e 1990. Em 2011, o grupo divulgou seu relatorio final
com as novas vitimas relacionadas.

Os arquivos dessas comissdes se formaram essencialmente com os
antecedentes, documentos e testemunhos frutos das contribuicbes das
vitimas e seus familiares e dos organismos de direitos humanos. O Chile
destacou-se por haver documentado, desde os primeiros dias do golpe de
Estado, as violagdes dos direitos humanos, seja com a dendncia nacional
ou internacional, seja pelos recursos judiciais que se interpuseram nos
tribunais de Justica. A maioria das dentncias foi parar no Judicidrio e, por
isso mesmo, a sua histéria foi preservada tanto nos tribunais como nas
organizacdes de direitos humanos que as interpuseram.*

Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, Santiago, Chile.

1 Criada pelo decreto supremo n. 355/1990, investigou os casos de desaparecimentos forgados
e de execugdes de pessoas.

2 Criada pela lei n. 19.123/1992 para colocar em pratica as medidas de reparagdo e qualificar
0s casos que suscitaram duvida (por néo ter sido reunida informacao suficiente), assim como
qualificar novos casos que se apresentaram (qualificaram-se 3.195 no total).

3 Criada pelo decreto supremo n. 1.040/2003, do Ministério do Interior, qualificou cerca de
28.500 casos. Chamada também de “Comissao Valech”.

4 Comité para la Paz en Chile; Vicaria de la Solidaridad; Fundaciéon de Ayuda Social de las
Iglesias Cristianas (Fasic); Corporaciéon de Promocién y Defensa de los Derechos Humanos
(Codepu); Fundacion para la Proteccion de la Infancia Dafiada por los Estados de Emergen-
cia (Pidee); e Comision Chilena de Derechos Humanos. Esses foram os principais organis-
mos de direitos humanos que reuniram e preservaram essa documentagao.
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Na comissao que investigou a prisdao politica e a tortura, foram
muito relevantes os testemunhos das proéprias vitimas e a documentagao
apresentada por elas para comprovar as suas deteng¢des. Essa documentacao,
que as pessoas mantiveram durante muitos anos como prova das suas
prisoes, dava conta do lugar de reclusao, das restri¢des de circulacao, das
permissoes de visita, da correspondéncia com a familia e com organizagdes
humanitarias, como a Cruz Vermelha internacional, da lista de pertences
pessoais, entre outros documentos. A maioria foi escrita em formularios
padréo, e passando por censura, como mostram os riscos, anotacdes e até
partes do papel recortadas, especialmente na correspondéncia pessoal.
Evidente que esse tipo de documentagao se relaciona com lugares de
detengdo reconhecidos e publicos, nao com os recintos secretos de prisao
e tortura.

Em ambos os casos, os arquivos incluem também a documentagado
produzida pela gestao administrativa efetuada no curso do seu trabalho:
correspondéncia, oficios, atas de reuniao, entre outros.

Nao foram os arquivos que vinham de organismos repressivos — das
Forcas Armadas e das institui¢des do Estado — os que trouxeram informagao
relevante para a investigacao dessas comissdes. Em geral, a resposta era
que esses antecedentes ndo existiam, foram eliminados, queimados ou
nao encontrados. Assim se afirma cada vez que se demandam outros
esfor¢os impulsionados pelo Estado para avangar no caminho da verdade,
especialmente no que diz respeito ao desaparecimento forcado de pessoas,
as circunstancias do seu destino final e a localiza¢do dos restos mortais.

SOBRE GUARDA E PRESERVA(;‘AO DOS ARQUIVOS E O ACESSO A ELES

As comissOes fizeram mencao especial aos arquivos, tanto em relacao
ao seu uso quanto ao acesso. As disposicoes e seus alcances foram diferentes
em cada caso.

A Comisién de Verdad y Reconciliacién, em seu decreto de criagao,
assinalou que se, no exercicio das suas fungdes, recebesse antecedentes sobre
fatos que revestem caracteristicas de delito, os colocaria imediatamente,
sem maiores tramites, a disposi¢do do tribunal correspondente. Com base
nisso, remeteu aos tribunais de Justica 221 casos, assim que concluiram o
trabalho.

5 Na maioria dos casos apresentados, o processo judicial ndo prosperou, ja que os tribunais
aplicaram a lei de anistia imposta pela ditadura em 1978, ainda vigente (DL 2191); essa
lei s6 excluiu os que foram implicados no assassinato de Orlando Letelier ocorrido em
Washington/Estados Unidos no dia 21 de setembro de 1976, por ordem da Direccién de In-
teligencia Nacional (Dina).
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Sobre a importancia de preservar esses arquivos, em suas
recomendacbes, a comissdo manifestou a necessidade de contar com
uma entidade que centralize a informagao acumulada e uma biblioteca
especializada, dado o interesse futuro em conhecer os fatos relativos a
violagdes dos direitos humanos por parte de pesquisadores e do publico
em geral, além de mecanismos que garantam o acesso a documentagao nas
condigdes que regule a lei.®

Finalmente, a lei que criou a Corporacién Nacional de Reparacion
y Reconciliaciéon determinou que os antecedentes reunidos devam ser
guardados em deposito, estabelecendo que o acesso a informacdo deva
garantir sua absoluta confidencialidade,” como consta no artigo 2°, item
3: “O acesso a informagao deverd assegurar a absoluta confidencialidade
desta, sem prejuizo que os tribunais de Justica possam acessar a dita
informacao, nos processos submetidos ao seu conhecimento”.

Atualmente, os arquivos relacionados as vitimas nao
sobreviventes em processos de investigacdao judicial, cujo destino final
e as circunstancias do seu desaparecimento nao foram determinados,
encontram-se no Programa de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior, que toma conta do prosseguimento dessas acoes
judiciais. Os tribunais sdo os tunicos usuarios dessa informacao;
pesquisadores e advogados que nao pertencam a esse programa nao tém
acesso, tampouco os familiares das vitimas.

A CNPPT assinalou, nas suas recomendagdes,® que a informacao
reunida faz parte do patrimoénio cultural da nagdo e deve estar submetida
a medidas de resguardo; para tanto, recomenda que, ao finalizar sua
atividade, entregue o acervo documental reunido no seu conjunto ao
Instituto Nacional de Derechos Humanos, que é o érgao encarregado, pela
lei da preservacao do patrimonio documental da nacao chilena, de protegé-
lo contra toda subtracao e destruicao.

Esse arquivo compreende todos os documentos em formato fisico e
digital, expedientes pessoais constituidos com os antecedentes das vitimas
e os documentos gerados pela comissdao no ambito da sua atividade.

Sobre 0 acesso aos expedientes pessoais, a comissdao recomendou aplicar
um prazo especial — trinta anos — para a comunicagdo ao publico, com a

6 Capitulo III: “Outras Recomendagdes”, sob o subtitulo “Centralizacdo da Informagdo Acu-
mulada pela Comissao” (relatério CNVR).

7 Lein. 19.123/1992.

8 Capitulo IX: “Propostas de Reparagdao”, bases para definir as propostas de reparagao. Nas
“Medidas Recomendadas”, se assinala como uma das medidas de reparagao institucional o
resguardo e a confidencialidade da informacao recebida (relatorio CNPPT).
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finalidade de proteger a vida privada e a honra das pessoas,’ acrescentando
que aqueles que foram qualificados ou, em caso de falecimento, seus
descendentes, poderdo solicitar copia dos documentos adjuntos a suas
apresentagoes.'’

Posteriormente, a lei'' aprovada para conceder beneficios de reparacao
determinou o sigilo de todos os documentos, testemunhos e antecedentes,
frutos das contribui¢des das vitimas, durante um prazo de cinquenta
anos, explicitando que nenhuma pessoa, grupo de pessoas, autoridade ou
magistrado tera acesso a esses arquivos, embora reconheca o direito pessoal
dos titulares dos documentos, relatérios, declaracdes e testemunhos
incluidos neles de dar-lhes publicidade.? O artigo 15 da lei n. 19.992/2004
dispde que sao sigilosos os documentos, testemunhos e antecedentes
trazidos pelas vitimas diante da referida Comisién Nacional sobre Prision
Politica y Tortura no desenvolvimento de suas agdes, acrescentando que o
referido carater nado se estende a relatorios elaborados por esse organismo
baseados naquele material.

A ultima instancia de qualificagdo de vitimas de prisao politica
e tortura e casos de violagdo do direito a vida assumiu o estipulado na
comissao anterior (lei n. 19.992/2004).

Em consequéncia, reconhecendo que em ambas as comissdes da
verdade, tanto em seus relatdérios quanto em suas recomendacgdes, concedeu-
se um valor explicito aos arquivos reunidos, expds-se a necessidade da
sua preservacao e fez-se mengao ao tema do acesso, constatando nisso um
processo inédito de valoriza¢dao do seu impacto para a sociedade e para o
pais. Ha que se considerar que as leis ditadas posteriormente chegaram a
resultados diferentes, principalmente no tema do acesso publico. Assim, a
CNPPT excedeu quase o dobro do prazo para o acesso publico com relacdao
ao recomendado no relatdrio.

9 Assumindo o nivel de tempo que segue a pratica de arquivo no mundo nesse tipo de maté-
rias. A Comissdo Europeia recomenda um prazo maximo de trinta anos para a manutengéo
do carater confidencial dos registros. Tal recomendacdo, no entanto, néo se aplica em todos
os paises, ja que os processos de transi¢do exigem acesso rapido a documentagao para a pes-
quisa e a documentagado de qualquer tipo de violagao aos direitos humanos.

10 E importante advertir que um significativo nimero de pessoas que se aproximaram da co-
missdo para fazer seus testemunhos o fazia pela primeira vez; muitos deles nunca haviam
comunicado o vivenciado, nem sequer as suas familias ou a pessoas mais proximas. Espe-
cialmente os setores mais vulneraveis e desprotegidos socialmente, principalmente de areas
rurais, ndo queriam que seus testemunhos se tornassem publicos nem sequer que seus no-
mes aparecessem no relatdrio.

11 Lein. 19.992/2004.
12 Lein. 19.992/2004, titulo 1V, artigo 15.
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Os ARQUIVOS E OS PROCESSOS DA VERDADE, JUSTICA, REPARA(;.&O E MEMORIA

Os arquivos tiveram um papel essencial nos processos da verdade,
justica e reparagdao. O mais relevante é que tém sido fundamentais nos
processos das comissoes da verdade, ja que contribuem para documentar os
casos de vitimas nessas comissdes. Mas de onde provieram essencialmente?
E bom distinguir que estamos tratando principalmente de arquivos
relacionados com a dentincia e a defesa dos direitos humanos e que geraram
produto dessa agdo por parte dos organismos de direitos humanos, pela
agao das proprias familias e pela acdo judicial dessas denuncias.

Desse modo, os arquivos gerados pelas organizagdes de direitos
humanos no Chile cumpriram um papel muito relevante nos processos
judiciais e de reparagdo impulsionados logo ao fim da ditadura.
Posteriormente, a qualificacdo realizada pelas comissdes permitiu o acesso
aos beneficios de reparacdao por parte do Estado para as vitimas e seus
familiares.

Os arquivos também sao uma fonte de consulta permanente nas causas
judiciais. Constantemente, os tribunais de Justica recorrem aos organismos
depositarios de arquivos de direitos humanos requerendo a entrega de
antecedentes sobre os fatos. Os antecedentes se encontram nas dentncias
judiciais ou extrajudiciais realizadas na época em que ocorreram os fatos,
nos relatérios nacionais e internacionais, nas referéncias em arquivos
de imprensa, nas declaragdes publicas, nos testemunhos e relatos, nas
fotografias e audiovisuais, nos relatdrios de atendimento social, juridico ou
de satide fornecidos as vitimas e/ou a suas familias, entre outros.

Esses arquivos foram gerados como denuncia das agdes que violaram
os direitos humanos por parte do Estado e para a defesa da integridade, a
liberdade e a vida das pessoas. Tinham uma finalidade pratica e de urgéncia
em tempos nos quais os direitos eram vulneraveis e violados de maneira
sistémica e massiva, e onde nao existiam canais nem meios de informacao
além daqueles que expressavam a versao oficial. Contrastando com essa
versao, esses arquivos hoje constituem um registro correlato e inico. Além
das ag¢Oes publicas e diante dos tribunais, também as agdes privadas de
protecdo e defesa das pessoas ficavam documentadas nos arquivos dos
organismos de direitos humanos ou naqueles privados, de pessoas e
familias. Em mais de uma ocasido, esses arquivos tiveram de ser protegidos
para amparar as vitimas e resguardar a acao dos organismos humanitarios.

Ainda que os arquivos de direitos humanos estejam sendo essenciais em
todos os procedimentos praticados pelo Estado desde 1990 para avangar no
direito de restabelecer a verdade, é importante destacar que, especialmente
nos ultimos anos, os maiores avangos com relagdo a verdade se encontram
nas investigag¢des judiciais. Em algumas oportunidades, os antecedentes
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trazidos pelas comissoes, inclusive pelos proprios organismos de direitos
humanos, foram amplamente superados pela investigagao judicial.”

Um aspecto essencial de se mencionar sobre os arquivos é que, no
Chile, nao se recuperaram arquivos policiais nem dos 6rgaos de seguranga,
ja que a resposta permanente tem sido que eles nao existem. Sé ha alguns
achados de pecas documentais, como, por exemplo, as fichas encontradas
na Colonia Dignidade.’* Também na esfera da investigagdo judicial,
alguns documentos incluidos como “prova” em uma exposi¢ao de motivos
relacionados a Manuel Contreras, um organograma da Central Nacional
de Informaciones (CNI)* e outra documentagdo encontrada em um prédio
em reforma para a instalagdo da Fundacién Salvador Allende sao alguns
dos poucos exemplos descobertos. Todavia a documentacdo que se acha
em diversas reparticdes publicas como parte da gestao administrativa e da
cultura burocratica deixou as marcas da acao da ditadura no aparelho do
Estado. No entanto permanece sem que haja, até agora, alguma medida
que obrigue sua protecdo e resguardo, bem como a livre do risco de
desaparecer.

Contudo, esses achados incluidos em processos judiciais ou
reproduzidos em publicacdes dao conta de que as agdes repressivas, a
perseguicao, o controle e registro de detidos, seus interrogatorios, itinerarios
ou destinos, em definitivo, as inumeras ac¢des vinculadas aos servigos de
seguranca e a manuten¢ao de um Estado ditatorial foram registradas, o
que gerou incontaveis e diversos arquivos institucionais, dos quais depois
se negou a existéncia ou se afirma que foram destruidos. Nesses arquivos,
foram registrados e controlados procedimentos, recursos, pessoal e, na
sua elaboracao, obteve-se a participacao de diversas institui¢oes e sujeitos,
que com mais ou menos consciéncia da relevancia das suas a¢des, foram
configurando o ato de arquivar, ordenar, resguardar, reunir, preservar e

13 O avango da Justi¢ca na investigacao desses crimes foi praticamente inexistente nos primeiros
anos da transicao, pelas condi¢des e o contexto no qual se vivia. S6 no comego do ano 2000
se agilizaram os processos judiciais, logo apds os acontecimentos provocados pela detengéo
de Augusto Pinochet em Londres e seu posterior retorno ao Chile, assim como a instalagdo
de juizes especiais e exclusivos para investigar os antecedentes entregues sobre o destino
final dos detidos desaparecidos (200 casos — 180 identificados e vinte nao identificados) pe-
las Forcas Armadas em janeiro de 2001, em volta de uma mesa de didlogo convocada pelo
governo com essa finalidade. No transcurso dos ultimos anos, houve um avango relevante
em matéria de verdade e justica. Nisso tém um papel fundamental os familiares das vitimas
e os advogados de direitos humanos.

14 Enclave aleméao no sul do Chile vinculado com abusos e escravidao dos seus habitantes,
também em uma relacdo ativa com a ditadura e seus servicos de inteligéncia. A Colonia
Dignidade foi um lugar de detencéao, tortura e exterminio de prisioneiros.

15 Central Nacional de Informaciones, 6rgao de inteligéncia que sucedeu a Direccién de Inteli-
gencia Nacional (Dina).
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gerar critérios para o acesso a toda a informacao produzida. Consciente ou
inconscientemente, foram deixando algumas provas.

Esse é o principal e grande vazio que ha no Chile, a maior parte
dos arquivos de direitos humanos ndo vem dos 0rgaos repressivos e sim
daqueles que se geraram por meio da dentincia e da defesa dos direitos
humanos. Esses testemunhos tém sido os meios de prova para se avancar
no direito a verdade, inclusive diante dos tribunais de Justica.

Com relacao ao modo de validagao desses arquivos como uma fonte
essencial para a reconstrucao de nosso passado recente e para a preservagao
da memdria, existem dois fatos marcantes e importantes no processo. O
primeiro data do ano de 2003, quando oito fundos de arquivos de direitos
humanos no Chile foram declarados patrimonio da humanidade e inscritos
no registro de Meméria do Mundo da Unesco.'

Esse ato constituiu um importante reconhecimento e um impulso para
a geragao de iniciativas e preocupagao especial por parte do Estado para
aqueles arquivos resgatados do esquecimento por muitas institui¢oes e
organismos da sociedade civil. Foi também um exemplo para que outros
paises do Cone Sul e de outras partes do mundo postulassem que seus
arquivos de direitos humanos fossem considerados como parte de registro
da memoéria do mundo. Assim ocorreu com varios arquivos na Argentina,
no Paraguai, nos arquivos da resisténcia da Republica Dominicana, na
causa contra Nelson Mandela na Africa do Sul, entre outros.”

O outro marco relevante foi a criacdo do Museo Nacional de la
Memoria y los Derechos Humanos no ano de 2010; sem dutvida, essa
iniciativa é a mais importante politica publica com relagdo a memoria e
aos arquivos, dando conta do direito que a sociedade tem de conhecer os
fatos ocorridos.

Esse museu tem como antecedentes todos os aspectos mencionados,
assim como a demanda dos organismos de direitos humanos para que o
Estado assuma de maneira ativa a protecdo, a preservacao e a divulgacao
de seus arquivos. Seu aspecto conceitual se fundamenta nos relatérios das

16 Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos (AFDD); Corporacién de Promocion
y Defensa de los Derechos del Pueblo (Codepu); Fundacién de Ayuda Social de las Iglesias
Cristianas (Fasic); Fundacion para la Proteccién a la Infancia Dafada por los Estados de
Emergencia (Pidee); Archivos Audiovisuales Teleanalisis; Fundacién de Documentacion y
Archivo de la Vicaria de la Solidaridad; Comisién Chilena de Derechos Humanos; Corpo-
racién Justicia y Democracia (desta instituicao, 35 discos 6ticos com informagcao relativa aos
casos de vitimas apresentados a Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion).

17 Nota dos organizadores do livro: no Brasil, o fundo de arquivo “Comité de Defesa dos Direi-
tos Humanos para os Paises do Cone Sul (Clamor)”, mantido no Centro de Documentagao
e Informacao Cientifica da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (Cedic/PUC-SP),
também foi reconhecido e registrado no Programa Memdria do Mundo da Unesco.
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comissdes da verdade e, desde essa perspectiva, cumpre a tarefa de recolher,
preservar e tornar acessivel esse inestimavel acervo cultural para o qual, até
entdo, nao existia nenhum sistema que permitisse, no longo prazo, garantir
sua sobrevivéncia fisica e intelectual.

Inaugurado no dia 11 de janeiro de 2010, sua missao é
dar conhecimento sobre as violagdes sistematicas dos direitos
humanos por parte do Estado do Chile entre os anos 1973-1990, para
que através da reflexdo ética sobre a memoria, a solidariedade e a
importancia dos direitos humanos, se fortale¢a a vontade nacional
para que Nunca Mas se repitam fatos que afetem a dignidade do

ser humano.

Um dos seus objetivos estratégicos é pesquisar, recolher, proteger,
restaurar, conservar e preservar o patrimdénio histérico material e
imaterial relacionado com as viola¢des dos direitos humanos e com os
atos de solidariedade evidenciados durante o periodo 1973-1990.

Como principal institui¢do depositaria do acervo produzido por
diversos setores da sociedade civil que colocaram em pratica a¢des de
solidariedade e defesa das vitimas da ditadura militar que governou
o Chile desde 1973 até 1990, o museu, desde a sua origem, é tnico na
sua classe, tanto no que se refere a sua politica de cole¢des, como pelos
meios que explora para ampliar seus servi¢os e usuarios. Recolhe
também documentacdo e arquivos gerados por entidades publicas e que
complementam os relatos para a reconstru¢do da memoria do passado
recente.

Recuperar essas fontes primarias, preserva-las e po-las a disposicao
para o acesso significam uma valiosa contribuigao para a memdoria historica
do nosso pais, assim como uma contribui¢do ao conhecimento, a reflexao
e a pesquisa sobre as violagOes aos direitos humanos no Chile durante o
periodo 1973-1990, seus efeitos e consequéncias.

Os TEMPOS ATUAIS, TEMPOS DE ARQUIVOS

A valorizagao dos arquivos de direitos humanos e a necessidade da sua
preservacao e divulgacao como fonte de conhecimento, reflexdo, pesquisa e
valor pedagogico sobre as graves violagdes dos direitos humanos ocorridas
durante a ditadura vém se manifestando cada vez com maior for¢a em setores
mais amplos da sociedade, e ndo somente nos setores diretamente afetados.
A necessidade do seu resguardo e acesso publico esta sendo entendida cada
vez mais como um elemento de consolida¢dao da democracia.

Essa maior consciéncia do valor dos arquivos se manifesta em dois
aspectos. Por um lado, existe a demanda pela sua abertura. Campanhas
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publicas, desde 2013, para que nao haja mais arquivos sigilosos, foram

iniciadas pelo site Memoria Londres 38,'® expressando que
o segredo é antidemocratico e entorpece os processos de verdade e
justica, perpetuando aimpunidade dos culpados. Por isso, em casos
de graves violagdes dos direitos humanos, o Estado tem a obrigagao
de entregar toda a informacao disponivel, e ndo pode amparar-se
na afirmagdo da inexisténcia dos documentos solicitados, ou em
restricdes de acesso, a privacidade das pessoas ou a seguranca
nacional, causas de justificativas para negar o acesso.

A essas campanhas, vém se somando diversos setores da sociedade.

Um segundo motivo é com relagdo a lei que estabelece o sigilo por
cinquenta anos para os arquivos da CNPPT. Foi apresentada uma mogao
no parlamento na qual se discute e se estabelece o carater publico desses
documentos, argumentando

respeito aos antecedentes obtidos no funcionamento da Comisién
Valech, pois priorizando o estabelecimento da verdade e da
adequada reparagao as vitimas, se deixa em segundo plano o
estabelecimento da justica, toda vez que pese que o trabalho dessas
comissdes pode haver alcangado importantes e esclarecedores
antecedentes em rela¢do aos direitos humanos. O estabelecimento
desse segredo finalmente consagra em nivel institucional a
impunidade, enquanto impede que esses antecedentes possam ser
conhecidos e qualificados pelos tribunais de Justiga. Assim mesmo,
cabe assinalar que a evidéncia tem permitido comprovar que entre
os militares continuam existindo ‘pactos de siléncio’, toda vez que
os membros das Forgas Armadas seguem operando lealdades mal
entendidas, no sentido de que seus membros seguem optando por
reter a informacdo que possuem, ndo podendo ser compelidos a
apresenta-las a Justica, as Policias ou a alguma instituicdo que
possa usa-la.

Outra mogao parlamentar busca revogar a lei n. 18.771/1989,
promulgada pela ditadura, que eximiu as Forcas Armadas da obrigacao que
tém todos os érgaos publicos de depositar sua documentagao no Arquivo
Nacional e as autoriza a destruir sem consulta as outras instancias. A
norma serviu para evitar a entrega de informacao sobre os recursos humanos
e materiais que as Forcas Armadas destinaram a repressio, por meio dos

18 Recinto de tortura da Dina no qual desapareceu a maioria dos presos politicos que por ali
passaram, recuperado pela sociedade civil como lugar de memoria.
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seus proprios érgaos de inteligéncia e de outros especialmente criados,
como a Dina e a CNI.

Por outro lado, ha um crescente interesse das comunidades em reunir
seus arquivos, reconstruir a histéria das suas lutas em diversos periodos,
mas especialmente aqueles que tiveram como eixo as transformagdes sociais
e politicas no pais e, logo, a luta pela liberdade e a democracia e contra a
ditadura. Existe um desenvolvimento significativo de linhas de pesquisa
histdrica por meio da oralidade e uma crescente consciéncia da urgéncia
em resgatar e registrar as fontes. Assim, vem se desenvolvendo um forte
trabalho de arquivos nas federa¢des de estudantes, contextualizando o
processo social e politico do qual fizeram parte; de resgate de histdrias do
sindicalismo, da reforma agraria e de diversas comunidades em diferentes
partes do pais; de formagao de arquivos locais e de organizagdes sociais
nos bairros, de modo que existe um movimento cada vez mais amplo para a
preservacao desses arquivos. Isso sem duvida da conta de uma valorizagdo
dos arquivos como um patrimonio insubstituivel para a reconstrugao da
nossa memoria histérica e o fortalecimento da democracia.
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PARAGUAI: ARQUIVO DO TERROR. OS ARQUIVOS DA POLICIA DA DITADURA

Rosa M. Palau*

INTRODUCAO

Os arquivos sdao importantes para o bom funcionamento das instituigdes
e fundamentais nos processos de justica e reparagdo. Contribuem para
integrar a memdria escrita e o direito de cada pessoa ou comunidade ao
conhecimento da verdade do seu passado.

As pessoas que sofreram viola¢des dos direitos humanos em regimes
ditatoriais se esforcam para fazer valer seus direitos a verdade, a justica
e a reparacao e exigem que as institui¢des facam as reformas necessarias
para que as ditas violagdes ndo voltem a acontecer. Os Estados, para dar
resposta a estas exigéncias, recorrem a diversos meios: investigacdes,
processos, busca da verdade, estabelecimento de politicas de reparagao e
outras reformas necessarias baseadas principalmente nos arquivos e que
reduzam as possibilidades de repeticao.

No Paraguai, o inesperado achado dos arquivos policiais, depois de
quase trés anos do fim da ditadura de Alfredo Stroessner, produziu efeitos
imediatos e previsiveis, traduzidos em uma inédita comogao midiatica
e a retomada dos paralisados processos sobre as violagdes dos direitos
humanos.

O ano de 1992 constitui um marco na histdria paraguaia:

i) Em maio acontece a primeira sentenca condenatéria de cinco
torturadores pela morte de Mario Schaerer Prono como consequéncia
de sessdes de tortura em dependéncias policiais, em abril de 1976;
ii) Em junho foi promulgada a Constitui¢do democratica;

iii) Em setembro, fazendo uso da nova figura incorporada na
Constituicdo, art. 135, foi apresentado o primeiro pedido de habeas
data ante o juizado do 3° Turno Criminal;

iv) Em novembro foi iniciado o julgamento do diretor da Direccion
Nacional de Asuntos Técnicos (DNAT), Antonio Campos Alum;

v) Procedimentos judiciais na procura dos arquivos policiais:

*  Centro de Documentacién y Archivo para la Defensa de los Derechos Humanos, Assungao,
Paraguai.
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- 22 de dezembro: no Departamento de Producciones de la
Policia foram encontrados os primeiros documentos da policia da
ditadura, pertencentes ao Departamento de Investigaciones;

- No dia 24 do mesmo més foi realizada uma agdo de busca e
apreensao na Direccion Nacional de Asuntos Técnicos, e,

- No comego de janeiro de 1993 ocorreu outro procedimento
judicial no Departamento Judicial de la Policia.

Estes procedimentos judiciais estiveram encabegados pelos juizes do
2° e 3° Turno Criminal, doutores Luis Maria Benitez Riera e José Agustin
Fernandez, os quais determinaram a transferéncia de toda a documentacao
apreendida para o Palécio de Justica.

Os documentos encontrados constituiram i) elementos probatoérios nos
julgamentos que estavam tramitando nesse momento na justica e, ii) um
acervo de enorme valor histdrico, razao pela qual por meio da sua leitura se
sentia a expectativa de todo um povo.

Durante os quase 35 anos de ditadura foram documentados eventos
de repressdes i) ao Movimiento 14 de Mayo e ao Fulna; ii) as organizag¢des
sociais iii) as Ligas Agrarias Campesinas; iv) aos movimentos estudantis e
operarios e, v) relacionados as evidéncias sobre a Operag¢dao Condor, que
tinha como principal objetivo o intercambio de detidos e informagdes entre
os governos militares dos paises do Cone Sul.

Os “Arquivos do Terror” constituem o instrumento que conduziu a
comunidade nacional e internacional a encontrar as evidéncias e provas
contra os repressores e sobre as torturas e rastros de vitimas desaparecidas
que foram detidas. Os arquivos sao uma fonte inesgotavel de testemunhos e
vivéncias de uma longa época de constantes violagdes dos direitos humanos.

A HISTORIA E O ARQUIVO

Como todos os paises da regido, o Paraguai atravessou um periodo
de ditadura civil-militar, representado pelo governo do general Alfredo
Stroessner. Mesmo que o caso paraguaio compartilhe muitas semelhangas
com a experiéncia vivida nos paises vizinhos, tem singularidades préprias
que é necessario conhecer para explicar o porqué de certos fendomenos
politicos e sociais ocorridos no pais.

Uma primeira caracteristica € que o golpe militar que leva Stroessner
ao poder acontece em maio de 1954, quer dizer, muito tempo antes que nos
outros paises se produzissem os rompimentos de seus respectivos processos
civis e institucionais. Depois, o golpe militar que retirou Stroessner do
poder ocorreu em fevereiro de 1989, quando toda a regido, exceto o Chile,
ja avangava em suas respectivas transicdes democraticas. Trata-se, pois, de
uma ditadura de longuissima duragao: 35 anos de governo unipessoal e de
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um poder total e completo, o que equivale a sete periodos presidenciais
normais.

A segunda particularidade é que esse regime nao pode ser considerado
uma interrupgdo abrupta da vigéncia das liberdades publicas e das
institui¢des republicanas, tal como ocorreu no Chile ou Uruguai. A ditadura
do Paraguai sucedeu a outros regimes autoritarios que a precederam.
Ahistéria do Paraguai é arelagdo de uma longa lista de governos autoritarios
e militaristas, com escassos espacos de periodos democraticos. A falta de
treinamento civico da sociedade paraguaia explica, por sua vez, muitas das
dificuldades pelas quais passou a transi¢do apds Stroessner e a democracia
de baixa qualidade que deixou como legado.

Uma terceira caracteristica do governo de Stroessner € que, apesar
de se tratar de uma ditadura militar demarcada na doutrina de seguranca
nacional, manteve um quase obsessivo escrupulo em aparentar que
conservava todas as formalidades de uma democracia.

Stroessner transitou em uma época que era adequada para o seu modelo,
os anos da Guerra Fria. Durante seu governo milhares de paraguaios foram
presos e torturados por motivos politicos e o exilio foi massivo, em especial
para a Argentina.

A pacificagdo do pais, a estabilidade econdmica e a contengao da
subversdo comunista eram os pilares da propaganda do regime que,
reconhecidamente, era apoiado por varios setores da populacao.

A estrutura repressiva estava centrada na policia da capital e contava
com um complexo emaranhado de informantes, delatores e policiais que
mantinham completamente vigiadas todas as atividades publicas ou
privadas realizadas pela populagao. Os centros nevralgicos da repressdo
politica eram o Departamento de Investigaciones e a Direccién Nacional
de Asuntos Técnicos, ambas as dependéncias situadas no micro centro de
Assungao e que hoje estdo convertidos em lugares histéricos.

O Paraguai, isolado geograficamente e pequeno economicamente,
passou por este periodo diante da indiferenga da consciéncia internacional,
cuja atencao estava voltada para a violéncia, muito mais notdria, que
acontecia, por volta dos anos de 1970, nos paises vizinhos.

Stroessner comecou a ficar isolado somente na metade dos anos de 1980,
quando comegaram os processos de transi¢ao democratica na regiao. O pais
se converteu, naquele momento, em una isla rodeada de tierra, governada por
um “tiranosaurio”, nas palavras do ilustre escritor Augusto Roa Bastos. Nao
foi, no entanto, s6 a pressao cidada ou a opositora que precipitaram seu
fim, sendo também uma cisdo e ruptura em seu proprio partido e os altos
indices de corrupg¢ao que se instalaram no pais.
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Finalmente, no dia trés de fevereiro de 1989, o general Andrés
Rodriguez, um dos homens fortes do regime, cuja filha era casada com
o filho mais velho de Stroessner, lidera um golpe de Estado que retira
Stroessner do poder e inicia um inédito periodo de abertura politica e
liberdades ptblicas. Mesmo com Strossner exilado em Brasilia, a transi¢ao
paraguaia continuou comandada pelas principais figuras que haviam
apoiado o ditador derrotado.

A transicdo esteve marcada por uma situagdo sem precedentes na
histéria mundial. Uma longa ditadura é derrocada, mas o partido do
ditador nado cai. O Partido Colorado se modernizou como pdde, enfrentou
contradi¢des e incoeréncias, porém continuou vencendo elei¢des, desta
vez com as supostas “regras da democracia”. Uma democracia que deu
respostas aos problemas sociais e, por outro lado, agravou a corrupgao,
duas sequelas herdadas do “stronismo”.

Os governos colorados com figuras que até muito pouco tempo haviam
demonstrado lealdade ao derrocado ditador, ndo demonstravam muito
interesse em investigar o passado recente, pois estariam se reencontrando
com seus proprios crimes. Na realidade, a transicdo nao havia criado um
novo regime e nao poderia, portanto, responder as demandas sociais de
conhecer a verdade do acontecido.

Somente apos quase doze anos e varias tentativas, cria-se a Comision
de la Verdad y Justicia (CV]). Esta realizou os trabalhos de investigacao
durante quatro anos, entregando seu relatdrio final em agosto de 2008.
Os documentos policiais, disponiveis no Archivo del Terror foram
fundamentais para os trabalhos realizados pela CV].

A transicao para a democracia comegou com mudangas vertiginosas.
Elei¢oes livres, nova Constitui¢do nacional, uma plena vigéncia das
liberdades publicas e a criacdo de novas figuras juridicas; tudo parecia
indicar que o pais iniciava com otimismo uma nova etapa. As vitimas da
ditadura ou seus familiares iniciaram contendas judiciais contra os chefes
da repressdao, mas esses processos ficavam parados diante da falta de
provas e o argumento policial de que os supostos desaparecidos nunca
haviam estado detidos em dependéncias policiais. Até dezembro de 1992,
a figura de Alfredo Stroessner representava um passado que devia ser
esquecido, seus crimes eram negados, se exigiam provas impossiveis de
obter e se minimizavam os abusos cometidos. O ditador era sé um anciao
que nao soube ir embora a tempo e que desconhecia tudo o que faziam seus
colaboradores.

Isto teria continuado igual, ndo fosse pelo dia 22 de dezembro de 1992,
quando a histéria deu uma guinada a favor dos propulsores da memoria e
dos defensores dos direitos humanos.
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CONTEUDO DOS ARQUIVOS

Os arquivos encontrados em 1992 estao formados na sua grande maio-
ria por materiais produzidos pela prépria policia da capital, um importante
setor esta ocupado por documentos administrativos. A parte mais valiosa
dos papéis esta centrada nos relatorios, fichas, estudos de inteligéncia, lista
de detidos em diversas dependéncias policiais, livros de entrada e saida de
detentos, livros internos vinculados a repressao social e politica, estudos de
avaliacdo arquivados pelos chefes do Departamento de Investigaciones ao
longo de quase quarenta anos, ademais de fotografias, cassetes de audio, li-
vros apreendidos, escritos pessoais, correspondéncias, recortes de jornais etc.

A variedade de temas é imensa. Ha relatorios sobre pessoas que
compareceram a festas familiares, numero de placas de carros, controles
detalhados de quem entrava e saia do pais pelos pontos de fronteiras, listas
de “agentes confidenciais” e listas de convidados a casamentos ou veldrios
de algum dirigente da oposicao.

O acervo documental encontrado no dia 22 de dezembro de 1992 e os
achados posteriormente em procedimentos judiciais a outras dependéncias
policiais, foram depositados no comeco, nos respectivos escritérios dos
juizes no Palacio de Justica. Em janeiro de 1993, foram transferidos para
um escritério no oitavo andar. Em marc¢o de 1993, a Corte Suprema de
Justicia cria o Centro de Documentacién y Archivo para la Defesa de los
Derechos Humanos, por resolucao n. 81/1993. Em 2007, por resolugdo
n. 1.097 impulsiona a criagdo do Museo de la Justicia. Desta forma da ao
Arquivo um espago relevante e de facil acesso para os cidadaos, com o
intuito de promover a recuperagdo da memdria historica e com a finalidade
de preservar o presente e o futuro do pais de praticas que atentem contra os
direitos humanos e a institucionalidade da Republica.

A IMPORTANCIA DOS ARQUIVOS

A partir da sua chegada ao Palacio de Justica, os arquivos adquiriram
uma importancia relevante. A ansiedade da populagao por confirmar o que
se dizia ou se falava a meia voz durante a ditadura, ficava exposta diante
de todos naqueles documentos. Com a apari¢do dos mesmos, 0s processos
judiciais se destravaram e inimeros repressores acabaram na cadeia. O ex-
ministro do Interior Sabino Augusto Montanaro, pediu asilo em Honduras
de onde voltou em maio de 2009 e morreu em setembro de 2011. Todo este
tempo esteve em prisdo domiciliar devido a idade avancada e ao estado de
saude. Alfredo Stroessner se refugiou em Brasilia, nunca prestou contas a
justica e faleceu em 2006.

Em um nivel internacional, os arquivos serviram como suporte
documental para intiimeros processos realizados contra repressores
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argentinos, uruguaios e chilenos pela sua participacao no desaparecimento
de pessoas no ambito da Operagao Condor.

Por outra parte, a partir dos arquivos, as vitimas e/ou familiares de
desaparecidos puderam documentar a detencdo e/ou desaparecimento do
familiar, de maneira a ter acesso a reparacao econdmica (lei n. 838/1996 e
suas modificagoes).

A Comisién de la Verdade y Justicia durante sua investigacao
encontrou nos arquivos uma fonte documental de grande valor para cotejar
os testemunhos proporcionados pelas vitimas. Isto permite afirmar que o
primeiro valor irrefutavel do arquivo é, pois, sua contribuicao juridica.

O segundo valor é o histdrico. Encontra-se ali quase meio século de
histéria oculta do Paraguai, visdes da conjuntura e justificativas ideoldgicas
de um periodo da histéria regional pouco estudado ainda. As relagdes de
poder; a sujeigdo a doutrina de seguranga nacional; o nivel de conhecimento
e influéncia das administracdes norte-americanas; os diversos graus de
resisténcia ou conivéncia dos partidos opositores e o sufocante controle que
sofria a populagdo em geral sobre suas atividades, podem ser compreendidos
de uma forma melhor por meio de inimeros relatorios e analises dos que
tomavam conta da seguranca do Estado.

Em terceiro lugar tem um valor politico importante. Depois do
aparecimento dos arquivos, a visao da sociedade e, sobretudo das novas
geracoes, sobre o “stronismo” mudou radicalmente. As violagdes dos
direitos humanos ja ndo podiam ser negadas, ndo era possivel dizer que
o ditador desconhecia o que seus colaboradores faziam. O olhar que os
paraguaios teriam sobre o regime seria muito mais condescendente se ndo
existissem as provas encontradas nestes arquivos.

Desde o ponto de vista documental, os arquivos se constituiram em
um acervo indispensavel para as pesquisas que se voltaram ao estudo,
entre outros temas, da Operacao Condor. Nos anos recentes se publicaram
intmeros livros de autores de varias partes do mundo sobre este tema, em
maior ou menor grau, todos se valeram destas fontes documentais. Em
nenhum outro pais da regido se achou um material tao compacto e completo
sobre os anos da repressao.

Por dltimo, e nao menos importante, deve se destacar seu valor
simbdlico, ja que eles se converteram em um simbolo em si mesmo. No
Paraguai a palavra memoria esta indefectivelmente ligada aos arquivos.

O reconhecimento da competéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, segundo o decreto n. 16.078, do dia 8 de janeiro de 1993, entre
outras razdes expressa: “o descobrimento dos arquivos, ocultos durante
tanto tempo, que dao noticias de fatos aberrantes e singularmente atentatério
a dignidade das pessoas no passado, fazem que tal declaragao seja imposta”.
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Pela lei n. 561/1995, de dia 22 de dezembro — dia do primeiro achado —,
foi declarado o “Dia da Dignidade”.

Em julho de 2009, o Arquivo foi reconhecido como patrimonio imaterial
da humanidade pela Unesco através do Programa Memoria do Mundo.

O Centro-Museu é um lugar de visita para estudantes de todos os
niveis, passagem obrigatdria para visitantes e pesquisadores estrangeiros,
além de ser uma fonte de inspiracao para outras iniciativas com relagao a
memoria. Nao so se limita as atividades administrativas e de apoio a justica
nacional e regional. Desde seu inicio cumpre o papel de divulgador de
informacdo e esta comprometido com as a¢des de iniciativa da sociedade
civil para a recuperacao da memoria histoérica.
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VERDADE, JUSTICA, REPARACAO, MEMORIA: O ARQUIVO HISTORICO DA
POLICIA NACIONAL DA GUATEMALA

Velia Muralles*

Parabenizo os organizadores do 4° Seminario Internacional O Mundo
dos Trabalhadores e seus Arquivos: memoria, verdade, justica e reparagao,
tema vigente hoje mais do que nunca, pelos acontecimentos vivenciados ha
meses na regiao sul-americana, de acordo com as vozes que alertam sobre
um “Novo Plano Condor”.

Para os jovens, o Plano Condor foi uma atividade coordenada e
repressiva que funcionou desde a metade dos anos de 1970 até o inicio
dos anos de 1980, para perseguir e eliminar militantes politicos, sociais,
sindicais e estudantis de nacionalidade argentina, uruguaia, chilena,
paraguaia, boliviana, brasileira e que converteu a América Latina em um
sanguinario laboratdrio.

Honrando a memoria, a verdade e a justica de milhares de vitimas, no
dia 27 de maio de 2016, o Tribunal Federal n® 1 da Argentina ditou sentenga
condenatoria pelos delitos de lesa-humanidade, cometidos no ambito do
Plano Condor, no caso conhecido como Automotores Orletti, baseado em
centenas de testemunhos e milhares de documentos probatdrios.

Isso traz a tona a importancia dos arquivos publicos e privados, que
documentam nao sé o terror e as agdes dos perpetradores, mas também sao
o testemunho da resisténcia, das lutas e das conquistas obtidas pelos povos.

O Centro de Documentacio e Memoéria Sindical da Central Unica dos
Trabalhadores do Brasil é sem divida um bom exemplo e seus documentos
sao testemunho da mobilizacdo social e da continuidade da luta para
alcancar a justiga social. Arquivos tém um valioso sentido pedagogico e de
memdria para as novas geragoes.

Nunca as conquistas dos povos foram faceis, pelo contrario, sempre
resultaram de décadas de lutas dos trabalhadores, e contra eles se cometeram
varios tipos de crimes: sequestros, assassinatos, execugdes extrajudiciais,
desaparecimento forcado, encarceramento por motivos politicos, tortura e
exilio.

Novamente se sentem as pegadas do animal grande. Os avancos do
intercdmbio sul-sul, da Unido das Nacgdes Sul-Americanas (Unasur), da
Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac), do
Conselho de Defesa Sul-Americano, do Banco Sul sao intoleraveis para a

*  Archivo Historico de La Policia Nacional, Cidade de Guatemala, Guatemala.
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voracidade dos grandes interesses nacionais e transnacionais e por isso ameaga-
se a estabilidade politica e econdmica das nagdes que integram a regiao Sul.

Querem repetir a historia, aplicar ajustes estruturais, eliminar o
investimento social em educacao e saude, acabar com os direitos alcangados
pelos trabalhadores e desmontar a integracdo regional que ameaca seus
vorazes interesses. Continuam criminalizando as lutas sociais, a defesa de
nossos territdrios, os recursos naturais e a biodiversidade.

Os povos exigem e demandam conhecer a verdade, obter justica,
proporcionar reparagao, construir memoria e garantias de nao repetigao,
cinco grandes realidades e desafios da sociedade e nesse caminho os
arquivos cumprem um papel fundamental pela informacao que contém em
seus documentos. Nossa experiéncia na América Latina tem demonstrado
que somos capazes de transformar a informacdo em agdes em prol do
exercicio dos direitos humanos individuais e coletivos.

Como ilustragéo, cito afirmac¢do do doutor Gonzalo Sanchez, diretor
do Centro Nacional de Memoria Histdérica da Coléombia: “A questao dos
arquivos é realmente um assunto politico, se tem em conta que a informacgao
e a sua guarda é essencialmente um fator de poder”.

A GuAaTEMALA E 0 ArRQUIVO HisTtORICO DA PoLricia NacioNaL

A tragédia ocorrida na Guatemala durante a segunda metade do século
XXestaregistrada no relatorio Guatemala Nunca Mds do Projeto Interdiocesano
de Recuperacdo da Memoria Histérica (REMHI) e no relatério Guatemala,
memoria del silencio da Comision para el Esclarecimiento Historico (CEH).

Esta Comissdo—a Comissdo da Verdade da Guatemala —foi estabelecida
pelas partes assinantes dos acordos de paz, especificamente no denominado
Acordo de Oslo.! Com certeza podemos dizer que seu trabalho, relatdrio,
conclusdes e recomendagdes tém sido um instrumento inestimavel para
reconstruir o passado, preservar a memoria historica, dar voz as vitimas e
exercer os direitos fundamentais da verdade, justica e nao repeticdo, além
de ter efeito reparador para a sociedade.

No dia 25 de fevereiro de 1999, a Comissdo entregou seu relatorio
Guatemala, memoria del silenciono qual suas conclusdes sao contundentes: 93%
das violacdes cometidas foram responsabilidade das forgas de seguranca
do Estado que aplicou sistematicamente uma estratégia contrainsurgente.
O saldo de vitimas de duzentos mil mortos é estarrecedor, incluidos 45
mil detidos-desaparecidos, entre eles cerca de cinco mil criangas que foram
arrebatadas dos seus lares.

1 Assinado em Oslo, Noruega, em 23 de junho de 1994.
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Operagdes de terra arrasada com 626 massacres documentados; 86%
das vitimas pertencentes ao povo maia; estupro sistematico de mulheres
como método de tortura e como ritual prévio aos massacres. Grande
quantidade de meninos e meninas foram vitimas diretas de execugdes
arbitrarias, desapari¢des forcadas, tortura e violéncias sexuais. O relatdrio
reconheceu que uma de cada quatro das vitimas diretas das violagdes dos
direitos humanos e atos de violéncia era mulher.

O terror sem precedentes, provocado pelos massacres, e a devastagao
de aldeias inteiras no periodo compreendido entre 1981 e 1983, desencadeou
a fuga massiva de uma populagdo, cuja maioria estava constituida por
comunidades maias. A estimativa sobre o nimero de deslocados é de um
milhdo e meio de pessoas, incluindo as que se deslocaram internamente e
as obrigadas a buscar refuigio em outro pais.

A mais grave das conclusdes estabelece que “agentes do Estado da
Guatemala, no marco das operagdes contrainsurgentes realizadas entre
os anos 1981 e 1983, executaram atos de genocidio contra grupos do povo
maia”. Afirma-se ainda que haviam evidéncias de que referidos atos
foram cometidos “com a intengao de destruir total ou parcialmente a ditos
grupos”. A Comissdo se baseou nas evidéncias obtidas em seu trabalho
de campo a luz da Convengdo para a Preven¢do e Sangdo do Delito de
Genocidio.

Para dimensionar a magnitude destes dados, ha que se ressaltar que
no comego dos anos de 1980 a Guatemala escassamente superava os oito
milhdes de habitantes.

A LUTA CONTRA A IMPUNIDADE E O ESQUECIMENTO. O ACESSO A INFORMACAO
OFICIAL NAO TEM SIDO TAREFA FACIL

O Estado da Guatemala negou sistematicamente o acesso aos acervos
documentais que possibilitassem a investigacao e apuracao dos fatos do
passado. Até a presente data, os arquivos do Exército e dos aparelhos de
inteligéncia continuam reservados para o Ministério Publico.

Apesar de tudo, agora a sociedade conta, entre outros acervos
documentais, com o arquivo administrativo da Policia Nacional, que estd a
servigo dos direitos humanos e da memoria histdrica. O fato de contar com
fontes documentais oficiais foi transcendental para a historia e a justi¢a na
Guatemala.

A Poricia NacioNAL DA GUATEMALA

A Policia Nacional da Guatemala foi uma das forgas de seguranga que
esteve subordinada ao Ministério de Governo e operou sob o comando do
Exército durante o conflito armado interno.
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O seu arquivo foi descoberto de forma casual pela instituicao do
procurador dos direitos humanos, no dia 5 de julho de 2005, nas instala¢des
do Complexo de Servigos de Desativagao de Explosivos da Policia Nacional
Civil. Nesse lugar, o procurador realizava uma investigacao, apds uma
dentncia que lhe foi formulada de guarda de explosivos que punham em
risco a populagdo que residia nas areas proximas.

O acervo documental descoberto corresponde ao arquivo
administrativo da Policia Nacional, contendo aproximadamente cinco mil
e trezentos metros lineares de documentos, com uma temporalidade que
abrange 115 anos de historia da Guatemala e da instituicdo policial. Os
documentos estdo intimamente relacionados com a aplicagdo da politica
contrainsurgente e sdo de grande valor administrativo, cientifico, cultural,
histdrico, social e judicial.

Essa descoberta despertou um sentimento de esperanza e urgencia
para obter informacdes. A demanda provinha de organizag¢des de vitimas,
familiares de detidos desaparecidos, organiza¢des de direitos humanos
e, por outro lado, do Ministério Publico e outros sujeitos processuais, na
procura de informagdes e meios de prova uteis nos casos que julgam graves
violagoes aos direitos humanos acontecidos durante o conflito.

As reparti¢des que conformaram a Policia Nacional documentaram
de forma regular as agdes que realizaram. A informacao registrada nos
seus documentos sao produto e testemunho da sua atuagdo e também de
outras forgas de seguranca e inteligéncia do Estado. Durante seus ciclos de
vida e como garantia da sua autenticidade, os documentos permaneceram
custodiados em instalagdes do Estado da Guatemala.

No tultimo trimestre de 2005, um contingente de jovens proveniente
de organizacdes de familiares de vitimas e de defensores dos direitos
humanos colocou em prética o titanico processo de resgate destes milhares
de documentos que se encontravam em estado critico de conservacao.

O acervo documental encontrado estava destinado a total destruicao,
em condi¢Oes ambientais de exposi¢ao a elementos como agua, milhares de
roedores, morcegos, baratas e pragas conhecidas no mundo dos arquivistas,
tragas, mariposas e, ainda mais grave, sem pessoal que orientasse seu
contetdo com relagdo as estruturas de procedéncia e muito menos com
praticas de arquivo.

Onze anos depois, afirmamos que organizamos o arquivo da extinta
Policia Nacional da Guatemala sob os principios da arquivologia, respeito
a procedéncia e a estrutura hierdrquica do fundo segundo as fungdes da
unidade produtora.

Sua Unidade de Acesso a Informacao acompanha o servico de referéncia
e entrega de cdpia, simples ou autenticada, dos documentos de interesse,
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e isso de forma gratuita. Garantir este direito ao cidadao modificou
significativamente os processos de recuperacao da memoria historica e
politica do pais e ampliou de maneira substancial as possibilidades de se
conhecer a verdade, além de ter contribuido para a aplicacao da justica e a
luta contra a impunidade.

ComadescobertadoArquivodaPoliciaNacional e o acessoainformagao
que resguardam seus documentos, surgiu uma trilogia constituida pelos
inestimaveis testemunhos das vitimas, a evidéncia cientifica da antropologia
forense e a prova documental que é a contribuigao deste arquivo.

A longa luta contra a impunidade na Guatemala continua avangando.
Nos ultimos seis anos se conseguiu avangar o dobro de processos judiciais
que nas quatro décadas anteriores. Oficiais, superiores e subalternos foram
imputados como culpados e sentenciados por desaparecimento forgado,
tortura, execugdes extrajudiciais, violéncia sexual e escraviddo sexual
contra mulheres indigenas, assassinatos e sequestro de criangas.

Na Guatemala, durante o conflito armado, as organizacdes e
movimentos sociais e sindicais foram apontados como parte do inimigo
interno, suas liderangas foram perseguidas, assassinadas, sofreram
desaparecimentos forgados, exilio, reftigio, deslocamento interno massivo.
A repressao destruiu suas sedes de trabalho, lares, pertences e documentos.

Alguns arquivos foram levados para o exilio, outros foram
resguardados sob as entranhas da terra, outros queimados, diante daquele
terror. Posso garantir que passado vinte anos apos a assinatura dos Acuerdos
de Paz, alguns valiosos fragmentos de arquivos, testemunhos da afronta,
continuam na escuridao.

As FORCAS DE SEGURANCA E DE INTELIGENCIA TAMBEM SE APROPRIARAM DOS
ARQUIVOS DOS TRABALHADORES

Algumas séries documentais do Arquivo comprovam o controle e a
infiltracdo em manifesta¢des e assembleias de trabalhadores, a perseguigao
de lideres sindicais e seus familiares, as deteng¢des individuais e coletivas
e posterior desaparecimento dos seus dirigentes. Podemos mencionar
algumas, como a série Documentacion incautada, a Expedientes de secuestro y
desaparicion, e a série Recursos de exhibicion personal que registrou a incansavel
procura que as familias fizeram por seus entes queridos.

O Arquivo Histérico da Policia Nacional, com seu trabalho, contribui
para a recuperagao da memoria histdrica, o esclarecimento da verdade e a
justica para as vitimas, seus familiares, o povo da Guatemala e suas novas
geracgoes.

*63






MEMORIAS REVELADAS E A PAVIMENTACAO DA TRAJETORIA DEMOCRATICA
BRASILEIRA

Vicente Rodrigues*

NOTAS INTRODUTORIAS

A juncdo de politicas publicas e direitos humanos tem se firmado,
principalmente a partir dos anos de 1940, nos cendrios nacional e
internacional, em um conjunto de leis que impdem aos Estados obrigacdes
a respeito de tais politicas, tendo por horizonte a construgao de sociedades
mais humanas, nas quais fossem seguidos padrdes universais minimos
de protecdo as pessoas. Contudo, embora seja tentador analisar esse
processo como algo “dado”, isto é, consequéncia “macia” e automatica do
desenvolvimento historico das sociedades, na verdade o que se observa é
o desenvolvimento de um processo temperado por dificuldades, permeado
por avangos e retrocessos, endurecido pela luta dos povos.

E nesse contexto que pode ser compreendida, a nosso ver, a
pavimentacdo da trajetéria “democratica” brasileira desde a ditadura
estabelecida em 1964 até as lutas contemporaneas em busca da preservagao
(ou recuperacao!) da democracia em nosso pais. Mas, nesse andar, como
falar em democracia, justica e igualdade para o Brasil de hoje sem que seja
quitado osaldo da violéncia histérica do Estado contra os direitos humanos?"
Em particular, como se furtar a enfrentar a questdo das graves violagdes de
direitos humanos perpetradas durante o ultimo e longo periodo ditatorial
brasileiro no século XX?

De fato, durante os anos de 2009 a 2014, o debate publico sobre
essas graves violacdes experimentou, no Brasil, um momento singular
e estimulante, com a crescente pressao da sociedade civil visando ao
esclarecimento de casos de graves viola¢des de direitos humanos e por

*  Mestre em direito pela UFR] e membro do grupo de pesquisa do CNPq Trabalhadores e Di-
tadura Civil-Militar no Brasil, da PUC-Rio. Assessor da diregao-geral do Arquivo Nacional
para o Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) — Memorias Reveladas,
Rio de Janeiro, Brasil.

1 A expressao “direitos humanos” é aqui compreendida, de forma geral, como um grupo de
direitos historicamente construidos que tém como destinatarios todos os seres humanos. Isto
é, representa posic¢des juridicas ativas de direitos comuns a todas as pessoas, pelo simples
fato de serem humanas (COMPARATO, F. K. Afirmagdo histérica dos direitos humanos).
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maior transparéncia publica.? Foi nesse periodo de cinco anos que se
criaram o Centro de Referéncia Memorias Reveladas e a Comissdao Nacional
da Verdade e que se promulgou a nova Lei de Acesso a Informacao (LAI).

Contudo — dura constatacdo — persiste, ainda, a necessidade de
reforcar o entendimento coletivo de que o periodo da ditadura militar, que
vai de 12 de abril de 1964 a 15 de margo de 1985, foi marcado, na historia
politica e social brasileira, por violagdes sistemdticas de direitos humanos
— inclusive assassinatos, desaparecimentos forcados, pratica da tortura
por motivos politicos —, bem como pela negagdo de valores democraticos
e pelo arbitrio do Estado. De acordo com pesquisa publicada, em margo
de 2014, pelo Datafolha, para 16% da populagao brasileira tanto faz se o
governo ¢ democratico ou uma ditadura, 14% defendem que em certas
circunstancias é melhor uma ditadura do que um regime democratico e 8%
ndo souberam responder.®* Mais recentemente, em 2017, um pré-candidato
a presidéncia da Reptblica abertamente favoravel aos governos militares,
e que por mais de uma vez defendeu publicamente a pratica da tortura e o
assassinato de inimigos do regime, assumiu o segundo lugar em pesquisa
de opiniado publica.*

Esse quadro de desconhecimento ou negacao dos valores democraticos,
associado a ndo responsabilizacao de perpetradores de violagdes de direitos
humanos, traz impactos diretos para a atuacgdo dos 6rgaos de seguranga,
como € evidenciado pelo fato de que a policia brasileira apresenta indices
de letalidade “escandalosos”, com em média mil mortos por ano somente
no estado de Sao Paulo, conforme dados apresentados pela Anistia
Internacional em 2014.° Assim, sem memoria e sem justica, reproduzem-se
e multiplicam-se praticas, usos e costumes lastreados na impunidade e no
esquecimento.

Nesse contexto, a adogdo de politicas especificas de memoria para
enfrentar esse passado esta no centro da chamada justi¢a de transi¢ao, cujo

2 Exemplo disso foi a criagdo da Comissao Nacional da Verdade, em 2011, mas cujas ativida-
des se iniciaram apenas em 2012, e a entrada em vigor da nova Lei de Acesso a Informacao
(LAI). lei n. 12.527/2011, referida também pelo nome de Lei de Acesso as Informacdes ou,
ainda, Lei de Acesso as Informagdes Publicas.

3 Disponivel em: <http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2014/03/1433561-brasilei-
ros-preferem-democracia-mas-sao-criticos-com-seu-funcionamento.shtml>. Acesso em: 12
jun. 2014.

4 Pesquisa CNT/MDA, encomendada pela Confederacao Nacional do Transporte (CNT) e di-
vulgada em 15 de fevereiro de 2017.

5 ROQUE, Atila. Letalidade da PM é escandalosa, diz diretor da Anistia Internacional. Por-
tal Ponte Jornalismo. Entrevista da André Caramante. Disponivel em: <https://ponte.org/
letalidade-da-pm-de-sp-e-escandalosa-diz-diretor-da-anistia-internacional-no-brasil/>.
Acesso em: 22 jul. 2015.
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conceito sera abordado mais adiante. Por ora, cabe lembrar que a justica
de transi¢ao tem por func¢ao ndo somente garantir o entendimento do que
ocorreu, mas, também, reforcar a compreensdao de que nado € possivel a
um povo (re)conhecer a si proprio sem entender o legado de sua histdria
politica e social. Nesse processo, as iniciativas voltadas para a recuperagao e
difusao de informacgdes contidas nos arquivos da repressao e da resisténcia
assumem posicao de destaque, em meio a tensdes e disputas pela memoria.

Defender que a memodria é um bem publico nao significa deixar de
reconhecer que ela mesma é resultado dos contextos e dos agentes que a
constroem.® Assim, a memoria pode ser apropriada e transformada para
cumprir diferentes objetivos e agendas. Sobre este aspecto, cabe lembrar a
afirmagdo de Marx & Engels’ de que as “as ideias da classe dominante sdo,
em cada época, as ideias dominantes, isto é, a classe que tem a for¢a material
na sociedade é, ao mesmo tempo, a sua forca intelectual dominante”.
Extrapolando a acertiva, é possivel afirmar que a memoria de uma época
também € a memoria da classe dominante, dai a importancia de disputa-la.

Da mesma forma, é importante observar que a memoria pode
ser construida e reconstruida a partir de fontes diversas, como, por
exemplo, os documentos recolhidos aos arquivos brasileiros, os livros
de uma determinada biblioteca publica, os registros audiovisuais de um
colecionador particular ou, ainda, os relatos orais de pessoas que viveram
determinadas situagoes. Isto é, a multiplicidade de fontes encerra desafios
e possibilidades.

Tendo esse horizonte em vista, buscaremos discutir, neste artigo, a
experiéncia do Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-
1985) — Memorias Reveladas, iniciativa criada pelo governo federal, em
2009, com o objetivo de promover a difusdo de informagdes contidas em
conjuntos documentais do periodo da ditadura. Para tanto, buscaremos
caracterizar o Memorias Reveladas, o que inclui analisar criticamente seus
desafios, e situa-lo como parte de um quadro mais amplo de iniciativas
recentes da justica de transi¢do no Brasil e na América do Sul.

O Brasil, assim como outros paises sul-americanos, passou pela
experiéncia de um regime ditatorial, com protagonismo das For¢as Armadas,
na segunda metade do século XX, como a Argentina (1976-1983), o Uruguai
(1973-1985) e o Chile (1973-1990). Mas, ao contrario do Brasil, esses paises
aplicaram, logo apos o reestabelecimento de elei¢des diretas, mecanismos
de justica de transicdo com o objetivo de averiguar viola¢des de direitos

6 CARBONARI P. C. PNDH 3: por que mudar? Portal Carta Maior.
7  MARX, K.; ENGELS F. A ideologia alemd, p. 41.
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humanos praticadas no periodo ditatorial, incluindo mecanismos judiciais
voltados a punigao de torturadores e assassinos.

Em sentido contrario, os primeiros mecanismos brasileiros foram
estabelecidos apenasna segunda metade da décadade 1990, isto €, quase uma
década apds a transigdo politica, e sem que ocorresse a responsabilizagao
criminal ou mesmo civel de perpetradores de violagdes, o que pode ser
explicado, pelo menos em parte, a partir das diferentes circunstancias
histdricas que condicionaram as transi¢des do Brasil e de outros paises da
América do Sul.?

Portanto, é possivel afirmar que a experiéncia brasileira de justica
de transicao é excepcionalmente tardia,’ ainda que o seu ritmo tenha se
acelerado nos ultimos anos, com a criagdo, em 2009, do Centro de Referéncia
Memorias Reveladas e, em 2011, com a promulgagdo da LAIY e com o
estabelecimento da Comissdao Nacional da Verdade (CNV), que encerrou
atividades, com a entrega do seu relatério final, em dezembro de 2014.

JUSTICA DE TRANSICAO: CONCEITOS E DESENVOLVIMENTO

No Brasil, a expressao “justica de transi¢do” vem, em anos recentes,'!
popularizando-se na imprensa e na academia, o que deriva, em grande
parte, da criacdo da Comissdo Nacional da Verdade e de dezenas de outras
comissdes da verdade estaduais, municipais, universitarias etc. De forma a
esclarecer o que exatamente queremos dizer quando nos referimos a justica
de transicdao, cabe apontar, inicialmente, que entendemos esse conceito
como aquele referente ao:

8 Na Argentina, por exemplo, as elei¢des diretas foram restabelecidas em 1983, mesmo ano
no qual se encerrou o governo militar e foi instalada a comissao da verdade daquele pais,
denominada de Comisién Nacional sobre la Desapariciéon de Personas (Conadep). Tal rapi-
dez derivou, em grade parte, da desmoralizacdo do regime militar argentino em virtude da
derrota na Guerra das Malvinas (1982). Sem tempo para organizar a transi¢ao, a maior parte
dos lideres da ditadura argentina terminou na cadeia, incluindo o ultimo presidente da di-
tadura, Reynaldo Bignone, condenado, em 2011, aos 83 anos, a prisao perpétua por crime de
lesa-humanidade.

9 A experiéncia internacional no campo da justica de transi¢do ndo registra nenhum outro caso
no qual uma comissdo da verdade foi estabelecida mais de duas décadas depois do fim do
periodo de excecdo ou conflito.

10 A Comissao Nacional da Verdade foi estabelecida pela lei n. 12.528, de 18 de novembro de
2011, mesma data de promulgacido da LAIL

11 Apenas a titulo de exemplo, cerca de 90% das matérias que trazem a expressao “justica de
transi¢cao” no portal de jornal de maior circulagao nacional, a Folha de Sao Paulo, datam de
2008 em diante, ano em que comegou a ser discutido o PNDH-3 (Plano Nacional de Direitos
Humanos n. 3, aprovado em 2009) que, no ambito do Estado, trouxe, pela primeira vez, a
previsao de criacdo da Comissao Nacional da Verdade.
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Amplo espectro de processos e mecanismos utilizados pela
sociedade para que esta chegue a um determinado acordo sobre
violagdes de direitos humanos ocorridas no passado, de forma a
garantir a responsabiliza¢do dos culpados, promover a justica
e alcangar a reconciliagdo. Isso pode incluir tanto mecanismos
judiciais como extrajudiciais, com diferentes niveis de participagao
da comunidade internacional.’

Com base nessa defini¢do, consagrada pela Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU), Soares™ formulou verbete no Diciondrio de direitos humanos
da Escola Superior do Ministério Piblico da Unido,"* no qual define a justica
de transi¢do como o

[...] conjunto de abordagens, mecanismos (judiciais e nao
judiciais) e estratégias utilizados para enfrentar o legado de
violéncia em massa do passado, atribuir responsabilidades,
exigir a efetividade do direito a memoria e a verdade, fortalecer
as instituicdes com valores democraticos e para garantir a nao
repetigao das atrocidades.

Por seu turno, Teitel,”” ao propor uma “genealogia” da justica de
transicao, defende que ela pode ser definida como “a concepgao de justica
associada a periodos de mudanca politica, caracterizados por respostas no
ambito juridico que tém por objetivo enfrentar os crimes cometidos por
regimes opressores do passado”. Pouco difere esta definicdo da proposta
por Van Zyl,'* segundo a qual a justica de transicao é “o esforco para a
construcao da paz sustentavel apds um periodo de conflito, violéncia em
massa ou violacao sistematica dos direitos humanos”.

A partir dessas defini¢des, pode-se extrair que a justica de transicao
nao é uma justica especializada,"” ou tematica, com competéncia exclusiva
para tratar de casos que envolvam violagdes macigas de direitos humanos.
Antes, trata-se de um conjunto de “mecanismos, abordagens e estratégias”
ou de “processos e mecanismos” utilizados em periodos de mudanca politica

12 ONU. The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict Societies, p. 4.
13 SOARES, I. V. Justica de transicao. In: Diciondrio de direitos humanos.
14 Disponivel em: <http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-index.php>. Acesso em: 2 fev. 2013.

15 TEITEL, R. Genealogia da justica transicional. In: REATEGUI, F. (org). Justica de transicdo:
manual para a América Latina, p. 135.

16 VAN ZYL, P. Promovendo a justiga transicional em sociedades pés-conflito. In: REATEGUI,
F. (org), op. cit.,, p. 47.

17 Nesse sentido, a justica de transi¢do nao se assemelha, por exemplo, a Justiga Eleitoral ou a
Justiga Militar, que sdo especializadas em determinados temas.
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para enfrentar um legado histérico de violagdes de direitos humanos.

Nessa diregdao, Mezarobba afirma que os “mecanismos, abordagens e

estratégias” consistem em iniciativas tais como
processar criminosos; estabelecer comissdes de verdade e outras
formas de investigacao a respeito do passado; esforcos de reconci-
liacao em sociedades fraturadas; desenvolvimento de programas
de reparacgdo para aqueles que foram mais afetados pela violéncia
ou abusos; iniciativas de memoria e lembranga em torno das vi-
timas; e a reforma de um amplo espectro de institui¢des publicas

abusivas (como os servigos de seguranga, policial ou militar).'

As comissdes da verdade, bem como as iniciativas voltadas a abertura
de arquivos de policia politica, tém vinculac¢do direta com a efetivacao
do direito a memoria e a verdade,” no sentido de garantir, em primeiro
lugar, que a verdade sobre as violagOes sistematicas dos direitos humanos
venha a tona e, em sequéncia, que os fatos relacionados a essas violagdes
nao sejam esquecidos para que nao se repitam — o que pressupde a adogao
de uma série de iniciativas destinadas a garantir a preservagdao dessa
memd0ria.

Contudo, ndo ha receita pronta para a ado¢ao de mecanismos de
justica de transi¢do, ou mesmo um pacote fechado de medidas necessarias,
pois cada pais tem seu proprio modo de lidar com o passado violento.
Conforme aponta Hayner, a doutrina internacional é unanime ao afirmar
que o processo de justica de transi¢ao deve ser adaptado a realidade de
cada pais.?

Trata-se, assim, de um processo necessariamente peculiar e nacional,
no seio do qual cada governo, cada sociedade, deve encontrar seu préprio
caminho para lidar com o legado de violéncia do passado, bem como
para criar mecanismos que garantam a efetividade do direito a memoria
e a verdade, dentre outros. Nesse mesmo sentido, aponta a autora norte-

18 MEZAROBBA, G. Um acerto de contas com o futuro: a anistia e suas consequéncias — um estudo
do caso brasileiro, p. 37.

19 E possivel configurar o direito & meméria e & verdade como aquele vinculado ao direto
de conhecer um passado marcado por violagdes de direitos humanos. Trata-se, conforme
aponta SILVA FILHO, J. C. M. Dever de memoria e a construgdo da histéria viva: a atuagao da
Comissao de Anistia do Brasil na concretizagao do direito a memoria e a verdade, p. 78-79,
de um direito transindividual que alcanga “os mais diversos grupos da sociedade civil”. Por
outro lado, é um direito que representa “as mais diversas formas de reivindicagao e concre-
tizagdo, ndo estando necessariamente preso a legislagdo estatal”, tendo em vista que “sua
formulagao e reivindicagdo continuam a existir mesmo que a legislagdo imponha politicas de
esquecimento” (ibidem, p. 79).

20 HAYNER, P. B. Unspeakable Truths: Facing the Challenge of Truth Commissions, p. 7.
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americana que, apds décadas de aplicacao da justica de transicdo em

diferentes paises do mundo,
[...] resta agora muito claro que cada situagdo transicional vai
diferir daquelas que vieram antes dela, e que as necessidades,
circunstancias, cultura politica e oportunidades potenciais
vao também variar. Cada pais que passa a abordar os desafios
da justi¢a de transi¢do o fara de forma tnica, de acordo com
um conjunto de politicas e responsabilidades articuladas ao

contexto nacional.?

Ou seja, nao é possivel falar de um tinico modelo “correto” para a justica
de transi¢ao, e nao sera jamais adequado impor modelos estrangeiros, por
mais bem-sucedidos que eles tenham sido alhures.

De toda forma, cabe referir Van Zyl,?> ao lembrar que, desde a década
de 1990, o desenvolvimento da justiga de transicdo vem se dando, dentro
da area dos direitos humanos, sob dois aspectos importantes. Em primeiro
lugar, porque a justica de transicdo deixou de ser uma “aspiracdao do
imagindrio”, passando a representar “a expressao de obrigacdes legais
vinculantes” a partir do seu progressivo reconhecimento por parte de
tribunais nacionais, bem como de sua positiva¢do na ordem internacional.
Em segundo lugar, porque tem sido destacada a sua participagdo no
processo democratico em muitos lugares do mundo, em especial na
América Latina, na Africa e na Asia.

PRIMEIROS PASSOS DA JUSTICA DE TRANSICAO NO BrasIL

No Brasil, como antecedentes do processo que culminou com a criagao
do Memorias Reveladas, e que também deu origem a LAI e a Comissao
Nacional da Verdade, cite-se que a Lei da Anistia (lei n. 6.683, de 28 de
agosto de 1979) determinava, logo em seu artigo 1°, que seria concedida
anistia politica “a todos quantos, no periodo compreendido entre 2 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, tivessem cometido crimes politicos
ou conexos com este”, além de crimes eleitorais, e aos que tiveram os seus
direitos politicos suspensos, aos servidores publicos e aos dirigentes e
representantes sindicais que foram punidos com fundamento em atos
institucionais e complementares.

Apesar de sua importancia histdrica, a Lei da Anistia nao represen-
tou a consagracao integral das teses defendidas pelo movimento popular
pela anistia, que propugnava por uma anistia “ampla, geral e irrestrita”.

21 Idem.
22 VAN ZYL, P., op. cit., p. 48.
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De fato, em seu artigo 2% o referido diploma legal excluiu da anistia todos
aqueles que tivessem tomado a via da acao armada contra o regime dita-
torial, ao determinar que fossem excetuados os “condenados pela pratica
de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal”. Por outro
lado, conforme aponta Sales:

A aprovagao da lei 6.683, no dia 28 de agosto de 1979, que
oficializou a anistia brasileira para os crimes praticados durante
o periodo ditatorial, nao significou o final das lutas de setores
da sociedade civil pela redemocratizacao. Aprovada sob forte
critica do principal movimento organizado em prol da anistia, os
Comités Brasileiros pela Anistia (CBAs), essa lei nunca conseguiu
aplacar as divergéncias em torno da forma como deveria ser o
acerto de contas da sociedade com o seu passado ditatorial. Ao
anistiar, ao mesmo tempo, torturadores e torturados, a lei abriu
fissuras na sociedade que até hoje nao foram fechadas.?

De toda forma, a Constituigdao Federal de 1988 trouxe inegavel avango
para o desenvolvimento da justi¢a de transi¢ao no Brasil. Ainda hoje, o art.
8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdérias (ADCT)? vem sendo
utilizado como fundamento legal para a maior parte das a¢des de reparagao
tomadas pelo governo brasileiro.

Interessante observar que o referido dispositivo ampliou o leque de
destinatdrios da anistia, principalmente ao deixar de fazer distin¢ao entre
aqueles que resistiram dentro da legalidade autoritdria do periodo do
regime civil-militar e aqueles que, ao contrario, tomaram o caminho das
armas, como os militantes dos diversos grupos clandestinos de oposigao ao
regime.”

23 SALES, J. R. Ditadura militar, anistia e a constru¢ao da memoria social. In: SILVA, H. R. K.
da. A luta pela anistia, p. 27.

24 Diz o referido dispositivo: “E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de
1946 até a data da promulgacao da Constituicao, foram atingidos, em decorréncia de motiva-
¢ao exclusivamente politica, por atos de excecdo, institucionais ou complementares, aos que
foram abrangidos pelo decreto legislativo n. 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos
pelo decreto-lei n. 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as promogdes, na inativida-
de, ao cargo, emprego, posto ou graduagao a que teriam direito se estivessem em servigo
ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos
vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publi-
cos civis e militares e observados os respectivos regimes juridicos”.

25 Como exemplos desses grupos, cite-se a A¢do Libertadora Nacional (ALN), a Agdo Popular
(AP), o Comando de Libertacao Nacional (Colina), a Vanguarda Armada Revolucionaria
Palmares (VAR-Palmares) e a Vanguarda Popular Revoluciondria (VPR). Nenhum desses
grupos sobreviveu aos anos de 1970, desarticulados que foram pela forte repressao do Esta-
do ditatorial.
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Da mesma forma, outro marco no processo de construcao da justica
de transicdo “a brasileira” pode ser situado com a promulgacdo da lei n.
9.140, de 4 de dezembro de 1995, por intermédio da qual o Estado brasileiro
reconheceu sua responsabilidade no desaparecimento forcado e assassinato
de opositores politicos no periodo abrangido entre 2 de setembro de 1961 e
15 de agosto de 1979.%

Nesse sentido, o Estado brasileiro ja reconhece, desde 1995, que as
pessoas que desapareceram sob a custddia das forcas de seguranca do
regime militar foram, na verdade, assassinadas. Esse reconhecimento
possui uma significativa importancia moral para os familiares de
desaparecidos politicos, no sentido de afirma-los como vitimas da
repressao, e nao, conforme apontava o discurso oficial do regime, como
“gente que simplesmente resolveu mudar de lado e fugir”.” Por outro lado,
tem também importancia para a sobrevivéncia financeira das familias dos
desaparecidos politicos, ao viabilizar a obtencao de pensoes e indenizacdes
através de processos administrativos ou judiciais.

No que se refere a dimensao da reparagdo, cabe apontar que o art. 8°
do ADCT foi regulamentado pela lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002,
por intermédio da qual se estabeleceu o “Regime do anistiado politico”
(art. 1%, caput), o qual implica no reconhecimento aos seguintes direitos:
declaragdo da condi¢ao de anistiado politico (art. 1%, I); reparagdo econdmica
de carater indenizatério, em virtude de puni¢ao ou ameaca de punicgao
sofrida durante o periodo do regime civil-militar brasileiro (II); contagem
de tempo de servigo do profissional que foi compelido a se afastar de suas
atividades (III); conclusdo de curso para estudantes que foram obrigados a
abandonar os estudos (IV); e reintegracao dos servidores publicos civis e
dos empregados publicos punidos por motivos politicos (V).

Ainda sobre a dimensao da reparacao, conforme apontam Abrao e Torelly:

E correta a percepcdo de que é a anistia brasileira — coerente

com a luta histdrica dos perseguidos politicos que a sustentaram

26 Posteriormente, o termo final foi alterado pela lei n. 10.536, de 14 de agosto de 2002, passan-
do a vigorar o art. 1° com a atual redagdo: “Sao reconhecidas como mortas, para todos os
efeitos legais, as pessoas que tenham participado, ou tenham sido acusadas de participagao,
em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, e que,
por este motivo, tenham sido detidas por agentes publicos, achando-se, deste entao, desapa-
recidas, sem que delas haja noticias”.

27 Esse discurso continua sendo reproduzido, de forma agressiva, por intermédio de sites e
mailing lists de “clubes virtuais” de militares da reserva, tais como “Terrorismo Nunca Mais”
(<http://www.ternuma.com.br>), “A Verdade Sufocada” (<http://www.averdadesufocada.
com>) e Clube Virtual dos Militares da Reserva e Reformados da Aerondutica (<http://www.
reservaer.com.br>). Dai a importancia de detalhar as violagdes dos direitos humanos ocorri-
das no periodo de 1964-1985.
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— que levou a Comissdao de Anistia a promover uma “virada
hermenéutica” nas leituras usualmente dadas a lei n. 10.559/2002:
ndo se trata da simples reparacdo econdémica, mas gesto de
reconhecimento das perseguicdes aos atingidos pelos atos de
excecdo. Tanto é assim que, a partir de 2007, a Comissao passou a
formalmente “pedir desculpas oficiais” pelos erros cometidos pelo

Estado consubstanciado no ato declaratério da anistia politica.?

Dessa forma, é possivel conceituar que a primeira fase do
desenvolvimento dajusti¢ade transi¢ao, noBrasil, envolveu, principalmente,
agOes de reparacao. Contudo, essa dimensao nao se refere apenas ao aspecto
financeiro, mas, também, a reparacao moral ou simbdlica, por meio do
pedido de desculpas oficial do Estado brasileiro, além da recuperagao de
determinadas posigdes juridicas, como a retomada de cursos académicos
por parte de alunos que foram perseguidos pelo regime militar, ou a
reintegracao de servidores publicos exonerados por motivos politicos.

MEMORIAS REVELADAS E UM SOMBRIO LEGADO DOCUMENTAL

No que se refere diretamente a abertura de arquivos da repressao
politica como meio de promogao do direito a memoria e a verdade, o marco
inicial desse processo deu-se por ocasido do V Férum Social Mundial,
realizado em Porto Alegre (RS), de 26 a 31 de janeiro de 2005, quando
foi debatida a importancia dos arquivos no Brasil e na América Latina,
bem como sobre sua fungdo estratégica na garantia de direitos humanos
fundamentais.

Durante o evento, levantamentos preliminares, realizados pelo
Arquivo Nacional, ja apontavam que o Brasil era detentor do maior acervo
documental sul-americano sobre a repressao politica na segunda metade
do século XX, dados que foram posteriormente confirmados, estimando-se,
atualmente, que o acervo é composto por aproximadamente 28 milhdes de
paginas de documentos textuais, além de documentos em outros formatos,
como o acervo audiovisual e iconografico.”

No referido V Foérum Social Mundial, ficou consignada a promessa

governamental de se criar um centro de referéncia capaz de reunir, de forma
sistematica, dados e informacgdes sobre o acervo arquivistico referente ao

28 ABRAO, Paulo.; TORELLY Marcelo D. Justiga de transigdo no Brasil: a dimensio da repara-
¢do. In: SANTOS, B. de S. et. al. (org.). Repressdo e meméria politica no contexto ibero-brasileiro:
estudos sobre Brasil, Guatemala, Mogambique, Peru e Portugal, p. 46.

29 O relatdrio de cinco anos do Memorias Reveladas estima em 13 milhdes da paginas o acervo
sob custdédia do Arquivo Nacional, além de outras 16 milhdes de paginas sob guarda de
arquivos publicos em todo o Brasil.
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tema da repressao e resisténcia politica e social no Brasil, entre as décadas
de 1960 e 1980, sob a guarda de diversas entidades publicas e privadas de
nosso pais.

A proposta de constituicido de um centro com tais caracteristicas,
formulada pela entdo Secretaria Especial dos Direitos Humanos, atualmente
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, resultou na
criagao de um grupo de trabalho com o objetivo de “elaborar projeto para a
implantacao de um centro de referéncia que venha a abrigar informacoes [...]
sobre as violagdes dos direitos humanos durante o periodo da ditadura militar
no Brasil”, conforme portaria da SEDH n. 21, de 21 de fevereiro de 2005.

O Centro de Referéncia Memorias Reveladas somente seria criado,
contudo, em 13 de maio de 2009, tendo como objetivos institucionais
“contribuir para o aprimoramento da democracia brasileira, possibilitando
0 acesso a documentos sobre o periodo do regime militar, inclusive suas
imagens digitais”.*® Trata-se, portanto, de uma iniciativa que procura
facilitar e popularizar o conhecimento da histéria recente do Brasil, a
exemplo do Archivo Nacional de la Memoria da Argentina, que também
tem por objetivo geral articular diversas institui¢des que tém sob sua guarda
acervos do periodo ditatorial.

Antes mesmo da criagdo do Memorias Reveladas, cabe notar, ja eram
perceptiveis os primeiros movimentos em direcdo a abertura e difusdo
dos arquivos produzidos ou acumulados pela ditadura brasileira. Em
decorréncia do decreto n. 5.584, de 18 de novembro de 2005, ja tinham sido
recolhidos ao Arquivo Nacional, em sua Coordenagao Regional no Distrito
Federal, os documentos arquivisticos publicos produzidos e recebidos
pelos extintos Conselho de Seguranca Nacional (CSN), Comissdao Geral
de Investigacoes (CGI) e Servi¢o Nacional de Informagdes (SNI), o que
ampliou em mais de vinte vezes o acervo da Coordenacgao Regional sobre o
regime militar, passando de dois para 43 fundos documentais.*

O Brasil, pais cujas dimensoes se assemelham a de um continente,
possui uma ampla gama de institui¢des e entidades custodiadoras de
acervos, de diversas naturezas e cronologias. Esses repositérios da cultura
nacional® tém grande importancia para que seja possivel repensar a historia
contemporanea brasileira, incluindo a histéria do ultimo periodo ditatorial.
Conforme aponta Silva:

30 Relatdrio anual do Centro de Referéncia Memorias Reveladas, p. 3.

31 Conjunto de documentos de uma mesma proveniéncia (Diciondrio brasileiro de terminologia
arquivistica, p. 97).

32 COIMBRA, M. N. O dever de nao esquecer como dever de preservar o legado historico.
In: SANTOS, B. de S. et. al. (org.), op. cit.

*75



Nas sociedades contemporaneas, o direito a memoria tem sido
compreendido como parte dos direitos do homem. O direito a
informacdo, com a revolucdo ocorrida nos arquivos a partir da
Segunda Guerra Mundial, transcendeu as fronteiras nacionais
- nao se trata mais de uma questdo restrita a cidadania. Diante
da magnitude da questdo, o Estado tem o dever de zelar pela
preservacgao e pelo compartilhamento, através da divulgagao, dos
conjuntos documentais que se encontram sob a sua guarda. E, ainda,
procurar aquele patriménio documental que, apesar de produzido

por ele, encontra-se desconhecido da sociedade, perdido.®

Nesse sentido, a justica de transi¢ao brasileira, em que pese o fato de ter
se desenvolvido com excepcional atraso, conta com a vantagem estratégica
na perspectiva dos direitos humanos, em relacao a outras experiéncias sul-
americanas, em especial as da Argentina, do Chile e do Uruguai: tem a sua
disposigao farto material arquivistico.

Apenas a titulo de rapida comparagao, o Chile, que experimentou um
regime ditatorial particularmente brutal até mesmo para os padrdes sul-
americanos, tem poucos registros identificados de fontes oficiais sobre o
periodo de excegdo (1973-1990). Entretanto, cabe destacar a existéncia de
acervos privados de organizagdes ndo governamentais (ONGs) e arquivos
da Igreja Catdlica, liberados para a consulta, com restricbes para os
documentos que possam vir a ferir a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas. O pequeno acervo de origem ptblica, atualmente
disponivel no Archivo Nacional de Chile, foi acumulado, principalmente, a
partir dos trabalhos da Comision Nacional de Verdad y Reconciliaciéon do
Chile, e tem seu acesso regulado pelo Ministério do Interior, privilegiando
os tribunais, os advogados e os familiares de vitimas da repressao.*

No Uruguai, da mesma forma, sdo poucos os acervos publicos sobre o
periodo da repressao (1973-1985), ainda que exista um ntimero significativo
de documentos, como no caso chileno, provenientes de ONGs, com acesso
regulado pelas mesmas, levando-se em consideragdo o resguardo da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

Por seu turno, a Argentina criou, em 2003, durante o governo Néstor
Kirchner (2003-2007), o Archivo Nacional de la Memoria, institui¢ao ligada
a Secretaria de Derechos Humanos e encarregada de reunir, em microfilmes

33 SILVA, J. A. O Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) — Memdrias
Reveladas. Acervo, revista do Arquivo Nacional, p. 15.

34 CHILE. Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién; SILVA, J. A. Entrevista a Vicente Ro-
drigues.
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e meios digitais, documentos localizados em diversas instituicdes do
pais, publicas e privadas, tanto em nivel municipal quanto provincial.
Considerados em sua totalidade, esses diferentes acervos compreendem cerca
de dois milhdes de paginas digitalizadas, além de publica¢des e registros de
imprensa. Estdo abertos a consulta, da mesma forma que os arquivos chilenos
e uruguaios, isto é, com restricao de acesso a informagdes que possam ferir a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas.®

A criacao do Centro de Referéncia Memorias Reveladas promoveu
a articulacdo em rede de diversas entidades custodiadoras de acervos
do periodo ditatorial, em todas as regides do pais. A rede é composta,
majoritariamente, por arquivos publicos e centros de documentacao de
universidades, publicas e privadas. Como exemplo de atuagdo em rede, cite-
se que, no ambito dos acervos estaduais, o Memorias Reveladas desenvolveu
acOes em 13 estados, com o objetivo principal de garantir a preservacao de
acervos dos Dops (Departamentos de Ordem Politica e Social).*® As acdes
desse projeto, realizado entre os anos de 2009 e 2011, foram patrocinadas
por intermédio da Lei Rouanet (lei n. 8.313, de 23 de dezembro de 1991),
permitindo a criacdo de um banco de dados com informacgdes sobre os
acervos documentais da ditadura, disponivel pela Internet.”

UmdosprincipaisdesafiosdoMemorias Reveladasfoioestabelecimento
de critérios legais para a abertura dos arquivos da ditadura. Anteriormente
a aprovacgao da LAI (lei n. 12.527/2011), o acesso a informagdes ptblicas
de proveniéncia federal, no Brasil, encontrava-se regulado por dispositivos
constantes na lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991 (derrogada), que dispde
sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados para o pais, e na
lei n. 11.111, de 5 de maio de 2005 (ab-rogada), que regulamentava a parte
final do disposto no inciso XXXIII do art. 5° da Constitui¢do, em especial no
que tange a classificagdo de documentos publicos no grau de ultrassecretos.

35 SILVA, J. A. Entrevista a Vicente Rodrigues; ARGENTINA. Relatorio anual do Archivo Na-
cional de la Memoria.

36 Os Dops atuavam como bragos estaduais do Sisni (Sistema Nacional de Informacgdes e Con-
trainformagao), que tinha como cabeca de sistema o SNI (Servigo Nacional de Informagdes).

37 Contudo, cabe apontar que uma limitagdo do Banco de Dados Memodrias Reveladas refere-se
ao baixo indice de digitalizagdo de documentos de policia politica, evidenciando a necessida-
de de novos investimentos em a¢des que contemplem esse aspecto, que é fundamental para
a ampla difusdo das informagdes contidas nos acervos do periodo ditatorial. Até fevereiro
de 2014, pouco mais de trinta mil representantes digitais constavam no Banco de Dados, ni-
mero modesto levando-se em consideragdo o gigantesco acervo documental brasileiro. Em
sentido contrario, o Banco de Dados traz informagdes sobre mais de trezentos mil registros
documentais do periodo de 1964-1985, ainda que boa parte dos documentos em questao nao
tenha sido digitalizada. O Banco de Dados pode ser acessado no endereco <http://www.me-
moriasreveladas.gov.br>. Da mesma forma, cabe destacar que estdo disponibilizados para
consulta presencial mais de 10 milhdes de documentos digitalizados do periodo.
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Da mesma forma, a legislacao anterior trazia a previsao de prorrogacao
ad aeternum do prazo de sigilo no grau ultrassecreto, embora essa faculdade
tenha sido utilizada residualmente, de tal forma que, segundo Silva,®
a questdo do sigilo em razdo da seguranca da sociedade e do Estado
praticamente nao se afigurou, apds 2005, como um elemento impeditivo
para o acesso publico a documentacao do regime militar, até mesmo pelo
decurso de prazo.

Contudo, quanto ao estabelecimento de critérios que pudessem nortear
0 acesso aos documentos do periodo do regime militar que trouxessem
informagOes pessoais, a regulamentacdo em questdo nao era de grande
utilidade, uma vez que ambas as leis 8.159/1991 e 11.111/2005 limitaram-se
areproduzir® o texto constitucional, ao determinarem que tanto o direito de
acesso a informagdes quanto o direito a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem deveriam ser observados, sem estabelecer qualquer indicativo
de como isso deveria, na pratica, ser feito. O legislador, alias, lembrou-se de
estabelecer, na lei n. 8.159/1991, em até cem anos o prazo de sigilo para os
documentos que versassem sobre a intimidade, esquecendo-se, contudo, de
estabelecer quais seriam os critérios para a fixagao desse prazo, bem como
de que forma se faria a gradacao sugerida pela preposigao “até”.

Some-se a essa dificuldade o fato de que os conceitos de “intimidade”,
“vida privada”, “honra” e “imagem”, apesar de razoavelmente bem
delimitados pela doutrina juridica, ndo estao descritos em lei ou
regulamento, e que alein. 8.159/1991, ao mesmo tempo em que determinava
a administragdo publica que franqueasse a consulta aos documentos
publicos (art. 5°), também ameacava com a responsabilizacao “penal, civil
e administrativa” quem violasse o sigilo da informacao (art. 6°), e nao é
preciso muito mais® para caracterizar o quadro de confusao e inseguranga
que antecedeu a aprovacgao da LAIL

Esse quadro de inseguranca juridica, como é natural, ndo contribuiu
para o estabelecimento, no Brasil, de critérios universais e homogéneos
de acesso nos 6rgaos detentores de acervos de policia politica. No que se

38 SILVA,]. A. Entrevista a Vicente Rodrigues.

39 O artigo 22 da lei n. 8.159/1991 estabelecia que “é assegurado o direito de acesso pleno aos
documentos publicos”, ao passo que o § 1° do art. 23 estabelecia que os documentos cuja di-
vulgagao pusesse em risco a seguranca da sociedade e do Estado, bem como aqueles necessa-
rios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
das pessoas, sdo originariamente sigilosos. A mesma dualidade pode ser encontrada nos
artigos 2% e 7° da lei n. 11.111/2005.

40 De toda forma, é possivel citar, ainda, que o decreto n. 5584, de 18 de novembro de 2005,
determinava, em seu art. 10, restri¢do de acesso aos documentos que se referissem “a intimi-
dade da vida privada de pessoas”.
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refere especialmente aos 6rgaos federais, foi somente com a nova LAI que
se estabeleceu o acesso integral* a documentos referentes aos érgaos de
repressao politica no periodo de 1964-1985. Antes, esse acesso era restrito
aos proprios retratados na documentacao, ou, ainda, aos seus familiares, no
caso de desaparecidos politicos ou pessoas ja falecidas — e somente porque,
nessas hipoteses, ndo era possivel configurar qualquer risco de violagao ao
direito a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem de pessoas.

Atualmente, a partir de sugestdes do Memorias Reveladas e do
Arquivo Nacional, a LAI determina que qualquer pessoa pode ter acesso
aos documentos recolhidos aos arquivos publicos, sem que precise sequer
declinar as razdes pelas quais deseja ter acesso a determinado documento.*
No Arquivo Nacional, j4 é possivel acessar, presencialmente, cerca de
12 milhdes de documentos digitalizados, podendo-se realizar a busca
por palavras e expressdes de forma automatizada.®® A digitalizagdo foi
planejada em conjunto com a Comissao Nacional da Verdade. No quadro
abaixo, estao destacados alguns desses fundos, de acordo com o volume.

Os mais volumosos acervos do periodo de 1964-1985 (Arquivo Nacional)

Nome do fundo Ne© de paginas
Servigo Nacional de Informagdes 3.499.974
Estado-Maior das Forcas Armadas 837.493
Divisdo de Seguranca e Informagdes do MRE 634.565
Conselho de Seguranca Nacional 561.758
D1v1'sao de Seguranca e Informagdes do Ministério da 300.300
Justica
Divisao de Informacgdes da Petrobras 282.178
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais 196.000

Fonte: Relatorio de digitalizacdo de acervos de interesse da CNV, de 27 de maio de 2014. Rio de Janeiro:
Arquivo Nacional, 2014.

Cabe apontar, também, que, apesar dos grandes avangos obtidos com
a LAI, permanecem desafios para o acesso a informacdo produzida ou
acumulada pelo Estado brasileiro no periodo de 1964-1985. De forma geral,
podemos resumir esses desafios em relagdo a questdo “desaparecimento”
de acervos do Sistema Nacional de Informacgdes e Contrainformacao (Sisni),

41 Alternativamente, o art. 7¢ da lei n. 11.111/2005 permitia o acesso parcial as informacgdes “por
meio de certiddo ou copia do documento, que expurgue ou oculte a parte sobre a qual recai
o disposto no inciso X do caput do art. 5° da Constitui¢do Federal”.

42 A LAl aplica-se a 6rgaos e entidades dos trés Poderes, em todos os niveis da federagdo. Em
alguns estados, como no Rio de Janeiro, Sao Paulo e Espirito Santo, a LAI foi regulamenta
por decretos estaduais.

43 No jargao arquivistico, foi realizada a “ocerizagao” (Optical Character Recognition — OCR),
isto €, o reconhecimento dptico de caracteres.
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bem como ao fato de que diversos acervos de interesse para a reconstrugao
da memoria histdrica, tanto publicos como privados, ainda nao passaram por
tratamento arquivistico adequado, que permita ndo somente a conservagao,
mas também a difusdo das informacgdes contidas nesses documentos.

Conforme indicado por Ishaq e Franco,* dos 249 érgaos identificados
como componentes desse sistema, apenas 15% tiveram seus acervos
recolhidos ao Arquivo Nacional. Ainda que inumeros novos recolhimentos
tenham sido registrados apos 2008, sobretudo entre os anos de 2011 e 2013,
o0 que elevou o percentual para aproximadamente 20%,* a maior parte
dos conjuntos documentais do Sisni permanece nao localizada, incluindo
os acervos do CIE (Centro de Informacido do Exército), Cenimar (Centro
de Informagao da Marinha) e a maior parte do acervo* do Cisa (Centro
de Informacdes de Seguranca da Aerondutica) que, em tese, poderiam
conter informagdes importantes sobre desaparecimentos forcados e outras
violagbes de direitos humanos. Se levarmos ainda em consideragdo os
conjuntos documentais que, apesar de localizados, ainda nao foram objeto
de tratamento arquivistico que permitisse a ampla difusao de informagdes,
chegaremos a conclusdo de que ha um rico patriménio documental sobre o
periodo da ditadura militar a ser prospectado no Brasil.

Nesse sentido, o estabelecimento da Comissao Nacional da Verdade
(CNV) representou uma oportunidade impar para a localizacdo de
importantes registros da repressao politica no Brasil, e foi de fato de se
lamentar que pouca ou nenhuma pista sobre o destino da documentagao
dos centros de inteligéncia das Forcas Armadas tenha sido descoberta até
o fim das atividades da Comissdo. Ou seja, ndo obstante a importancia
do estabelecimento da CNV, foram timidas suas contribui¢cdes para a

44 ISHAQ, V.; FRANCO, P. E. Os acervos dos 6rgaos federais de seguranca e informacdes do
regime militar no Arquivo Nacional. Acervo, revista do Arquivo Nacional.

45 Em grande parte, os novos recolhimentos sdo uma resposta a iniciativa do Ministério
da Justica, levada a efeito por intermédio do Arquivo Nacional, que solicitou a todos os
orgaos do governo federal que realizassem buscas por documentos do periodo de 1964-
1985, em especial da documentacao de 6rgaos do extinto Sisni. Entre os acervos recolhidos,
destaca-se o da Divisao de Informacgdes da Petrobras, tanto pelo grande volume (131.277
microfichas, 426 rolos de microfilmes e 1,32 m de documentos textuais), como por
representarem um testemunho da repressao praticada contra a categoria dos trabalhadores
petroleiros.

46 Em 2010, foram localizadas, em meio a um lote de documentos de natureza administrativa
da Aeronautica, 189 caixas de documentos do Cisa, contendo, aproximadamente, cinquenta
mil documentos referentes ao periodo de 1964 a 1985, incluindo informagdes sobre Ernesto
Che Guevara, Fidel Castro e Carlos Lamarca. Os documentos foram recolhidos ao Arquivo
Nacional e estdo acessiveis. Nao obstante, trata-se de apenas uma parcela da documentagao
total do Cisa, e na qual é possivel perceber que foi feita uma selegao (SILVA, J. A. Entrevista
a Vicente Rodrigues).
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localizagao de acervos desaparecidos, registrando-se o recolhimento de
apenas um novo grande conjunto documental ao Arquivo Nacional: a
Divisao de Informacgoes da Petrobras.

Embora ndo tenha propiciado o recolhimento de novos acervos, é
bem verdade que a CNV foi fundamental para que os acervos ja recolhidos
ao Arquivo Nacional, e integrados ao Memorias Reveladas, fossem
digitalizados. A partir daquele que ainda hoje mantém o titulo de maior
programa de digitalizacdo de acervos da repressao politica na América do
Sul, mais de 12 milhdes de paginas de documentos textuais foram copiados
digitalmente e seus representantes estdo hoje disponiveis para consulta
publica. O relatério final da CNV traz centenas de referéncias a esses
documentos.

Casos como o do ex-deputado Rubens Paiva indicam bem a importancia
desses arquivos como elementos fundamentais para que se possa promover
a recuperac¢ao da histéria de um povo, sobretudo quando essa historia se
refere a um passado no qual ocorreram graves violacdes de direitos humanos
perpetradas por motivos politicos. No referido caso, somente foi possivel
desmontar a versdao dos fatos dada pelo general José Antdnio Nogueira
Belham, implicado na morte e desaparecimento do corpo do ex-deputado,
a partir da utilizacdo de documentos de arquivo, produzidos pelo préprio
Estado repressor e, atualmente, recolhidos ao Arquivo Nacional.”

Ainda sobre esse aspecto, cabe apontar que a importancia dos acervos
da repressdo, sobretudo aqueles relacionados a policia politica, ndo reside
no fato de conterem “verdades”. Conforme alertou Marx, no volume VI de
O capital, “toda ciéncia seria supérflua se houvesse coincidéncia imediata
entre a aparéncia e a esséncia das coisas”.*® Nesse sentido, os acervos
esclarecem menos a respeito da verdade sobre os “fatos” que os agentes da
ditadura pretendiam registrar, e mais sobre a forma como se produzia e se
controlava a informagao durante o regime autoritério.

Igual realidade se percebe nos trabalhos desenvolvidos no ambito
da Comissdo de Anistia, 6rgao do Ministério da Justica que promove
politicas de reparacao, e cujos processos sao, normalmente, instruidos por
depoimentos de vitimas e de testemunhas de graves viola¢des de direitos
humanos e, também, por documentos publicos, que funcionam como

47 O relatério do caso Rubens Paiva pode ser encontrado no portal da Comissdao Nacional da
Verdade, disponivel em <http://www.cnv.gov.br>. No relatério constam os documentos de
arquivo utilizados pela Comissao. O caso também é referido no relatdrio final da Comissao
Nacional da Verdade, disponivel no mesmo endereco eletrénico.

48 MARX, K. O processo global da producao capitalista. In: O capital: critica da economia poli-
tica, p. 939.

- 81



elemento de corroboracdo indireta dos relatos (documentos de policia
politica, em regra, ndo confirmam diretamente a versdo da vitima. Mas a
partir das omissdes e deturpagdes desses registros, ou do mero descuido
do agente da repressdo, que registrou “o que nao deveria”, ou aquilo que
nao parecia tdo importante na época, é que frequentemente se pode chegar
a verdade).

Outras vertentes de atuacdo do Centro de Referéncia Memdrias
Reveladas referem-se a promogao de eventos® e de concurso monogréfico
que premia trabalhos que utilizam fontes do periodo da ditadura militar.
O concurso denominado “Prémio Memorias Reveladas de Pesquisa” ja se
encontra em sua terceira edicao, e é aberto para participagdo de qualquer
pessoa, independentemente de titulacdo académica.

Nao obstante todas essas iniciativas, e aimportancia das mesmas para a
construcao de uma politica nacional de arquivos, cabe apontar que o Centro
de Referéncia ndo conta com orcamento préprio, o que levanta questdes
a respeito da continuidade de suas atividades no futuro, isto ¢, de seu
reconhecimento enquanto a¢ao de Estado, bem como representa obstaculo
para o aperfeicoamento e atualizagdo de seus recursos tecnoldgicos, como
bancos de dados digitais. Isso é particularmente desafiador em virtude
da atual conjuntura, com as “mudangas” de quadros e de orientagdo em
outros mecanismos de justica de transi¢ao, como a Comissao de Anistia e a
Comissao de Mortos e Desaparecidos Politicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, buscou-se investigar a criagdo e o desenvolvimento do
Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) — Memorias
Reveladas, identificado como um mecanismo de justica de transigao voltado
para a questao dos arquivos do periodo da ditadura militar.

Para tanto, foi necessario, ainda que rapidamente, discutir o proprio
conceito de justica de transi¢do e, principalmente, refletir como ela vem
se desenvolvendo no Brasil, bem como identificar as peculiaridades que a
conformam.

A justica de transicdo foi compreendida como um conjunto de
mecanismos, abordagens e estratégias, utilizados em periodos de mudancga
politica, para enfrentar legados histdricos de violagdes de direitos humanos.

49 Cite-se, como exemplos, o Seminario Acesso a Informagdes e Direitos Humanos (2010), a
oficina Fontes para o Estudo do Regime Militar (2010), o 1° Seminario Internacional Docu-
mentar a Ditadura (2013) e o 4% Seminario Internacional O Mundo dos Trabalhadores e seus
Arquivos (2016), este feito em parceria com a CUT Brasil, eventos de ambito nacional ou
internacional promovidos pelo Memdrias Reveladas, alguns em colaborag¢do com universi-
dades e/ou institui¢des de pesquisa.
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Ou seja, falar em justica de transicao € falar em um determinado rol de
agOes que devem ser executadas em periodos de pos-conflito, visando a nao
repeticao de atrocidades.

Por outro lado, procurou-se compreender as caracteristicas proprias
que a justica de transi¢do no Brasil pds-1985 assumiu, isto €, apos o fim da
ditadura militar brasileira, articulando o Memorias Reveladas a dois outros
mecanismos de justica de transi¢ao recentemente criados, a Comissdo
Nacional da Verdade e a nova LAI, que tém vinculacdo direta com o
chamado direito a memdria e a verdade, compreendido como um direito
transindividual de saber a verdade sobre violacdes de direitos humanos
ocorridas no passado.

No que se refere ao acesso a informagdes publicas, coube apontar que
o0 Brasil é detentor do maior conjunto documental de origem publica sobre a
repressao politica na regiao sul-americana. Dai a importancia do Memorias
Reveladas, que busca articular diferentes institui¢des custodiadoras de acervos,
e da nova Lei de Acesso a Informacao, que veio disciplinar adequadamente o
acesso a essa gigantesca documentagao do periodo do regime militar.

Memorias Reveladas surge a partir de pressdes da sociedade brasileira,
reforcando-se a compreensao de que a memoria € um bem publico que se
encontra na base do processo de construcao da identidade social, politica e
cultural de um pais. Nesse sentido, o Centro é o resultado visivel de varias
iniciativas em prol da consolidacdo de uma politica publica de valorizagao
do patrimdnio documental brasileiro.

O continuo crescimento da rede de institui¢des parceiras (Rede
Memorias Reveladas) que, em 2017, atingiu cerca de cento e trinta
integrantes, indica, por um lado, que o Memdrias Reveladas €, atualmente,
reconhecido como um importante polo difusor de informagdes sobre o
periodo da ditadura militar e, por outro lado, evidenciou a necessidade de
ampliar e aperfeicoar as acoes do Centro de Referéncia, ainda que em uma
conjuntura politica dificil.

Assim, ao mesmo tempo em que se deve reconhecer os avancos dos
altimos anos, faz-se necessario, também, reconhecer o muito que ha a ser
feito, suplantando o siléncio e o esquecimento por intermédio de agdes
concretas e permanentes de promocao do direito a memoria e a verdade.
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ACORDO DE PAZ NA COLOMBIA: PERSPECTIVA DA COMISSAO DA VERDADE

Girolamo Domenico Treccani *
Edgar Castro Lasso **

Los suefios que se logran son los que se intentan...

Edgar Castro Lasso

INTRODUCAO

Em paises que saem de periodos intensos de repressio ou de
enfrentamentos armados internos, o objetivo da reconciliagdo nacional
apresenta, impreterivelmente, a necessidade de encontrar caminhos para
as reivindica¢des sobre a verdade e a justica, que incluem exigéncias de
reparagao as vitimas e a nao repetigdo. E o caso, por exemplo, de uma
ditadura que comeca a se abrir para um regime constitucional, ou quando se
finalizam negociagdes com acordos de paz que pdem fim a uma guerra civil.

A violéncia politica nas suas diversas manifestagdes é uma violacao
dos direitos humanos e constitui uma ruptura profunda com o sistema
democratico e o Estado de direito. Isso acontece em varias regides do
mundo, nas agdes de genocidio, no apartheid, nas execug¢des sumadrias,
nos falsos enfrentamentos, no desaparecimento forcado, na tortura, nas
prisoes ilegais, nas restri¢des ilicitas a liberdade, no exilio massivo, nos
banimentos e deslocamentos for¢ados da populagdo, nos confiscos ilegais,
individuais ou coletivos, nas infra¢des graves as liberdades fundamentais e
no desconhecimento dos direitos econdmicos e sociais das amplas maiorias.

Nessa ordem de ideias, existem violagdes dos direitos humanos que
comecaram a se visualizar na década de 1980 e que fazem referéncia a
diversas situagoes: as da Argentina e Chile, relacionadas a conjunturas pos-
ditatoriais; as de El Salvador e Guatemala, tentativas de buscar solug¢des
politicas negociadas para conflitos armados internos, com a assessoria da
Organizacgao das Nagdes Unidas (ONU); a da Africa do Sul, que se pensou
como ponte para superar um prolongado periodo de segregacgdo racial
institucionalizada, emaranhada ademais em um conflito armado; e a da
antiga Iugoslavia, que sofre intervencao da comunidade internacional para
superar agudos conflitos entre etnias, carregados de violéncia.

Na histéria da humanidade, a busca pela verdade e justica em
sociedades marcadas por violagdes graves dos direitos humanos tem se
intentado, em alguns paises, por meio da criagao de comissoes extrajudiciais
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da Universidade Federal do Para (UFPA), Belém, Brasil.
Doutorando em Direito do Instituto de Ciéncias Juridicas da UFPA, Belém, Brasil.

%

- 89



de investigacao, com o objetivo de se obter uma solugao para os problemas
gerados por esses abusos, reestabelecer a veracidade dos fatos, reparar o
dano causado e originar um processo de reconciliagao nacional que supere
as profundas divisdes sociais dos seus povos e restaure as normas minimas
do Estado de direito.

Embora a comunidade internacional tenha realizado grandes esforgos
durante as ultimas décadas para salvaguardar a paz, muitos povos tém
vivido um quadro grave de viola¢des dos direitos humanos, que, além
de transgredir as normas do sistema internacional de direitos humanos,
vem desafiando as bases institucionais das sociedades modernas e da
convivéncia pacifica.

CoLOMBIA EM NUMEROS

O regime politico colombiano ¢ dificil de analisar. Isso se deve néo
s6 a alguns fatores ambiguos e paradoxais que se apresentam ha décadas,
como também ao fato de que o cenario dos direitos humanos, da violéncia
e do Estado de direito vem mudando durante os altimos anos, nos quais a
situagdo evoluiu de maneira complexa e produziu resultados multicausais.

Se fizermos uma andlise estrutural, ou de longo alcance, do regime
politico colombiano, encontraremos nao poucos paradoxos. Nos ultimos
150 anos, em comparagdo aos vizinhos latino-americanos, exceto por um
breve periodo, a Colémbia nao viveu uma ruptura democratica que tenha
levado a uma ditadura militar.

Durante mais de cinquenta anos, o conflito armado na Colémbia,
que possui multiplas causas,’ tem ocasionado sofrimento e danos sem
precedentes a populagdo. Colombianos e colombianas sdo vitimas do
deslocamento for¢ado, ha milhares de mortos, dezenas de milhares de
desaparecidos de toda indole e um amplo niimero de coletivos e populagoes
afetados ao longo do territério.

As cOMISSOES DA VERDADE

As comissoes da verdade surgiram inspiradas na doutrina internacional
de direitos humanos, que garante categoricamente as vitimas e seus
familiares o direito de conhecimento, justica e reparac¢ao. Elas cumprem

1 PECAUT, Daniel. Un conflicto armado al servicio del statu quo social y politico. In: CO-
LOMBIA. Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas. Contribucién al entendimiento del
conflicto armado en Colombia. “Poderiamos acrescentar um fato adicional que impossibilita
um relato tnico. A auséncia de uma perspectiva histdrica, pois, em grande medida estamos
nos referindo a uma ‘histéria do presente’, dado que ainda persiste a violéncia politica no
pais. Se ainda continuam vivos os debates em torno a significagao, por exemplo, das guerras
de independéncia, como pensar que pudesse haver consensos totais sobre processos histo6ri-
cos em curso?”.
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um dever moral para com essas pessoas, ja que definiram como um dos
seus principais objetivos o genuino desejo de que a sociedade reconheca
e assuma os fatos que ocorreram em seu seio, concebendo que, desde o
conhecimento da verdade sobre o acontecimento, surja a convicgao de
que a pessoa humana, sé pelo fato de ser humana, deve ser considerada e
amparada nos seus direitos inalienaveis, e que nenhuma circunstancia pode
permitir que esses direitos sejam violados.

Essas instancias constituem uma grande contribuicdo para se
recopilar e cautelar, em forma de memoria histérica, aquele passado que
foi negado e ocultado. Inclusive, ha paises onde nao se pode fazer justica
ou, no minimo, lutar por justica em casos de crimes de lesa-humanidade.
As comissoes pelo menos permitem que se conheca a verdade do ocorrido
e, nesse sentido, abrem a possibilidade de reparar, embora limitadamente,
o dano causado.

Observando o destaque que essas comissdes tém ocupado nas
negociagOes politicas, sobre a melhor maneira de se enfrentar um passado
caracterizado pelo abuso e pela violéncia institucional em paises que,
na atualidade, transitam para uma abertura democratica, as li¢gdes
que se vislumbram das comissdes que ja concluiram seu mandato sdo
particularmente urgentes. Como nos casos de Peru, Timor Leste, Costa do
Marfim e Bésnia-Herzegovina, entre outros.

A luta contra a impunidade e o direito das vitimas de obter reparagoes
pelas violagdes dos direitos humanos, bem como o direito internacional
humanitario, sao areas especificas que se incorporaram recentemente
no marco do direito internacional ptublico. Trata-se de dois campos
especificos do direito internacional que se desprendem de duas linhas: do
reconhecimento do sofrimento das vitimas e da necessidade de enfrentar
fatos que ultrajam a consciéncia da humanidade.?

Tanto a luta contra a impunidade como o direito de serem obtidas
reparagoes derivam da obrigac¢ao geral de todos os Estados de respeitar e
fazer serem respeitados os direitos humanos, concretamente em relagao aos
deveres estatais, no ambito da administracao da justica.

2 Doc. ONU E/CN.4/RES/2005/81: “O conjunto atualizado de principios para a protegido e a
promogao dos direitos humanos por meio da luta contra a impunidade” (principios interna-
cionais sobre a luta contra a impunidade). Principios aprovados pela Comissao de Direitos
Humanos da ONU, resolugao sobre impunidade n. 2005/1981, que toma nota do conjunto
atualizado de principios — como diretrizes que ajudem os Estados a desenvolver medidas
eficazes para lutar contra a impunidade —, reconhece a aplicagdo regional e nacional dos
principios e adota outras disposicdes a respeito.
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COMISSAO PARA O ESCLARECIMENTO DA VERDADE E ESTABELECIMENTO DA
JUSTICA, DA CONVIVENCIA E DA NAO REPETICAO

Significados de comissao

Segundo a Real Academia Espafiola:

Comissdo:® conjunto de pessoas encarregadas pela lei, ou por
uma corporacgdo ou autoridade, de exercer determinadas competéncias
permanentes ou de dominar algum assunto especifico.

Inicialmente, é necessario considerar que as comissdes da verdade
ndo sdo necessariamente o resultado de um processo de paz. Quando se
examinam os estudos sobre o tema, percebe-se que a maioria das comissoes
surgiu em contextos de transigdo politica, particularmente de ditaduras ou
regimes repressivos para regimes democraticos.

No entanto ha uma série de comissdes que apareceram durante
processos de paz. O acerto de contas com um passado violento pode
tomar diversos percursos e a institui¢do das comissdes é sé um deles.
Nesses caminhos, contribui-se para um equilibrio diverso entre verdade,
justica e reparagdo, abrindo em maior ou menor medida as portas
para processos de reconciliacdo nas sociedades. Em alguns casos, ha
nas comissOes um objetivo explicito de se trabalhar pela reconciliagao.
Conveniente pensar no caso da Africa do Sul, onde se encontram distintos
modelos de anistia e amnésia. O espectro de possibilidades abrange
desde o esquecimento do acontecido até modelos que buscam no maximo
possivel a verdade, a justica e a reparacao, segundo as condigdes politicas
conjunturais.

Em termos de definicdo do que é uma comissdo da verdade,
os especialistas fazem referéncia aqueles corpos investigativos que,
reconhecidos publicamente por parte do Estado, tém como foco revelar
os padroes de abuso que se cometeram no passado; suas atividades se
desenvolvem em um periodo de tempo definido que tende a ser de dois
anos, mas houve comissdes de menor e de maior vigéncia.

Segundo o que foi colocado por Priscilla Hayner,* possivelmente
uma das investigadoras que mais trabalharam no tema, ha cinco
objetivos basicos: a) descobrir, esclarecer e, formalmente, reconhecer os
abusos que se cometeram; b) responder as necessidades especificas das
vitimas; c¢) contribuir para a justica e a prestacdo de contas; d) assinalar
a responsabilidade institucional e recomendar as formas; e e) promover a

3 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espafiola.

4 HAYNER, Priscilla. Verdades innombrables: el reto de las comisiones de la verdad.
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reconciliacao e reduzir o conflito sobre o passado. Esses objetivos podem
ser encontrados de maneira transversal em diversas comissdes, com énfase
em alguns deles.

COLOMBIA: BREVE HISTORIA

Na Colombia, depois das ditaduras da metade do século XX, se
impds o siléncio da Frente Nacional,® o pacto bipartidéario orientado pelo
documento elaborado por Laureano Gémez e Alberto Lleras Camargo, que
incluiu a ideia de deixar no esquecimento o acontecido entre 1948 e 1958.
De maneira timida, atribuem-se culpas ao governo “tiranico” do general
Gustavo Rojas Pinilla, e o resto da histéria fica encoberta pela tese do
“enfrentamento fratricida” ou da “violéncia sectaria”. A Comissao para
o Estudo das Causas da Violéncia, criada pela Junta Militar em 1958, se
desfez depois de haver percorrido varias regides, realizando entrevistas,
promovendo pactos de cessar as hostilidades e acumulando documentos.
A tarefa de esclarecimento foi assumida, em 1962, pela Universidade
Nacional, na Faculdade de Sociologia criada por Orlando Fals Borda e
Camilo Torres Restrepo. O grupo conformado teve o apoio de empresa
privada e a contribui¢ao fundamental do monsenhor German Guzman, que
publicou os livros intitulados La violencia en Colombia — o primeiro volume
em 1962 e o segundo em 1964.

O primeiro relatério de origem oficial se produziu em 1987, a pedido
do governo. Trata-se do documento Colombia: violencia y democracia, da
Comissao de Estudos sobre a Violéncia, publicado pelo Instituto de Estudos
Politicos e Rela¢des Internacionais da Universidade Nacional. Convocados
por Gonzalo Sanchez, um destacado grupo de académicos projetou o estado
de animo da sociedade e do governo, logo do fracasso das negociagdes de
paz e do holocausto do Palacio da Justi¢a, durante o governo de Belisario
Betancur. A chamada “apologia da violéncia” ocupou o primeiro lugar
em atencdo e foi criticada por haver minimizado a dimensao da crise do
Estado, do autoritarismo que se sucedeu a Frente Nacional e das guerras
que se impuseram sobre as logicas da violéncia comum. O que se destacou
foi uma tipologia de muitas violéncias e a tese de que o importante para
o Estado era enfrentar “a violéncia das ruas”. Esse enfoque fragilizou
as recomendac¢des da comissdo, que incluiam pontos importantes para a
reestruturacdo democratica do pais e, em nome de uma convocatoria a
desconjurar a violéncia, se deixou de lado a defini¢ao de politicas de paz.

O enfoque da academia e das politicas publicas para a dimensao da
violéncia cedeu campo da memoria as agdes de resisténcia na defesa dos

5 POSSO, Camilo Gonzalez. Los nombres de la guerra en la memoria histérica.
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direitos humanos, no periodo mais critico de guerra e terror da histodria
da Colémbia, entre 1985 e 2005. A sintese dessas memorias de resisténcia
é o relatorio Colombia Nunca Mds,® que responsabiliza o Estado pelo para-
militarismo e pelas graves viola¢des dos direitos humanos, bem como das
normas do direito internacional humanitario.

Junto a esse relatorio, elaborado por 17 organizagdes de defesa dos
direitos humanos, hoje avangam processos de “memdria viva”, como os
liderados pelos seguintes grupos: ONG Reiniciar, vitimas do genocidio da
Uniao Patridtica, Comissao Intereclesial de Justica e Paz e suas comunidades
eclesiais de base, Associagdo de Familiares de Detidos Desaparecidos
(Asfaddes), Comité Permanente de Defesa dos Direitos Humanos, Centro
de Pesquisa e Educagao Popular (Cinep), Comissdo Colombiana de Juristas,
Coletivo de Advogados José Alvear Restrepo, Associagao Minga, Rota
Pacifica das Mulheres, Casa da Mulher e coletivos de diversas partes do pais.

Os acordos de paz entre o governo e as guerrilhas, de 1989 a 1993, nao
deram importancia a memoria, nem a verdade histérica. A excecao foi o rela-
toério Pacificar la paz, sob a coordenacao de Alejandro Reyes Posada, que veio
apds a desmobilizacdo do Exército Popular de Libertacao (EPL) e do Movi-
mento Armado Quintin Lame (MAQL), e que passou despercebido, apesar da
documentacdo contida e das recomendagdes que fazem seus autores.

Até 2012, a politica oficial foi ignorar a memoria sobre o conflito
armado interno, suas determinantes e consequéncias. Durante a primeira
década do século XXI, se estabeleceu como verdade oficial a negagdo da
existéncia da guerra civil e de crise humanitaria ou violagdes das normas
do direito internacional humanitario. Por lei, definiu-se que na Colémbia s6
poderia se falar de violéncia de grupos armados ilegais e, em nenhum caso,
de responsabilidades por parte do Estado. Apesar dessa politica publica,
abriram caminho iniciativas como o Grupo de Memoria Historica (GMH) e
o Centro de Memoria, Paz e Reconciliagao.

No percurso que vemos por meio dos relatorios sobre a violéncia e os
conflitos armados na Colombia, constata-se que a abertura para a memoria
e a verdade histdrica ocorre no pais a partir da organizacao das vitimas e
de grupos de defesa dos direitos humanos. Nos tltimos anos, e no meio do
conflito, registra-se um movimento de consciéncia em todos os niveis, com
centenas de iniciativas regionais, nas quais se destaca o papel das mulheres,
dos jovens e dos centros académicos. Essa emergéncia da memoria e da
verdade historicas, como forca transformadora, esta impactando também
as politicas publicas, iniciativas institucionais e leis de reconhecimento

6 PROYECTO COLOMBIA NUNCA MAS. Memoria de crimenes de lesa humanidad.
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dos direitos das vitimas. Assim se demonstra, no relatério da Comissao
da Verdade sobre os fatos do Paldcio de Justiga, apresentado em 2010, e
de maneira especial nos documentos do Centro Nacional de Memoria
Histérica, que tém sua primeira grande sintese no relatério Basta ya!
Colombia: memorias de guerra y dignidad, publicado em julho de 2013.

Até agora na Colombia, um pais formalmente democratico e que sofre
com o conflito armado interno mais longo da América Latina, estendido por
mais de quatro décadas, ndo se formou uma comissao da verdade sobre a
origem da violéncia generalizada, das guerras e conflitos armados que estao
presentes desde a metade do século XX. Apesar disso, foram colocados em
andamento alguns mecanismos parciais do que vem sendo denominado
de justica de transicao, para enfrentar as violagdes massivas de direitos
humanos, em um contexto no qual ainda se mantém o conflito armado.

No entanto, a partir do governo, foram criadas comissdes de
investigacao das causas da violéncia ou de temas e casos especiais que tém
contribuido para a analise histdrica, baseados em exercicios de memoria;
porém, elas nado se inscrevem na modalidade do que hoje se entende como
uma comissao da verdade.

No relatério geral do Grupo de Memoria Historica, Basta yd! Colombia:
memorias de guerra y dignidad, deixa-se de lado a categoria de violéncia
para organizar a narrativa ou a periodicidade, e se privilegia falar de guerra
e conflito armado interno.

O objetivo do relatério se define entre a determinacao da lei n.
975/2005, de estudar as causas e consequéncias da a¢do dos grupos
armados ilegais, e a pretensdo dos pesquisadores de contribuir para o
“esclarecimento histérico e a compreensdo das causas da guerra na
Coléombia”.” As diversas modalidades de violéncia sdo analisadas desde
a perspectiva de graves violagdes dos direitos humanos e das normas do
direito internacional humanitério, escolhendo como periodo de pesquisa o
compreendido entre 1958 e 2012. Sem duvida, € o mais importante relatdrio
feito por determinacdo legal sobre as origens e dinamicas do conflito
armado que se produziu na Colombia; faz parte de um colossal trabalho
de pesquisa recolhido em vinte volumes de estudos proporcionados por
mais de duzentos pesquisadores.

MaARrco ]URfDICO DOS PRINCIPIOS INTERNACIONAIS NO ORDENAMENTO INTERNO

Como resultado do seu valor no direito internacional, os principios
internacionais sobre impunidade e reparagdes devem ser observados com

7 COLOMBIA. Centro Nacional de Memoria Histérica. Basta yd! Colombia: memorias de guerra
y dignidad.
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estrita obrigatoriedade na Colombia, por mandado expresso da Constitui¢ao
Politica (CP), artigos 99, 93 e 94.

Os principios internacionais condensam o contetdo substantivo de
direitos fundamentais reconhecidos por tratados gerais de direitos humanos
e pela Constituicdo colombiana e expressam as obrigacdes do Estado
segundo o direito consuetudinario, além de conterem uma formulagao
explicita de principios gerais do direito internacional que estao vinculados
com a Coldmbia. A incorporagao com for¢a vinculante desses principios
no marco normativo nacional é um imperativo constitucional expressado
por multiplas vias, ja que fazem parte dos principios que regem as relagdes
internacionais do pais e do bloco de constitucionalidade; por exemplo,
principios como forga supralegal, ao determinar o contetdo dos direitos
fundamentais a verdade, a justica e a reparacao.

De acordo com o artigo 9° da CP da Colémbia, o comportamento
do Estado deve reger-se por esses principios, e seu compromisso com
a comunidade de nagdes inclui a aplicagdo do seu contetdo, tal como
expressamente se afirma no seu texto: “As relagdes exteriores do Estado
se fundamentam na soberania nacional, no respeito a autodeterminacao
dos povos e no reconhecimento dos principios do direito internacional,
preceitos aceitos pela Colémbia”.

Efetivamente, a Corte Constitucional declarou que a impunidade em
casos de violagdes dos direitos humanos infringe o artigo 9° da Carta e, em
sentenca de constitucionalidade, estabeleceu que:

A impunidade em [...] casos de viola¢des dos direitos humanos
implica também o descumprimento dos compromissos
internacionais do Estado colombiano em colaborar com a vigéncia
dos direitos humanos e penalizar as condutas que afetam estes
valores supremos da ordem internacional, que nosso pais
reconheceu como elementos essenciais das relagdes internacionais
(CP, art. 99).8

Ambos os grupos de principios internacionais foram adotados pela
ONU para determinar o comportamento esperado dos Estados membros da
comunidade de nacdes em relagdo aos atos que atentam contra a consciéncia
da humanidade. Nesse sentido, a Assembleia Geral da ONU se manifestou
em resolucdo que aprovou por consenso, quer dizer, com a aceitagdo de
todos os Estados, incluindo o colombiano, os principios internacionais
sobre o direito das vitimas de obter reparagdes:

8 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentenga C-004, de 20 de janeiro de 2003. M.P. Eduardo
Montealegre Lynett.
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[...] ao fazer valer o direito das vitimas a interpor recursos e obter
reparagOes, a comunidade internacional honra a sua palavra com
relagdo ao sofrimento das vitimas, dos sobreviventes e das futuras

geracOes e reafirma o direito internacional na matéria.’

Manifestagao similar se encontra nos principios internacionais sobre a
luta contra a impunidade, cuja adogao foi proposta a Comissao de Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas pelo Grupo Latino-Americano e do Caribe
(Grulac), do qual faz parte o Estado colombiano que, em consequéncia,
nao s deu sua aceitagdo, como também fez parte do grupo de paises que
promoveu a aprovagao desses principios de direito internacional.'

O inciso segundo do artigo 93 da Carta exige que os direitos
fundamentais a verdade, a justica e a reparacdo sejam interpretados em
conformidade com a doutrina estabelecida pelos dérgaos internacionais
especializados."

O caso colombiano nao fica imune a essa tendéncia, especialmente
agora que, no marco da lei n. 975/2005,"? procura-se regular o exercicio
dos direitos das vitimas de crimes de lesa-humanidade perpetrados pelos
grupos paramilitares. Desde 2006, o processo de paz na Colombia gerou
mais informacado, porque estavam em curso as seguintes a¢des: a) reformas
juridicas, b) finalizagdo da etapa do processo de desmobilizagao para dar
inicio as conversagoes livres, (c) promulgacao da Lei de Justica e Paz (lei
n. 975/2005) pela Corte Constitucional, e d) inicio das investigacdes e das
primeiras detengdes dos grupos de autodefesa formados pelo vinculo entre
politicos e paramilitares.

Desde 1958 até a organizacdao da Comision Historica del Conflicto y
sus Victimas (CHCV) e da Mesa de Negociagdes de Havana, funcionaram na
Coldmbia numerosas comissdes de estudo e pesquisa sobre o fendomeno da
violéncia (12 de cardter nacional e trés regionais), assim como algumas comissdes
extrajudiciais para casos especificos, criadas por decisdao governamental, sem
que nenhuma delas tivesse o carater de uma comissdo da verdade."®

9 ONU. AG Res. 60/147, de 16 de dezembro de 2005.

10 ONU. Comissao de Direitos Humanos. Resolugdo sobre impunidade n. 2005/81, de 21 de
abril de 2005.

11 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentenga C-010, de 19 de janeiro de 2000. M.P. Alejandro
Martinez Caballero (estabelecendo a relevancia da jurisprudéncia da Corte IDH para a de-
terminacgado dos direitos fundamentais). No mesmo sentido, ver: COLOMBIA. Corte Consti-
tucional. Sentenca T-1319, de 7 de dezembro de 2001, M.P. Rodrigo Uprimny Yepes.

12 COLOMBIA. Ley de Justicia y Paz (lei n. 975/2005).

13 JARAMILLO, Jefferson. Pasados y presentes de la violencia en Colombia: estudio sobre las comi-
siones de investigacion (1958-2011), p. 27-28.
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Diferentemente das outras, a CHCV tem como origem um acordo entre
os representantes do governo nacional e os delegados das Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (Farc), adotado no dia 5 de agosto de 2014
pela Mesa de Negociagdes de Havana,'* no marco do acordo e da agenda
firmados pelas partes para adiantar as conversagoes de paz. A comissao
foi conformada por doze especialistas e dois relatores, com a missao de
produzir um relatdrio sobre as origens e as diversas causas do conflito, os
principais fatores e condi¢des que facilitaram ou contribuiram para a sua
persisténcia, e seus efeitos e impactos mais notorios sobre a populagao.

O relatorio final, de acordo com o comunicado n. 40 da Mesa de
Negociacoes de Havana, no qual se anunciavaa criagdo da CHCV, e integrado
por ensaios dos especialistas e das relatorias, foi definido como um “insumo
fundamental para a compreensdao da complexidade do conflito e das
responsabilidades daqueles que tenham participado ou tiveram incidéncia
no mesmo, e para o esclarecimento da verdade”, como “um insumo basico
para uma futura comissao da verdade”, e como uma contribuigdo para a
discussdo do ponto cinco da agenda de negociagdo sobre vitimas.'® Mas, em
caso algum, a CHCV tinha a faculdade de determinar responsabilidades
individuais, nem de processar os responsaveis.

A grande maioria dos colombianos espera, entretanto, que a comissdo
agora implementada seja a ultima com essas caracteristicas, antes do
fechamento simbdlico de tao longo conflito armado, e almeja uma comissao
da verdade, da qual se podera langar mao em algum momento adequado
no futuro.'

A CHCV foi instalada em Havana no dia 21 de agosto de 2014, tendo
sido criada pela Mesa de Negociacoes de Havana no marco do “Acordo
geral para o fim do conflito e a construcao de uma paz estavel e duradoura”,
firmado pelo governo nacional e as Farc no dia 26 de agosto de 2012.

14 Anexo no final: COLOMBIA. Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas. Contribucion
al entendimiento del conflicto armado en Colombia.

15 No dia 7 de junho de 2014, as partes apresentaram uma declara¢do de principios que incluiu
o principio cinco. “O esclarecimento da verdade: esclarecer o acontecido ao longo do confli-
to, incluindo suas diversas causas, origens e seus efeitos, é parte fundamental da satisfagao
dos direitos das vitimas e da sociedade em geral. A reconstrugao da confianga depende do
pleno esclarecimento e do reconhecimento da verdade.”

16 A CHCV nao é nem deve se confundir com uma comissao da verdade. A CHCV néo cons-
tituiu propriamente um canal de expressao das vitimas. Entretanto esses ensaios, tal como
afirma o acordo feito entre o governo e as Farc, devem servir para essa futura comissao da
verdade como um insumo 1til e indispensavel.
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]USTIQA DE TRANSI(;AO OU A AGENDA DA VERDADE, DA JUSTICA E DA REPARA(;:\O

Nos periodos de transi¢do politica, colocaram-se em andamento
medidas sobre verdade, justica e reparacgao para enfrentar as consequéncias
de um passado traumatico de violéncia contra a populagdao, promover
reformas ou mudangas institucionais, atender as necessidades das
vitimas e possibilitar a reconstrucao do tecido social. Essas medidas vém-
se denominando, nos ultimos tempos, de justica de transi¢dao, como um
conjunto de mecanismos e agdes tendentes a enfrentar um passado recente
de viola¢des massivas dos direitos humanos, em um cenario de mudanca
do regime politico e de geracao de novos consensos sociais.

Elster" afirma que “a justica de transi¢do se compde de processos,
castigos e reparagdes que tém lugar logo apds a transi¢do de um regime
politico para outro”. Quer dizer, “a justiga transicional se compde dos
processos penais, de depuracao e de reparacao”. O autor acrescenta, no
que ele mesmo chama “a lei da justica de transicdo”, que “a intensidade
da demanda de retribui¢dao diminui com o intervalo de tempo entre as
atrocidades e a transicao, e entre a transi¢do e os processos judiciais”. O
pensador estadunidense Michael Walzer, por sua vez, emprega a férmula
latina jus post bellum (o direito ou a justica, apds a guerra) para se referir a
mesma questdo, a qual considera tributdria da doutrina da guerra justa.'

A nogdo de justica de transi¢ao abrange a variedade de processos e
mecanismos associados com as tentativas de uma sociedade em resolver
os problemas derivados de um passado de abusos em grande escala, com
a finalidade de que os responsaveis prestem contas dos seus atos, sirvam
a justica e alcancem a reconciliagdo. Tais mecanismos podem ser judiciais
ou extrajudiciais e ter diversos niveis de participacdo internacional (ou
carecer por completo dela), assim como abranger o processo de pessoas, o
ressarcimento, a busca da verdade, a reforma institucional, a investigagao
de antecedentes, a remog¢ado do cargo ou combinagdes de todos eles.

ACORDO SOBRE AS VITIMAS DO CONFLITO: SISTEMA INTEGRAL DA VERDADE,
Justica, REPARACAO E NAO REPETICAO, INCLUINDO A JURISDICAO ESPECIAL
PARA A Paz (JEP) E 0 COMPROMISSO SOBRE DIREITOS HUMANOS

Apds um ano e meio de discussdo, os negociadores apresentaram o
Sistema Integral da Verdade, Justica, Reparacao e Nao Repeticdo, que se
implantard para ressarcir os direitos das vitimas. “Na Mesa de Negociagdes
de Havana, discutimos e chegamos a acordos sobre o ponto cinco da

17 ELSTER, Jon. Closing the Books: Transitional Justice in Historical Perspective, p. 1 e 77.
18 WALZER, M. Reflexiones sobre la guerra, p. 18, 169, 170, 172, 174.
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agenda que inclui os subpontos: direitos humanos das vitimas e verdade”,
anunciaram as partes no comunicado conjunto n. 64." Cada um dos pontos
acordados se articula dentro desse sistema a ser implementado, e esses
pontos também dependem de um que ainda esta por ser definido em Cuba:
o fim do conflito.

Segundo anunciaram os envolvidos, trata-se de um sistema que
da énfase em medidas restauradoras e reparadoras, e cuja pretensdo
¢ alcancar justica ndo s6 com sangOes de retribuicao. Quer dizer, ndo so
seriam imputados alguns anos de prisao dentro de um regime especial
(dependendo da sua colaboragao com o sistema integral), mas também se
contempla a aplicagdo de san¢des restauradoras.

As partes foram enfaticas em advertir que ndo sera objeto de anistia,
indulto ou tratamentos equivalentes: os delitos de lesa-humanidade, o
genocidio, os graves crimes de guerra, a tomada de reféns ou outra privacdo
grave daliberdade, a tortura, as execugdes extrajudiciais, o desaparecimento
forcado, o estupro e outras formas de violéncia sexual, o deslocamento
for¢ado e o recrutamento ou aliciamento de menores.

Dentro dos compromissos que apresentaram, estdo cinco estratégias
chaves para reparacdao das vitimas: a criagdo da Comissao para o
Esclarecimento da Verdade, a Convivéncia e a Nao Repeti¢do; a Unidade
Especial para a Procura de Pessoas tidas como Desaparecidas, no contexto
e em razao do conflito; a Jurisdi¢ao Especial para a Paz (JEP); as medidas de
reparacao integral; e as garantias de nao repeticao.

Comissao para o Esclarecimento da Verdade, a Convivéncia e a Nao
Repeticao: é um 6rgao temporario e de cardter extrajudicial, como os que se
criaram historicamente em processos de transicao para esclarecer padrdes
de violéncia. Nao é um mecanismo para administrar justica, sendo para
contribuir com a verdade e reconhecer os direitos das vitimas.

Unidade para a Procura de Pessoas tidas como Desaparecidas: trata-se de
uma unidade especial de alto nivel cuja incumbéncia é dirigir, coordenar e con-
tribuir para a implantagao de a¢des humanitarias e extrajudiciais para a procu-
ra e identificacdo de pessoas tidas como desaparecidas e que se encontram com
vida; nos casos de morte, para sua localizac¢ao e entrega dos restos mortais.

Medidas de reparacao integral para a construgao da paz: o fim do conflito
representa uma oportunidade tnica para fortalecer o programa de reparagao
integral de vitimas, que vem sendo implantado pelo Estado colombiano, e para
garantir que todos aqueles que participaram de maneira direta ou indireta no
conflito e causaram danos, contribuam para a reparagao das vitimas.

19 Comunicado conjunto n. 64. Havana, 15 de dezembro de 2015.
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Jurisdicao Especial para a Paz (JEP): é o componente judicial do sistema
integral. Procura, antes de tudo, satisfazer o direito das vitimas a justica, lutar
contra a impunidade, cumprir com o dever do Estado de investigar, julgar
e penalizar, e adotar decisdes que proporcionem plena seguranga juridica
aqueles que participem dos mecanismos do sistema. Sem contribuicdo a
verdade e a reparacao das vitimas, ndo havera tratamento penal especial.

Garantias de nao repeticdo: seriam o resultado da implantacao
dos diversos mecanismos e medidas do sistema integral, as medidas
que se acordarao no ponto trés do “Fim do Conflito” e dos outros
acordos, que contribuirdo para reverter os efeitos desse periodo e para mudar
as condigOes que facilitaram a persisténcia da violéncia no territdrio nacional.

A esses mecanismos que se colocardo em andamento uma vez que se
firme um acordo final, acrescenta-se o trabalho que adiantou a Comision
Histérica del Conflicto y sus Victimas, “a qual langou importantes
conclusdes de contetdo diverso e plural no que se refere as origens e as
diversas causas do conflito, os principais fatores e condigdes que facilitaram
ou contribuiram para a sua persisténcia e os efeitos e impactos mais notorios
do conflito sobre a populac¢ao”, manifestaram o governo e as Farc.

CONCLUSOES

No contexto da impunidade das violagdes dos direitos humanos
que existe na Colémbia e do desconhecimento dos direitos das vitimas,
adquirem particular relevancia os principios internacionais da luta para
mudar esse quadro, aprovados em 2005 pela Assembleia Geral da ONU.

Colombia, como Estado parte de tratados internacionais de direitos
humanos e do direito internacional humanitdrio, se viu obrigada a sancionar
adequadamente as violagOes e infra¢des desses ordenamentos, como vemos,
por exemplo, nos artigos 2° e 14 do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos; nos artigos 19, inciso 1, e 8° da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos; no artigo 4° da Convengao contra a Tortura e outros
Maus-tratos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, e as disposi¢des
pertinentes do Estatuto da Corte Penal Internacional, quer dizer, a obrigagao
com relagdo aos direitos a verdade, a justica e a reparacao.

Na administragao da justica, deve-se considerar o contetido dos principios
e zelar pela sua aplicacdo em todas as suas atuagdes, particularmente no ambito
de por em execugao a lei n. 975/2005. A sentenca C-370, de 2006, da Corte Cons-
titucional, estabeleceu de maneira firme a urgéncia que os funcionarios devem
dar aos direitos das vitimas no momento de interpretar e aplicar essa lei.?’

20 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentenga C-370, de 18 de maio de 2006.
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PARTE 11

AS COMISSOES DA VERDADE E OS TRABALHADORES






COMISSOES DA VERDADE EM SUAS ORIGENS E NA ATUALIDADE
Rosa Maria Cardoso da Cunha’

ComissOes da verdade sdo concre¢des do exercicio do direito a verdade.
Quanto ao direito a verdade, sua construcao remonta ao direito internacional
humanitario, que ganha identidade a partir das Conveng¢oes de Genebra
de 1949, quando se estabelecem regras para o registro e fornecimento de
informacoes sobre as vitimas de conflitos armados. E, entretanto, como um
dos pilares da designada justica de transi¢ao — institui¢do sob a qual se
normatiza e impulsiona o exercicio dos direitos a memoria, a verdade, a
justica e a reparagao, visando tornar possivel, ou mais rdpido, o transito
de uma situacdo de conflitos intensos, guerra ou ditadura para a vigéncia
de um regime democratico — que o direito a verdade ganhou visibilidade e
expressao material.

ComissOes da verdade comegam a ser constituidas a partir da década
de 1970. A primeira comissio da verdade foi criada em Uganda, na Africa,
em 1974. Nas décadas seguintes foram instaladas varias comissdes, inclusive
no Cone Sul. Entre estas, em nossa regido, destacam-se: Bolivia, em 1982;
Argentina, em 1983; Uruguai, em 1985, a primeira, e em 2000, a segunda;
Chile, em 1990 e 2003. Sao também bastante conhecidas as da Africa do Sul,
em especial a de 1995; a do Equador, em 1996; a da Guatemala, em 1997; a
do Peru, em 2001; a do Paraguai, em 2004 e a do Canada, em 2009.

Embora no curso da historia tenham surgido formas alternativas a
comissdo da verdade, visando examinar violagdes especificas de direitos
humanos e sugerir politicas publicas adequadas (por exemplo, nos Estados
Unidos, no Canada e na Australia), em geral elas demandaram uma revisao
histérica do passado, em que se gerou o problema investigado.

Presentemente, entretanto, esta surgindo no Brasil, nos seus dois
estados mais destacados — Sao Paulo e Rio de Janeiro —, outro tipo de
comissdo da verdade, que pretende denunciar, investigar e propor politicas
publicas para graves violagdes de direitos ocorridas na area da seguranca
publica.

Este é o caso da comissao instalada em fevereiro de 2015 na Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp), intitulada “Comissao da
Democracia Maes de Maio”. Ela deveria elucidar as chacinas e execugdes
extrajudiciais que vém ocorrendo no pais depois da ditadura de 1964.

* Advogada, integrante da Comissdao Nacional da Verdade (CNV) entre maio de 2012 e de-
zembro de 2014. Coordenou o Grupo de Trabalho Ditadura e Repressao aos Trabalhadores e
ao Movimento Sindical da CNV, Rio de Janeiro, Brasil.
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Questdes que a comissao pretende investigar sdo o massacre do Carandiru,
ocorrido em 1992; os mais de 490 assassinatos praticados na periferia de Sao
Paulo, Santos e Guarulhos, em 2006, designados como Crimes de Maio, e o
Massacre da Praga da Sé, em 2004.

Pretendendo investigar questdes semelhantes, foi constituida na
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj), em dezembro de 2015, a
Comissdao da Verdade na Democracia, que tem por objetivo investigar as
graves violacoes de direitos humanos praticadas no estado entre 1988 e 2018.

O trabalho da Comissao da Verdade na Democracia estd organizado
em cinco eixos relacionados aos tipos de violagdes praticadas: 1) exterminio;
2) desaparecimento forcado; 3) tortura; 4) criminalizacdo dos movimentos
sociais e 5) repressao no campo.

Saliente-se, a proposito desta modalidade de comissdao, que elas
exercitam o direito a verdade como instrumento de revelagao e luta contra
a barbarie e os preconceitos que convivem contemporaneamente com o
regime democratico, no caso, a democracia brasileira.

A ComissAio NacioNaL pA VERDADE NO BrasiL (CNV)! E A PERSEGUICAO AOS
TRABALHADORES

A CNV foi instalada em maio de 2012, cinquenta anos depois do golpe
de Estado que implantou a ditadura brasileira de 1964. Frente ao decurso
do tempo e as comissdes existentes na América Latina e no Cone Sul, na
Africa e na Asia, que se sucederam mais rapidamente as atrocidades que as
determinaram, a CNV constituiu-se como uma comissao retardatdria.

Foi a continuada luta das vitimas, dos familiares e dos ativistas de
direitos humanos, e sua pressao para que o Estado brasileiro cumprisse as
normas do direito internacional dos direitos humanos, relativas a designada
justica de transicao, bem como a sentenca da Corte Interamericana de
Direitos Humanos sobre a Guerrilha do Araguaia (caso Gomes Lund e
outros vs Brasil), que impuseram aos poderes do Estado no Brasil a criagao
de uma comissdo da verdade.

A Comissao brasileira foi inicialmente integrada por sete membros,
com experiéncia profissional em carreiras publicas ou privadas vinculadas
ao sistema de Justica do pais, ou em missdes relacionadas a promogao dos
direitos humanos. Apenas um membro tinha formacao diversa, isto é, era
uma psicanalista.?

1 Neste texto designaremos indistintamente a Comissao Nacional da Verdade como CNV ou
Comissao.

2 Ver a propdsito matéria publicada no n. 91 da revista Piaui, de abril de 2014, "A verdade da
Comissao", com retrospectiva sobre o funcionamento da CNV desde o inicio.
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Além de audiéncias com as vitimas, familiares e ativistas politicos, as
investigacdes da Comissao foram, desde o inicio, distribuidas em grupos de
trabalho que, ao final, totalizaram 13 grupos, assim designados: Ditadura
e género; Araguaia; Golpe de 1964; Ditadura e sistema de justica; Estrutura
da repressao; Mortos e desaparecidos politicos; Graves violagdes de direitos
humanos no campo e contra indigenas; Operagao Condor; Papel das igrejas
durante a ditadura; Perseguicao a militares; Violacao a direitos humanos
de brasileiros no exterior e de estrangeiros no Brasil; O Estado ditatorial
militar e Ditadura e repressao aos trabalhadores e ao movimento sindical.

Relativamente ao trabalho de todos os grupos, compreendeu-se que
nos termos da lei n. 12.528/2011, que criara a Comissdo e determinara o
contetido do mandato de seus membros, a prioridade a ser perseguida era
apurar as “graves violagdes” de direitos humanos praticadas por agentes
do Estado, ou pessoas a seu servigo, entre os anos de 1946 e 1988 e, muito
especialmente, entre 1964 e 1985, periodo ditatorial que teve os militares
como testa de ferro do regime.

A CNV devia, entdo, dar prioridade a investigacdao e ao relato das
graves violagdes de direitos inderrogaveis e nao passiveis de anistia e
prescrigao, utilizando a doutrina e a jurisprudéncia do direito internacional
dos direitos humanos e nao a Constitui¢ao ou o direito penal nacional.

Note-se que as graves viola¢des de direitos humanos atingem o direito
a vida e a integridade pessoal, fisica ou psiquica. Muitas vezes seu conceito
superpde-se aos crimes de guerra, aos crimes contra a humanidade e ao
genocidio, porém nem sempre a grave violagdo corresponde aos crimes
mencionados.

Inexiste, também, no direito internacional dos direitos humanos uma
relacdo exaustiva dos fatos que constituem graves violagdes de direitos
humanos. Ha consenso, contudo, que um conjunto de violagdes subsume-
se ao conceito. Consideram-se, assim, graves violacoes as detengdes ilegais
e arbitrarias; a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou
degradantes; as execug¢des sumarias, arbitrarias e extrajudiciais, bem como
outros tipos de morte atribuiveis ao Estado, os desaparecimentos forgados,
acompanhados ou nao de ocultagao de cadaveres.

Quanto a questao da verdade, a CNV deveria trabalhar com um
conceito que a conduzisse a investigar a autoria dos fatos, nomear autores,
indicar responsabilidades, reivindicar a sua punicao. Nesta perspectiva a
anistia dos perpetradores de graves violagdes tornou-se inadmissivel. A
Comissao deveria levar a sério o que a sentenca do Araguaia estabelecera:

A racionalidade da Corte Interamericana é clara: leis de autoanistia
constituem ilicito internacional; perpetuam a impunidade; e

propiciam uma injustica continuada, impedindo as vitimas e a
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seus familiares o acesso a justica, em direta afronta ao dever do
Estado de investigar, processar, julgar e reparar graves violagdes

de direitos humanos.

Com relagdo a indicagdo da autoria, a CNV nao apresentou
uma relacdo de autores exaustiva, tendo em vista que muitos casos
foram desconsiderados, porque a Comissao ndo dispunha das provas
estabelecidas para confirmar cada indicagdo. Mesmo assim, classificados
em diferentes tipos de autores, 377 agentes do Estado foram nomeados. A
maioria dos agentes pertencia as Forcas Armadas. Nao houve indicacao de
empresarios da area financeira, bancaria, industrial, do comércio, da midia,
das associagdes de classe, de proprietarios de terra das diferentes regides
do pais ou empresarios da midia, os quais foram mandantes ou ciimplices dos
agentes do Estado. Civis aparecem como autores enquanto foram integrantes
da Policia Civil, do Instituto Médico Legal e do Instituto de Criminalistica:
sao delegados, policiais, médicos legistas, peritos, informantes. Entre os
civis incluem-se também alguns diplomatas.

Deste modo, apds um longo processo de interlocuc¢do com as vitimas e
ativistas politicos, bem como de discussao interna, a Comissao apresentou
um relatério final que atendia as normas e a interpretacdo contemporaneas
do direito internacional dos direitos humanos, indicando um conjunto
de perpetradores de graves violagbes de direitos humanos no periodo
investigado, ali qualificados como autores de crimes de lesa-humanidade.
Além disto, demandou aos Poderes respectivos sua punigdo. Apresentou,
também, recomendacoes adequadas ao contexto politico e social que o pais
vivia, tanto como ajustadas as reivindica¢des dos seus movimentos sociais.

Em suas recomendac¢des a CNV priorizou o enquadramento das
Forcas Armadas, por entendé-las a face mais visivel e violenta da ditadura.
Assim, desde logo propds que as Forcas Armadas reconhecessem a sua
responsabilidade institucional pela ocorréncia das graves violagdes
durante o regime ditatorial. Propds, também, entre as suas recomendacdes
mais destacadas, que os drgdos competentes responsabilizassem penal,
administrativa e/ou civilmente os autores das graves violagdes, deixando
de lhes aplicar os dispositivos concessivos de anistia, previstos na lei n.
6.683/1979, e reivindicando, ainda, a inclusdao de cursos sobre direitos
humanos e significados contemporaneos da democracia para o ingresso,
avaliagdo, promogao e curriculo dos integrantes das Forcas Armadas e dos
orgaos de seguranga publica. Afinal, proibiu comemoragdes relacionadas a
data do golpe militar nos quartéis.

As recomendagdes propuseram, também, medidas em beneficio
das vitimas e dos préprios ativistas, dos que sofreram abusos na area de
seguranca e no regime penitenciario, no interesse da sociedade como um
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todo, na perspectiva de mudancas legais e institucionais e recomendacoes
para dar seguimento ao trabalho da Comissao. Elas ndo representaram
propostas inéditas, mas se tratam de medidas de justi¢a e acordes com o
que vitimas, familiares e militantes dos direitos humanos tém pleiteado.

Por fim, a questao central na investigacdao da CNV, relacionada com
a explicitacdo do que sdo as graves violagdes, é sua narrativa no plano
empirico. O relatério apresenta casos muito representativos do que foram
as prisoes ilegais e arbitrarias, a tortura, a execu¢do sumaria, arbitraria
ou extrajudicial e outras mortes imputadas ao Estado, o desaparecimento
forcado e a ocultagdo de cadaveres.

Dado o carater massivo das prisdes ilegais e da tortura, em um pais
com a dimensdo do Brasil, e passado tanto tempo desde a vigéncia da
ditadura, é impossivel determinar o nimero e a incidéncia destas praticas.
Note-se ainda que a elas se somam os casos de violéncia no campo e contra
as nagdes indigenas, que nao estao rigorosamente registrados. Nestes casos
a auséncia de registro estende-se as situacoes de execugdo e mortes, bem
como as dos desaparecimentos forgados.

Observe-se, afinal, que ao tempo em que foi redigido seu relatdrio
final a Comissao registrou, sob o titulo Quadro geral da CNV sobre mortos e
desaparecidos politicos, 434 vitimas fatais da ditadura (1964/1985), sendo 191
caracterizadas como mortes e 243 como desaparecimentos forgados.

A CNV E 0 Gruro DE TRABALHO DOS TRABALHADORES

O grupo de trabalho mais dedicado e interessado na divulgacao de
seus resultados foi aquele que investigou as perdas, vitimas e algozes dos
trabalhadores e do movimento sindical imediatamente antes e durante a
ditadura de 1964. Ele se constituiu como o Grupo de Trabalho 13, ou GT 13,
sendo designado “Ditadura e repressao aos trabalhadores e trabalhadoras
e ao movimento sindical”. O GT 13, formado por representantes de dez
centrais sindicais, adotou como bussola as seguintes questdes que ele
desejava fossem respondidas pelo relatério:

1. Levantamento dos sindicatos que sofreram invasao e intervengao
no golpe e apds o golpe;

2. Investigagdo de quantos e quais dirigentes sindicais foram cassados
pela ditadura militar;

3. Quais e quantos dirigentes sindicais sofreram prisao imediata ao
golpe;

4. Levantamento da destrui¢ao do patrimdénio documental e fisico
das entidades sindicais;

5. Investigacdo sobre prisdes, tortura e assassinatos de dirigentes e
militantes sindicais urbanos e rurais;
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Vinculagao das empresas com a repressao;

Relagao do servigo de seguranca das empresas estatais e privadas
com a repressao e atuacdo das Forgas Armadas;

8. Legislagao antissocial e antitrabalhadores (lei de greve, lei do
arrocho salarial, lei do fim da estabilidade no emprego, entre
outras);

9. Levantamento da repressao as greves;
10. Tratamento dado a mulher trabalhadora durante a repressao;

11. Levantamento dos prejuizos causados aos trabalhadores e suas
entidades pelo regime militar para reparagdo moral, politica e
material.

Apresentou, por fim, um texto intitulado Violagdes e graves violagoes de
direitos no meio sindical: a classe trabalhadora como vitima. Neste texto o
grupo de trabalho expde e demonstra, mediante documentos e depoimentos,
as seguintes afirmacdes:

1 - Os trabalhadores e seu movimento sindical constituiram o alvo primordial
do golpe de Estado de 1964, das agdes antecedentes dos golpistas e da
ditadura a seguir imposta.

Evidencia esta afirmagao a violéncia anterior ao golpe, praticada
contra os trabalhadores nos estados em que governadores, forcas militares
e policiais, articulados com o governo norte-americano, ja estavam
conspirando contra o governo federal. Também os duros ataques impostos
aos trabalhadores e a seus Orgdos representativos de classe, na propria
oportunidade do golpe. Evidencia-se, especialmente, pela legislacao e
politicas econdmicas, sociais e trabalhistas implantadas pela ditadura e
pelo numero de vitimas das graves violagdes sofridas, na comparagdao com
vitimas de outras classes sociais.

2 - O Golpe de 1964 e a ditadura subsequente decorreram de uma alianga
civil-militar embasada em um projeto comum e numa agao articulada.

Relativamente as motiva¢des que conduziram a 1964, é certo que as
elites civis urbanas identificaram no golpe e na ditadura o caminho para
implantar um novo regime econdémico, que privilegiasse o capital nacional
associado ao multinacional. No campo, os senhores da terra visualizaram o
golpe e a ditadura como a solugdo para evitar a reforma agraria e a extensao
dos direitos trabalhistas a area rural.

Desde os anos de 1950 as elites militares desejavam desenvolver uma
hegemonia militar no hemisfério sul, fundada em seu alinhamento ao
poderio econdmico-militar norte-americano. Estas elites tinham interesse
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em engajar-se na designada “guerra revolucionaria”, gestada a partir da
“guerra fria”. Paralelamente, os militares buscaram expandir seu poder
material lutando pela criacdo de uma potente industria bélica no pais,
conforme explicita documento emitido pelo Estado-Maior das Forgas
Armadas, em 1970.

Note-se que o Grupo Permanente de Mobilizagao Industrial (GPMI)
da Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) estabeleceu
como sua principal finalidade a colaboragdao com as Forgas Armadas e
Forcas Auxiliares “na solugao de problemas em tempo de paz e de facilitar
o cumprimento das missoes atribuidas as fabricas que forem mobilizadas
em tempo de guerra”. Sendo assim, a doutrina que pautava as agdes do
GPMI da Fiesp estava totalmente atrelada a l6gica da segurancga nacional e
buscou estabelecer “um assessoramento as For¢as Armadas e uma estreita
colaboracdo no setor técnico e no setor econéomico”.

3 - A ditadura de 1964 criou um novo regime fabril.

Durante a ditadura de 1964, a alianca empresarial-policial, estabelecida
no periodo anterior, transformou-se em alianca empresarial-policial-
militar e definiu um novo regime fabril. Por um lado, havia a presenca de
agentes da repressdo infiltrados entre os operarios, bem como a estreita
colaboragdo entre a nova burocracia sindical e os 6rgdos de repressao, a
instituicao das assessorias de seguranca e informacao (ASI) no interior das
empresas estatais e dos setores de recursos humanos (RH) das empresas
privadas e o fornecimento de “listas negras” para o Dops e o DOI-Codi.?
De outra parte, o financiamento e o apoio material, logistico e ideolégico
do empresariado a organizagdo da repressao e de 6rgaos, como a Operagao
Bandeirante (Oban) e o DOI-Codi, materializaram a solidariedade politica
da alianga empresarial-policial-militar, constituindo a sua face operativa e
a configuragao de um novo poder disciplinador, que rendeu os dividendos
do crescimento econdmico com seguranga e concentracao de renda.

4 - A articulagdo publico-privada constituida no ambito da ditadura de 1964
ampliou significativamente as formas de violéncia e repressao praticadas
contra os trabalhadores.

A colaboracgao entre empresas e agentes publicos, militares, policiais ou
civis adotou diferentes formas e estruturas mediante as quais se dava uma

3 Delegacia de Ordem Politica e Social e Destacamento de Operagdes de Informagao — Centro
de Operagdes de Defesa Interna.
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atuagdo conjunta no plano politico, financeiro e operacional. Ela reprimiu,
preventiva ou reativamente, toda forma de organizagdo e manifestagdo
coletiva. Atacou também os mecanismos de resisténcia a exploragao. A
filiacao ao sindicato, a participagao em assembleias, a organizacao de chapas
de oposicdo visando concorrer em elei¢des para a diretoria dos sindicatos
foram, identicamente, proibidas, dificultando a articulagdo e a retomada
dos sindicatos por setores progressistas.

As “listas negras” (listas com nomes de trabalhadores demitidos por
razdes politicas e cuja admissdo em outras empresas se queria evitar),
recurso empregado desde sempre pelos patrdes, tornaram-se mais eficazes,
integrando-se a um sistema maior de repressao.

Exemplificando a articulagdo entre empresas e agentes publicos,
recorde-se o caso no Vale do Paraiba, em Sao Paulo, quando, em 1983, foi
organizado um Centro Comunitdrio de Seguranga (Cecose). Este centro
era composto por chefes de seguranca, normalmente de extracdo militar,
de 25 grandes empresas transnacionais, nacionais e estatais, membros do
Exército, Aeronautica, Centro Técnico Aeroespacial (CTA) e das Policias
Militar, Civil e Federal. Nos documentos obtidos a respeito do seu
funcionamento, localizou-se um, datado de 18 de julho de 1983, no qual se
registra, textualmente, que o representante da empresa Volkswagen exp0s
0s assuntos mais importantes da reunido, apresentando anota¢des, em
forma de “lembretes”.

Sobre a Volkswagen do Brasil, existe, ainda, uma profusao de documentos
que comprovam a cooperacao da empresa com 6rgaos policiais de seguranca
do Dops, identificada, por exemplo, a partir de relatdrio proveniente do setor
de Analise, Operacoes e Informagdes do mencionado 6rgao policial.

5 - Na ditadura de 1964 empresas estatais tornaram-se laboratérios de
monitoramento e repressao.

Na Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras, por exemplo, o monitoramento
empreendido pela Divisao de Seguranca e Informacgodes (DSI), brago do
Servico Nacional de Informagdes (SNI), demonstrara que grandes empresas
estatais tornaram-se verdadeiros “laboratérios” de um sistema de controle
e repressao fabril. Na oportunidade, a Petrobras foi considerada ambiente
propicio para a implantagdo de um sistema de monitoramento e repressao
exemplar, pensado como peca fundamental para a seguranga nacional. A
militarizagdo da empresa ocorreria como consequéncia. A possibilidade
de participacao direta do SNI, por intermédio do Conselho de Seguranca
Nacional (CSN), na estruturacao de um sofisticado esquema de investigacao
e perseguigao de reais e supostos adversarios do regime ditatorial, conferiu
a experiéncia da Petrobras uma sistematicidade, eficiéncia e duragao que
funcionaram como modelo para outras grandes empresas.
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E importante ter em vista que as praticas colaborativas mencionadas
constituiram caminhos cotidianos para as graves violag¢des. Foi a partir
do controle, vigilancia e monitoramento, das listas sujas e das delagdes
que trabalhadores foram presos, torturados, assassinados e vitimas de
desaparecimentos forgados.

6 - Durante a ditadura de 1964 alterou-se a legislacao econémica e trabalhista
para viabilizar a superexploracdao dos trabalhadores e mais rapida
concentracao de capital.

Além das interveng¢des em sindicatos contemporaneas ao golpe e de
outras que o sucederam, recorrendo a dispositivos legais do Estado Novo,
ainda em julho de 1964, o direito de greve foi regulado mediante a lei
n. 4.330/1964. A nova Lei de Greve praticamente cassou este direito dos
trabalhadores: os funcionarios publicos federais, estaduais e municipais
ou de empresas estatais foram proibidos de deflagrarem greve, bem como
aqueles trabalhadores de servigos “essenciais”. Igualmente ilegais tornaram-
se as greves de solidariedade e aquelas consideradas de “natureza politica,
social ou religiosa”.

Em julho de 1964, o Ministério da Fazenda, por intermédio da circular
n. 10, estabeleceu, também, os primeiros critérios de uma nova politica de
arrocho salarial, inicialmente testada no setor ptblico. Um ano depois, em
julho de 1965, estender-se-ia o arrocho salarial a todos os trabalhadores.
Esta politica salarial subestimava o residuo inflacionario e os aumentos de
produtividade, forcando a queda dos niveis salariais para baixo.

O valor do salario minimo real caiu de CR$ 112,52, em 1961, para CR$
68,93 em 1970. Em 1965, eram necessarias 88 horas e 16 minutos mensais
para o trabalhador adquirir ragdo minima, estabelecida em lei. Em 1974,
eram necessarias 163 horas e 32 minutos para obter esta ragao. O indice
de Gini de concentragdo de renda era de 0,50 na década de 1960, 0,56 na
década de 1970 e 0,59 na década de 1980.

A intensificagdo do processo de exploragao do trabalhador repercutiu
em horas de trabalho, condi¢des de vida e mesmo em perda de vidas
humanas. As perdas salariais dos chefes de familia tiveram que ser
compensadas com o ingresso de mulheres e jovens no mercado de trabalho,
as horas-extras se multiplicaram, assim como a troca das férias por salario.

Uma das consequéncias mais tragicas desta intensificagdo da taxa de
exploracao da forca de trabalho nacional foi a posi¢do de “campeao mundial
de acidentes de trabalho”, com 1.743.025 sinistros e 3.900 mortes, atingida
pelo Brasil em 1976.

Outra medida fundamental para o “sucesso” da politica econémica e
salarial da ditadura foi a lei n. 5.107, de setembro de 1966, que criou o
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Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), destruindo a estabilidade
no emprego do trabalhador e reduzindo os custos iniciais da demissao
de empregados com mais tempo de servico ou tempo de estabilidade.
Por intermédio desta lei, pretendia-se também adequar nossa legislacao
trabalhista ao sistema capitalista internacional.

Registre-se, por fim, neste conjunto de institui¢des nocivas a classe
trabalhadora, a criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
em 1966, substituindo os institutos de aposentadoria e pensdes e significando
a perda de representatividade dos trabalhadores frente a maquina estatal.
Este instituto destituiu os trabalhadores do direito de gerir os seus recursos
financeiros de maneira auténoma.

7 - Na esteira das violagdes de direitos mencionadas, ocorreram as graves
violagdes de direitos dos trabalhadores: prisdes ilegais e arbitrarias, tortura,
assassinatos, desaparecimento forcado, ocultacao de cadaver.

No que se refere as prisdes ilegais e arbitrarias, ressalte-se que a
violéncia exercida pela ditadura atingiu os trabalhadores nado apenas
individualmente, mas também de forma coletiva ou massiva.

As torturas eram coetaneas as prisdes: com base nos depoimentos
colhidos e sistematizados pelo GT 13, constatou-se que o trabalhador era
vitima de socos, pontapés, pancadas, "corredor polonés", xingamentos, toda
sorte de humilhag¢ao desde os momentos iniciais de sua detencao. Ademais,
0s carceres aos quais foram encaminhados eram insalubres, fétidos, sem
condi¢gdes minimas de higiene, muitas vezes superlotados. Sucessivamente,
mantinha-se o preso detido e incomunicavel, sem formalizacdo da prisdo,
visando impedir o conhecimento e o controle da tortura a que era submetido
durante os interrogatorios.

8 - A classe trabalhadora foi vitima de torturas que importaram em sequelas
fisicas e psicoldgicas insuperaveis.

As Forgas Armadas brasileiras incorporaram a tortura como estratégia
e pratica fundamental do Estado de seguranga nacional implantado. Ela
foi generalizadamente praticada no Brasil, sucedendo-se a prisoes ilegais e
arbitrarias, sendo imposta a classe trabalhadora com diferentes objetivos,
entre estes, especialmente, sua humilhagao, subordinagao e paralisia. Além
dos traumas e transtornos psiquicos que gerou, impds danos a saude e a
vida dos trabalhadores, traduzidos em perda de audicdo ou de visdo, crises
de labirintite, perda de dentes, problemas circulatérios, lesdes na coluna,
fraturas em membros e bacia e traumatismos de diferentes tipos.

9 - Tem-se noticia de muitas mortes e desaparecimentos forcados de
trabalhadores, mas os nimeros continuam inconclusivos.
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O confronto de diferentes levantamentos a respeito de mortes, por
diferentes causas, incluindo execug¢bes e desaparecimentos forgados
de trabalhadores urbanos no pais, entre 1964 e 1988, permite concluir a
ocorréncia de um total de 114 casos de trabalhadores como vitimas, sendo
35 sindicalistas. E certo que houve mortes e desaparecimentos anteriores,
no periodo de 1946 a 1964. Contudo, ndo temos registros precisos destas
vitimas, as quais nos referiremos apenas quando constituirem casos
notdrios. Note-se que os casos de trabalhadores mortos no campo néo estdo
sendo computados, porque este grupo de trabalho so tratou da problematica
urbana.

Uma das formas de construir o universo dos casos em discussao foi
verificando solicitag¢des feitas por familiares a Comissdo da Anistia, criada
pelo Estado brasileiro para reparagdes materiais a vitimas da ditadura
e outras situacOes de violéncia estatal, relativamente a seus mortos e
desaparecidos. Outra fonte de consulta foram os dados da Comissao
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP).

Por fim, mencione-se que o GT 13 também analisou casos de suicidio ou
induzimento ao suicidio e casos de massacres de conjuntos de trabalhadores,
como os ocorridos em Serra Pelada, no Para, datado de 29 de dezembro de
1987, na Usiminas, Minas Gerais, em 7 de outubro de 1963, e o de Volta
Redonda, Rio de Janeiro, na greve que durou 17 dias em novembro de 1988.

CONTINUANDO AS LUTAS DO GT 13

Quanto aos desdobramentos dados pelas centrais sindicais e seus
militantes a luta por memdria, verdade, justica e reparacao, apds a vigéncia
do GT 13, foi constituido um novo espago de agdo designado como Féorum
de Trabalhadores por Verdade, Justica e Reparacao, que vem produzindo
varios eventos, entre os quais se destacam os debates e medidas pela
responsabilizacdo empresarial por graves violagdes de direitos humanos
praticadas contra trabalhadores durante a ditadura de 1964. Nesta
modalidade de agao, escolheu-se a Volkswagen para funcionar como caso
lider em relagdo a outras empresas que serdo responsabilizadas. A escolha
foi feita considerando-se a expressiva quantidade de provas existentes
sobre monitoramento continuo, restrigao de liberdades, demissdes e prisdes
ilegais e arbitrdrias, bem como tortura que a empresa patrocinou direta ou
associadamente.

Neste caso, a partir do incansavel trabalho do férum, o Ministério
Publico Federal (MPF) sediado em Sao Paulo instaurou, em 22 de setembro
de 2015, um inquérito civil ptblico. A representacao que gerou o inquérito
foi assinada pelas dez centrais sindicais existentes (algumas destas ndo sao
reconhecidas). Consiste numa petigdo, acompanhada de um dossié sobre
a atuagao da empresa, reunindo documentos do Arquivo do Estado e do
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Arquivo Nacional, que comprovam a correspondéncia constante entre a
Volkswagen e os aparelhos estatais de repressao e, ainda, a montagem
de um sistema de seguranca dentro da fabrica, que vigiou e reprimiu
os trabalhadores e suas organizagdes. Além disso, como se ressaltou
anteriormente, a empresa exercia um papel de lideranca na repressao
praticada pelos setores privados. Recordem-se a respeito os documentos
produzidos no ambito do Centro Comunitario de Seguranca (Cecose). Até
o momento foram ouvidos pelo MPF quatro trabalhadores, dentre eles
o metaltrgico Lucio Bellentani, preso e torturado dentro da fabrica. Foi
ouvido também o coronel Adhemar Rudge, que chefiou o Departamento de
Seguranca entre 1969 e 1991.

Enfatize-se, afinal, que a luta por reparacdo e justica continua a
mobilizar significativamente os trabalhadores brasileiros e que a crise
politica e econdmica em curso no pais, com o desmonte de direitos
trabalhistas, penosamente reconstruidos depois da ditadura de 1964, lhe
da imensa atualidade. A exploragdo e a repressdo que se anunciam a classe
trabalhadora permite ver o passado com mais clareza e entendé-lo como
uma pagina que nao esta virada.
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REPRESSAO E RESISTENCIA: O REGIME MILITAR E OS TRABALHADORES
URBANOS SOB A LUZ DA COMISSAO DA VERDADE DE PERNAMBUCO!

Rafael Leite Ferreira*

INTRODUCAO

“O passado também é urgente”
Guimardes Rosa

A Comissao Estadual da Memoria e Verdade Dom Helder Camara
(CEMVDHC), criada, através da Lei n° 14.688, de 1° de junho de 2012,
por iniciativa do entdo governador do estado de Pernambuco, Eduardo
Henrique Accioly Campos, e encerrada no dia 31 de dezembro de 2016,
teve o objetivo de esclarecer as graves violagdes de direitos humanos, tais
como torturas, mortes, estupros, sequestros, ferimentos, desaparecimentos
forcados, ocultacao de cadaveres e suas autorias, ocorridas no estado de
Pernambuco ou contra pernambucanos ainda que fora deste territorio,
praticadas por agentes publicos durante o periodo de 1946 a 1988.

Para atingir o seu objetivo, a CEMVDHC realizou, metodologicamente,
uma criteriosa pesquisa bibliografica e documental para a montagem de
uma linha do tempo sobre as vitimas da ditadura. A CEMVDHC utilizou
para a sua pesquisa fontes documentais encontradas em diversos arquivos:
Arquivo Publico Estadual Jordao Emerenciano de Pernambuco (Apeje/
Dops); Arquivo Publico Estadual do Rio de Janeiro (Aperj/Dops); Arquivo
Publico Estadual de Sao Paulo; Arquivo Nacional em Brasilia — Coreg, com
documentos secretos do Servi¢o Nacional de Informacao e dos 6rgaos de
repressao — Ciex, Cenimar e Cisa — do Exército, da Marinha da Aeronautica,
respectivamente; Arquivo do Instituto de Medicina Legal (IML) e do
Instituto de Criminalistica (IC) de Pernambuco; Arquivo do Superior
Tribunal Militar e do Ministério das Relacdes Exteriores; entre outros.

Osdocumentosproduzidospeladitadura,apesardenadocorresponderem
a completa verdade dos fatos, continuam sendo importantes testemunhos
do funcionamento das institui¢cdes que os gerou. Esses “documentos

Doutorando em Histdria pela Universidade Federal de Pernambuco. Assessor da Comissao
Estadual da Memoéria e Verdade Dom Helder Camara, Recife, Brasil.

1 Asideias centrais deste artigo foram apresentadas no 4° Seminario Internacional O Mundo
dos Trabalhadores e seus Arquivos, que ocorreu entre os dias oito e dez de junho de 2016, na
cidade de Sao Paulo. Gostaria de agradecer aos amigos Manoel Severino Moraes de Almeida
e Nadja Maria Miranda Brayner, ex-membros da CEMVDHC, pelos comentarios e sugestdes
feitas ao texto original. Os erros e imprecisdes sao de minha inteira responsabilidade.
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sensiveis”, no dizer de Caroline Bauer e René Gertz,? permitem — ainda que
nem sempre — reconstituir memorias sobre as perseguigdes, as prisdes, as
torturas, as mortes e os desaparecimentos.

A CEMVDHC utilizou-se também de fontes testemunhais para o
embasamento de suas investiga¢des. Fundamentadas, sobretudo, nos
depoimentos dos militantes sobreviventes, dos familiares e de agentes
da repressao. Além de termos de declara¢bes constantes em inquéritos
e documentos dos setores de seguranca como os do Exército, Marinha,
Aeronautica e da Policia Federal. No caso da relatoria tematica dos
trabalhadores, foram colhidos mais de vinte depoimentos de trabalhadores
e ex-sindicalistas que vivenciaram o quadro de repressdao em Pernambuco.
Para esses trabalhadores, prestar um testemunho a uma Comissdao da
Verdade nado era somente contribuir para o esclarecimento de um fato, como
era também uma forma de rememorar fatos, conciliar-se com o passado,
um indispensavel instrumento terapéutico. A busca pela diversidade das
fontes existentes, assim como a amplitude da documentacdo disponivel
permitiram, portanto, a CEMVDHC realizar os cruzamentos e as verificagdes
correspondentes para realizar suas conclusodes.

A pesquisa realizada pela CEMVDHC apontou o ntmero de 51
vitimas, dando, assim, inicio ao curso das investigacdes e diligéncias.
Cada uma das vitimas ficou sob a responsabilidade de um membro da
Comissao (relator), apoiado por dois outros membros (sub-relatores).
Ao longo das investigacbes, a CEMVDHC chegou ao entendimento
que as investigagdes sobre os 51 casos individuais ndo dariam conta de
explicar o estado de terror instalado em Pernambuco apds o golpe de
1964. Nao se deve esquecer que, devido ao historico de lutas libertarias
e de forte presenca de segmentos progressistas, populares e de esquerda,
Pernambuco foi o estado do Nordeste onde a repressao se abateu de
maneira mais forte. Na fase que antecedeu ao golpe, o estado vivia um
clima de efervescéncia politica com a crescente agitacdo e manifestagdo
das classes trabalhadoras.

Para dar conta, portanto, de toda a complexidade da regiao, além
das relatorias sobre os individuos, a CEMVDHC optou, também, pelo
tratamento de sete grandes linhas tematicas:

2 Documentos sensiveis podem ser definidos provisoriamente como aqueles que foram pro-
duzidos ou recebidos durante as atividades dos organismos produtores ou doadores. No
ambito das suas atividades, cujo contetido documental contém segredos de Estado e/ou
expressam polémicas e contradi¢gdes envolvendo personagens da vida publica ou de seus
descendentes. BAUER, Caroline Silveira; GERTZ, René E. Fontes sensiveis da histdria re-
cente. In: PINSKY, Carla Bassanezi; LUCA, Tania Regina de (org.). O historiador e suas fontes,
p. 173-193.
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e Estrutura e financiamento da repressao em Pernambuco;
* ViolagOes dos direitos humanos no campo;

e ViolagGes dos direitos humanos nos meios estudantis, académicos
e culturais;

* ViolagOes dos direitos humanos a grupos religiosos;

* Resisténcia politica e cassacdao de mandatos;

e ViolagOes de direitos humanos nos meios de comunicacao;
e ViolagOes dos direitos humanos nos meios sindicais.

A relatoria tematica responsavel pelos trabalhadores e pelo meio sindical
tratou de investigar as graves violagoes de direitos humanos impostas a classe
trabalhadora pernambucana (prisdes ilegais, desaparecimento for¢cado, moni-
toramento, suicidios, assassinatos politicos); o modelo socioeconémico impos-
to aos trabalhadores (salarios baixos, deterioracdao das condigdes de trabalho,
extensdo da jornada de trabalho); as invasdes, destrui¢des e intervengdes sin-
dicais; a alianca da policia politica, das delegacias regionais do Trabalho e do
Ministério do Trabalho com o patronato para reprimir as greves, entre outros.

REPRESSAO E RESISTENCIA: O CASO DOS TRABALHADORES PERNAMBUCANOS

A partir do golpe civil-militar de abril de 1964, o Brasil passou a viver
um dos periodos mais repressivos de sua histéria, quando se inaugurou um
verdadeiro ciclo de perseguicdes, cassagdes e demissdes, e os movimentos
socais, de carater popular, foram duramente combatidos. “Neste periodo,
foram muitos os que sofreram ou morreram. Foram muitos os que pagaram
caro por ter mantido a chama da resisténcia. Foram muitos os que,
pacientemente, com riscos e sacrificios, conquistaram alguns centimetros

de espacos e alguns metros de liberdade”.?

Com o golpe de 1964, iniciou-se uma fase de puro 6dio, uma verdadeira
caga as bruxas. Somente nos primeiros dias de abril, quase duas mil pessoas
foram presas em Pernambuco.* Em milhares de casos, as prisdes politicas
nao tinham formalidade legal. Entre elas, havia centenas de deten¢des por
desavengas pessoais. Naquele contexto, nas aguas da perseguigao politica,
tudo era vélido.

A partir do golpe de 1964, seguiram-se 21 anos de ditadura militar,
durante a qual as elei¢des diretas foram suspensas, assim como muitas

3 RAINHO, Luis Flavio; BARGAS; Osvaldo Martines. As lutas operirias e sindicais dos metaliir-
gicos em Sdo Bernardo (1977-1979), p. 7.

4 A partir de dados coletados pela CEMVDHC. Pedimos aos leitores e as entidades que ti-
verem informagdes no sentido de acrescentar e/ou corrigir esses dados que as enviem a
CEMVDHC, a fim de tornar este registro o mais completo possivel.
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liberdades individuais. Os movimentos sociais organizados foram
duramente sufocados. Iniciou-se uma longa fase de recessdo e arrocho
salarial para a classe trabalhadora pernambucana. Orgaos de seguranca
do estado invadiram casas residenciais, universidades, colégios, hospitais,
sindicatos, associa¢des, seminarios e igrejas para prenderem opositores do
regime. Sequestros, assassinatos, grupos de exterminio, prisdes ilegais sem
registro oficial, extensos periodos de incomunicabilidade, dentincias sem
provas, confissdes sob torturas, sequestro de bens pessoais dos detidos,
sentencas condenatérias sem embasamento documental, foram alguns
elementos que marcaram a atuacdo da estrutura repressiva da ditadura. De
fato, foi um verdadeiro “Deus nos acuda” para grande parte da populagao
pernambucana. O autor Paulo Cavalcanti descreveu os fatos ocorridos
durante aquele momento em Pernambuco:

Foi uma fase de 6dio. Foi uma caga as bruxas, uma fase de
terrorismo... As prisdes nao tinham formalidade legal, prendiam
por prender. No meio dessas prisdes politicas, havia as prisdes
por malquerengas pessoais. O senhor de engenho que tinha
problemas com os camponeses, o plantador de cana que nao
gostava de plantador rural, até mulher que nao gostava do marido,
o sujeito que emprestava dinheiro e nao recebia. Eles iam ao Dops
e denunciavam o camarada como comunista. Entdo, nas aguas
da perseguicao politica, tudo era valido. Quase dois mil presos
politicos em Pernambuco.

Tomando como base a Doutrina de Segurancga Nacional, formulada pela
Escola Superior de Guerra durante as décadas de 1950 e 1960, os militares,
apds assumirem o poder através do golpe de 1° de abril de 1964, procuraram
colocar em pratica a légica da “vigilancia total e permanente” do pais, sob o
argumento de “defesa da seguranga nacional”. De acordo com esta doutrina,
qualquer cidadao poderia estar sob o poder do “inimigo comunista” e qualquer
acdo coletiva ou individual poderia esconder uma intenc¢dao “subversiva
e revoluciondria”. Permeava, assim, na mentalidade militar, a logica do
“inimigo interno” ou dos “inocentes uteis” que eram manipulados por forgas
comunistas. Por isso, merecedores de serem controlados e vigiados.®

Embora na 6tica dos militares todo e qualquer tipo de prética social
poderia causar danos “a ordem publica e a seguranca nacional”, algumas

5 Guerrilhas de Julido eram burguesas. Jornal do Commercio, Recife, p. 8, 12 nov. 1995.

Para um maior conhecimento acerca da ideologia que permeou a “defesa da seguranca na-
cional” durante o regime militar, ver COMBLIN, Joseph. A ideologia da seguranga nacional: o
poder militar na América Latina.
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atividades, no entanto, foram vistas como altamente indesejaveis e, por
isso, merecedoras de uma “dose” maior de vigilancia. Entre os intimeros
exemplos, podemos citar as entidades sindicais urbanas e rurais, as
atividades da chamada Igreja progressista, as associagdes de bairro e as
reunides clandestinas estudantis e politico-partiddrias como as mais
representativas.

Neste contexto, como parte do projeto politico autoritdrio de
desmantelamento das forcas de esquerda e das institui¢des democraticas do
antigo regime, os trabalhadores foram duramente atingidos pela repressao.
Em poucos dias apds o golpe, intimeros lideres sindicais foram aprisionados,
perseguidos ou expurgados. Além de presos, fichados e estigmatizados
como “subversivos”, os lideres, quando respondiam a inquérito policial
em liberdade, eram obrigados a comparecer periodicamente ao Dops,
para controle.

No caso dos sindicatos, federacoes e entidades sindicais foram
fechadas ou tao seriamente controladas que restou ao movimento sindical
oposicionista pouco ou quase nenhum espago de manobra. Para alcangar os
seus objetivos, a ditadura utilizou-se da Consolidagado das Leis do Trabalho
(CLT) e/ou de algumas outras leis de carater mais repressivo criada durante
o primeiro governo Vargas, como foi observado por Kenneth P. Erickson:
“Durante o Estado Novo, sob o governo Dutra e, novamente, apds 1964,
o Estado usou a estrutura corporativista para impor sua vontade sobre o

movimento operario diminuindo, substancialmente, sua a¢gdo autdonoma”.’

O controle dos sindicatos foi uma pedra indispensavel para o governo
no que se refere a efetivacao de suas diretrizes econdmicas: a determinagao
dos reajustes salariais, exclusivamente, através de decretos governamentais;
o rebaixamento dos saldrios; a piora nas condigdes de trabalho; a
dilapidagao das energias fisicas e psiquicas dos trabalhadores; o aumento
da subordinacdo do trabalhador a disciplina da empresa; o maior controle
das greves; o aumento de produtividade nas empresas e de rotatividade no
emprego; as intervengdes nos sindicatos, incluindo expurgos, espionagem,
prisoes, torturas, campanhas de difamacao, perseguigoes arbitrarias, censura
e assassinatos de inumeros sindicalistas; o incentivo a pratica “peleguista”
e “assistencialista” dos sindicatos; a supressdo das liberdades civis; o
aumento da “espoliacdo urbana”, isto ¢, a inexisténcia ou precariedade
de servigos de consumo coletivo, que justamente com as dificuldades de
acesso a terra e a moradia agu¢avam ainda mais a dilapidagdo decorrente
da exploragao do trabalho.

7 ERICKSON, Kenneth Paul. Sindicalismo no processo politico no Brasil, p. 53.
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A implantacdo desta politica gerou sérias consequéncias para os
trabalhadores brasileiros. Com a supressao do regime de estabilidade e a
crescente erosdo do saldrio real, grande parte dos trabalhadores procurou
recompor suas rendas recorrendo a duas medidas basicas: a “intensificagao
do trabalho familiar” e a “extensdo da jornada de trabalho”. Em relacdo a
primeirainiciativa, percebe-se, a partir deste periodo, o aumento significativo
no niamero de trabalhadores dentro de uma residéncia, visando completar
a renda familiar. A propria Constituicao de 1967 (art. 158, inciso X) reduziu
a idade legal minima de trabalho para doze anos, institucionalizando um
sistema de trabalho infantil que acarretou em consideraveis custos sociais
para a sociedade brasileira. No que diz respeito a segunda medida, percebe-
se a elevacdo brutal da produtividade fisica do trabalhador brasileiro. Isto
¢, a férmula ideal que aumentou a reproducao do capital no pais e que
gerou as precondi¢des para o “milagre econdmico” a partir de 1968.

A medida que os sindicatos viviam mergulhados numa onda de
intervengdo e de repressdao constante, estando, de fato, nas maos do
governo, o sindicalismo brasileiro acabou perdendo uma das caracteristicas
basicas de sua fungao, isto ¢, o seu poder de reivindicagdo, a sua autonomia
e liberdade, a sua capacidade de luta. Durante anos, apenas a ameaca de
intervengao foi uma arma eficiente do governo na tarefa de desencorajar a
militancia sindical.

Para intervir nos sindicatos, o governo nao precisou criar um novo
conjunto de leis, especificamente, de excegdo, repressivo, mas simplesmente
recorrer, de maneira ampla e efetiva, aos dispositivos legais que foram
criados durante o primeiro governo Vargas. Para aprimorar o arcabougo
juridico da CLT e dar continuidade ao plano econémico do governo, este
decretou um consideravel corpo de novas leis trabalhistas e sindicais para
aplicar com mais “eficiéncia” os aspectos repressivos da CLT e estreitar
seus canais de a¢dao. Nas palavras de Ledncio M. Rodrigues: “A estrutura
corporativa foi mantida inalterada e diversos decretos governamentais
foram baixados no sentido de aumentar o controle do governo sobre as
organizagdes sindicais”.® O regime militar — apesar de trabalhar com os
elementos da mesma ideologia do “Estado Novo” (paz social, colaboragao
entre classes e ordem etc.) — na verdade, necessitou reformular algumas
técnicas de pressdao e alguns mecanismos legais daquele periodo, como
meio de atingir os seus objetivos.

Assim como o Estado Novo, o regime militar procurou romper com a
liberdade, a autonomia e a pluralidade das organizagdes sindicais no Brasil,

8 RODRIGUES, Leoncio Martins. Sindicalismo e classe operaria (1930-1964). In: FAUSTO, Bo-
ris (org.). Histéria geral da civilizacdo brasileira, p. 551.
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ao mesmo tempo em que as tornaram orgaos de colaboracao do Estado,
evitando, assim, que os trabalhadores desenvolvessem uma agdo mais
coerente com seus interesses de classe. A entrevista do ministro Arnaldo
Prieto, por exemplo, demonstra o pensamento da ditadura a este respeito:

Autonomia para qué? Autonomia para voltar ao que era antes
de 1964? Essa, se Deus quiser, ndo havera, o sindicato nado sera
instrumento de agitagdo, de intrangiiilidade, de arruacao, de
perturbacdo da ordem do pais. Autonomia para defender os
legitimos interesses da classe, essa tem, e deve ser aperfeigoada.
Acho que o principal é que o sindicato se transforme num

organismo atuante. E isso pode.’

A principal medida adotada pelo governo para adequar os sindicatos
a sua politica foram as “intervencdes”, que visavam a um s6 tempo quebrar
a espinha dorsal do pujante movimento organizacional dos trabalhadores,
em ascensao desde os anos 1950, e impedir que nas organizag¢des sindicais
se estruturasse qualquer possibilidade de resisténcia contra o golpe.

De acordo com Lebdncio M. Rodrigues, entre 1964 e 1970 foram
efetuadas 536 intervengdes (sendo 483 em sindicatos, 49 em federagdes e
em quatro confederagdes). A maior parte dos sindicatos atingidos, durante
este periodo, foram sindicatos de trabalhadores industriais (49% do total
das intervencgdes). Das intervengdes realizadas pelo Ministério do Trabalho,
a maioria ocorreu nos primeiros dois anos do regime. Entre 1964 e 1965, 63
dirigentes sindicais tiveram seus direitos cassados e houve intervencao em
quatro confederagdes, 45 federagdes e 383 sindicatos.!” Somente entre os
meses de margo e abril de 1964, a ditadura nomeou o expressivo nimero de
235 interventores.

As intervengdes concentraram-se nos grandes sindicatos, ou seja,
aqueles mais poderosos e politicamente mais ativos: atingiram 70%
dos sindicatos que tinham mais de cinco mil membros, em 37% dos que
contavam entre mil e cinco mil afiliados, e em 19% dos que possuiam menos
de mil associados. Maria H. Alves observou que, entre os anos de 1964 e
1965, as intervengdes foram geralmente justificadas por uma das trés razoes
seguintes:

e o0s funcionarios dos sindicatos, federacbes ou confederacdes

haviam “desaparecido”, e o Ministério do Trabalho presumiu
abandono dos cargos, intervindo para indicar novos responsaveis;

9 Osindicato deve lutar em paz. Veja, Sdo Paulo, n. 471, p. 24, 14 set. 1977.

10 FREDERICO, Celso. A esquerda e o movimento operdrio: 1964/1974 — a resisténcia a ditadura,
1964/1971, v. 1, p. 17.
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e o0s lideres sindicais eram “subversivos”;

* o comandante militar da regido fora obrigado a ocupar as
“instalagdes dos sindicatos para impedir atividades subversivas”.
Sob ocupagdo militar, o sindicato nao podia exercer suas fungdes
normais, solicitando por isso a intervencdo do Ministério do
Trabalho. A intervencdo frequentemente limitava-se a ratificar
iniciativa ja tomada por um comandante militar local ou
representante da Delegacia Regional do Trabalho."

De acordo com Heloisa de Souza Martins, o maior numero de
intervengdes ocorreu na regido Nordeste (42,32%) seguida pela regiao
Sudeste (39,55%). Nestas duas regides, os estados que apresentaram maior
indice foram Pernambuco com 23,25% do total e Sao Paulo com 22,99%,
respectivamente.’” Segundo Paulo Cavalcanti, logo apds a deflagragdo
do golpe civil-militar, isto ¢, ja no dia 8 de abril de 1964, 21 sindicatos
operarios e trés federacoes de trabalhadores estavam sob intervencao do
novo delegado do trabalho em Pernambuco, José David Gil Rodrigues,
que nomeou velhos “pelegos” ou oficiais do Exército e da Marinha para
a presidéncia das entidades.”® As intervenc¢des causaram um profundo
esvaziamento dos sindicatos. O Sindicato dos Metalurgicos de Pernambuco,
que tinha alcancado a marca de dois mil sécios nos anos anteriores ao golpe
de 1964, caiu para duzentos associados em 1965.

Como se V&, a legislagao sindical estruturada a partir do golpe civil-
militar serviu, de modo geral, a trés objetivos principais:

* apertando os controles diretos, ela impediu os sindicatos de
estruturar uma base organizacional a partir da qual pudessem
atacar o sistema politico e social existente, ou opor-se a politicas
governamentais especificas;

* procurou fortalecer os sindicatos e o sistema corporativo para seu
papel na construcao da nagao e da coesao social;

* e sob a escusa do controle da inflacao, transferiu recursos para a
industria, sujeitando os trabalhadores a varios tipos de programas
de poupanga forcada.

Embora a maior parte das intervencdes tenha se dado entre os anos de

1964 e 1965, a partir deste periodo ainda houve um nimero significativo de

11 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposi¢io no Brasil: 1964-1984, p. 84.

12 SOUZA MARTINS, Heloisa Helena Teixeira de. O Estado e a burocratizacio do sindicato no
Brasil, p. 100.

13 CAVALCANTI, Paulo. O caso eu conto como o caso foi: fatos do meu tempo (memorias politi-
cas), p. 24.
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intervengdes em diversos sindicatos espalhados pelo pais. A partir de 1965,
segundo Ledncio M. Rodrigues, “[...] o numero de interveng¢des decresceu
fortemente uma vez que o controle dos principais sindicatos ja havia sido
realizado”.* Se, entre 1964 e 1965, a “subversdo” era apontada como o
principal motivo para as intervengdes, durante o periodo de 1966 a 1970, os
motivos eleitorais (irregularidades nas elei¢des), assim como outros motivos
(rejeigao de prestagdo de contas da antiga diretoria, infragdo das normas
e regulamentos etc.), constituiram a grande maioria das justificativas
apresentadas pelo governo para a destitui¢do da diretoria sindical e
indicagdo de um interventor, isto €, um “pelego”. A partir deste periodo,
ocorreram elevados niveis de corrupgao dentro das organizagdes sindicais.
Isto se deu por dois motivos: por um lado, pela inexpressiva participagao
dos trabalhadores, e, por outro, pelo fato de o governo recompensar a
lealdade politica dos lideres sindicais, pelego ou nao, fazendo vista grossa
a constante malversac¢ao dos fundos sindicais.

Além das “intervengdes”, “atestado de ideologia”, “cooptagdo” e
“expurgos” de lideres nao alinhados com o regime militar, uma forma
também de controlar as organizag¢des sindicais no p6s-1964 e de recuperar o
contingente expressivo de associados que os sindicatos haviam conquistado
nos anos anteriores ao golpe foi a “mudanca de fungao” dos sindicatos. Isto
é, a partir do golpe de 1964, o governo procurou tirar, cada vez mais, os
sindicatos de suas fungdes reivindicatdrias, mais combativa, para incentivar-
lhes na ampliagdo de seus patrimonios fisicos e atribuir-lhes fungdes
meramente burocraticas: atendimento médico e odontoldgico, assisténcia
juridica, concessao de bolsas de estudo, homologacdes etc., valendo-se para
isso das gordas somas vindas do “imposto sindical”, criado desde os anos
Vargas. Como salientou Heloisa de Souza Martins, a partir desse periodo
surgiu no Brasil um “sindicalismo gerencial”, que acentuou o carater
burocratico do sindicato e o papel de administrador de seus diretores. Estes
se transformaram em executores das exigéncias burocraticas do Ministério
do Trabalho.

Os militares esperavam do dirigente sindical um comportamento
semelhante ao chefe de uma empresa, um mero “burocrata”. O dirigente
sindical surgiu como membro do quadro administrativo estatal cujas
atribuig¢des, dentro da legislagao sindical e trabalhista existente, consistiam
em por em pratica os objetivos definidos pelo poder governamental. Na
otica do governo, o papel dos sindicatos deveria ser o de “abafar” os
conflitos trabalhistas, atuando como um mediador entre empregados e
empregadores e prestador de assisténcia social a classe trabalhadora. Em

14 RODRIGUES, op. cit., p. 551.
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outras palavras, a ideia do regime militar era que o sindicato deveria ser
uma agéncia bem gerenciada, para a prestagao de servigos, seja a categoria,
seja ao pais:
Na realidade, os sindicatos foram transformados em organizagdes
de previdéncia social que desempenham as funcdes de um Estado
previdenciario, em grande parte liberando o governo central
de obrigacOes sociais. Simultaneamente, o peso desse encargo
impede que os sindicatos cumpram sua finalidade intrinseca: a de

representar os interesses econémicos dos trabalhadores.'

Ap6s1974, quandooclimapoliticodo pais passouaser menosrepressivo,
(re)surgiram diversos movimentos sociais no Brasil, atravessando o Estado,
de lado a lado, despontando novas formas de participagao social e politica
das classes populares.’® Em Pernambuco, comegaram a surgir no interior
de diversas fabricas segmentos de trabalhadores que compartilhavam de
uma perspectiva mais “reivindicativa” — algo, inclusive, que, neste periodo,
comegava a apontar também em diversos outros sindicatos espalhados pelo
pais. As reunides desses trabalhadores, ocorridas geralmente durante a hora
do almogo, eram improvisadas, clandestinas e tinham como pauta principal
a discussao dos problemas enfrentados pela categoria. Como destacou, por
exemplo, o entdo metaltrgico Joao Paulo da Silva, ex-prefeito do Recife e
ex-deputado federal pelo PT-PE:

[...] a gente conversava um pouco sobre nossa realidade. Nao
sO conversava, mas tentava buscar alternativas. Isso foi em 74,
quando organizamos a Caixinha de Ajuda Mutua. A partir dai,
conseguimos criar uma biblioteca, compramos livros que falavam
sobre o movimento operario e circulamos esses livros dentro
da fabrica. Foi desse jeito que, pela primeira vez, conseguimos
paralisar a empresa, por causa do arrocho salarial que todo mundo
vivia.!”

Cabe destacar que essa estratégia de confronto trouxe consigo também
uma série de represalias por parte do patronato. Além do risco constante
de desemprego em fung¢do da militancia desempenhada, houve, durante o
periodo de 1974-1978, perseguicdes, suspensoes, adverténcias, exploracgao,
abusos, conforme relatou um metaltirgico: “[...] a questao do confronto direto

15 ALVES, op. cit., p. 289-290.

16 SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas dos tra-
balhadores da Grande Sao Paulo (1970-80).

17 GT SINDICAL DO CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS JOSUE DE CASTRO.
Até chegar no Zé.
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com o patrao foi um negocio sério, a questao de puxar a arma, de ameacar
gente, de dar murro no bird, isso ai aconteceu com muitos empresarios”.'
Estas atitudes da classe empresarial foram tomadas, é importante que se

diga, com a conivéncia dos militares:

[...] a empresa queria que trabalhdssemos no feriado. Discutimos
a questdo com um grupo de trabalhadores que ja vinham se
encontrando. Como a situagdo era ruim, o salario muito baixo,
decidimos nao ir trabalhar. Articulamos o pessoal e na firma
nao foi ninguém [...]. Depois o pessoal comegou a reagir contra
o expediente dobrado para quem trabalhava a noite. Uma vez eu
e mais trés companheiros deixamos as maquinas funcionando e
dissemos que nao poderiamos dobrar. Depois disso, fui chamado e
eles me identificaram como uma pessoa que estava incentivando o

pessoal e ameacaram de me entregar para o IV Exército."”

Como se pode perceber, entre 1974 e 1978, houve uma intensa
movimentacdo de pequenas lutas trabalhistas no interior das fabricas
pernambucanas. Essa situagado, portanto, faz cair por terra a conservadora
ideia de que os trabalhadores urbanos dessa regido foram individuos
“passivos” e “amorfos” em relagdo ao governo e ao patronato, sem nenhuma
participagdo/contribui¢do na redemocratizagao do pais. Bastou-nos arrancar o
véu para vermos o que estava escondido, esquecido pela historiografia oficial
do periodo: mesmo em pleno regime autoritdrio, diversos trabalhadores
pernambucanos agiram, em diversas ocasides, de maneira “silenciosa” e
“clandestina” no interior das empresas e do proprio sindicato situacionista a
fim de (re)organizar e mobilizar a categoria profissional.

No esteio da onda grevista desencadeada no pais no final da década de
1970, a partir daregido do ABC paulista, diversas categorias de trabalhadores
pernambucanos no campo e na cidade passaram a se organizar com vistas a
manifestarem publicamente suas reivindicages e criticas ao regime militar.
Foi nessa época também que veio a tona um grupo de trabalhadores, com
caracteristicas combativas e reivindicativas, ligados a oposigao sindical, que
lutavam contra os patrdes, a politica econdmica do governo e as liderancas
situacionistas e pelegas do periodo. Na area rural, o processo de renovagao
das direg¢des sindicais se deu mais rapidamente.?

18 Idem.

19 Depoimento de Raimundo Barreto citado por: MONTEIRO, Maria Alexandra da Silva. A¢do
Catdlica Operdria: fé e luta em tempos dificeis no Nordeste do Brasil, p. 228, grifo nosso.

20 ABREU E LIMA, Maria do Socorro de. Construindo o sindicalismo rural: lutas, partidos, projetos, p.
148-151.
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A expressao mais elevada deste novo sindicalismo rural concentra-
se na Zona da Mata de Pernambuco, onde a perfeita articulagao
entre a Federagao [a Fetape] e um expressivo e ativo grupo de
sindicatos conseguiu atingir um nivel de organizag¢ao e mobilizagao
capaz de desencadear movimentos grevistas, envolvendo 200 mil
trabalhadores, em trés campanhas salariais sucessivas (1979, 1980
e 1982).%

Na area urbana de Pernambuco, o processo de renovagao das diregdes
sindicais ocorreu de maneira lenta. Nesta regido - mesmo no final da década
de 1970, quando ja se apresentavam algumas liderangas “combativas” em
outros estados brasileiros —, os dirigentes sindicais estavam desligados de
qualquer trabalho de base e, em geral, contrarios a proposta de reformas
efetivas e profundas na legislagdo sindical. Em Pernambuco, as novas
liderancgas dos trabalhadores comegaram a surgir 4 revelia de suas entidades
sindicais. Como fruto da articulag¢do desses trabalhadores, iniimeras greves
e paralisagdes em diversas categorias profissionais foram deflagradas no
meio urbano de Pernambuco entre os anos de 1979 e 1984, periodo final do
regime militar. O sucesso dessas ag¢des criou um clima de “euforia grevista”
entre os trabalhadores, e isto incitou muitas greves ou tentativas no periodo
que se seguiu.

O quadro abaixo apresenta a composi¢ao das greves ocorridas em
Pernambuco nos anos finais da ditadura militar:

Greves urbanas ocorridas em Pernambuco entre os anos de 1979 e 1984@!

Ano Categoria Periodo

(1 . 22/05*
Médicos residentes 03/06 — 19/06
Professores da rede particular 30/05 - 05/06
Professores da rede oficial 30/05 - 04/07
1979

Motoristas e cobradores de 6nibus 31/05 - 01/06
Caminhoneiros 21/08 —24/08
Eletricitarios (CELPE) 29/10 - 13/11
Eletricitarios (CHESF) 31/10 - 04/11
1980 Professores da UFPE 19/11 - 10/12
Professores da UFRPE 27/11 - 08/12

21 SOARES, José Arlindo. Pernambuco e Paraiba: tendéncias atuais do sindicalismo no Nordes-
te: modernizagao conservadora ou mobilizagao social. In: CEDEC. Sindicatos em uma época de
crise, p. 90.
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1981 Motoristas e cobradores de 6nibus 01/10*
Professores da UFPE/UFRPE 11/11-01/12
Meédicos residentes 28/06 — 19/08
1982 Professores da UFPE/UFRPE 18/11-17/12
Servidores da UFPE/UFRPE 15/12 - 20/12
Operarios da Micromotores ** 02/05 - 09/05
1983 “Passeata dos desempregados” 18/05*
Professores da rede particular 27/05 - 07/06
“Dia Nacional de Protesto” 21/07*
“Seca-pneu” 07/04*
Professores da rede particular 04/06 —11/06
Meédicos residentes 12/06 — 01/08
1984 19/06*
Meédicos 04/07 - 06/07
Professores da UFPE/UFRPE 15/05 - 07/08
Servidores da UFPE/UFRPE 22/05 — 06/08
(a) FERREIRA, Rafael Leite. O “novo sindicalismo” urbano em Pernambuco (1979-1984): entre mudancas
e permanéncias. * Refere-se as greves com duracdo de 24 horas (ou menos). ** Greve que ndo envolveu
a paralisacdo de toda a categoria, ficando restrita apenas a uma empresa, mas que causou grande
repercussdo no periodo.

As manifestagdes ocorridas no meio urbano pernambucano, ao
enfrentarem o governo e/ou patrdes, tornaram-se um ponto central na luta
dos trabalhadores dessa regiao, pois, ao mesmo tempo em que furaram o
cerco montado pela ditadura, trouxeram esses individuos a cena politica
e a luta pela democracia que se desenhava no pais. Nas palavras de um
grevista, a época dos acontecimentos: “O que ninguém pode negar é que
este movimento por melhores saldrios transformou-se na mais importante

manifestagdo politica da cidade, no momento”.?

CONSIDERACOES FINAIS

Um conceito que vem ganhando bastante espa¢o na comunidade
internacional, apdés a Segunda Guerra Mundial, é o da “Justica de
Transi¢ao”. Como o préprio nome sugere, a Justi¢a de Transi¢do ocorre no
contexto da mudanga de um regime autoritario e/ou totalitario para outro
que lhe sucede, este com principios e valores democraticos. Denomina-se
Justica de Transicdo o conjunto de medidas que devem ser adotadas pelo
Estado, apds o fim de um conflito ou um regime de forga, direcionadas
a consolidar o Estado democratico de direito, superar os graves danos
causados a sociedade, a garantir a ndo repeti¢ao das atrocidades do passado

22 Queixa de mestre é contra Maciel. Jornal do Commercio, Recife, p. 12, 24 jun. 1979.
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e a reconstruir as relacdes de confianca entre o Estado e os seus cidadaos.”
A implantagdo da Justica de Transicio em determinada localidade ou
sociedade implica a adogao das seguintes providéncias:

e promover a reparacao dos danos as vitimas;
e esclarecer a verdade;

e realizar a justica, mediante a responsabilizagao dos violadores de
direitos humanos;

e reformar institucionalmente os servi¢os de seguranca, inclusive
as Forcas Armadas e os orgados policiais, para adequa-los ao
Estado democratico de direito, fundado no respeito aos direitos
fundamentais;

* instituir espacos de memdria, para que as geragoes futuras possam
conhecer e compreender a gravidade dos fatos.

Como se vé, dentro do escopo da Justica de Transi¢do, a verdade e
a memoria tém um lugar essencial. Para Kathryn Sikkink e Carrie Booth
Walling, os paises latino-americanos que instituiram comissdes de verdade
possuem, hoje, uma democracia e um respeito aos direitos humanos em
um patamar mais elevado. E nenhum deles experimentou retrocesso por
ter promovido a justica e a verdade. Estas categorias reforcam a cidadania
e a democracia pela valoriza¢ao da verdade e da reparagao, bem como pelo
repudio a cultura da impunidade e do segredo.*

A CEMVDHC foi criada justamente dentro do espirito da Justica
de Transicdo, no efetivo sentido de proporcionar as vitimas do regime
militar o direito de conhecer a verdade sobre os abusos que sofreram
(as circunstancias e fatos das violag¢des), incluindo a identificacao dos
perpetradores, as causas que deram origem a tais violag¢des, e, quando for o
caso, o destino final ou o paradeiro de desaparecimento forcado (familiares
e amigos). A tomada de consciéncia sobre o passado de viola¢es aos
direitos humanos é importante para avangar na reconstruc¢ao da democracia
e do Estado de direito, que ndo podera ser alcancada enquanto persistirem
as feridas dos tempos de violéncia. Assim, o reconhecimento da verdade
total, dura, complexa e livre de maquiagens ¢ a tarefa fundamental de uma
comissdo da verdade.

23 Conforme relatdrio do secretario-geral da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) ao Conse-
lho de Seguranca. The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict Societies,
5/2004/616, 24 ago. 2004.

24 SIKKINK, Kathryn; WALLING, Carrie Booth. The Impacts of Human Rights Trials in Latin
America. Journal of Peace Research, p. 427-445.
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As vitimas do regime militar tém o direito a uma reparagao efetiva
por parte do Estado. A verdade sobre os fatos ocorridos é uma divida do
Estado para com os familiares das vitimas de abusos de direitos humanos.
A verdade e a memoria, apesar de algumas vezes doloridas, podem auxiliar
no processo de superagdo apos eventos traumaticos, podem restaurar a
dignidade pessoal (muitas vezes, apds muitos anos de estigmatizacao) e
proteger contra a impunidade e a negacao.

[...] amemoria é parte integrante do processo de acerto de contas
com o passado e um aspecto importante de qualquer processo
de justica de transicado que busca corrigir o registro histérico.
Memorializacdo pos-conflito se insere sob a rubrica das formas
de reparacdo, como uma categoria de reparagao simbolica que
busca reconhecer as vitimas e contribuir para processos mais

amplos de reconciliagdo.”

A CEMVDHC, criada sob a luz da Justica de Transicao, teve a
funcdo crucial de reconhecimento histdrico, em oposi¢do a negacao e ao
siléncio anterior do Estado de excegao, e de cumprir um imperativo moral
do direito das vitimas a verdade e a memdria sobre o passado e as
violagdes que tenham sofrido. A relatoria tematica “Violagdes dos direitos
humanos nos meios sindicais”, cujo objetivo foi analisar a repressao da
ditadura sobre os trabalhadores e os meios sindicais urbanos, buscou
realizar um verdadeiro acerto de contas com o passado e com a historia
de nosso estado.

Apéds anos de silenciamento, os trabalhadores receberam atencgao
especial da CEMVDHC. Para os idedlogos da ditadura, o golpe civil-
militar de 1964 se fez contra a suposta corrupg¢ao do governo Joao Goulart,
contra a “subversao, a baderna e a anarquia das esquerdas” e o temor
da instalacdo de uma “republica sindical” no pais. Para a CEMVDHC,
mais apropriado seria afirmar que o golpe de 1964 significou um
golpe contra a incipiente democracia politica vivida no pais; um
movimento contra as reformas sociais e politicas prometidas, em nivel
federal, pelo governo de Jodo Goulart, e, em nivel estadual, pelo governo
Miguel Arraes; e, principalmente, uma agao repressiva contra a politizagao
da organizacao dos trabalhadores no campo e na cidade. O inédito
espaco politico conquistado pelos trabalhadores rurais e urbanos e pelas
liderangas sindicais no interregno democratico de 1945-1964 incomodava e
amedrontava determinados setores militares, religiosos, empresariais, da

25 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. (coord.). Da memdria a agdo: um kit de ferramentas
para memorializa¢do em sociedades poés-conflito, p. 11.
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imprensa e da classe média. Como acertadamente resumiu o historiador
Paulo Fontes: “O golpe de 1964 foi, antes de tudo e, sobretudo, um golpe
contra os trabalhadores e suas organizagdes”.?
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O HISTORICO LEGADO DA COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO PARANA —
TERESA URBAN

Marcio Kieller*

O processo histérico da luta politica para a constru¢ao da Comissao
Estadual da Verdade do Parana — Teresa Urban (CEV/PR) se mistura com o
processo da luta politica pela criacdo da Comissao Nacional da Verdade — a
CNV, como ficou conhecida em todo o pais e até internacionalmente —, que
ja vinha de muitos anos, mas se consolida como movimento extremamente
forte e organizado em 2011, lastreado por uma forte pressao popular, apds
o langamento do Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3).!

Os primeiros atos dessa luta se constituiram com a iniciativa politica de
aglomerar todos os movimentos por verdade, memdria, justica e reparagao
ja existentes, expressos em entidades que tinham suas lutas especificas,
como Tortura Nunca Mais, Terra de Direitos, Comissao Nacional de
Anistia, Comissao Nacional de Mortos e Desaparecidos, grupos de direitos
humanos das mais variadas vertentes e movimentos sociais de defesa dos
direitos humanos.

No Parand, essa movimentacdo politica deu origem ao Foérum
Paranaense de Resgate da Verdade, Memoria e Justiga,®> que inicia seus
trabalhos com uma intensa proposi¢do de atividades ptblicas e de
organizagao, fomentando um calendario intenso de a¢des publicas, politicas
e culturais, sempre tendo como eixo norteador o tema da verdade, memoria
e justica. Um paréntese importante estd na nomeagdo do coordenador?® do
férum, Norton Hohama, uma pessoa incansavel e persistente na busca por
manter o organismo ativo e atuante até os dias de hoje. Com essa escolha,

*  Secretario-geral da Central Unica dos Trabalhadores do Parana (CUT/PR); membro da
Comissao Estadual da Verdade do Parand — Teresa Urban (CEV/PR), Curitiba, Brasil.

1 O Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), fruto de um amplo debate na sociedade
civil organizada, foi fundamental como instrumento para viabilizar a criacdo da CNV, pois
esse plano trouxe uma série de teses que foram disputadas com setores mais conservadores
da sociedade, entre elas a questdo fundamental do direito a memoria e a verdade. Ver: BRA-
SIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Programa Na-
cional de Direitos Humanos (PNDH3).

2 O Forum Paranaense de Resgate da Verdade, Memoria e Justica se constituiu em 2011 e, na
sua plenaria de lancamento, teve a participagdo de mais de sessenta entidades dos movi-
mentos sindicais, sociais e daqueles ligados ao resgate da memoria no Parana. Dentre essas
entidades, estava a CUT/ PR e seus sindicatos.

3 Indicado por unanimidade como coordenador do férum, o senhor Norton Hohama, fun-
cionario de carreira da UFPR, foi conduzido a condi¢do de membro suplente da CEV/PR.
Posteriormente, foi integrante da recomposi¢ao dessa comissao.
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destaca-se também a importéancia e o apoio dados ao férum e a CEV/PR por
parte da Universidade Federal do Parand (UFPR).*

O forum tinha como um dos seus principais objetivos a luta por uma
lei que constituisse a CNV; nesse intuito, casou diversas atividades com a
Comissao Nacional de Anistia, incluindo Curitiba no projeto Caravanas da
Anistia por duas vezes, além de inaugurar um espago de preservagdo da
histéria e da memoria das graves violagdes contra os direitos humanos,
0 Museu de Percurso "Caminhos da Resisténcia". O museu é formado por
totens explicativos, colocados ao longo dos pontos da cidade que serviam
de resisténcia a ditadura ou em lugares usados para a pratica de tortura e
maus tratos. E composto por cinco locais:

1. O presidio desativado do Aht que por muitos anos serviu de
local para a guarda de presos politicos. Para la foram todos os que
ficaram mais tempo sob guarda e as agruras do regime militar; 2.
O prédio histérico da reitoria e o prédio histérico da Universidade
Federal do Parana, que foram focos permanentes de resisténcia e de
dentncia utilizados pelo movimento estudantil; 3. A Boca Maldita,
no centro de Curitiba, que foi um grande palco de enfretamento
politico com realizagdes de intimeras manifestagdes politicas
contra o golpe; 4. A sede da Unido Paranaense de Estudantes, a
UPE, que prestou grandes servicos aos militantes que se opunham
ao golpe militar; 5. O prédio sede da praga Rui Barbosa que serviu
também de lugar de guarda de presos que vinham do interior, até
serem transferidos para o presidio do Ahu.’

O Museu de Percurso proporciona aos cidadaos de Curitiba e aos que o
visitam uma nogao do que se viveu naqueles tempos e como se resistiu para
que chegasse ao fim aquele tenebroso periodo de exce¢do. Fara com que
as novas geragOes tenham contato com a realidade e com as dificuldades
que muitas pessoas, defensoras das liberdades democraticas, viveram,
além de terem uma dimensao dos lugares que foram fundamentais para a
resisténcia.

A criagdo da CNV foi fruto da luta politica do férum e de suas aliancas
estaduais e nacionais conseguidas pela pressdao popular dos movimentos
organizados ainda no primeiro governo da presidenta Dilma Rousseff.

4 A UFPR, por parte de seu entdo reitor, Zaki Akel Sobrinho, teve um papel determinante em
todos os processos que desembocaram na constitui¢io da CEV/PR, desde os trabalhos inici-
ais do Férum Paranaense de Resgate da Verdade, Memoria e Justica, cedendo pessoas para
coordena-lo.

5 Férum Paranaense de Resgate da Verdade, Memoria e Justica do Parana.
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Com a sancao da lei federal n. 12.528/2011, a comissao foi constituida e

nominada em 16 de maio de 2012:
Em cerimoénia realizada no Palacio do Planalto a presidenta Dilma
Rousseff deu posse aos sete integrantes da comissao: Claudio
Fonteles, Gilson Dipp, José Carlos Dias, Jodo Paulo Cavalcanti
Filho, Maria Rita Kehl, Paulo Sérgio Pinheiro e Rosa Maria Cardoso
da Cunha, na ocasiao. Em dezembro de 2013, o mandato da CNV
foi prorrogado até dezembro de 2014 pela medida proviséria n.
632, e houve a substitui¢do de Claudio Fonteles, que renunciou
e assumiu sua vaga Pedro Dallari. A Comissao foi criada com a
finalidade de apurar as graves violagdes de direitos humanos
ocorridas no recorte temporal de 18 de setembro de 1946 e 5 de
outubro de 1988.6

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT/Brasil) foi parceira de
primeira hora na luta pela criagdo da CNV. A CUT estava tdao imbuida na
luta pelo resgate da verdade, memoria, justica e reparagao, que, em seu
XI Congresso Nacional, realizado entre os dias 9 e 13 de julho de 2012,
criou a Comissao de Acompanhamento da CNV. Depois a transformou
na Comissdao Nacional da Memoéria, Verdade e Justica da Central Unica
dos Trabalhadores,” que teve todo o suporte estrutural do Centro de
Documentacado e Memoria Sindical, o Cedoc da CUT/Brasil. Essa comissédo
teve uma atuacao importantissima e de destaque nas contribui¢des a CNV,
inclusive sendo uma das responsaveis pela criagao do Grupo de Trabalho
dos Trabalhadores dentro da Comissao Nacional da Verdade, que foi o GT
13, gerido pela entdo coordenadora da CNV, dra. Rosa Cardoso.

Com o éxito alcancado na constituicdo da CNV, reforcou-se a ideia de
se criarem também comissdes da verdade em todos os ambitos possiveis.
Assim, elas comegaram a proliferar, bem como grupos de trabalho de
resgate da verdade, por todos os cantos do Brasil: comissoes da verdade
de estados e municipios, oficiais ou ndo; de centrais sindicais, como a
Comissao Nacional da Memoria, Verdade e Justica da CUT; de federacoes e
sindicatos. Estima-se que mais de trezentos desses grupos foram criados ou

Ver: site da Comissao Nacional da Verdade - <http://www.cnv.gov.br>.

7 Compuseram a Comissio Nacional da Memoria, Verdade e Justica da Central Unica dos
Trabalhadores: Vagner Freitas de Moraes, presidente da CUT/Brasil; Sergio Nobre, secre-
tario-geral; Expedito Solaney, secretario de Politicas Sociais na gestdo 2012-2015; além de
Indalécio Wanderley Silva, Jodao Batista Gomes, José Rodrigues Sobrinho, José Soares Malta,
Lourdes Aparecida de Jesus Vasconcelos, Luiz Eduardo Greenhalgh, Luiz Henrique Alves
Pereira, Marcio Mauri Kieller Gongalves, Maria José Soares de Lima, Osvaldo da Silva Be-
zerra, Paulo Vannuchi e Rubens Marques de Souza. CUT (Central Unica dos Trabalhadores).
Relatério da Comissdo Nacional da Memdria, Verdade e Justica da CUT.
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estavam funcionando concomitantemente a CNV. Junto a essas entidades,
construiu-se uma rede nacional de verdade, memoria e justica, com o
objetivo de fortalecer e fornecer subsidios, histéricos e documentais, além
de se criarem linhas de atuagdo para os trabalhos da CNV.

No Parana nao foi diferente. O forte trabalho desempenhado pelo férum
voltou seus esfor¢os e suas articulagdes para que também se criasse por lei
estadual a Comissao da Verdade do Parana. Isso aconteceu pela promulgacao
da lei estadual n. 17.362/2012, que na sua formatagao garantiu ao Foérum
Paranaense de Resgate da Verdade, Memoria e Justica a prerrogativa de indicar
um dos sete nomes que iriam compor a CEV/PR. O decreto n. 7.128/2013,% de
nomeacao dos seus comissarios, foi publicado no dia 28 de janeiro.

Como prerrogativa, a lei dava ao Forum Paranaense a possibilidade
de indicacdo de um dos sete nomes. Em suas reunides, o grupo debateu
exaustivamente quem ou qual das entidades poderia compor a comissao, com
condig¢des de dar visibilidade social, capilaridade e transito nas entidades e
nos movimentos, tanto na capital como no interior. O debate apontou para
a indica¢do da CUT/PR, na minha pessoa, entdo vice-presidente da central
na época.

Nas estratégias de potencializagao, como forma de ver qual importancia
o governo do Parana daria a comissao que havia sido criada por lei, o forum
apresentou também uma nominata para deixar a disposi¢ao do governador
Carlos Alberto Richa.? O governador, além de referendar o nome da CUT,
indicou os outros cinco nomes que constavam da nominata apresentada,
que tomaram posse como comissarios:

Pedro Rodolfo Bodé de Moraes, prof. dr. da Universidade Federal
do Parana; Ivete Maria Caribé da Rocha, advogada e integrante do
Comité de Refugiados do Parand; Luiz Edson Fachin, jurista e prof.
dr. de direito na UFPR; Marcio Mauri Kieller Gongalves, bancario,
vice-presidente da Central Unica dos Trabalhadores do Parana,
CUT/PR (na vaga do Férum Paranaense de Resgate da Verdade,

Memodria e Justica); Olimpio de Sa Sotto Maior Neto, procurador de

8 A nomeagdo dos comissionados da CEV/PR foi feita sem nenhuma espécie de 6énus para o
Estado, do ponto de vista da sua manutengao durante o trabalho na comissio. Diferente-
mente de outras igualmente importantes, oficiais, formadas em outros estados brasileiros,
bem como a CNV.

9 A indicacdo da nominata ao governador Beto Richa fazia parte de uma estratégia do forum
de ver qual seria a importancia politica que o governo daria para a comissao estadual. Se ele
desconsiderasse a nominata e indicasse outros seis membros, demonstraria que tinha inter-
esse politico no trabalho. Pelo contrario, se acatasse os nomes indicados, demonstraria que
ndo estava dando o valor politico suficiente. O que na pratica aconteceu, porque somente
indicou um nome que néo figurava na lista.
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Justica do Ministério Ptblico do Parana; Vera Kara de Chueri, prof.?
dra. da Universidade Federal do Parana; Neide de Azevedo Lima,

ex-presidente do Movimento Feminino pela Anistia no Parana.’

A comissaria Neide de Azevedo Lima foi a tinica e exclusiva indicacao
do governador do estado do Parana para a composi¢ao da CEV/PR.

Desde seu inicio, a comissao estava subordinada operacionalmente a
Secretaria de Justica do Estado do Parand, que tinha a frente a secretaria
Maria Teresa Ullie Gomes. Acabou sendo, porém, apenas mais um ente
politico dentre os diversos que estavam ligados a esse 6rgao.

Os trabalhos da CEV/PR — Teresa Urban ja comegaram com problemas
de ordem operacional, pois o intento de organiza-la e propiciar que tivesse a
estrutura material e técnica adequada gerou debates acalorados sobre o tipo
de formato que teria e como seria sua manutengao e desenvolvimento de
atividades. A comissdo se deparou com graves problemas na estruturagao
das frentes de trabalho, assim como na designacdao de quais grupos de
trabalho seriam formados e quem iria coordena-los. O primeiro passo foi a
indicagado politica do coordenador da comissao.

Abriu-se o debate sobre quem teria o melhor perfil para ocupar a
coordenacao dos trabalhos e o indicado foi o prof. dr. Pedro Rodolfo Bodé
de Moraes, especialista em violéncia, area em que atua no Departamento de
Ciéncias Sociais da UFPR. Designado, o coordenador estabeleceu nas primeiras
reunides algumas regras e também a criagdo dos grupos de trabalho da
comissdo, que foram no total de seis, denominados GT’s,!! assim distribuidos:

GT 1 - Graves violag¢des de direitos humanos — Coordenadoras: Nei-
de de Azevedo Lima e Vera Karan; GT 2 — Operagao Condor — Coor-
denadores: Ivete Caribé Rocha e Norton Hohama; GT 3 — Seguranga
publica e militarizacdo — Coordenadores: Pedro Bodé e Silvia Ca-
ciolari; GT 4 — Partidos politicos, sindicatos e ditadura — Coorde-
nadores: Marcio Kieller e Roberto Elias Salomao; GT 5 — Ditadura e
sistema de repressao — Coordenadores: Luiz Edson Fachin, Olympio
Sa Sotto Maior Netto; GT 6 — Violagdes no campo e aos povos indige-

nas — Coordenadores: Olympio S4 Sotto Maior Netto.'?

10 Ver PARANA. Comissio Estadual da Verdade do Parand - Teresa Urban. Relatdrio final.

11 Para os grupos de trabalho, inicialmente, foi indicado apenas um coordenador. Apds a
aprovacao do decreto governamental que indicaria suplentes para a comissao estadual e
a sua recomposicao, pela saida dos membros Luiz Edson Fachin, que havia assumido uma
tarefa internacional, e Neide de Azevedo Lima, em func¢do de problemas de ordem pessoal,
os suplentes também foram alocados como coordenadores dos grupos de trabalho.

12 PARANA. Comissdo Estadual da Verdade do Parand - Teresa Urban, op. cit.
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Ao iniciarmos os trabalhos da comissdo, ndo tinhamos a dimensao do
tamanho das dificuldades para operacionaliza-la. A comecgar pela propria
importancia que o governo do estado deu a comissao, quase nenhuma.
Isso foi observado nas condig¢des estruturais em que a CEV/PR comecou a
funcionar, somente tendo a disposicao dois funciondrios, sendo um deles o
préprio secretdrio-executivo da Secretaria de Justi¢a do Estado do Parand.®

Mais uma dificuldade politica na implementacdo operacional foi a
questao do corpo de assessoria da comissao. Desde o inicio, pensava-se
em disponibilizar funcionarios de outras secretarias que quisessem prestar
servigos a ela. Apesar do interesse de inimeros trabalhadores ligados
a Secretaria de Educacdo e de outras, isso nado se realizou da forma e na
quantidade necessaria de servidores para o seu bom funcionamento.'

O altruismo do Féorum Paranaense de Resgate da Verdade, Memoria
e Justica e de algumas entidades que dele participavam é que possibilitou
que a maioria das atividades da comissdao acontecesse. Os problemas
foram intmeros, a comegar pelas dificuldades financeiras, pois, sendo uma
comissao oficial, deveria ter todo o apoio do Estado e nao teve.

Mas a comissao nao podia parar. Era imperativo que conseguissemos
continuar os trabalhos, dar cabo das tarefas que nos estavam impostas de
levantar a memoria, a verdade e restabelecer a justica aqueles que foram
vitimas das graves violagdes de direitos humanos no Parand, em grande
parte a classe trabalhadora, para que, de alguma forma, pudéssemos
contribuir para os trabalhos da Comissao Nacional da Verdade.

Seguindo uma organizagao, comecgaram a ser marcadas as oitivas da
CEV/PR, que aconteceram por meses em um calendario semanal, todas as
quintas-feiras. Foram ouvidas mais de 34 pessoas, entre vitimas e parentes
de vitimas das graves violagdes cometidas pelo regime civil-militar no
Parana. Poucos agressores se dispuseram a depor na comissao. Outros
foram convocados a fazé-lo e se negaram."

13 Foi destacado como secretario-executivo da Comissdo Estadual da Verdade o prof. dr. Ge-
diel, que também era secretario-executivo de toda a pasta da Secretaria de Justica do Estado
do Parana. Ou seja, ndo tinha a dedicacao exclusiva que uma comissao da envergadura dessa
requer.

14 Pensou-se no inicio em abrir chamado interno para que funcionarios do estado que tives-
sem afinidade com os trabalhos da comissdo pudessem se inscrever como candidatos a as-
sessoria, sem que tivessem qualquer tipo de prejuizo com rela¢do as suas lotagdes iniciais.
Isso também causou grandes dificuldades nos trabalhos da comissao, pois os chefes diretos
nao aceitavam a desvinculagdo dos funciondrios de suas secretarias, ou os liberavam sem
garantias de volta ao local de origem. O fato é que, com relagao aos técnicos que iriam asses-
sorar a CEV/PR, foi colocado a disposi¢ao um niimero infinitamente menor do que de fato se
precisava.

15 Ver PARANA. Comissdo Estadual da Verdade do Parand - Teresa Urban, op. cit.
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Também foi estabelecido um calendario de audiéncias publicas pelas
diversas regides do estado do Parana, das quais trataremos abaixo:

1. Foz de Iguagu/PR (Estrada do Colono); 2. Apucarana/PR
(Casos dos Estudantes); 3. Curitiba/PR (Chacara do Alem3ao); 4.
Maringd/PR (Sindicatos/PCBR/Norte); 5. Londrina (Sindicatos);
6. Ato Unitario Sindical (CEV/Centrais Sindicais), 7. Cascavel/
PR (Camponeses e indigenas); 8. Umuarama/PR (Sindicatos);
9. Curitiba/PR (Semindrio Operagao Condor); 10. Curitiba/PR
(Justica e militarizacdo); 11. Papanduva/SC (Caso de Papanduva);
12. Curitiba/PR (Audiéncia publica da Itaipu - Binacional).*®

Todas as audiéncias publicas foram importantes, mas € fundamental
centrarmos o enfoque na realizada em Foz do Iguacgu, nos dias 27 e 28 de
marco de 2013, a primeira feita pela CEV/PR e também uma das principais,
pelo fato de tratar dos crimes da Estrada do Colono no Parque Estadual do
Iguagu, onde jovens soldados se rebelaram contra o Exército e aderiram ao
combate a ditadura. O caso da Estrada do Colono foi o tinico a ter destaque
no relatério da CNV.' Nessa audiéncia em Foz do Iguagu, tivemos muitas
dificuldades em ouvir os militares convocados para os depoimentos. Foi
preciso acionar a Policia Federal para poder ouvir um desses depoentes.
Mesmo assim, ndo obtivemos sucesso na empreitada, porque o militar
se negou a falar, ainda com todas as suas prerrogativas constitucionais
garantidas pela lei. Nessa audiéncia, foram feitas nove oitivas de vitimas e
parentes das vitimas de graves violagdes cometidas pela ditadura civil-militar
e uma oitiva de agressor, sendo que outro agressor se negou a depor. As
seguintes pessoas deram depoimentos: Adado Luis Almeida, Aluizio Ferreira
Palmar, Ana Beatriz Fortes, Gilberto Giovannetti, Isabel Favero, Jair Kriscke,
Letizia Abatte Solley, Lilian Ruigia, Rodolfo Mongelos, Leguizamon.18

Também merecem atencao especial as audiéncias publicas nas cidades
de Curitiba, Umuarama, Maringd, Londrina, além da realizagdo da Caravana
da Agricultura Familiar e do Ato Sindical Unitario, justamente por causa
da esséncia sindical dessas audiéncias, desde a maioria dos ouvidos até as
entidades que se propuseram a realiza-las. Nessas cidades, as audiéncias
foram chamadas pela CEV/PR, pela CUT/PR e por alguns sindicatos da base
da central.”

16 Idem.
17 Ver BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatorio final.
18 Ver PARANA. Comissio Estadual da Verdade do Parana - Teresa Urban, op. cit. .

19 Isso aconteceu devido a postura progressista da CUT e de suas federagdes e sindicatos, que
desde os primeiros momentos foram entidades que estiveram ao lado da instalagdo da CNV
e da propria CEV/PR, como destacamos anteriormente.
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A audiéncia publica de Curitiba foi dividida em trés partes:
universidade, movimentos de esquerda e justica. Também houve espaco
para homenagens a primeira mulher vereadora em Curitiba, Maria Olimpia
Carneiro Moschel.?’ Nessa audiéncia, foram ouvidos os casos da Chacara do
Alemao e do processo politico da Operagao Marumbi, onde foi desmontada
pelo Exército toda a estrutura politica dos dirigentes do Partido Comunista
do Brasil (PCBdoB) no Parana e em Santa Catarina. Também foram ouvidos
diversos ex-militantes do PCdoB e do Partido Comunista Brasileiro (PCB).%
Durante os trés dias, foram ouvidas as seguintes pessoas:

O prof. dr. Carlos Frederico Marés de Souza Filho; o advogado
e radialista, militante do PCdoB, Claudio Benito Antunes
Ribeiro; o advogado trabalhista, militante da A¢ao Popular (AP)
e do movimento sindical bancario na década de 60 e 70, Claudio
Antonio Ribeiro; o advogado trabalhista e militante da AP, Edésio
Franco de Oliveira Passos; o dirigente do PCB, Francisco Luis
Franga; a prof.? dra. Judite Trindade, militante do movimento
estudantil; o advogado trabalhista, e militante do PCB, Vitdrio
Sorotiuk; o jornalista e dirigente do PCdoB, Luis Manfredini;
Sténio Salles Jacob, ex-presidente da UPES; Neusah Cerveira, filha
do major Cerveira; Ciro Viegas de Oliveira, filho de Hiran Ramos
de Oliveira, advogado, professor e dirigente do PCB e do PCdoB
e Luiz Eduardo Greenhalgh, advogado de Luis Inacio Lula da
Silva, quando foi preso nas greves do final dos anos 70, e também
advogado do Comité Brasileiro de Anistia.?

Na audiéncia em Curitiba, foi ouvido o advogado de presos politicos
Eduardo Greenhalgh, que deu importantes informacoes sobre a localizacao
das ossadas dos estudantes Edésio Brianeze e Antdnio dos Trés Reis de
Oliveira. Mais uma vez, tentou-se por forca de lei, com intimacdo legal,

20 Maria Olimpia Carneiro Moschel era professora da rede estadual de ensino e militante do
Partido Comunista do Brasil (entdo PCB - ver nota 21). Porém, foi vereadora pelo PST, dado
o periodo de excegao que o PCB viveu no pds-1947, com a cassagao do seu registro, o que
fez muitos comunistas declarados concorrerem a cargos eletivos por outros partidos. No
Parana, elegeram-se por outras legendas trés vereadores: Maria Olimpia Carneiro Moschel,
em Curitiba; José Leandro dos Santos, em Morretes; e Janesci Guimarades, em Maringa. Ver:
CODATO, Adriano Nervo; KIELLER, Marcio. Velhos vermelhos: historia e memoria dos diri-
gentes comunistas do Parana.

21 O Partido Comunista do Brasil, entao PCB, até sua 52 Conferéncia Nacional em 1958, era um
partido sé; depois do racha politico de 1958, passaram a existir dois partidos comunistas:
o Partido Comunista Brasileiro, que ficou com a sigla PCB e mudou de nome, e o Partido
Comunista do Brasil, que ficou com o nome e mudou a sigla para PCdoB. Ver: KIELLER,
Marcio. A unidade comunista no Brasil.

22 Ver PARANA. Comissdo Estadual da Verdade do Paran4 - Teresa Urban, op. cit.
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ouvir em separado o depoimento do agente da repressao e advogado Mario
Ostroviski sobre as mortes acontecidas na Estrada do Colono, em Foz do
Iguacu.

A audiéncia publica na cidade de Umuarama,® que aconteceuem 9 e 10
de maio de 2014, foi chamada em conjunto com o Sindicato dos Bancarios de
Umuarama, Assis e Regiao e teve maioria de depoimentos dos movimentos
sindical e da resisténcia a ditadura. Foi na regido de Umuarama e Cruzeiro
do Oeste que José Dirceu, que fora eleito presidente da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), apesar de ndo poder assumir por causa do desmonte do
congresso da entidade, em 1968, retorna a militancia clandestina, depois do
exilio em Cuba. Nessa audiéncia, foram ouvidos:

Dr. Wagner Brussolo Pacheco, advogado criminalista e ex-preso
politico; o ex-aluno da Escola de Cadetes do Exército e ex-dirigente
sindical bancario Osni Miguel Santana; o médico José Alcindo Gil,
perseguido politico e um dos responsaveis pela manutencao da
clandestinidade de José Dirceu na regiao, e o filho de José Dirceu,

o deputado federal Zeca Dirceu.*

A audiéncia realizada na cidade de Maringa, no Norte Pioneiro do
Parand, foi realizada pela CEV/PR - Teresa Urban, pela Universidade
Estadual de Maringa® (UEM) e pelo Sindicato dos Servidores Municipais de
Maringa nos dias 4 e 5 de agosto de 2014. Teve como eixo os depoimentos e
o processo politico do Partido Comunista Brasileiro Revolucionario (PCBR),
cuja atuagdo foi muito forte no norte do Parand, bem como nos conflitos
contra os processos de grilagem de terra que ficaram conhecidos em todo
o Brasil como Revolta de Porecatu.? Também foram feitas oitivas com os
indigenas da tribo Xetd. Além dos dois dias de audiéncia, houve ainda

23 A audiéncia publica em Umuarama nio teve todo o suporte necessario da Secretaria de
Justica, sendo que, com excegdo da equipe de filmagem e a convocagao dos depoentes, todo
o resto da estrutura para a realiza¢do do evento foi de responsabilidade da CUT/PR e do Sin-
dicato dos Bancarios de Umuarama, Assis e Regido. Esse sindicato foi parceiro na realizagdo
da audiéncia na cidade, atendendo ao chamado da CUT/PR, que incentivou suas entidades
no estado. Assim também aconteceu nas audiéncias ocorridas nas cidades de Maringa e
Londrina, no norte do Parana.

24 Ver PARANA. Comissao Estadual da Verdade do Parand - Teresa Urban, op. cit.

25 Na audiéncia em Maringa, houve o suporte dos professores doutores Angelo Priori e Regi-
naldo Benedito Dias. Angelo Priori é suplente na CEV/PR e um dos estudiosos da questao
da terra e dos sindicatos rurais na regido norte do Parana.

26 A Revolta de Porecatu é um dos principais conflitos de terra que aconteceram no Parana no
final dos anos de 1940. Juntamente ao levante do sudoeste que ocorre na regido de Francisco
Beltrdo no final da década de 1950. Ambos os conflitos tiveram presenca do PCB, que tinha
uma forte atuagdo na regido e que, em seus documentos, defendia o fim das colonizag¢des por
meio de uma reforma agraria digna e decente para os trabalhadores. Ver: CODATO, Adriano
Nervo; KIELLER, Marcio, Op. cit.
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uma solenidade histérica de devolu¢do do mandato do vereador comunista
Bonifacio Martins, que, por causa das perseguicdes politicas constantes,
ficou impedido de exercé-lo. Essa solenidade devolveu simbolicamente seu
mandato de vereador em um evento que teve a presenca das suas filhas e
com grande publico local. Nessa audiéncia, foram ouvidos:

Claudemir da Silva, Edvaldo da Silva, indigenas da tribo
Xetd, Jodo Maria Rodrigues — Tapixi, cacique da tribo dos
Caingangues; Ivana Martins Costa, filha do vereador Bonifacio
Martins; Jorge Haddad, advogado do movimento sindical; Ruth
Lima, ex-presa politica; José Tarcisio Pires Trindade, ex-preso
politico; Orivaldo Robles, padre e perseguido politico; José
Helga Preiss e Joao Preiss, irmaos do deputado Arno Preiss,

morto pela ditadura.”

Ao final das oitivas, ouvimos contribui¢do do professor doutor da
UEM Reginaldo Benedito Dias, que fez um panorama historico da questao
da terra e da situacao politica da regido na época dos acontecimentos.

A audiéncia publica foi realizada na cidade de Londrina, em parceria
com o Sindicato dos Bancarios de Londrina e Regiao e com o Departamento
de Historia da Universidade Estadual de Londrina (UEL), na pessoa da
prof.2 dra. Ana Paula Bracarense. O primeiro dia de audiéncia aconteceu
no plendrio da Camara Municipal de Londrina, com a parceria também
do mandato da vereadora Lenir de Assis, do Partido dos Trabalhadores?®
(PT) e da vereadora Elza Correa, do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB, ex-PMDB).? Entre as principais questdes da audiéncia,
estavam ainda o processo do PCBR no norte do Parana, as perseguigoes
politicas de advogados trabalhistas e a questao da Assessoria de Servigos e
Informacgdes (ASI) da UEL, que perseguiu diversos professores do quadro
da institui¢do que se opunham a ditadura civil-militar imposta apos abril
de 1964, mesmo sem ser comprovada a militdncia desses docentes. Nessa
audiéncia, foram ouvidos:

27 Ver PARANA. Comissao Estadual da Verdade do Parand - Teresa Urban, op. cit.

28 A iniciativa da realizagdo da audiéncia teve a parceria do mandato da vereadora de Londrina
do PT Lenir de Assis, inclusive com a disponibiliza¢do de toda a infraestrutura necessaria e
no suporte a convocagao pela CEV/PR dos depoentes da regido de Londrina.

29 A vereadora Elza Correia foi uma das depoentes, pois é filha do histérico militante do PCB
na regido de Londrina, Manuel Jacinto Correia, eleito em 1946 vereador e impedido de exer-
cer o mandato por perseguigao politica. Manuel Jacinto foi um dos principais organizadores
da Revolta de Porecatu, conflito de terras que aconteceu na regiao no final dos anos de 1940
com forte participagdo dos comunistas. Ver: CODATO, Adriano Nervo; KIELLER, Marcio,
Op. cit.
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Elza Correia, vereadora, filha do dirigente do PCB, Manuel

Jacinto Correia; Oscar Nascimento, advogado de presos politicos

e trabalhadores; Amadeu Felipe, advogado, ex-presidente do PCB

de Londrina e um dos lideres da guerrilha do Caparad; professor

da UEL, Tsutomo Higashi, cujo titulo de doutor fora cassado pela

UEL; Mario Secki, também professor da UEL; Marilia Polis, dona da

RETA Taxi Aéreo; Geraldo Fausto dos Santos (o Ceara), dirigente

sindical bancario no inicio dos anos 80; Roberto Morita, advogado

de trabalhadores e presos politicos; Ascénio Lopes, primeiro reitor

da UEL; José Tadeu Felismino, do jornal Poeira, ex-militante do

movimento estudantil; Clarice Valenga e José Luis Silveira Baldy.*

Além das audiéncias publicas, também foram desenvolvidas atividades

de cunho essencialmente sindical no trabalho da CEV/PR: a II Caravana da

Agricultura Familiar, realizada no campus da Universidade da Fronteira Sul

(UFES), em Realeza, organizado pela CUT/PR e pela Fetraf/CUT/PR, que

dedicou um dia de debates para o resgate da memoria e histéria do movimento

dos pequenos agricultores. Nesse evento, foram ouvidos representantes das
primeiras liderancas sindicais rurais da agricultura familiar:

Pedro Tonelli, ex-deputado estadual e federal e lider sindical da
regiao; Ives Bianchini, presidente da Assessoar; Antdnio Marcos
Mysklw, professor da UFFS; Jaci Poli, representante das lutas
sociais do sudoeste; Altair José Anzileiro, representante da classe

dos agricultores familiares.”

Os relatos dos militantes revelaram como foi a repressao dos militares
e a resisténcia dos movimentos sociais da regiao do sudoeste, bem como
denunciaram sobre o fechamento da Estrada do Colono, passando pelo
histérico das primeiras atividades da Associagdo de Estudos, Orientacgao e
Assisténcia Rural, a Assessoar.

Por fim, foi realizado o Ato Sindical Unitéario,*> nao descrito em ordem
cronoldgica, mas sendo uma das principais atividades feitas pelo grupo de
trabalho Partidos, sindicatos e ditadura da CEV/PR, no dia 20 de marco de
2014, juntamente a Comissao Estadual da Verdade da OAB/PR e as centrais

30 Ver PARANA. Comissao Estadual da Verdade do Parand - Teresa Urban, op. cit.
31 Idem.

32 Os atos sindicais unitdrios foram iniciativas conjuntas do GT 13 dos Trabalhadores da
Comissao Nacional da Verdade e das centrais sindicais. Foram realizados dezenas desses
atos por todo o pais (Sao Paulo, Pard, Parana, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Pernambuco). Ver CUT (Central Unica dos Trabalhadores). Relatério da Comissio Nacio-
nal da Memoéria, Verdade e Justica da CUT.
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sindicais organizadas no Parana: CUT/PR, Uniao Geral dos Trabalhadores
(UGT/PR), Forga Sindical/PR, Central Brasileira de Sindicatos (CSB/PR),
Nova Central Sindical dos Trabalhadores (NCST/PR), Intersindical/PR
e CSP/Conlutas/PR. O ato teve também o acompanhamento do GT de
Trabalhadores da Comissao Nacional da Verdade, com a participagao de
mais de 120 pessoas que sairam de suas entidades, seus trabalhos, suas
casas, deixando seus afazeres, apesar das chuvas torrenciais que cairam
sobre a tarde curitibana.

O ato teve dois eixos principais. O primeiro foi a breve saudagao das
centrais sindicais, onde falou pela CUT/PR sua presidenta, Regina Cruz;
pela Forca Sindical/PR a diretora de Mulheres, Neuralice Maina; pela
CSB/PR seu presidente, Juvenal Pedro Cim; pela CTB/PR o diretor Zenir
Teixeira; pela CSP/Conlutas/PR o dirigente Rodrigo Tomazini; pela UGT/
PR seu presidente, Paulo Rossi; e pela NCST/PR seu diretor, Adilson Carlos
da Silva. Também falaram: Marcio Kieller, representante da CEV/PR e vice-
presidente da CUT/PR; Daniel Godoy, advogado coordenador da Comissao
Estadual da Verdade da OAB/PR; e Sebastido Neto, integrante do grupo de
trabalho Ditadura e repressao aos trabalhadores e ao movimento sindical
da CNV, que compareceu ao evento representando a doutora Rosa Cardoso,
coordenadora desse GT e membro da comissao nacional.

No segundo eixo, tivemos a oitiva e os depoimentos de quatro ex-
dirigentes sindicais no periodo da ditadura; sdao eles: Clair da Flora
Martins, advogada e militante da Acao Popular (AP) e do movimento
estudantil e sindical, que foi presa e torturada durante a ditadura civil-
militar; Claudio Antonio Ribeiro, advogado e ex-dirigente do Sindicato dos
Bancarios de Curitiba e Regido, além de militante da AP, um dos bancarios
presos e torturados durante o regime; José Romeu Naldony, ex-dirigente do
Sindicato dos Petroleiros do Parana e de Santa Catarina, que sofreu torturas
psicologicas e morais, tendo sido injustamente demitido pela direcdao da
Petrobras no periodo por acusagao de atividades subversivas; e Milton Ivan
Heller, jornalista e escritor, que foi diretor do jornal comunista Tribuna do
Povo, onde atuava como reporter sindical entre as décadas de 1950 e 1970.3°

Do ponto de vista dos depoimentos a tonica foi no sentido de
realgar as questdes das perseguicdes sofridas, a clandestinidade
e as humilha¢des [a] que os depoentes foram submetidos. Os

depoimentos que trazem uma carga muito grande de emogao e dor,

33 Milton Ivan é autor de diversos livros sobre o periodo, sendo Resisténcia democrdtica: a re-
pressao no Parana o mais célebre deles, editado pela Paz e Terra. Trata-se de um dos princi-
pais trabalhos sobre a ditadura civil-militar escrito nos anos de 1980. Além desse, em 2014,
Milton langou um livro sobre os cinquenta anos do golpe.
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pelo fato de depoentes nao esquecerem os detalhes das prisoes,
dos processos de tortura, das dificuldades da vida clandestina, do
isolamento dos parentes e amigos, pela opcao revolucionaria de

combater a opressao, a ditadura que se abateu sobre o pais.*

Em suma, as falas fizeram fortes referéncias a necessidade de se
lembrar, em tom de “descomemoragao”, dos cinquenta anos do golpe civil-
militar que o Brasil enfrentou, no qual os principais atingidos foram os
trabalhadores, os dirigentes sindicais e suas entidades, que foram fechadas,
desmanteladas ou vitimas de interveng¢des rigorosas, sofrendo modificagao
em seu objetivo final — a representacao de suas categorias —, na busca
por melhores condi¢des de vida e trabalho, melhores salarios, além de
dignidade e cidadania. As entidades que verdadeiramente representavam
os trabalhadores tiveram suas imprensas fechadas, suas vozes caladas,
suas portas cerradas, seus dirigentes presos, exilados, torturados e mortos
por uma ditadura que defendia a légica do capital contra a l6gica do bem-
estar social; a logica da concentragdo, do autoritarismo, da delagdo, das
represalias e da negacdo da participagdo contra a légica do direito de
organizagao dos trabalhadores.

Essas audiéncias publicas citadas, a Caravana da Agricultura Familiar
e o Ato Unitario Sindical, descritas entre as 12 audiéncias realizadas,
tiveram um grande envolvimento do movimento sindical ligado a CUT e
seus sindicatos nas regides onde ocorreram.

Mais dois pontos fundamentais dos trabalhos da CEV/PR foram as
oitivas e as importantes parcerias desenvolvidas. As oitivas realizadas
durante as atividades da comissao totalizaram 39 pessoas;* que, somadas
as noventa ouvidas nas audiéncias publicas, totalizam 119 pessoas ouvidas
ao vivo pelos membros da CEV/PR.* Essas oitivas especificas foram feitas
juntamente aos depoimentos efetivados por outros parceiros, dentre os
quais estao aqueles que doaram ao grupo de trabalho Partidos e sindicatos
da CEV/PR. Por convénio, foram cedidos ao acervo da CEV/PR mais de 350
depoimentos, que sdo aqueles relativos aos projetos DHPaz Parana/Tortura

34 Ver: KIELLER, Marcio. Centrais Sindicais do Parana realizaram importante e representativo
Ato Unitdrio Sindical. Portal CUT/PR.

35 Ver PARANA. Comissdo Estadual da Verdade do Parané - Teresa Urban, op. cit.

36 Todas as gravagdes das oitivas individuais e das pessoas ouvidas nas audiéncias publicas
compdem o acervo da CEV/PR e estdo a disposi¢do da sociedade paranaense e brasileira
para interessados, familiares e pesquisadores académicos das mais diversas areas do conhe-
cimento.
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Nunca mais,” os cedidos ao projeto do livro Velhos vermelhos, que somam
11 entrevistas de dirigentes do PCB entre os anos de 1945 e 1964, mais os
que foram doados pelo grupo de trabalho Verdade, memoria e justiga do
Sindicato dos Bancarios de Curitiba e Regido. O projeto do livro sobre a
histéria dos oitenta anos desse sindicato soma mais de 15 entrevistas de
dirigentes que estiveram a frente das lutas sindicais bancarias ao longo das
oito décadas de sua existéncia. Isso sem mencionar a enorme quantidade de
documentos e materiais anexados ao acervo da CEV/PR.

Nesse tempo, muitas atividades importantes foram encaminhadas e
o resultado dos trabalhos foi consideravel. Porém muitas outras questdes
ficaram de fora, como a relevancia politica do recorte que havia sido
estabelecido pela CNV, de 1946 a 1988. Isso somente aconteceu porque,
tanto dentro da comissao nacional quanto da estadual, houve pressédo pelos
grupos organizados para que se privilegiasse o recorte pds-1964, que acabou
sendo a principal tonica das comissdes, em que pese, como destacamos, o
esfor¢o pontual para que se olhasse o recorte todo apontado pela CNV,
quando da sua criagdo. No Parana, e mesmo no Brasil, foram esforgos
especiais e pontuais, como o restabelecimento histérico de mandatos
cassados ou impedidos de serem exercidos nos anos de 1946 e 1947, por
causa da conhecida militdncia comunista de vereadores, deputados
(estaduais e federais) e do senador Luis Carlos Prestes; dos vereadores em
cidades do Parana — Maria Olimpia Carneiro Moschel, de Curitiba, Manoel
José Leandro dos Santos, de Morretes, Janesci Guimaraes e Manuel Jacinto
Correia, de Londrina, Bonifacio Martins, de Maringa; além do deputado
estadual do PCB, professor catedratico da UFPR, José Rodrigues Vieira
Neto, dentre tantos outros.

Nesse sentido, somente foram restabelecidos historicamente os
mandatos dos 14 deputados federais e do senador Luis Carlos Prestes,
pelo Congresso Nacional, que fora pressionado pela CNV, pelas entidades
de resgate da verdade, memoria e justiga, pelas familias dos parlamentares
cassados e pela militdncia politica dos partidos. Assim como no Parana,
a Assembleia Legislativa, em func¢ao dos trabalhos da CEV/PR, em sessao
simbolica e historica, reconstituiu o mandato do deputado estadual, o prof.
dr. José Rodrigues Vieira Neto, do PCB, com a presenca da CEV/PR e de
familiares. E na cidade de Maringa foi restabelecido, em sessdo simbolica
e histérica, com a presenca também da CEV/PR, dos movimentos sociais e
de familiares, o mandato do vereador cassado em 1947, Bonifacio Martins.

37 Todas as mais de duzentas entrevistas realizadas pelo DHPaz Parand em convénio com um
projeto da Comissao Nacional de Anistia estdo disponiveis na rede mundial de computado-
res, no Youtube, no canal do DHPaz/Tortura Nunca Mais.

150 -



Durante os trabalhos da comissdo, tivemos a rentincia do prof. dr.
Luiz Edson Fachin, que havia assumido compromissos profissionais fora
do Brasil. Depois desses compromissos, Fachin foi indicado pela entao
presidenta Dilma Rousseff como ministro do Supremo Tribunal Federal,
na vaga aberta pelo entdo ministro Joaquim Barbosa. Quando deixou os
trabalhos em abril de 2014, Fachin foi substituido pela desembargadora de
Justica do estado do Parana, Maria Aparecida Blanco de Lima. E na vacancia
da senhora Neide de Oliveira Lima, foi nomeado o prof. dr. José Antonio
Peres Gediel, que meses antes havia requerido aposentadoria e exonerou-se
do cargo de secretario-executivo da Comissao Estadual da Verdade — Teresa
Urban, tendo sido substituido por Regina Bergamaschi Bley, nomeados no
mesmo decreto que havia alterado o nome da comissdo para Comissao
Estadual da Verdade do Parana — Teresa Urban.

Outro decreto de agosto de 2014 nomeia os membros suplentes da
CEV/PR: o advogado Daniel Godoy Junior, entao coordenador da Comissao
da Verdade da Ordem dos Advogados do Brasil/PR; o entdo coordenador
do Férum Paranaense de Resgate da Verdade, Memoria e Justica, Norton
Hohama; o prof. dr. em direito da UFPR, Eduardo Faria Silva; o jornalista
Roberto Elias Salomao, militante dos movimentos sociais; o prof. dr. da
UEM, Angelo Priori; e a mestranda em direito pela UFPR, Heloisa Fernandes
Camara.®

A CEV/PR finalizou seus trabalhos em dezembro de 2014, quando
levou ao governador Carlos Alberto Richa o relatério final. Com a
apresentacao dos relatérios elaborados pelos seis grupos de trabalho, com
suas recomendagoes, foi feita a solicitacao para que fosse prorrogado o
tempo de funcionamento da comissao. O pedido foi prontamente atendido
pelo governo do estado, porém sem nenhuma mudanca estrutural do ponto
de vista administrativo. Pedro Rodolfo Bodé de Moraes (coordenador da
CEV/PR de janeiro de 2013 a dezembro de 2014), José Perez Gediel e Vera
Karan Chueri optaram por ndo continuar como membros da comissao com
a prorrogacao do mandato por um ano, decretada pelo governador, e foram
substituidos por seus suplentes. A coordenacgao-geral dos trabalhos no
espago de tempo da prorrogacao ficou a cargo do procurador do Ministério
Puablico Estadual dr. Olimpio de Sa Sotto Maior.

Com cerca de trés anos e meio de trabalho, que foram concluidos
ainda no ano de 2016, a CEV/PR deixara um legado importantissimo para
a histéria politica do estado do Parana, traduzido no acervo que construiu
de historia oral nas oitivas e nas audiéncias publicas. Um acervo imenso
de depoimentos, documentos, fotos e entrevistas. Além da documentagao

38 Ver PARANA. Comissdo Estadual da Verdade do Paran4 - Teresa Urban, op. cit.
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que recebeu nos convénios e parcerias que firmou com as mais variadas
instituicdes de defesa dos direitos humanos e de resgate da verdade,
memoria, justica e reparagao.

Os trabalhos da CEV/PR tiveram visibilidade razoavel, mesmo
estando dentro do site da Secretaria Estadual de Justica, que esta por sua
vez hospedada na pagina do Governo do Estado do Parand, o que dificulta
a busca. A visibilidade foi aumentada apds ser criada uma pagina na rede
social Facebook,* onde pudemos divulgar nossas atividades, como oitivas
e audiéncias publicas, além de expor fotos e videos de eventos e noticias
relacionadas ao tema da verdade, memoria e justica. Hoje a pagina da CEV/
PR possui 1.833 seguidores e 1.848 curtidas.

Nesse paper, fizemos um breve relato do periodo da ditadura civil-
militar no Brasil e das posi¢des defendidas por mim como representante da
CUT/PR na Comissao Estadual da Verdade — Teresa Urban, na perspectiva
das trabalhadoras e dos trabalhadores. Como membro da comissao, ficou
sob minha responsabilidade a coordenacdo politica do grupo de trabalho
Partidos, sindicatos e ditadura, que buscou fazer um levantamento historico
das liderancas e das entidades sindicais no estado do Parana que sofreram
as graves violagdes dos direitos humanos cometidas pelo regime ditatorial
imposto em 1964, a partir do recorte temporal historico de 1946 a 1988.
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COMISSAO CAMPONESA DA VERDADE DO PARA: A VIOLACAO DOS DIREITOS
HUMANOS NO ESTADO DO PARA (1964-1988)

Girolamo Domenico Treccani*

1. ComissAo CAMPONESA DA VERDADE: MEMORIA, VERDADE E JUSTICA

A ditadura militar-civil chamou para si a responsabilidade da execugao
da politica de regularizacao fundidria da Amazdnia Legal, centralizando as
agdes nos 6rgaos federais.! Por meio da lei n. 5.917/1973, e dos decretos-leis
n. 1.164/1971 e n. 1.476/1976, foram federalizadas mais de 70% das terras.

Analisando-se a politica fundiaria adotada pelo governo federal nas
décadas de 1970 e 1980, percebe-se como ela foi baseada em duas frentes
distintas e contrastantes de ocupagdo do territério nacional. De um lado,
foi priorizada a “expansao das fronteiras”. Em lugar de se promover a
reforma agréaria no nordeste e sul-sudeste do Brasil, favoreceu-se a ida para
a Amazodnia de milhares de camponeses sem terra.” De outro, por meio da
concessao de incentivos fiscais, patrocinou-se a “modernizac¢ao do campo”,
com o ingresso de grandes empresas agropecuarias. Essas duas frentes
de ocupagdo do espago se chocaram entre si, dando origem a confrontos
violentos, que deixaram o rastro de centenas de assassinatos de camponeses®
e liderangas sindicais, religiosas e politicas.

A violéncia contra camponeses € fruto da agdo/omissdo do Estado,
como comprovam o0s casos de assassinato a seguir: Gabriel Pimenta
(advogado, Maraba, 18 de julho de 1982); Benedito Alves Bandeira (presidente
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais — STR — de Tomé Acgu, 4 de julho
de 1984); Jodo Canuto de Oliveira (presidente do STR de Rio Maria, 18 de
dezembro de 1985); Paulo César Fonteles de Lima (advogado, Ananindeua,

*  Advogado; doutor em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido no Nicleo de Altos
Estudos Amazdnicos da Universidade Federal do Para (NAEA/UFPA); professor da gradu-
agao e coordenador do Programa de Pés-Graduagao em Direito da UFPA; pesquisador da
Clinica de Direitos Humanos da Amazonia (CIDHA/UFPA), Belém, Brasil.

1 Para administrar essas terras, foram criados o Ministério Extraordinario para Assuntos Fun-
diarios (MEAF), pelo decreto n. 87.457/1982; o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (Incra), pelo decreto-lei n. 1.110/1970; o Grupo Executivo das Terras do Araguaia/
Tocantins (Getat), pelo decreto-lei n. 1.767/1980; e o Grupo Executivo para a Regido do Baixo
Amazonas (Gebam), pelo decreto n. 84.516/1980.

2 Treccani, analisando os dados oficiais relativos aos projetos de colonizagdo, constatava:
” A Amazonia concentrou 67,30% de todas as familias assentadas na década de 1970 e 84,06%
da area destinada a este fim”. TRECCANI, Girolamo Domenico. Violéncia e grilagem: instru-
mentos de aquisi¢cao da propriedade da terra no Para, p. 183.

3 Preferiu-se adotar a mesma terminologia empregada pela Comissao Camponesa da Verda-
de, que utilizou o conceito de camponés no sentido amplo, compreendendo também traba-
lhadores assalariados rurais e extrativistas.
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11 de junho de 1987); Jodo Carlos Batista (advogado e deputado estadual,
Belém, 6 de dezembro de 1988). Antes de serem assassinados, esses homens
tinham denunciado reiteradas vezes, as autoridades estaduais e federais,
que estavam correndo perigo: NADA FOI FEITO pelas autoridades
competentes. Em varios momentos, foram divulgadas verdadeiras listas de
ameacados de morte.*

Esses assassinatos nao foram casos isolados, eles integram a realidade
do chao de nossa patria ontem e hoje. Em muitos casos, a mao assassina do
latifindio antes ameacou, depois matou. Foi assim também fora do Para:
com Margarida Alves (presidenta do STR de Alagoa Grande/PB, 12 de agosto
de 1983); padre Josimo Mordes Tavares (coordenador da Comissao Pastoral
da Terra, vigario de Sdo Sebastido do Tocantins, 10 de maio de 1986); Chico
Mendes (presidente do STR de Xapuri/Acre, 22 de dezembro de 1988); e
dezenas de outras liderangas sindicais, politicas, religiosas e camponesas
no Pard e em outros estados do Brasil.’

Dois depoimentos ilustram essa situacdo: Expedito Ribeiro de Souza,
presidente do STR de Rio Maria/PA, assassinado em 2 de fevereiro de 1991,
costumava dizer: “Uma vez que vocé esta numa lista para morrer, cedo ou

A1 6

tarde eles acertam vocé”.

A Comissao Nacional da Verdade registrou uma declaragao de Socorro
Gomes,” que foi deputada federal pelo PCdoB/PA: “Eu sai do Pard para ndo
morrer. A CPI da Violéncia no Campo, do Congresso Nacional, de 1996 (ano
aproximado), listou os mortos no campo. Dezoito deles sdao meus amigos”.

Esses testemunhos mostram como os crimes citados acima nao foram
fruto das mentes doentias de matadores de aluguel, mas o resultado de
planos cuidadosamente elaborados por fazendeiros e politicos da regido e
executados sem qualquer oposi¢dao do poder publico estadual ou federal.

Um ponto fundamental para esclarecer os fatos ocorridos naquele
periodo foi a edicao dalei n. 12.528/2011, que criou a Comissdao Nacional da
Verdade. Seu artigo 1° apresenta assim sua finalidade:

4 Todos os anos, o relatério “Conflitos no campo Brasil”, publicado pelo Secretariado Nacio-
nal da Comissao Pastoral da Terra, tem uma secdao com a lista de camponeses e seus aliados
ameagados de morte.

5 O relatério final da Comissdo Camponesa da Verdade apresenta uma “lista de camponeses e
apoiadores mortos ou desaparecidos de 1961 a 1988, segundo o acesso e usufruto dos direi-
tos da justica de transi¢do definidos pela lei n. 9.140/1995, com 1.196 nomes”.

6 TRECCANI, op. cit., p. 255.
7 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério final.
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Examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos
praticadas no periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, a fim de efetivar o direito a memoria

e a verdade histdrica e promover a reconciliagdao nacional.

Comparando os relatérios da Comissdao Nacional da Verdade, da
Comissdo Camponesa da Verdade, da Comissdo Nacional da Memoria,
Verdade e Justica da CUT e do livro O golpe militar contra trabalhadores e
trabalhadoras: sindicalistas mortos e desaparecidos durante a ditadura
militar e a transicao civil no Brasil (1964-1988), percebe-se que varios
sindicalistas e trabalhadores rurais assassinados e desaparecidos politicos

nao foram reconhecidos até agora pelo governo brasileiro. E necessario
trabalhar para que esse reconhecimento acontega.

Muitos estados criaram suas proprias comissdes estaduais da verdade,
permitindo ampliar consideravelmente o leque das investigagdes. No
caso do Para,? a lei n. 7.802/2014 criou “a Comissao Estadual da Verdade
e Memoéria, com a finalidade de colaborar com a Comissdo Nacional da
Verdade, examinar e esclarecer as graves viola¢des de direitos humanos
ocorridas contra qualquer pessoa no territério do estado do Para” (art. 19).

Outro passo importante para o resgate da memoria historica da
violéncia no campo e o registro das lutas camponesas foi a realizagdo do
Encontro Unitario dos Trabalhadores, Trabalhadoras e Povos do Campo,
das Aguas e das Florestas, efetuado em Brasilia em agosto de 2012, onde foi
assumido o compromisso de:

Lutar pelo reconhecimento da responsabilidade do Estado sobre
a morte e desaparecimento forcado de camponeses, bem como os
direitos de reparacdao aos seus familiares, com a criagdo de uma
comissao camponesa pela anistia, memoria, verdade e justica para
incidir nos trabalhos da Comissado [Nacional da Verdade], visando
a inclusao de todos os afetados pela repressao.
Nasceu dessa maneira a Comissdo Camponesa da Verdade: uma articulagdo
entre movimentos sociais e universidades, cujo relatério final’ apresenta

8 No ambito da UFPA, foi criada em 2013 a Comissao “César Morais Leite” da Memoria e
Verdade, que investigou os ataques contra professores, servidores e estudantes.

9 O relatério final, elaborado conjuntamente por pesquisadores de varias universidades
e centros de pesquisa, foi assinado, em dezembro de 2014, pela Contag (Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura); CPT; Fetraf (Federacao dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar); MMC (Movimento das Mulheres Camponesas); MPA (Movimento dos
Pequenos Agricultores); MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra); Relatoria
do Direito Humano a Terra, Territério e Alimentacao da Plataforma DHESCA; Renap (Rede
Nacional de Advogados e Advogadas Populares); e Terra de Direitos.
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uma avaliagdo critica das politicas adotadas pela ditadura no campo e
denuncia as violagdes dos direitos humanos cometidas contra camponeses.

2. CoMm1ssA0 CAMPONESA DA VERDADE DO PARA. LEMBRAR PARA NAO ESQUECER:
DIREITO A MEMORIA E A VERDADE

Para acompanhar os trabalhos da Comissao Camponesa da Verdade,
a Clinica de Direitos Humanos da Amazodnia (CIDHA), do Programa de
Pés-Graduacgao em Direito da Universidade Federal do Para; a Comissao
Pastoral da Terra (CPT/PA); a Federacao dos Trabalhadores e Trabalhadoras
na Agricultura (Fetagri/PA); a Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos
Humanos (SPDDH/PA) e a Defensoria Publica Agraria do Estado do Para
deram origem, em 14 de agosto de 2013, a Comissdo Camponesa da Verdade do
Estado do Pard.

Esse grupo participou ativamente dos trabalhos da Comissao
Camponesa da Verdade, desenvolveu pesquisa nos acervos da Secretaria
Nacional da CPT, da CPT/PA, da Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos
Humanos, da Fetagri, e analisou jornais e livros sobre o tema. Esses
levantamentos permitiram a elaboragdo de uma listagem de camponeses
assassinados entre 1964 e 1988, identificando-se 566 vitimas.

Para viabilizar seus estudos, a Comissao Camponesa solicitou
formalmente, para a Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Para
(Segup/PA), informagdes sobre a abertura de inquéritos que apuraram
esses crimes. Outros oficios foram encaminhados para o Ministério Publico
Estadual (MPE/PA), solicitando informagdes sobre as dentncias oferecidas
contra pistoleiros e mandantes dos assassinatos, e ao Tribunal de Justiga
do Estado do Para (TJ/PA) para poder verificar a situagdo de alguns
dos processos em tramitagdo que investigam a autoria dos delitos e sua
responsabiliza¢ao criminal.

A partir das varias fontes citadas, foram analisados 16 casos
envolvendo trinta assassinados: Pedro Gomes da Silva (Moju, 24 de julho
de 1965); Raimundo Ferreira Lima, o “Gringo” (Araguaina/TO, 29 de maio
de 1980); José Manuel de Souza, o “José Piau” (Jacund4, 2 de janeiro de
1981); Sebastido Souza Oliveira “Mearim” (Viseu, 8 de janeiro de 1981);
Francisco Jacinto Oliveira, o “Sinhozinho” (Xinguara, 2 de junho de 1981);
Belchior Martins (Rio Maria, 2 de marc¢o de 1982); Avelino Ribeiro da Silva
(Aveiro, 24 de marco de 1982); Gabriel Pimenta (Maraba, 18 de julho de
1982); Benedito Alves Bandeira, o “Benezinho” (Tomé Acgu, 4 de julho de
1984); Armando Oliveira da Silva, o “Quintino” (Viseu, 4 de janeiro de
1985); Irma Adelaide Molinari (Eldorado do Carajas, 14 de abril de 1985);
chacina da fazenda Uba (Sao Joao do Araguaia, de 13 a 18 de junho de 1985);
chacina da fazenda Princesa (Maraba, 27 de setembro de 1985); Jodo Canuto
de Oliveira (Rio Maria, 18 de dezembro de 1985); Paulo César Fonteles de
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Lima (Ananindeua, 11 de junho de 1987); chacina de Goianésia (Goianésia,
de 23 a 24 de outubro de 1987).1°

Em seu trabalho, a Comissao Camponesa da Verdade do Pard adotou
uma decisdo que passou a nortear suas atividades. Apesar de o ordenamento
juridico brasileiro estabelecer que, depois de um determinado periodo, os
responsaveis pelos crimes nao podem ser mais “perseguidos” pela forga
repressiva do Estado, pois a punibilidade “prescreve”, a comissao entendeu
que: a prescricao juridica dos crimes ndo cancela a prescri¢ao politico-
moral, por isso existe a necessidade de resgatar a memoria (histéria) desses
delitos. Assim, a comissdao continuou a analisar os casos que aconteceram
décadas atras para resgatar a memoria dos que tombaram e denunciar seus
algozes.

Depois de ter participado da elaboracao do relatério final da Comissao
Camponesa da Verdade, onde a descrigao dos casos do Para ocupou mais de
setenta paginas, sendo o estado com o maior ntimero de casos pesquisados,
a Clinica de Direitos Humanos esta assessorando a Comissao da Memoria e
Verdade do Para, investigando novos casos e coletando depoimentos.

Outros 11 casos estao em fase de investigagdo atualmente: Gleba
Cidapar; fazenda Vale do Rio Cristalino; Benedito Pereira Serra; Gabriel
Sales Pimenta; chacina da fazenda Surubiju; indios Surui; Honorato Oliveira
e Jodo Figueiredo; José Pereira; Jodo Honoério da Silva; Ercilio Xavier e José
Francisco de Souza; e Ayrton Alves Santos.!!

3. VIOLENCIA CONTRA CAMPONESES: RESGATE DAS INFORMAgﬁES

Um dos primeiros trabalhos realizados pela Clinica foi se reunir com um
professor de direito penal para estudar mais de perto a tipicidade do crime de
assassinato e lesdes corporais e as diferentes causas que podem interromper a
prescricao. Percebeu-se que, antes de enfrentar qualquer discussao que nao fosse
um mero resgate de informacdes histdricas, era necessaria uma base juridica

sobre o acompanhamento desses debates de um ponto de vista técnico.

10 A pesquisa, coordenada pelo prof. dr. Girolamo Domenico Treccani, foi realizada pelos aca-
démicos de graduacdo da UFPA que integravam os quadros da Clinica: Flavia Sousa Garcia
Sanz, José Sonimar de Sousa Matos Jtnior, Isadora Cristina C. de Vasconcelos e Luana Nu-
nes Bandeira Alves. Todos os assassinatos aconteceram no estado do Para, a nédo ser o do
“Gringo”, pesquisado por se tratar de uma lideranga sindical e religiosa que vivia no Para.

11 Os novos casos estdo sendo pesquisados por Maria Sebastiana B. Pinheiro, Mayara Rayssa
Rolim, Halyme Ray Franco, Raphael Lopes Costa e Ana Paula Pinheiro.
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3.1 - Para: a terra das mortes anunciadas

O segundo passo foi resgatar as informagdes sobre os assassinatos no
campo e sua apuragdo. O primeiro documento encontrado foi uma listagem
de assassinatos no campo, que a CPT Norte II (Para e Amapa), em 1987,
entregou ao presidente do Tribunal de Justica do Estado do Para. Apesar
do compromisso assumido de analisar a situagao dos casos denunciados,
nenhuma resposta foi dada.

Em 1990, o Instituto do Desenvolvimento Econdmico e Social do
Para (Idesp) publicou um relatério com 529 assassinatos, com 78% dos
casos concentrados nas microrregidoes de Araguaia Paraense, Maraba e
Guajarina.'

Em 1991, a CPT entregou a listagem atualizada de assassinatos no
campo para a procuradora-geral de Justica Edith Marilia Maia Crespo, que
determinou, em 19 de maio de 1992, por meio do oficio n. 09/92/MP/PJG
Circular, que os promotores remetessem a ela, mensalmente, informagoes
sobre a situagao dos processos que apuravam o assassinato de trabalhadores
rurais. Trinta e seis atenderam a determinacao. Esse documento permitiu
verificar que foram abertos processos em menos de 20% dos casos
denunciados. A resposta mais frequente foi: “Nao existe processo”.

Nessas décadas, foram instaladas, tanto pelo Congresso Nacional®
quanto pelas Assembleias Legislativas de varios estados (como, por
exemplo, as do Para'* e do Maranhao'), varias comissdes parlamentares de
inquérito para averiguar a violéncia no campo.

Em 12 de marco de 1991, a Assembleia Legislativa do Estado do Para
instaurou a CPI “Violéncia: omissao e impunidade”. O relatério final
registrou 227 casos com 273 assassinatos.

Atendendo a uma das reivindicagdes apresentadas no IV Grito
do Campo organizado pela Fetagri/PA e pela Contag, a Secretaria de
Seguranga Publica do Estado do Para criou, em 5 de agosto de 1997, o Grupo

12 Destaca-se que esse levantamento e o inventdrio publicado em 2002 pela Secretaria Especial
de Estado de Defesa Social contabilizam os assassinatos de trabalhadores rurais, pistoleiros
e fazendeiros, enquanto os dados da CPT, MST, Contag e Comissdao Camponesa da Verdade
s6 fazem referéncia a camponeses e seus aliados. Ver: PARA AGRARIO. Informativo da situa-
¢do fundidria: ocupagdo do solo e subsolo; conflitos agrarios.

13 Ver no site do Congresso Nacional: <140673_138722_11352_CPi da Violéncia no Campo.
pdf> (1991), <140672_138719_11348_CPI Crimes de pistolagem Tomo Lpdf> (1993-1994),
<140672_138719_11349_CPI Crimes de Pistolagem Tomo IL.pdf> (1993-1994).

14 PARA. Assembleia Legislativa do Estado do Para. Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI).
Violéncia: omissao e impunidade.

15 MARANHAO. Assembleia Legislativa do Estado. Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI).
Violéncia no campo.
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Especial de Trabalho Crimes no Campo (Getac). A portaria Segup n. 58,
de 5 de agosto de 1997, que nomeou os integrantes do GT,'® apresentava
sua finalidade: “Reunir informacdes sobre o elevado ntiimero dos crimes
contabilizados pelas entidades representativas dos trabalhadores rurais”.
Durante meses foram realizadas visitas a dezenas de delegacias e féruns.
Parte desse trabalho resultou em uma publicagao contendo 595 casos, com
um total de 587 assassinatos (destes, 256 ocorréncias registradas com 408
mortos aconteceram entre 1980 e 1988).!” O documento reconhece que, em
26 ocorréncias, estavam envolvidos policiais militares, atuando sozinhos
ou juntamente a pistoleiros. Apesar disso, se faz referéncia a abertura de
um unico inquérito policial (IPL). Segundo Treccani:
Em 78 assassinatos membros da ativa da PM do estado do Pard aparecem
como suspeitos de serem os executores dos crimes, enquanto em 16
casos teriam atuado em conjunto com jaguncos. Isto significa que, em
lugar de proteger a vida dos cidadaos, a PM pode ser considerada
responsdvel por 13,60% dos assassinatos de trabalhadores. Um dado
preocupante é que a maioria destes crimes, 57 (60,64%), foi cometida

depois do fim da ditadura (grifos do autor).’®

Quando a Comissdo Camponesa da Verdade do Para solicitou
informagdes sobre os trabalhos do Ministério Publico Estadual (MPE)
e da Secretaria de Seguranca Publica (Segup), recebeu como resposta
documentos que nao fizeram qualquer referéncia aos casos investigados
duas décadas atras.

Em 26 de junho de 2006, o presidente do Tribunal de Justica do Estado
do Para, desembargador Milton Augusto de Brito Nobre, baixou a portaria
n. 0904/2006-GP Belém/PA, constituindo uma “comissao destinada para
acompanhar a tramitacao de processos relacionados a fatos em que foram
vitimas trabalhadores em conflitos pela posse da terra”, integrada por
representantes do Tribunal e pela OAB/PA, Fetagri/PA, SDDH e CPT/PA.
Essa comissdo conseguiu sistematizar informagdes vindas de diferentes
comarcas.

16 Integravam a comissdo representantes da Segup, Policia Civil, Fetagri e CPT.

17 PARA. Secretaria Especial de Estado de Defesa Social. Inventirio de registros e deniincias de
mortes relacionadas com a posse e exploragdo de terra no Estado do Pard: 1980-2001.

18 TRECCANI, op. cit., p. 265. Os dados se referem a assassinatos acontecidos entre 1964 e 1998.
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Em 11 de marco de 2009, o CNJ manifestou sua preocupagao de
investigar a violéncia no campo revendo os crimes cometidos no passado.
Para viabilizar essa pesquisa, sua portaria de n. 491 instituiu o Forum
Nacional para Monitoramento e Resolugao dos Conflitos Fundiarios Rurais
e Urbanos.

3.2 - Assassinatos e conflitos pela posse da terra: uma realidade constante
nas lutas camponesas

Analisando os relatdrios da CPT, a Comissao Camponesa da Verdade
do Para constatou que, entre 1964 e 1988, no estado do Para, foram
registrados 968 conflitos pela posse da terra, envolvendo 485.616 familias
e 10.676.386,425 hectares. De 1964 a 1988, no Para, foram assassinados 556
trabalhadores(as), liderangas sindicais, politicas e religiosas.

Percebeu-se, porém, que o latifindio continuou a matar também
depois da promulgacao da Constituicado de 1988. Decidiu-se, entao,
elaborar a listagem dos assassinatos perpetrados entre 1989 e 2015, quando

foram encontrados mais 367 nomes de vitimas, perfazendo um total de 923
assassinatos de 1964 a 2015.

Esse quadro de violéncia continuada coloca para a sociedade, e de
maneira particular para o movimento sindical, um desafio: qual a estratégia
de enfrentamento?

Distribuicdo temporal dos assassinatos no campo no estado do Para (1964
a 1988)
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Fonte: CIDHA/UFPA.

Analisando o aspecto temporal da violéncia contra camponeses,
verifica-se que 42,93% dos assassinatos aconteceram nos primeiros dois
anos da Nova Republica: os militares sairam do campo e entraram os
pistoleiros, com a conivéncia do aparato estatal.
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3.3 - Caracteristicas da violéncia

Os relatos dos assassinatos permitem-nos apontar trés caracteristicas
que a violéncia pode assumir:

a) massiva: em dezenas de caso, registram-se mais de trés assassinatos no
mesmo conflito, atingindo todos de forma indistinta;

b) seletiva: em outras ocasides, seu alvo séo as liderangas sindicais (0os STRs
pagaram um alto preco nessa guerra), dirigentes de associag¢des; liderangas
religiosas (um padre e duas freiras foram assassinados); politicos (dois
deputados estaduais foram mortos); e advogados ligados ao movimento.
Matando essas liderangas, além de espalhar a ideologia do terror, procurou-
se enfraquecer as organizacdes e desarticular a acao de quem defende os
camponeses;

c) indiscriminada: da ftiria assassina do latifiindio nao escaparam mulheres,

criangas e idosos. Em varios casos no Brasil, foram assassinadas familias
inteiras.

3.4 - Apuracao dos crimes do campo: impunidade

Nao existem estudos que abranjam os julgamentos dos assassinatos
acontecidos entre 1946 e 1988, anos a serem investigados pela Comissao da
Verdade, conforme determinaoart. 8°do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias (ADCT): “E concedida anistia aos que, no periodo de 18
de setembro de 1946 até a data da promulgacdo da Constituicao, foram
atingidos, em decorréncia de motivacao exclusivamente politica, por atos
de excecgao [...]”. Por isso se utilizam dados que compreendem o periodo
mais aproximado possivel. A Comissdao Camponesa da Verdade assim se
manifestou:

O relatdrio final da CPI sobre Violéncia no Campo apresentou
dados da Comissao Pastoral da Terra relativos aos julgamentos dos
crimes cometidos contra camponeses de 19 de janeiro de 1964 a 31
de dezembro de 1989:
A CPT - Comissao Pastoral da Terra registrou um total de 1.566
assassinatos de trabalhadores rurais, indios, advogados, religiosos
e outros profissionais ligados a luta pela terra, no periodo de 19 de
janeiro de1964 a 31 de dezembro de 1989. Dos 1.566 assassinatos em
26 anos, houve apenas 17 julgamentos e apenas oito condenacdes,
em nove casos, houve absolvigao.

A relagdo entre crimes e julgamentos € infima: 1,09%. No caso do Para,

analisando de 1964 a 1998, Treccani escrevia:

Dos 703 casos de trabalhadores rurais assassinados no estado do Para

de 1964 a 1998, s6 em 183 casos temos noticia de que tenham sido abertos
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inquéritos e s6 113 deles deram origem a processos que tramitaram ou
estdo tramitando na Justica. Os casos investigados alcangam assim
26,03% dos casos denunciados, enquanto sé 16,07% chegaram a
tramitar na Justica. Nos altimos anos foram realizados os juris
populares ou emitidas sentencas de improntncia, arquivamento
ou absolvi¢ao em 18 casos, isto é, s6 2,56% dos casos ocorridos foram
julgados (grifos do autor).?”

O CNJ publicou, em 2009, um documento chamado “Relatdrio
preliminar sobre a situagdo dos conflitos fundiarios rurais no Brasil. A
atuagdo do Poder Judicidrio nos conflitos agrarios — 2009”,% que mostra a
relacdo entre as dentincias e os julgamentos.

Relagdo entre camponeses assassinados e julgamentos (1985 a 2008)*

UF-Regido Casos Vitimas Julgamentos % julgamentos
Para 391 595 15 3,84
Norte 504 760 25 4,96

Nordeste 336 377 18 536

Centro-Oeste 114 165 11 9,65
Sudeste 113 144 27 23,89
Sul 62 75 4 6,45
Brasil 1.129 1.521 85 7,53

Fonte: quadro adaptado pelo autor a partir do publicado pelo CN]J.

Verificando-se os resultados dos julgamentos, percebe-se a dificuldade
de punir os mandantes. Em 81,6% dos casos, s6 foram julgados os pistoleiros;
s6 em 18,3% dos processos apurou-se a responsabilidade dos mandantes.

Os niimeros acima mostram como existiu uma constante na atuac¢ao do
Poder Judicidrio paraense e brasileiro: a impunidade.

O histdrico desaparelhamento dos oOrgdos de repressdo,” quando
nao sua omissdo ou conivéncia, dificulta hoje a apuracao dos fatos, pois
os inquéritos foram feitos de maneira precaria, ou simplesmente nem
chegaram a ser realizados.

19 Ver TRECCAN]J, op. cit., p. 278.

20 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Relatdrio preliminar sobre a situacdo dos conflitos fundi-
drios rurais no Brasil, p. 23-24 e 35.

21 BRASIL. Conselho Nacional de Justica, op. cit., p. 23-24.

22 Durante décadas, o policiamento do interior era feito ndo por delegados de carreira, mas
por pessoas sem a devida qualificagdo, muitas vezes indicados pelos mandatarios do poder
local.
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Por isso, a CPI da Assembleia Legislativa® paraense destaca a
morosidade do Judiciario como um dos principais problemas:

Do ponto de vista penal, a morosidade é uma falha tao grave que
culmina com a absolvi¢do do réu e tem sido marca da atuagdo do
Poder Judiciario onde os processos judiciais tramitam lentamente
e se eternizam. Por essas e outras agdes é que a populagdo esta
descrente na justiga. Hoje nao se denuncia mais ao promotor ou ao
juiz. As pessoas vao diretamente aos jornais, radios ou televisao
para fazer suas dentncias, tal é o descrédito que tém na justiga.
No entanto o Poder Judiciario se mostra agil e eficiente nas agdes
civeis, onde a propriedade particular corre perigo.

O documento do CNJ investiga a atuagdo do Poder Judiciario relativa
aos anos de 1985 a 2008, mas suas conclusdes apresentam uma radiografia
que, entendemos, extrapola aquele periodo histdrico:

Um dos dados existentes que nos traz grande preocupagao no
ambito de atuagdo do Judiciario é o baixo numero de casos de
homicidios julgados num periodo de 23 anos. Dos 1.129 casos
de conflitos com mortes que vitimaram 1.521 pessoas, apenas 85
foram julgados.

Os dados sobre pessoas assassinadas no Brasil em razdo de
conflitos agrarios foram coletados pela CPT no periodo que vai de
1985 a 2008. Observamos que a situagao mais grave é a da regiao
Norte, com 504 casos e um total de 760 vitimas (representando um
percentual de 44,6% dos casos e 50,0% das vitimas), com destaque
para o estado do Para (34,6% dos casos e 39,1% das vitimas).
O estado do Para possui um nuimero de assassinatos e de vitimas
maior que o de todas as regides brasileiras, exceto da prépria
regido Norte onde se situa [...].

A federalizagdo da apuragdo desses crimes pode ser uma opgao a ser
analisada.

A CPI dos deputados paraenses destacava a “agilidade” do Poder
Judicidrio. Efetivamente, as a¢des de interdito proibitério, manutencao e
reintegracdo na posse, quando envolvem “propriedades” particulares,
tinham uma tramitacao rapida. Muitas vezes, considerando que nessas
agdes ndo se discute o dominio (quem é o titular da propriedade), mas
quem pretensamente ocupa o imdvel, foram concedidas liminares ou
sentencas baseadas em “papéis podres” (“terras griladas”) sem que o juiz

23 PARA. Assembleia Legislativa, op. cit., p. 44.
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tivesse ido a area verificar quem detinha a posse efetiva do imdvel. Essa
situagdo mudou com a instalagdo das Varas Agrarias, nas quais a maioria
dos juizes adota a conduta de promover a inspe¢ao no local antes de tomar
outras providéncias, colocando em pratica o que determina o paragrafo
unico do artigo 126 da Constituicao Federal: “Paragrafo inico. Sempre que

necessario a eficiente prestacao jurisdicional, o juiz far-se-a4 presente no
local do litigio”.

3.5 Dimensao espacial dos assassinatos de camponeses

De um ponto de vista espacial, os municipios do sul e sudeste do Para
concentram 70,53% dos assassinatos, com destaque para: Xinguara (89); Sao
Geraldo do Araguaia (51); Maraba (33); Conceicao do Araguaia e Sao Félix
do Xingu (30). Destacam-se também Viseu (37) e Paragominas (24).

4. ALGUMAS DAS POSSIVEIS CAUSAS DA VIOLENCIA

Além de investigar casos de assassinatos e demais formas de violéncia
no campo, a Comissdo Camponesa da Verdade do Para sempre procurou
chamar a atengao para as causas desse problema, evidenciando o estreito
vinculo existente entre violéncia contra camponeses, grilagem de terras
publicas,® apropriagdo ilegal de madeira® e desmatamento ilegal.?® Em
varios momentos, foi mostrada a responsabilidade da ditadura militar-
civil na utilizagado de incentivos fiscais para garantir a “modernizagao
da agricultura”, uma politica que, na realidade, beneficiou o avango do
capitalismo no campo.

Alguns trechos extraidos do relatorio final da CPI sao significativos:?

A instalagdo da CPI [...] desnuda o trdgico quadro de desacerto no campo
paraense, fruto principalmente da inctria e da inércia com que os
governos paraenses trataram, ao longo do periodo republicano, a
questao fundiaria. [...].

A posicdo do governo era conflitante e geradora dos conflitos. Ao mesmo
tempo em que apresentava a Amazonia como “terra sem homens para

homens sem terra”, propiciou através da criacao dos incentivos fiscais

24 A ditadura favoreceu a grilagem de terras, chegando a legitimar, em nome do “desenvolvi-
mento nacional”, a legalizagao de areas apropriadas indevidamente por meio das exposi¢des
de motivo n. 5 e n. 6 do Conselho de Seguranga Nacional.

25 Varias pesquisas mostram como mais de 70% da madeira comercializada no Para nas dé-
cadas de 1970 e 1980 tinham origem ilegal. Esse fato ndo mudou muito nos tltimos anos,
mostrando a ineficacia dos sistemas de comando e controle adotados pelo poder ptblico.

26 O Para integra os estados do assim chamado “arco do desmatamento”, onde esses indices
sdao muito superiores aos do resto do pais.

27 PARA. Assembleia Legislativa, op. cit., p. 4-9.
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distribuidos pela Sudam que grande parte das terras da Amazonia
fosse comercializada e transferida para empreendimentos de
fazendeiros do centro-sul e empresas nacionais e estrangeiras,
que aqui implantaram os conhecidos projetos agropecuarios. Em
muitas das vezes, nenhuma preocupacdo houve por parte da Sudam,
na andlise da situagdo dominial das terras adquiridas, o que ensejou o
aparecimento dos primeiros conflitos entre os compradores e os
posseiros que existiam nas areas [...].
Analisando a atua¢do do Departamento de Terras do Estado, neste
periodo, o advogado Paulo Lamarao, além de apontar as falhas e
vicios das aliena¢des das terras publicas paraenses, denunciou que
entre os anos de 1962 e 1963, “desencadeou-se nos processos de
alienacdo das glebas devolutas uma espécie de anarquia quase total”
[...]. E inacreditavel, diz o advogado, “a degradacdo a que se chegou,
na titulagem de terras no Para. Houve de tudo, titulos falsos porque sem
apoio em qualquer processo. Processos nulos, defeitos de edital, auséncia
ou fraude na demarcagao, superposicio de dreas, nomes de pessoas
inexistentes ou desaparecidas, acidentes geograficos nao localizaveis,
azimutes e declinagdes magnéticas imagindveis, metragens
distorcidas, confinantes ou posseiros desrespeitados”. [...].
E evidente que essas irregularidades, cometidas sob a chancela,
conivéncia ou complacéncia do Estado, provocaram em verdadeiro
caos fundiario, principalmente na area da abrangéncia do sudeste
paraense. [...]. O que aqui estd relatado é o suficiente para vulnerar a
atuagdo do Estado e indicid-lo como agente propiciador da criagdo da
violéncia no campo paraense (grifos nossos).

O prefacio do inventario da Secretaria Especial de Estado de Defesa

Social?® associa a violéncia com o “avanco da fronteira”:

Ha uma correlagdo direta entre a alta incidéncia de
mortes por questao da terra e sua ocorréncia na faixa
de fronteira de penetracao do territorio paraense. Para
la se deslocaram, ao longo das ultimas décadas do
século passado, grandes contingentes de excedentes
populacionais que emigraram do nordeste, centro-
oeste e até do sul do pais, todos atraidos pela busca de
uma vida melhor na Amazonia.

28 RIBEIRO, Paulo de Tarso. In: PARA. Secretaria Especial de Estado de Defesa Social, op. cit.
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4.1 Amazonia: politica de exploracdo dos povos e das riquezas naturais

Varios sao os aspectos a serem analisados, pois historicamente a regiao
amazoOnica foi tratada como um grande almoxarifado de riquezas a ser
explorado. Essa politica, adotada nos tempos coloniais, continua hoje.

4.1.1 Caos fundiario

A situagao atual da Amazodnia pode ser resumida na expressao
“caos fundiario”, que é uma das primeiras causas da violéncia. Por isso
¢ necessario verificar como se deu o processo de ocupagao das terras do
Brasil, especificamente da Amazonia e do Para.

Um documento do Instituto de Terra do Pard (Iterpa)® reconhece
que, “para que o estado do Para possa superar o atual caos fundiario,
primeiramente devera definir a dominialidade das areas”. Para que possa ser
viabilizada uma politica de ordenamento territorial, é necessario responder
a algumas perguntas fundamentais: quantas terras foram incorporadas no
patrimoénio publico? Quantas foram destinadas a particulares? Analisando-
se os resultados da politica fundidria adotada pelos governos federal e
estaduais, chega-se a conclusdo de que o poder publico ndo sabe, de maneira
sistematizada, o que foi destinado aos particulares: quem foi beneficiado?
Qual o tamanho das areas concedidas? Onde estdo localizadas?

O acesso a essas informacgdes é hoje impossivel: nenhum site dos 6rgaos
publicos federais ou estaduais mostra quais imoéveis foram incorporados
no patrimonio publico e quais foram destinados a particulares. Por que a
sociedade nao é informada sobre como foi usado e como sera destinado seu
patrimonio? E indispensavel agilizar a criagdo de um sistema que organize
todas essas informacgdes.

Um caso recente mostra como o descontrole de informagdes do passado
gera conflitos hoje: em 2 de junho de 2016, em Curitiba/PR, iriam a leildo
cerca de 275.000 hectares de terras, de imdveis com matriculas bloqueadas
em 21 de junho de 2006 pela Corregedoria de Justica das Comarcas do
Interior do Tribunal do Pard (Provimento 13/2006) e canceladas por
decisdo da Corregedoria do CNJ em 16 de agosto de 2010. Nessa area,
o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra) criou
dezenas de assentamentos agroextrativistas, e o Instituto Chico Mendes da
Biodiversidade criou uma reserva de desenvolvimento sustentavel (RDS).

29 PARA. Instituto de Terras do Pard. Ordenamento territorial e regularizagdo fundidria no
Pard, p. 13.
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4.1.2 Politica fundiaria do governo federal e estadual

O governo federal, que chamou para si a responsabilidade sobre
mais de 75% do territorio, atraiu para a Amazonia milhares de familias,
mas, ultimamente, tem favorecido o avanco do capitalismo no campo,
gerando ocupacdo desordenada, violéncia e desmatamento ilegal (em
1976 a Volkswagen desmatou 9.300 hectares em um projeto agropecuario
financiado pela Sudam). As licitagdes foram dirigidas em favor de grandes
empresas ou de capitais de fora da regiao,* beneficiando a concentragio da
terra nas maos de algumas familias oligarquicas regionais (castanhais do
sul do Pard e fazendas do Marajo).

A sobreposicdo de responsabilidades entre 6rgaos fundiarios federais
e estaduais permitiu a consolidagdo do caos fundiario que favoreceu o
latifundio; sua superacdo se inicia com a sistematizagdo das informacoes
relativas aincorporacao das terras no patrimonio ptiblico: areas arrecadadas,
desapropriadas e compradas.

4.1.3 Populagdes tradicionais

Nesse periodo, foi mantida a secular politica de “invisibilidade”
das populagdes tradicionais: povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos
e agroextrativistas. A politica de regularizacao fundiaria nao levou em
consideracdo a presenga dessas populacdes e a regiao continuou a ser
apresentada como um “vazio demografico”, nao se reconhecendo os direitos
territoriais desses povos e comunidades.

4.1.4 Grilagem: ineficacia dos sistemas de controle dos registros
imobiliarios.
Qual a responsabilidade e o papel do Estado na apropriagao indevida
de terras publicas? O governo federal® reconheceu que:

A grilagem é dos mais poderosos instrumentos de dominio e
concentracao fundidria no meio rural brasileiro. Em todo o pais, o
total de terras sob suspeita de serem griladas é de aproximadamente
100 milhdes de hectares — quatro vezes a area do estado de Sao

Paulo ou a area da América Central mais México.

30 O governador do Para Alacid Nunes criou uma caravana intitulada “O norte vai ao sul”, que
visava estimular investimentos de empresas nacionais no Para.

31 BRASIL. Ministério de Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario. O livro branco da
grilagem de terras no Brasil, p. 8.
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A CPI da Ocupagdo das Terras Publicas na regido amazdnica® apontou
alguns dos responsaveis por esse fenomeno:

Alguns cartorios foram identificados como contumazes na pratica
de ilicitos registrais: Altamira, Sao Miguel do Guama, Moju,
Sao Félix do Xingu, Tomé Agu, Acard, Sao Domingos do Capim,
Rondon do Para, Paragominas, Maraba, Santa Isabel.

Outros cartorios denunciados no estado do Para foram Igarapé Mirim,
Portel e Breves. O combate a grilagem ndo é um problema de natureza
legal, mas politico. O arcabouco juridico brasileiro tem normas para
combater a grilagem, conforme mostra a decisdao da Corregedoria do CNJ,
que determinou o cancelamento de milhares de matriculas irregulares,
conforme demonstram os estudos de Felzemburg® e de Castilho.*

5. ARQUIVOS DOS TRABALHADORES

Nossa pesquisa mostrou a fragilidade dos “arquivos” de posse dos
sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais (STTRs) e da Federacao
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Estado do Para. Na maioria
dos casos, essa “memoria” foi perdida; quando muito, tem-se o registro de
algumas dentincias mais recentes. Uma explicagao possivel é que a maioria
dos STTRs ndo tem estrutura para isso nem pessoas capacitadas para
resgatar essa histéria. As muitas demandas e desafios que surgem todo dia
dificultam uma atividade de registro dos fatos atuais e pretéritos.

Seria de fundamental importancia conseguir recursos e capacitar as
organizac¢des sindicais para esse trabalho, possivelmente com a ajuda do
Arquivo Nacional.

Diante da dificuldade de coletar informacgoes nos arquivos sob a guarda
dos movimentos sindicais, optou-se por trabalhar com os dados do Centro de
Documentaciao Dom Tomas Balduino, do Secretariado Nacional da CPT, onde
constam mais de quatrocentos mil documentos ja digitalizados e milhares
a serem digitalizados. Desde 1983, a CPT apresenta relatdrios anuais sobre
conflitos no campo no Brasil. Essa violéncia se perpetuou ao longo do tempo.

A Comissao Camponesa da Verdade do Para percebeu a riqueza e a
quantidade enorme de informagdes contidas nesse acervo. Sua pesquisa,

32 BRASIL. Congresso Nacional. Relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI).
Ocupacdo das terras puiblicas na regido amazonica, p. 559.

33 FELZEMBURG, Daniel Martins. Cancelamento administrativo do registro imobilidrio: instru-
mento de combate a grilagem de terras publicas.

34 CASTILHO, Alceu Luis. Partido da Terra: como politicos conquistam o territério brasileiro.
O autor mostra como parte consideravel dos politicos detém terra, muitas vezes de maneira
irregular, e como determinam a politica fundidria. A assim chamada “bancada ruralista” é
uma das mais atuantes e expressivas do Congresso Nacional.
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porém, apesar da disponibilidade e auxilio do Setor de Documentacdo da
CPT, responsavel pela coleta e sistematizacao desses documentos, nem
sempre ¢é facil. Seria valiosissimo conseguir a elaboragao de um sistema que
permitisse uma pesquisa mais rapida no banco de dados, resgatando essa
memoria a partir de determinados temas. Além dessa fonte, foi também
consultado o acervo existente no site <http://armazemmemoria.com.br/> e
em outras paginas, e foram feitas pesquisas em jornais e livros.
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PARTE 111

A ALIANCA EMPRESARIAL-POLICIAL DURANTE AS DITADURAS






ARQUIVOS, FONTES E NOVAS APROXIMACOES SOBRE TRABALHADORES,
EMPRESAS E DITADURA NO CASO ARGENTINO (1976-1983)

Victoria Basualdo®

Os estudos sobre ditadura e trabalhadores na Argentina tém uma
trajetoria de quatro décadas, comecando com dentincias e documentos de
analise que sao contemporaneos aos fatos e com publica¢oes académicas
de diversos tipos, desde a década de 1980 em diante. Enquanto que nos
primeiros anos posteriores a ditadura predominaram as abordagens de
entendimento e mais gerais, nos anos de 1990 houve a tentativa de colocar
na pauta o caso argentino dialogando com outros processos em nivel latino-
americano e de grandes trajetérias. Um trago diferente da produgdo mais
recente é a abordagem de casos especificos de empresas ou em unidades
territoriais, os quais permitem interpelar, a partir de estudos mais
profundos, detalhados e especificos, algumas das caracterizagdes gerais,
assim como enriquecer as abordagens prévias com contribui¢des adicionais.
Esta producdo historiografica, em um marco de expansdo dos ambitos
cientificos e académicos na Argentina, foi possivel em grande parte gracas
ao acesso a um conjunto de arquivos, fundos documentais e repositorios
que permitiram o contato com documentos e evidéncias muito relevantes.

O objetivo do presente trabalho é apresentar algumas referéncias
sobre alguns destes arquivos e fontes e suas potencialidades, para
contribuir com o fortalecimento neste campo de estudos. Em primeiro
lugar sintetizaremos informacao sobre arquivos consultados em uma
pesquisa cujo principal objetivo foi analisar as transformagdes das formas
de organizagdo e militancia da classe trabalhadora industrial em seus
locais de trabalho, entre os anos de 1950 e 1980, ou seja, desde a segunda
etapa da industrializacdo, em substitui¢ao as importagdes, até o inicio do
novo modelo centrado na valorizagao financeira, desenvolvido a partir da
instauragao da ultima ditadura na Argentina, que foi acompanhado de uma
forte desindustrializagdo e reconfiguracdo setorial. Muito mais que tragar
algumas tendéncias importantes em nivel nacional da histéria das comissoes
internas e dos delegados como formas organizativas, esta pesquisa se centrou
em estudos de casos de grandes complexos industriais: a planta da Acindar
em Villa Constitucién, provincia de Santa Fé, e as plantas da Alpargatas
em Barracas e em Florencio Varela, localizadas na cidade e na provincia de

*  Area de Economia y Tecnologia (AEyT) da Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(Flacso), Buenos Aires, Argentina.
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Buenos Aires, respectivamente, desde as origens das suas representagdes
sindicais nas fabricas até a metade da década de 1980.' Em segundo lugar, o
presente trabalho fara referéncia aos arquivos e fontes consultados em outra
pesquisa recente desenvolvida por quatro instituicdes: a Area de Economia
y Tecnologia de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (AEyT
de Flacso), o Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), o Programa
Verdad y Justicia e a Secretaria de Derechos Humanos, além de estudos
de casos, centrados na analise das diversas formas de responsabilidade
empresarial na repressdo aos trabalhadores durante a ditadura.? A partir
dessas experiéncias, se busca contribuir para a reflexdao e ampliagdo do
trabalho com arquivos e mais pesquisa sobre estes temas, na Argentina e
na América Latina, sublinhando, com especial interesse, as potencialidades
dos estudos focados nos locais de trabalho.

O estudo das formas de organizagao e militancia dos operarios da
indtstria em seus locais de trabalho durante as ultimas décadas tem sido
um eixo relativamente pouco abordado pela historiografia no que se refere
ao trabalho e aos trabalhadores na Argentina. Provavelmente, uma das
razdes para explicar o escasso e insuficiente desenvolvimento que teve
essa linha de andlise durante muito tempo, tenha sido o dificil acesso aos
acervos documentais que possibilitassem reconstruir as relagdes sociais
e econdmicas que se teceram no ambito da producdo, e as formas que
adquiriram a organizagdo sindical e a militancia politica dos trabalhadores
de base nas fabricas, especialmente em tempos de censura e repressao.
Alguns dos fatores que interferem no dificil acesso aos acervos pertinentes
tém a ver com a deficiéncia de politicas de preservacao documental por
parte de varios organismos e reparti¢Oes estatais; a falta de uma tradicao
de guarda, de arquivamento e valorizagdo de materiais histéricos por
parte das organizagdes sindicais; o dificil ou nulo acesso aos arquivos
das grandes empresas para etapas contemporaneas (em especial para
periodos ditatoriais) e o legado da censura e autoritarismo que promoveu
a destruicao e/ou desaparecimento da documentagdo politica e sindical
chave, que estava em maos dos proprios operdrios ativistas e militantes.
Como resultado destes e outros fatores, o acesso a fundos documentais
organicos, que permitissem reconstruir a historia dos trabalhadores de base
em seus locais de trabalho e suas trajetdrias de organizacao e militancia na
histéria recente, tornou-se mais dificil.

1 BASUALDO, Victoria. Labor and Structural Change: Shop-floor Organization and Militancy in
Argentine Industrial Factories (1943-1983).

2 AEyT de Flacso, CELS, PVy] y SDH. Responsabilidad empresarial en delitos de lesa humanidad.
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Neste contexto, o arquivo da extinta Direccién de Inteligencia de
la Policia de la Provincia de Buenos Aires (DIPBA), administrado pela
Comision Provincial por la Memoria, na cidade de La Plata, adquiriu uma
importancia particular. O arquivo da DIPBA é um extenso e detalhado
registro de espionagem politica-ideoldgica sobre homens e mulheres ao
longo de meio século. Criada em agosto de 1956, funcionou até 1998 quando,
no contexto de uma reforma da Policia da provincia de Buenos Aires, foi
dissolvida e seu arquivo fechado. No dia 10 de junho de 1999, a Camara
Federal de Apelaciones de La Plata promulgou uma medida na qual nédo
se deveria alterar o arquivo da DIPBA, por considerar que os documentos
ali existentes poderiam trazer provas para os julgamentos pela verdade
que estavam em curso. Em dezembro do ano 2000, o governo provincial
transferiu o arquivo para a Comision Provincial por la Memoria e pela lei n.
12.642 foi desclassificado, ficando sob custddia e gestao daquela entidade.
Em outubro de 2003, se abriu ao publico, experiéncia pioneira na Argentina,
dado o carater sigiloso de parte do fundo documental. Os documentos do
arquivo foram e continuam sendo contribui¢des para os processos judiciais
contra os responsaveis por delitos de lesa-humanidade, a averiguacdo de
dados referentes as pessoas e para a pesquisa histdrica e jornalistica.

No que se refere a pesquisa sobre histéria das comissdes internas nas
industrias; dos delegados em nivel nacional e outras formas organizativas
importantes dos trabalhadores de base nos grandes complexos industriais,
a documentagdo do arquivo proporcionou informag¢des muito valiosas. Um
exemplo proveniente deste processo de pesquisa pode servir para ilustrar o
tipo de fonte possivel de se encontrar no arquivo. Diante das dificuldades
que implicava a localizacao de indicadores que permitissem refletir a
importancia das instancias de organizacao de base, tais como os delegados
e as comissOes internas, na organizagdo sindical em nivel nacional durante
os anos de 1960, se considerou que o Plano de Lutas colocado em pratica
pela Confederacién General del Trabajo (CGT) em 1964 se constituia em
um documento chave. Efetivamente, o estudo em profundidade de uma
medida tao importante desenvolvida em ambito nacional, permitia
contrastar a hipdtese de pesquisadores que afirmavam previamente que
a partir das derrotas de uma série de lutas importantes em 1959 e 1960,
as comissOes internas tinham sido reduzidas a um estado geral de crise
que se estendeu durante toda a década de 1960, considerando, ademais, em
comparagao com as anteriores, como uma época de grande imobilidade da
classe trabalhadora.

O arquivo da DIPBA se mostrou fundamental nesta tarefa, ja que
varios conjuntos de documentos sobre o desenvolvimento do plano de
luta da CGT permitiram provar alguns pontos importantes. Em primeiro
lugar, documentos elaborados pelo pessoal de inteligéncia demonstraram
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a importancia que os organismos de seguranca davam ao papel ativo das
bases no desenvolvimento da resolugao, o que é considerado um fator
decisivo para explicar o sucesso das medidas tomadas pela central sindical.
Em segundo lugar, os relatérios sobre a preparacgao do plano de luta, que
incluiam numerosas alusdes as tarefas de informar e organizar as bases
operdrias, revelam a importancia que as prdprias liderangas sindicais
davam para o convencimento e mobilizacdo das bases trabalhadoras, as
quais consideravam um ator decisivo e definitivo.

Por outra parte, uma série de panfletos sindicais, publicacdes e
documentos originais produzidos por diversas organizagdes sindicais,
incluidos como anexos nos relatorios de inteligéncia, possibilitaram
reconstruir os vinculos entre os diversos niveis de organizacgao da estrutura
sindical, e confirmar o papel chave que tiveram os representantes nas
fabricas, as comissoes internas e os delegados na mobilizacao de quase quatro
milhdes de trabalhadores que tomaram cerca de onze mil locais de trabalho
durante a segunda etapa do plano de luta em 1964. Finalmente, uma série
de documentos sobre diversos sindicatos téxteis e dos metaltirgicos durante
os anos de 1960 e 1970 foram importantes para reconstruir alguns aspectos
da ligacao entre as representagdes diretas dos trabalhadores industriais nas
grandes fabricas e a estrutura sindical local, regional e nacional.

Ao mesmo tempo, outros documentos do arquivo resultaram de
grande utilidade para confirmar que, durante os anos de 1970, sobretudo
a partir da ditadura militar iniciada em marco de 1976, os servigos de
inteligéncia e as forcas repressoras fizeram um monitoramento periédico e
estreito do ativismo sindical e da militdncia politica nas grandes indtstrias.
Em particular, estas fontes permitem documentar a preocupacao com a
“guerrilha fabril”, denominacao que usavam as forcas repressoras a presenca
das organizagOes politico-militares no seio das grandes fabricas, ou por
vezes a propria organizacao sindical, com um viés negativo. A influéncia
das organizagdes politicas e especialmente politico-militares sobre as bases,
os delegados e as comissOes internas era observada com especial atengao
e alarme pelos servigos de inteligéncia. Os relatérios do monitoramento
dos grandes polos industriais na provincia de Buenos Aires, e ainda mais,
detalhando os nomes dos representantes sindicais de base e seus dados
pessoais, junto com as suas tendéncias e/ou militancia politica, constituem
outro fator de prova da importancia dada a organizacdo operaria de base
e suas relagdes com as organizagdes da esquerda. Este monitoramento que
faziam os servigos de inteligéncia durante os anos de 1970 se deu de forma
paralela a crescente repressdao sobre os trabalhadores da industria e seus
representantes imediatos, que a partir do golpe militar de 1976 foram um
dos alvos preferidos dos mecanismos repressores instaurados pelas forgas
de seguranga.
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Talvez uma das maiores contribui¢cdes dada pelo arquivo da DIPBA
para a historia dos trabalhadores é a possibilidade que se abre para o
estudo da organizacgdo e militdncia nas grandes industrias, em particular na
provincia de Buenos Aires. Pela organizacao da documentagao do arquivo
em dossiés que, identificado com o nome de cada um dos estabelecimentos
industriais, concentra toda a informacao de inteligéncia recolhida sobre os
mesmos, o material resulta em enorme valor para o historiador no estudo
de casos particulares.

Omonitoramento dasfabricasda Alpargatas, em Barracase em Florencio
Varela, ndo particularmente exaustivo nem profundo comparado com outros
casos de empresas que se caracterizaram pela maior presenga de militantes
combativos e conflitos laborais mais intensos e prolongados, proporcionou
toda forma de documentos de grande utilidade. Para comeco, a DIPBA
inclui como documento inicial em muitos dos dossiés de monitoramento
da situacdo das grandes fabricas, uma folha de sintese das principais
caracteristicas dos estabelecimentos: localizagdo, seus produtos, nomes e
sobrenome do gerente e do chefe de pessoal (destacada na documentagao
entregue pelo arquivo ao pesquisador), nimero de trabalhadores e turnos
(com lista de empregados, operarios especializados e nao especializados),
sindicato aos quais estdo filiados, nomes e sobrenomes de delegados dos
operarios e empregados, assim como endereco, dados de filiacao e secgao
que representa, e outras especifica¢des a respeito da empresa.

Com relacdo aos conflitos levados adiante pelos trabalhadores, as
fontes referidas as diversas formas de luta sdo de trés tipos principais: 1)
recortes de jornal sobre os conflitos, 2) relatorios de inteligéncia elaborados
pelo pessoal da DIPBA sobre conflitos, reunido de trabalhadores, medidas
de forga, boatos sobre medidas de forca, atividade de panfletagem etc. e
3) fontes originais elaboradas pelos préprios trabalhadores no seio dos
conflitos ou mobilizag¢des, retidas pelo pessoal de inteligéncia e anexadas
aos relatérios como sustentagdo e ampliacdo dos mesmos.

No caso das duas unidades da fabrica Alpargatas, por exemplo, o
conjunto de documentos incluiu material sobre o processo da crescente
mobilizacdo e protestos dos trabalhadores da Alpargatas, em Florencio
Varela, em 1973 e 1974, e a ocupacao da fabrica reivindicando a substitui¢ao
dos representantes burocraticos por outros realmente representativos, assim
como sobre medidas de for¢a que se impuseram nas duas plantas durante
a ultima ditadura militar. Em Florencio Varela a rea¢do dos trabalhadores
aconteceu em novembro de 1977, enquanto que na planta de Barracas
houve uma paralisagdo em abril de 1979. A documentagao inclui também
panfletos e material distribuidos nas fabricas, o que permite perceber a
presenca de certos agrupamentos politicos, assim como as demandas e
reivindicag¢des. O caso da empresa Alpargatas é s6 um exemplo utilizado
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aqui como objetivo central de explicitar o tipo de documentagado a qual se
tem acesso. Outras pesquisas, ja finalizadas ou em andamento, sobre outros
casos de grandes empresas, pdem igualmente em evidéncia o enorme
potencial desta documentacao.

Uma possivel caracteristica problematica do arquivo como tal, é que
para os usuarios em geral se requer a intermediacdo dos pesquisadores do
arquivo nasele¢ao de materiais, embora se tenham contemplado, nos tlltimos
anos, convénios especiais com institui¢cdes que permitem o acesso direto as
fontes, que logo sao controladas pelo pessoal do arquivo para resguardar
dados relacionados a intimidade das pessoas, antes de serem entregues
aos pesquisadores. Ainda nos casos em que nado fosse possivel conseguir
o acesso direto ao material, poderia-se desenvolver diversas estratégias,
que incluem: 1) a consulta das descri¢cdes disponiveis que detalham a
estrutura do arquivo, sua organizacao e conteudo de forma exaustiva, 2)
a elaboragao, por parte do pesquisador, de um pedido, o mais detalhado e
explicito possivel, a respeito dos parametros e objetivos da pesquisa e 3) a
colaboragao ativa com os pesquisadores do arquivo (disponibilidade para
consultas, precisoes etc.).

Um segundo fator importante é ter em conta as limitacdes e desafios
que implicam as proprias fontes do arquivo. Em primeiro lugar, resulta
imprescindivel, como em toda pesquisa historica, chegar a documentacao
com um olhar critico e aplicar uma metodologia de cruzamento com outras
fontes, que permita confirmar ou refutar a informacgao contida nelas. Neste
sentido, e atendendo as particularidades e condi¢des da documentagao de
inteligéncia, a andlise dos agentes da DIPBA, mais que confirmar dados
especificos sobre a militancia e organizagdo dos trabalhadores, serve
tanto para desvendar o olhar dos organismos de inteligéncia a respeito
dos trabalhadores quanto para proporcionar uma aproximacao, embora
limitada, aos processos de organizacdo dos trabalhadores e a evolugdo
das relacgdes trabalhistas. Os dados sobre a evolug¢ao dos conflitos e da
organizac¢ao requerem, no entanto, um cruzamento das informagdes, com
panfletos mantidos no dossié, artigos de imprensa, para o qual sempre é
conveniente acrescentar documentacao de outras procedéncias que permita
confirmar, refutar ou ampliar.

Outro arquivo estatal que poderia ter sido particularmente relevante
e util para esta pesquisa é o do Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacion. Embora tenha colocado a disposicao fontes interessantes
da sua sec¢do de biblioteca e centro de documentacao, apresentou ao mesmo
tempo diversas restrigoes e dificuldades de acesso ao material documental
de arquivo, devido a que os fundos se encontram parcialmente sem
classificacdo e em depositos externos de dificil acesso.
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Resultou particularmente ttil para cruzar os documentos e informacgoes
provenientes do arquivo da DIPBA o acervo do Centro de Documentacion
e Investigacion, sobre la Cultura de Izquierdas en la Argentina (CeDInCI),
que retne a maior colecdo de materiais sobre a cultura das esquerdas na
América Latina, abrangendo as produgdes politico-culturais das principais
correntes politicas desde as tltimas décadas do século XIX até a atualidade
(anarquismo, socialismo, comunismo, trotskismo, maoismo, seguidores
de Guevara, nova esquerda, nacionalismos revolucionarios), movimentos
sociais (movimento operario, estudantil, de mulheres, direitos humanos,
movimento camponés) e grupos artisticos e intelectuais. Possui, ademais,
importantes documentos e cole¢des bibliograficas e de hemerotecas de
outras correntes politicas, incluindo diversos setores do liberalismo,
radicalismo, conservadorismo, democracia crista, cristianismo social,
peronismo e outros nacionalismos latino-americanos.

O CeDInCI nasceu como uma associacao civil sem fins lucrativos
dedicada a preservacao do patrimonio cultural das esquerdas. O acervo
inicial se constituiu na base do arquivo pessoal do historiador Horacio
Tarcus. Em 1997, surgiu essa ideia de transformar esse volumoso acervo
privado em um centro aberto ao publico. Desde a inauguracdao da sua
primeira sede em 1998, esse acervo inicial cresceu substancialmente através
de algumas compras e, fundamentalmente, de doagdes. Na atualidade é
uma das maiores bibliotecas latino-americanas especializadas em histdria
social, politica e cultural da América Latina e dispdem para consulta publica
de importantes publicagdes periddicas produzidas na América Latina
por organizagdes politicas, culturais, estudantis, sindicatos, de direitos
humanos, de mulheres etc., convertendo-se em um centro de referéncia no
campo de estudos sobre as esquerdas e os movimentos sociais na América
Latina.

Outros arquivos que poderiam ter sido muito tteis para a abordagem
dessa problematica, como é o caso dos arquivos das organizagdes sindicais
por ramo de atividade ou das centrais sindicais nacionais, apresentaram,
entretanto, diversos problemas de preservacao, classificagao e acesso. No
caso da pesquisa mencionada, ndo foi possivel pesquisar os arquivos de
forma sistematica, ja que no caso dos sindicatos téxteis, sé foi possivel acessar
alguma documentacao parcial, limitada e dispersa na Associagdo Operaria
Téxtil. Igualmente ndo foi possivel acessar a documentacao referente aos
metalurgicos, ja que a Unido Operaria Metaltrgica ndo dispde de arquivos
histdricos centralizados abertos ao publico, e nem sequer da Confederagao
Geral do Trabalho cujo arquivo é de acesso restrito e indireto. Perante a
falta de arquivos sistematicos das organizagdes sindicais estudadas, so6 foi
possivel rastrear material em alguns sindicatos, tanto no ambito de suas
sedes centrais como nas subsedes correspondentes. Este material disperso
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e incompleto se juntou a fontes provenientes de militantes particulares
e agrupamentos que foram decisivas para permitir uma reconstrugao de
diversos processos de organizagao.

Por outra parte, as hemerotecas da Biblioteca del Congreso de la
Nacién, assim como da Biblioteca Nacional, em conjunto com o arquivo de
imprensa Santiago Senén Gonzalez, disponivel na Universidad Torcuato di
Tella, especializado em sindicalismo, foram recursos fundamentais. Embora
alguns dos recortes de imprensa nos dossiés fossem especialmente dificeis
de serem encontrados ou inacessiveis, com as datas e dados proporcionados
pela documentagao da DIPBA, foi possivel rastrear documentacao adicional
de imprensa que néo figurava nos dossiés.?

Em termos das trajetdrias empresariais e para a reconstru¢ao da
evolucao setorial, foram muito tteis as bibliotecas e arquivos especializados
em economia. Por um lado, o Centro de Documentacién e Informacion
(CDI) do Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la
Nacioén, foi criado pela resolugao conjunta do Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publicos, no dia 28 de dezembro de 1993. No Ministerio
de Economia funcionavam até fins de 1993, de forma independente, trés
unidades de informacgao: Biblioteca do Ministerio de Economia, Centro de
Documentacion e Informacion de la Secretaria de Programacion Econémica
e o Departamento de Informacion Legislativa. Estas unidades se localizavam
em diversos andares do edificio, fato que dificultava a consulta dos usuarios.
Entao se avaliou a conveniéncia da integragdo de todas as unidades de
informag¢do em um unico Centro de Documentacdo. Desta maneira foi
constituido um fundo bibliografico de aproximadamente 130 mil volumes,
unificando o mobilidrio, infraestrutura e recursos humanos, permitindo
funcionalidade e eficiéncia nos servicos oferecidos. Os primeiros trabalhos
de planejamento da integragdo e transferéncia se iniciaram em setembro
de 1992 e a mudanga se realizou entre outubro de 1993 e maio de 1994.
Paralelamente e devido ao processo de privatizagao das empresas ptblicas
e a dissolugdo dos agentes regulatorios, foi necessario depurar e anexar ao
CDI os arquivos e bibliotecas residuais sob a denominacao de Bibliotecas
Técnicas.

Por outro, foram realizadas consultas na Biblioteca Prebisch del Banco
Central de la Republica Argentina (BCRA), especializada em economia,
com particular aten¢do nos assuntos monetarios e financeiros, mas com
fundos bibliograficos que cobrem, além disso, areas de historia econdmica,
estatistica, financgas, direito bancario. Em permanente crescimento pela

3 Ver informagdo em: <http://www.utdt.edu/ver_contenido.php?id_contenido=2280&id_item_
menu=4559>.
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incorporacao de publicacoes jornalisticas e outros documentos, sua origem
se remonta a criagdo do Banco Central, no ano de 1935, e em cumprimento
ao disposto o Banco de la Nacién Argentina transferiu sua biblioteca
econdmico-financeira, originada na antiga colecio do Banco Nacional.
Ademais, possui um valioso Setor de Documentos Histdéricos pertencente
ao Crédito Publico Nacional e antigas entidades bancarias, em virtude das
fung¢des do Banco Central, como ente regulador do sistema financeiro, junto
com a documentagao histérica de interesse para pesquisadores e estudiosos
da nossa historia econdmico-financeira. A partir de margo de 2005 foi
designada Biblioteca Depositaria del Fundo Monetério Internacional. E
consultada por funcionarios e pessoal do BCRA, 6rgaos publicos nacionais
e regionais, bancos e entidades financeiras, pesquisadores do pais e do
exterior, docentes e estudantes, e publico em geral. Ademais, foram de
grande utilidade, a biblioteca e fundos do arquivo da Faculdade Latino-
americana de Ciéncias Sociais.

Finalmente, outras fontes decisivas para reconstruir as trajetérias da
organizacdo e militdncia sindical nos locais de trabalho, foram histérias
orais que permitiram nao sé contribuir com a reconstrugao histérica, como
também trabalhar aspectos da memdria dos trabalhadores, dos processos de
lutae darepressao. Parte dessas entrevistas orais foi gerada, especificamente,
para a pesquisa e envolveram um intenso trabalho de campo e ao mesmo
tempo outros testemunhos vieram de diversas instancias judiciarias (tanto
0s ja mencionados julgamentos pela verdade como as diversas etapas
e processos para colocar na esfera judicidria estes temas). Outras fontes
foram consultadas em repositérios relevantes da histéria oral, como o que
existe na organizacao Memoria Abierta, uma alianca de organizacdes de
direitos humanos que promove a memoria sobre as violagdes dos direitos
humanos do passado recente e os repositorios de outras institui¢des como
a Facultad de Humanidades y Ciencias de Educaciéon de la Universidad
Nacional de La Plata, a Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de
Buenos Aires e a Biblioteca Nacional entre outros.

Este conjunto de arquivos e acervos foi decisivo para abrir novas
linhas de pesquisa, em particular estudos focados nos locais de trabalho,
nao s6 para acompanhar as trajetérias empresariais e as historias
de organizagdes sindicais e os ciclos de conflitos, como também para
abordar outras dimensdes que surgiam de pesquisas anteriores, como a
participagdodeliderangasempresariaisnas politicasrepressivas exercidas
contra os trabalhadores. Um exemplo claro de um avango qualitativo
na pesquisa, que foi adiante em estreita vinculagdo com o processo de
judicializagao dos delitos de lesa-humanidade reaberto desde 2003, foi o
projeto levado por quatro institui¢des: a Area de Economia y Tecnologia
de Flacso, o organismo de direitos humanos Centro de Estudos Legales
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e Sociales (CELS), e duas dependéncias estatais: o Programa Verdad e
Justicia e a Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacidn. Este projeto se centrou em estudos
de casos de 25 empresas de todo o pais, considerando que esta escala
permitia focar de forma privilegiada o processo repressor que afetava os
trabalhadores nos seus locais de trabalho, e analisar as diversas formas
de participagdo de funcionarios com postos de comando e dos proéprios
donos das empresas.*

Este projeto de pesquisa permitiu um avango muito significativo
a partir da constituicdo de uma equipe multidisciplinar que abordou,
consultando um leque amplo de fontes, uma quantidade importante de
casos de empresas de maneira sistematica. A selecdo dos casos se iniciou,
em primeiro lugar, com o levantamento geral de fontes documentais, de
imprensa, bibliograficas e judiciais, o que permitiu detectar evidéncias —
em alguns casos, concreta, e em outros, tentativa ou prestes a realizar-se —
de algum tipo de participagdo de funcionarios das empresas na repressao.
Baseado nisto, foram considerados diversos critérios de selecao: a intencgao
de abordar casos de diversas atividades econdomicas e localizadas em
diversas regides do pais; a importancia que o Exército atribuia a empresas
que, ou eram liderangas nas suas respectivas areas de atividade ou eram
fornecedoras de bens e servigos para as Forgas Armadas e de Seguranga;
a prioridade dada aos casos que apresentavam algum tipo de avango
em matéria judicial; e, finalmente, as restricdes de tempo, pesquisas e
recursos.

O trabalho de pesquisa se realizou com critérios metodoldgicos
desenhados para contrastar a evidéncia preliminar, conseguir nova
informacao e elaborar uma primeira andlise sistematica. Varios dos
casos foram abordados anteriormente por diversos pesquisadores de
ciéncias sociais, historiadores, jornalistas, pesquisadores e funcionarios

4 As empresas analisadas sao: Ledesma, Minera El Aguilar, La Veloz del Norte, Grafanore, os
engenhos La Fronterita e Concepcién na regidao do noroeste argentino (NOA); Alpargatas,
Molinos Rio de la Plata, Swift, Propulsora Sidertirgica, Astilleros Rio Santiago e Petroqui-
mica Sud-americana, estao vinculados como cordao industrial da zona sul de Buenos Aires,
que compreende o sul da cidade de Buenos Aires, a regido austral do complexo urbano bo-
naerense, La Plata, Berisso y Ensenada; Grafa, Ford, Mercedes Benz, Lozadur y Cattaneo, As-
tilleros Astarsa y Mestrina, Dalmine-Siderca y Acindar, permite uma aproximagao ao cordao
industrial da zona norte e oeste da provincia de Buenos Aires e sul de Santa Fé; a empresa
transnacional de origem italiana Fiat constitui uma aproximagao a um territério chave na
histéria operaria do pais como a provincia de Cérdoba, ao tempo que a andlise da empresa
Las Marias proporciona evidéncias preliminares vinculadas a regido do nordeste argentino
(NEA). Os casos Loma Negra e La Nueva Provincia possibilitam uma aproximagao a zonas
do interior da provincia de Buenos Aires.
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do judicidrio, embora com objetos de estudo heterogéneos. Além de partir
destas imprescindiveis contribui¢des prévias, se realizou um intenso
trabalho de levantamento de fontes. Em primeiro lugar, foi selecionado
como repositorio central o Fondo Documental do Archivo Nacional de la
Memoria, subordinado a Secretaria de Derechos Humanos de la Nacidn,
que contém uma enorme quantidade e variedade de documentos sobre
a escalada do terrorismo de Estado na Argentina e das respostas sociais
e institucionais a violéncia do Estado. Este arquivo, criado por meio do
decreto n. 1.259/2003, pelas particularidades de contetido e caracteristicas
dos suportes da documentagao, tem um enorme valor juridico, ja que grande
parte dessa documentacao foi utilizada em processos judiciais. Além de
cumprir uma fungao histérica e educativa. Entre seus acervos se contam
mais de quinhentas horas de gravagdo do histérico processo das Juntas
Militares, por volta de seiscentas horas de material historico audiovisual,
mais de vinte mil fotografias, quase trés milhdes de imagens da fototeca
do Archivo de los Reporteros Graficos de Argentina (Argra), os fundos da
Comision Nacional por Desaparecion de Personas (Conadep), conjuntos de
documentos da Secretaria de Derechos Humanos (SDH) com testemunhos
de vitimas do terrorismo de Estado, material grafico da colegao Secretaria de
Meédios, documentos de institui¢des que trabalharam junto com a Comision
Argentina de Derechos Humanos (Cadhu), assim como documentagao da
Comision Nacional de Responsabilidad Patrimonial criada pela ultima
ditadura civil-militar, entre outros acervos disponiveis, tanto em papel
como em repositdrio digital.

Outro arquivo fundamental consultado foi o Departamento de Archivo
Intermedio del Archivo General de la Nacion, criado em 1979, com a funcao
especifica de dar assisténcia aos 6rgdos que integram a Administragao
Publica Nacional com relagao a classificagdo, avaliagdo, descricao, selecao
e aplicagdo das normas vigentes, para uma adequada administracao dos
seus documentos e arquivos. Com a promulgacao da lei n. 23.696/1989
da Reforma do Estado e do decreto n. 2.281/1991 de Desregulamentacao,
que constituiu o marco da privatizacao de diversos drgaos publicos ou a
desintegracao de outras institui¢des, foi necessario adotar medidas concretas
para a preservagao desses fundos documentais. O primeiro passo consistiu
em solicitar as institui¢des o levantamento geral de toda a documentagao
preservada em seus arquivos, com a finalidade de incorporar estes fundos
documentais neste arquivo de grande riqueza. Além de tudo isso, o arquivo
intermédio tem alguns fundos particularmente relevantes para a analise
do periodo ditatorial como: o da Comisiéon de Asesoramiento Legislativo,
o fundo do Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, e os do Ministerio
de Justicia e do Ministerio del Interior (expedientes gerais e os sigilosos e
confidenciais), entre outros.
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De forma complementar, se utilizaram muitos dos arquivos ja
mencionados, como o da DIPBA na Comision Provincial por la Memoria,
o Archivo Cisea-Cespa da Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA, o
arquivo do Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), e o Fundo de
documentagio e séries estatisticas da Area de Economia y Tecnologia da
Flacso, entre outros. Além disso, dado o foco especifico da repressao aos
trabalhadores, se ampliou o trabalho para incluir outros arquivos relevantes
como o arquivo e biblioteca do Ministerio de Trabajo, o Fundo Secretaria
General de la Junta Militar e a Direccion de Estudios Histéricos de la Fuerza
Aérea, do Ministerio de Defensa de la Nacion, entre outros. Somaram-
se a estes arquivos diversos repositorios especificos que se consultaram
vinculados a diversas circunstancias, casos e processos, como o Archivo de
la Comisién Provincial de la Memoria de Cérdoba, antigo D2, ou o arquivo
no Museo de la Memoria, em Rosario. A estas fontes documentais escritas
se somou um amplo leque de fontes orais conformadas por entrevistas
realizadas previamente por outros pesquisadores e institui¢des, algumas
delas disponiveis em arquivos orais como o da Memoria Abierta, e
entrevistas realizadas para este projeto de pesquisa.

A andlise das fontes documentais recolhidas para um conjunto de 25
casos de empresas de diversas regides do pais permitiu comprovar que,
embora existissem importantes variacdes em cada um dos casos (para cuja
analise se procurou uma abordagem que desse lugar a suas particularidades
e caracteristicas especificas), os incontaveis pontos de contato nas estratégias
adotadas por estes dirigentes do empresariado, sempre em sintonia com
a acao militar, fazem referéncia a existéncia de uma estratégia repressora
comum. A escolha do tipo de praticas a serem utilizadas em cada caso, o
grau de violéncia dos métodos e o nivel de participagado relacionada a esta
combinagdo empresarial-militar, ndo alteram, em nenhum dos casos, o fato
de que tanto pelas suas caracteristicas proprias quanto pelo fato de que se
inseriam na trama do terrorismo de Estado, o uso que se fez destas praticas
derivou em graves violagdes dos direitos humanos.

De acordo com o analisado nesta pesquisa, as praticas repressoras dos
empresarios devem ser vistasno marco de um processo geral de militarizagao
dos locais de trabalho, fabricas e empresas. Com o termo “militarizacao”
fazemos referéncia a presenca visivel do pessoal militar nas fabricas e o
desenvolvimento de tarefas de vigilancia, controle e acao disciplinar; a
escalada de operativos militares massivos ou dirigidos especificamente
contra alguns trabalhadores que se produziram no dia do golpe ou como
resposta a conflitos trabalhistas, antes ou depois de iniciada a ditadura,
tanto dentro como fora da fabrica; a decisiva nomeagado de quadros militares
nas diretorias e em cargos de hierarquia nas empresas; como também a agdo
do pessoal dos érgaos de inteligéncia civil, militar ou policial, com relagao
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aos empresarios ou as estruturas de segurancga e controle das empresas. A
expressao mais extrema da militarizacao foi a instalacao de centros ilegais
de detencao e tortura nos préprios locais de trabalho.

Esta pesquisa, vinculada a um conjunto de contribui¢des mais
amplas e gerais sobre as relagdes entre o poder econdmico e a ditadura,
mostra que, longe de ficar distante de métodos e alcances, um setor do
empresariado do pais tomou conta de uma série de praticas repressivas
que deram lugar aos crimes de lesa-humanidade dos quais foram vitimas
principais os trabalhadores, em seus locais de trabalho, que pertenciam a
esses empresarios coniventes. Repensar, a luz destas evidéncias, o vinculo
estabelecido entre empresas e forgas militares implica, em primeiro lugar,
descartar a ideia de uma “cumplicidade” em termos juridicos, politicos ou
histéricos e toda outra terminologia que atribua a estes empresarios papéis
secundarios na politica criminosa do Estado naqueles tempos. A utilizagao
do conceito de “responsabilidade” empresarial, nos delitos de lesa-
humanidade que sofreram os trabalhadores e trabalhadoras, busca refletir
a existéncia de formas de participagao direta de figuras do empresariado
no processo repressivo o que deixa claro que ndo eram sé subsidiarios,
secunddrios ou davam assisténcia a um protagonista militar. Estes achados
tém consequéncias importantes para a compreensao do processo repressivo,
nao sO unica e exclusivamente vinculados com as Forcas Armadas, senao,
como um conjunto de relagdes que o sustentaram e aplicaram, e permite
incluir novos sujeitos centrais tanto na compreensdao quanto no carater
judicial destes fatos.

Em resumo, estas pesquisas recentes sobre a ultima ditadura argentina
e seu impacto sobre os trabalhadores e as organizagdes, que se somam a
uma grande quantidade de contribui¢des no dmbito de crescimento da
producao académica sobre estes temas, foram possiveis em um contexto de
abertura, expansao e crescente acessibilidade a um conjunto de arquivos
estatais e privados que proporcionam fontes de imensa utilidade para
iluminar aspectos tdo decisivos como as transformagdes da organizagao
sindical de base ou o papel de setores da lideranca empresarial na
repressao aos trabalhadores e suas organizacdes em regimes ditatoriais.
Ao mesmo tempo, foram possibilitadas por um processo de expansao
do financiamento destinado a producao cientifica e tecnoldgica, a
transformacao das instancias estatais que passaram a desenvolver tarefas
de pesquisa vinculadas com os processos que colocaram na esferajudiciaria
estes temas e aos desenvolvidos no interior de diversas disciplinas que
procuraram nao s6 aprofundar as andlises como também vincula-los com
0s processos sociais de grande relevancia, como o processo de memdria,
verdade e justica e com outros atores chaves, como os trabalhadores,
sindicatos e organizag¢des de vitimas.
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Neste contexto foi possivel passar de pesquisas individuais enraizadas
exclusiva ou majoritariamente no ambito académico a projetos mais amplos
de carater multidisciplinar que incorporaram diversos atores, incluindo
instituicdes académicas e universitarias, organismos da sociedade civil,
(particularmente organiza¢des de direitos humanos) e dependéncias
estatais com pessoal especializado, e permitiram, a partir da recepgao por
parte do Ministerio Publico Fiscal, nutrir os processos judiciais vinculados
ao caos analisado.

Este breve percurso pelos arquivos e fontes enfatiza, no entanto,
matérias pendentes e de grande magnitude na reconstrucao desta histéria.
Por um lado, as deficiéncias na maior parte dos arquivos operarios e
sindicais, que na sua maioria nao estdo constituidos como tais, e que, quando
existem, se encontram em precdrio estado de conservacao, classificagao
e acesso. Em segundo lugar, se destaca também o dificil ou impossivel
acesso a arquivos empresariais, que seriam de grande utilidade para
reconstruir alguns aspectos centrais, mas que na atualidade permanecem
fechados ao ptblico, apesar de conterem informagdo muito relevante
em termos sociais e académicos. O avango em ambos os sentidos, assim
como a organizagao e abertura ao publico de uma grande quantidade de
arquivos estatais de diversa ordem que ainda permanecem com escassa ou
nenhuma classificagdo, ou com acesso parcial ou total, seria fundamental
para continuar aprofundando o estudo do complexo emaranhado social
que manteve regimes ditatoriais que deixaram legados de longo prazo em
termos politicos, econdmicos e sociais.
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EMPRESARIOS, ESTADO E ACIDENTES DE TRABALHO DOS OPERARIOS DA
CONSTRUCAO CIVIL DURANTE A DITADURA CIVIL-MILITAR NO BRASIL
(1964-1988)"

Pedro Henrique Pedreira Campos*

Durante a construgdo dos estadios de futebol para a Copa do Mundo
Fifa 2014 no Brasil, um total de nove operarios morreram em acidentes de
trabalho.? J4 na construcao da usina hidrelétrica de Belo Monte, um tnico
acidente em 2015 deixou trés vitimas fatais.? Esses casos recentes de Obitos
em obras associados a grandes projetos de engenharia indicam, em algum
grau, a manutencdo de parcos mecanismos de seguranga nos ambientes de
trabalho no Brasil, em particular no setor da construcao civil. Essa situagao
remonta a episddios anteriores da histéria brasileira, em particular o
periodo da ditadura civil-militar (1964-1988), quando houve um dinamismo
inédito e até hoje inigualavel no setor de obras publicas e empreendimentos
na construgao civil imobiliaria e, a0 mesmo tempo, uma politica de pouca
fiscalizacdo ou repressao ao desleixo das empresas com a seguranga dos
trabalhadores nos locais das obras, o que redundou na elevagao exponencial
das mortes nos canteiros e na lideranga do Brasil nas estatisticas de acidente
de trabalho no mundo.

Fica a impressdao de que as empresas — que em sua maioria sao as
mesmas que tocaram os principais projetos do “milagre” e dos anos 1970 — se
mantiveram apegadas as praticas desenvolvidas naquele periodo, de relegar
pouco cuidado a vida e integridade do operario, economizando no quesito
seguranc¢a no ambiente de trabalho. Ao mesmo tempo, e relacionado a isso,
parece que o Estado brasileiro ndao rompeu plenamente com um padrao
de generosidade com as empresas que pouca atencao dao as condicdes de
trabalho nos canteiros e a vida dos seus funcionarios. Também nao opera
de maneira firme na fiscalizagdo e imposicdo dos aparatos minimos de
segurancga nos canteiros de obras de construgao civil no pais.

Professor do Departamento de Histéria Social da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Brasil.

1 Este artigo constitui trecho adaptado e atualizado de nossa tese de doutorado, defendida no
Programa de Pés-Graduagdo em Histdria Social da Universidade Federal Fluminense (UFF),
no ano de 2012, sob o titulo A ditadura dos empreiteiros: as empresas nacionais de construgao
pesada, suas formas associativas e o Estado ditatorial brasileiro, 1964-1985. A tese depois
foi publicada em 2014 pela Eduff na forma de livro ap6s algumas modificagdes com o titulo
Estranhas catedrais: as empreiteiras brasileiras e a ditadura civil-militar, 1964-1988.

2 Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/08/140811_mortes_esta-
dios_copa_mv>. Acesso em: 1 ago. 2016.

3 Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2015/05/1636001-tres-operarios-
morrem-em-acidente-em-usina-de-belo-monte.shtml>. Acesso em: 1 ago. 2016.
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As principais empresas brasileiras de constru¢do pesada* foram
formadas em meio ao advento de padrao de acumulagao urbano e industrial
no Brasil. Assim, a fundagdo das mais tradicionais empresas brasileiras do
setor data dos anos 1920, 1930, 1940 e 1950. Inicialmente, essas empresas
foram muito ligadas a sua cidade, regido e estado de origem, realizando
empreendimentos para prefeituras, governos estaduais e agéncias estatais
que atuavam na regido de sua formacao.

Em meio ao conjunto de demandas de obras publicas vigentes no
periodo do governo de Jucelino Kubitschek, as maiores empresas de Minas,
Sao Paulo, Rio e Nordeste nacionalizam as suas atividades e passam a atuar
em diversas frentes, como nas obras rodoviarias ao longo do territério
nacional e na construcao da nova capital federal. Essa nacionalizagao do
mercado do setor abriu espago também para a organizagao dos empreiteiros
de obras publicas em nivel nacional. Nao a toa, data desse periodo a
formagao das duas primeiras entidades nacionais do setor, a Camara
Brasileira da Industria da Construgao (Cbic, de 1957) e o Sindicato Nacional
da Construgdo Pesada (Sinicon, 1959). Esses organismos deram coesdo e
direcao para os interesses e projetos desses empresarios, potencializando
seu poder e acao junto ao aparelho de Estado e também junto a sociedade
civil. Assim, no inicio da década de 1960, o Sinicon compds a rede de
entidades empresariais liderada pelo Ipes (Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais) que atuou no processo de desestabilizagdo do governo Joao
Goulart, na articulacdo do golpe de Estado e na elaboragao de projetos para
um governo posterior a quebra da ordem institucional. Ap6s o desfecho
do golpe de 1964, os empreiteiros de obras publicas tiveram seu acesso as
agéncias do Estado facilitadas e intensificadas, fazendo com que alguns dos
seus integrantes e representantes ocupassem postos-chave na sociedade
politica. Como decorréncia disso, o periodo da ditadura foi altamente
favoravel para o empresariado e, em particular, para os empreiteiros de
obras de infraestrutura, que tiveram entdo um orcamento com aportes

4 A industria da construgdo pesada é o setor econdmico que abrange as empresas dedicadas
as obras de infraestrutura, comumente conhecidas como empreiteiras. Essas empresas sao
responsaveis por empreendimentos contratados preferencialmente pelo aparelho de Estado,
realizando obras de transporte (rodovias, ferrovias, hidrovias, tineis, pontes e viadutos),
de energia (usinas hidrelétricas, usinas térmicas, linhas de transmissao, subestag¢des, dentre
outras), de saneamento (estagdo de tratamento de dgua e esgoto, encanamento, emissarios
submarinos etc.), de urbanizagao (vias publicas, calgamento, logradouros e outras interven-
¢Oes urbanas), obras industriais (plantas fabris, plataformas de petrdleo etc.), dutos (oleodu-
tos, gasodutos, minerodutos e alcooldutos), além de portos e aeroportos. Muitas vezes, essas
firmas também atuam em outros ramos da engenharia, realizando projetos de montagem
industrial, montagem elétrica e edificagdes urbanas.
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elevados e crescentes, reserva de mercado, isen¢des fiscais, financiamentos
facilitados e outros beneficios.’

Se a ditadura foi uma vitoria para os empresarios, principalmente
os de grande porte — estrangeiros e domésticos —, ela representou uma
derrota para os trabalhadores. O golpe de 1964 foi seguido de diversas
perdas para a classe trabalhadora brasileira, que viu nos mais de vinte anos
seguintes um periodo e um regime avesso aos seus direitos e interesses.
Logo apds o golpe, foi expedida uma lei que limitava o direito de greve
dos operarios. Além disso, um dos alvos principais da repressdo apos a
derrubada do governo democratico foram as organizagdes de trabalhadores
e suas liderangas. Assim, o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) foi
fechado, lideres sindicais foram presos, sindicatos sofreram intervencdo e a
perseguicao policial aos trabalhadores aumentou. Essa repressdo as formas
de organizacao dos trabalhadores se relacionava e se combinava com os
ataques desferidos contra os seus direitos e condi¢des de trabalho. O salario
minimo foi congelado e seu poder de compra foi dilapidado ao longo dos
dez primeiros anos de ditadura, resultando na perda de quase metade do
valor nesse periodo. Além disso, foram proibidas as elevagdes salariais
em periodo inferior a um ano. Precos tabelados e controlados, como os de
aluguéis e alimentos, foram liberados, resultando em elevagdo do custo de
vida para os trabalhadores, principalmente os de renda mais baixa. Por fim,
foram criadas poupancgas compulsérias, como o FGTS (Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo), o PIS (Programa de Integragdo Social) e o Pasep
(Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico), que subtraiam
recursos dos salarios dos trabalhadores, canalizando-os para os empresarios
através dos bancos publicos. Assim, as condi¢des das classes subalternas se
deterioraram muito com a ditadura, fazendo elevar os indices de uso de
horas extras de homens e de mulheres e trabalho infantil para integralizagdo
da renda das familias dos trabalhadores.®

Dentre os trabalhadores, os operadrios da construgdo civil guardam
certas especificidades, ao mesmo tempo em que as derrotas sentidas para
as classes subalternas durante a ditadura tenham sido particularmente
intensas para essa fracao social. O setor de construgao civil teve um boom
econdmico expressivo ao longo da ditadura. A década de 1970 foi marcada
como a de maior atividade na historia do setor. Isso se deve por um lado
ao crescimento dos investimentos estatais em obras de infraestrutura,

5 Sobre o Ipes, ver a obra de DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. Sobre as
empreiteiras na ditadura, ver CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. Estranhas catedrais.

6 Ver SINGER, Paul Israel. A crise do “milagre”: interpretagdo critica da economia brasileira;
OLIVEIRA, Francisco de. A critica da razdo dualista; IANNI, Octavio. A ditadura do grande
capital; GORENDER, Jacob. Combate nas trevas.
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resultante da ampliacdo dos recursos disponibilizados pelo aparelho de
Estado apds as reformas do Paeg (Plano de A¢do Econdmica do Governo,
politica econdmica implementada entre 1964 e 1967) e do deslocamento
de recursos de areas de impacto social, como satide e educagdo, para a
realizagcao de inversdes em setores como transporte e energia, dadas as
condigdes particulares da correlagao de forgas politicas no regime ditatorial
fechado. Por outro lado, o pique sentido no setor é fruto dos empréstimos
disponibilizados pelo Banco Nacional de Habitagao (BNH), que ativaram
a constru¢do imobilidria urbana, com demandas de residéncias para
as classes médias e também para as classes populares.” Assim, com os
investimentos estatais e os recursos disponibilizados pelo BNH, houve
um intenso incremento das atividades do setor da construcao civil no pais
naquele periodo.

Com a expansao das atividades das empresas do setor, a forca de
trabalho empregada na industria da construgao civil se elevou também
exponencialmente ao longo do regime, consoante a politica estatal de
geragdo de empregos no setor.! Dado também o cardter tecnoldgico
pouco desenvolvido da construgao civil no pais naquele momento -
principalmente no ramo da construgdo leve —, o uso elevado de forca de
trabalho era especialmente comum, por causa do seu baixo custo e também
porque nao era difundido no setor naquele momento o uso intensivo de
maquinas e equipamentos em substitui¢do ao trabalho humano. Assim,
uma significativa parcela da classe trabalhadora brasileira ao longo da
ditadura estava empregada na construgdo civil. O perfil geral desse
trabalhador era de um sujeito de origem, sobretudo rural, e em muitas
ocasides originario do Nordeste, com baixa qualificagdo e instruc¢do na
maior parte das vezes e que tinha no canteiro de obras péssimas condi¢oes
de alojamento, vida e trabalho, além de saldrio reduzido.” H4 relatos no
periodo de uso de forga de trabalho prisional, principalmente em grandes
obras publicas em regides afastadas dos grandes centros urbanos.”” E
eram especialmente problematicas e explosivas as situagdes de operarios
que viviam e trabalhavam em canteiros de obras de usinas hidrelétricas,
geralmente confinados e afastados das cidades.

7 Ver FONTES, Virginia. Rupturas e continuidades na politica habitacional brasileira.
8 Ver FERREIRA, Carlos Ernesto. A construgdo civil e a criagio de empregos.

9 COUTINHO, Ronaldo do Livramento. Operdrio de construgdo civil: urbanizagao, migragao e
classe operaria no Brasil.

10 Isso é citado por, entre outras referéncias, QUINTELLA, Wilson. Memdrias do Brasil grande: a
histéria das maiores obras do pais e dos homens que as fizeram.
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Nao a toa, ao mesmo tempo em que € empregador de numerosa forga
de trabalho e que opera baixos salarios e mas condi¢des de trabalho, vida,
alojamento e alimentagdo, o setor da construcao civil foi um dos principais
polos de mobilizagdes, protestos, greves e piquetes ao longo do periodo
ditatorial, principalmente no final do regime. Assim, dez anos apos as
greves de 1968, no final da década de 1970, os operdrios da construgao
civil foram alguns dos principais agentes de mobilizacdo e manifestacao
dos trabalhadores em meio ao processo de transigdo politica, ao lado
dos profissionais da educagdo e das fabricas. Houve piquetes e quebra-
quebras nos canteiros de obras do metré do Rio de Janeiro, nos da cidade
de Belo Horizonte e o grande levante dos trabalhadores do canteiro da
usina hidrelétrica de Tucurui no ano de 1980. Esses episddios indicam um
operariado ativo na defesa dos seus direitos e que nao era passivo em meio
as agressOes desferidas pelo empresariado e pela ditadura e que fizeram
manifestar o seu descontentamento com a forma como eram tratados
nos canteiros de obras, nas refei¢des providas pelas empresas, com seus
saldrios e agressao aos seus direitos. A forma especifica de expressao
dessas manifestacdes dos operarios da construcdo era particularmente
violenta, com quebra-quebras, destruicdo de maquinas, equipamentos e de
ambientes do trabalho e do canteiro, como a cantina e o alojamento. Nair
Sousa intitulou essa expressao da revolta dos trabalhadores de “cidadania

do protesto”."

Pode-se dizer que uma forma especifica de beneficiamento do
empresariado, particularmente o da construcao civil, ao longo da ditadura
deu-se com o uso da politica direcionada aos trabalhadores. Por meio da
politica do “arrocho salarial” e da repressdao as formas de organizacao e
acdo operaria, a ditadura reduzia custos e ampliava as possibilidades
de margens de lucro das empresas do setor da construg¢do. Com isso e
as politicas de incentivo direto ao setor, os empresdrios da industria da
construgdo encontraram no regime civil-militar, inaugurado em 1964,
um cendrio ideal para o desenvolvimento das suas atividades e obtengao
de altas taxas de ganho. Porém, esse favorecimento aos empresarios em
desproveito das condi¢des de vida e trabalho dos operarios da construgao
foi especialmente dramatico em uma politica especifica. Esta diz respeito
as condigdes de seguranga no canteiro e no tratamento dado aos acidentes
de trabalho.

11 SOUSA, Nair Heloisa Bicalho de. Trabalhadores pobres e cidadania: a experiéncia da exclusao e
da rebeldia na construgao civil.
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ACIDENTES E CULPABILIZA(}AO DOS TRABALHADORES AO LONGO DA DITADURA

Resta saber que no Quarto Centenario o carioca, esse otario, vai
ter agua pra chuchu. Pois tem morrido um bocado de operario pra

aliviar nosso calvario com a adutora do Guandu.?

A citagdo de Vinicius de Moraes, datada de janeiro de 1965, pode
indicar como uma caracteristica histérica das condi¢des de trabalho no
Brasil foi potencializada pela ditadura, a do alto indice de acidentes de
trabalho. Com o objetivo de produzir mercadorias baratas e elevar as taxas
de lucro, os empresarios economizavam em mecanismos de seguranga para
os trabalhadores, acarretando altos indices de acidentes, muitos letais,
além de doencas relacionadas ao trabalho.® Com os novos mecanismos
institucionais implementados entdo, como a retencao da justica trabalhista
e a reformulacao do sistema de previdéncia, os nimeros de acidentados
no trabalho se multiplicaram, acompanhando o crescimento econémico
e o tacanho ou nulo controle sobre as empresas que nao respeitavam a
legislacao e desconsideravam a satde de seus funcionarios.

A OMS (Organizacao Mundial de Satde) fez relatorios sobre o assunto
e denunciou as condi¢des de trabalho no pais, mostrando sua lideranca
estatistica mundial no quesito. O organismo internacional indicava que dos
77 milhdes de trabalhadores brasileiros, 1,47 milhao haviam se acidentado
em 1972, segundo os registros oficiais.'* O préprio presidente da Republica
ressaltou em cerimdnia de posse do novo presidente da Cbic, em 1980, que
o pais era recordista em numeros de acidentes de trabalho, registrando
1,5 milhdo de casos anualmente, e que a induastria de construgao tinha um
papel central naquela estatistica.’” Varios desses acidentes eram mortais
e, segundo a Folha de Sio Paulo, 2.559 pessoas morreram em acidentes de
trabalho no ano de 1971, 4.001 em 1975, chegando a 4.824 em 1980, indice

12 MORAES, Vinicius de. ‘Toadinha de Ano Novo’, p. 119.

13 Marx ressalta em O capital vérias formas usadas pelos empresarios para ampliar suas mar-
gens de lucro. No que concerne aos trabalhadores, ele verifica as estratégias dos capitalistas
para prolongar a jornada de trabalho, dentro e fora da legalidade, o que resulta na mais-valia
absoluta. Com consequéncias diretas também sobre os operdrios, Marx nota que os donos de
fabrica faziam economia no capital constante com o objetivo de obter maiores ganhos, super-
lotando recintos estreitos e insalubres, economizando em edificagdes, acumulando maquina-
ria perigosa a saude do trabalhador e omitindo-se na protecdo do mesmo. Ver MARX, Karl.
O capital, livro I, capitulos 5, 8 e 10. Ainda na obra marxiana, sobre o tema das condicdes de
vida e labuta dos trabalhadores no século XIX, ha também a obra de ENGELS, Friederich. A
situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra.

14 Revista O Empreiteiro, nov. 1974, n. 82.
15 Ibidem, set. 1980, n. 152.
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similar ao da primeira metade dessa década.’® J4 a OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho) trazia dados bem diferentes, contabilizando
8.892 dbitos por trabalho no Brasil sé no ano de 1980, contra 4.400 nos EUA,
que tinha naquele momento o dobro da populagao economicamente ativa
brasileira.!”

A parcela significativa representada pela construgao nesses indices era
ressaltada pela revista O Empreiteiro, em editorial em 1974: “Neste contexto,
o setor de construcado esta consciente que lidera as estatisticas de acidentes,
disparando na frente de outros setores industriais”." Nesse ano, foram
400 mil acidentes na construgdo segundo a revista’ e 1.796.761, segundo
a Fundacentro.”® A importancia do setor nos acidentes de trabalho néo era
uma novidade, e, no periodo do Estado Novo, a construcdo era a terceira
responsavel por trabalhadores acidentados no Rio de Janeiro.”

Fora os acidentes de trabalho, varias eram as doengas verificadas entre
os operarios da construcao. Em funcdo do trabalho pesado e da alimentagao
insuficiente provida pela empresa, a desnutrigdo era um mal comum entre
os trabalhadores do setor. Com a exposicao a luz do sol, havia cancer de
pele e hiperpiresia. O trabalho com maquinas que emitiam altos ruidos,
muitas vezes sem o equipamento adequado, levava a distturbios no ouvido
interno e perturbagdes psiquicas, insdnia e outras doengas. O trabalho
com materiais radioativos, como o pé de amianto, era outro perigo para
o trabalhador e levava a patologias proprias, havendo também a “alergia
de pedreiro”, reagdo a poeira comum entre operdrios da construgdo.?
O trabalho com ar comprimido levava a intoxicagdo com nitrogénio e
problemas 6sseos, sendo esse distirbio comum na construgao pesada, nos
servigos de fundagoes. Os tubuldes, usados em obras de pontes, requeriam o
trabalho com ar comprimido, levando a necrose do osso e desintegrando as
juntas Osseas nos ombros e quadris.” Essa forma de lesdo s6 comegou a ser

16 Apud KLAUSMEYER, Maria Luiza Cristofaro. O pedo e o acidente de trabalho na construcdo civil
no Rio de Janeiro: elementos para uma avaliag¢ao do papel da educagado nas classes trabalhado-
ras, p. 55-140.

17 ROCCA, Miriam Cantelli. Uma das faces do capitalismo selvagem no Brasil: a (in)seguranca do
trabalho na construcao civil, p. 1-63.

18 Revista O Empreiteiro, nov. 1974, n. 82, p. 3.
19 Ibidem, jun. 1976, n. 101.

20 ROCCA, Miriam Cantelli. Uma das faces... op. cit., p. 1-63. De acordo com essa mesma fonte,
entre 1971 e 1976, os acidentes anuais no setor variavam de 1,3 a 1,9 milhdes de casos.

21 LOBO, Euldlia Maria Lahmeyer; OLIVEIRA, Antonio de. O Estado Novo e o sindicalismo corpo-
rativista, 1937-1945, p. 102-96.

22 KLAUSMEYER, Maria Luiza Cristofaro. O pedo... op. cit., p. 55-140.
23 Revista O Empreiteiro, jun. 1974, n. 77.
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controlada no Brasil em 1971, sendo numerosa em obras como a ponte Rio-
Niteréi, onde foram registrados 45 mil casos de doenga de descompressao
e outros de necrose asséptica. No metr6 de Sao Paulo, foram contabilizados
59.284 casos dessa enfermidade entre os trabalhadores.?* Eram comuns
também os registros de fadiga dos trabalhadores da construcao civil, sendo
isso muitas vezes relacionado aos acidentes de trabalho, como ocorreu no
XVI Congresso Nacional de Prevencao de Acidentes, realizando no Rio de
Janeiro em 1975.%

Na construgdo pesada, a principal causa de acidentes eram as quedas,
havendo também casos com quedas de ganchos, objetos e torres, choques
elétricos, desmoronamento de barrancos e de valas, além de acidentes
envolvendo maquinario, desabamentos, explosivos, estruturas provisdrias
e materiais radioativos.”® Alguns acidentes na constru¢ao pesada durante
a ditadura vieram a publico, como situa¢des envolvendo varios mortos na
construcdo da ponte Rio-Niterdi, Usina Hidroelétrica de Itaipu e outros
grandes empreendimentos. Um caso ocorreu no metrd do Rio de Janeiro
em 1978, com “o colapso da lanca de guindaste no centro, na Cinelandia; o
incéndio nos alojamentos dos operarios e o rompimento da laje no Centro
de Manutengdo, que matou dois operarios e feriu muitos outros”.” Nesse
mesmo trecho da obra, tocado pela empresa Cetenco, havia dentincias de ma
qualidade das refei¢does dos operarios e “maus tratos infligidos por guardas
de seguranca que policiam os canteiros de obras e tratam os operarios como
delinquentes”.?® Na rodovia dos Imigrantes, realizada junto a encostas da
serra do Mar, operarios fugiram temendo “novos deslizamentos de terra no

canteiro, que ocorreram por falta de contencao”.?

A partir de uma analise quantitativa, Maria Klausmeyer verificou em
sua tese de doutorado que a maioria dos acidentes de trabalho na construgao
civil ocorria com serventes, os operarios em nivel mais subalterno na
hierarquia da industria da construgao. Entre os vitimados por acidentes, as
estatisticas eram mais elevadas entre os operarios com 20 a 25 anos; entre
os que possuiam de um a dez anos de profissdo; e entre os que estavam de
trés meses a trés anos na empresa. Além disso, dos acidentes no setor, 52%

24 Ibidem, out. 1975, n. 93.

25 Ibidem, nov. 1975, n. 94.

26 Ibidem, nov. 1974, n. 82.

27 Ibidem, mar. 1978, n. 122, p. 16.
28 Ibidem, p. 3.

29 Ibidem, fev. 1975, n. 85, p. 5.
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ocorriam entre os operarios que ndo possuiam formagao profissional formal.*

Assim, com essas informagodes, é possivel definir um perfil geral das
vitimas de acidentes de trabalho na construgao civil naquele periodo. Eram
em geral funcionarios jovens, pouco experientes, com reduzido tempo de
empresa, sem qualificagdo formal, mal remunerados e expoentes dos niveis
mais basicos da estrutura do canteiro de obra. Dessa forma, verificamos que
a perversidade e regressividade economica e social vigente no pais naquele
periodo e tipica do regime e do setor se expressavam também nos acidentes
na construcgdo civil durante a ditadura. As vitimas eram, sobretudo, os
funcionarios mais frageis da indtstria.

Eram comuns também os acidentes em empreendimentos imobilidrios
urbanos, apesar de nao gerarem tantas vitimas por vez quanto na construgao
pesada. No final da ditadura, a imprensa passou a noticiar de maneira mais
frequente os casos e, no inicio dos anos 1980, foram divulgadas matérias
em jornais cariocas sobre morte de operario em obra em Nitero6i, outra
no Guaruja, uma por rompimento do cinto de seguranga no 33° andar da
torre do Rio Sul, no Rio de Janeiro (obra a cargo da Odebrecht), dentre
outras. Quando a vitima era o operario, as repercussdes do acidente eram
limitadas, o que ndo ocorria quando o lesado estava além dos muros do
canteiro, principalmente em certas regides da cidade. Em 1981, uma pedra
foi lancada de dentro de um canteiro no Leblon e matou um homem que
passava pela rua. O caso teve grande divulga¢do na imprensa e um operario
do empreendimento, de responsabilidade da Gomes de Almeida Fernandes
(Gafisa), foi a publico admitir sua “culpa”, afirmando que tinha ingerido
bebida alcodlica e, por isso, agira incorretamente, levando ao langamento
do objeto. Com a culpabilizagdo do pedo da obra, ele recebeu a punigdo e o
caso foi encerrado.”

Esse ultimo exemplo é representativo de uma caracteristica comum
no setor no periodo, a culpabilizacdo do operario pelos acidentes. Em
cada incidente no canteiro, o empregador era obrigado a preencher uma
Comunicacao de Acidente de Trabalho (CAT) e nela punha os motivos para
o ocorrido. Maria Klausmeyer notou que a maioria dos acidentes tinha
como causa registrada “atos inseguros” realizados pelos funcionarios.
Em seu estudo quantitativo, as motivagdes principais assinaladas para
os acidentes eram ag¢Oes improprias, inadequadas ou inseguras por parte
dos operarios, além de imprudéncia, negligéncia, distragdo ou desatencao.
A culpabilizagdo recaia sobre o individuo e sua personalidade.®

30 KLAUSMEYER, Maria Luiza Cristofaro. O pedo... op. cit., p. 55-140.
31 Apud KLAUSMEYER, Maria Luiza Cristofaro. O pedo... op. cit., p. 55-140.
32 Idem.
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Essa marca era visivel nas obras publicas e, segundo a revista
O Empreiteiro, os acidentes no setor ocorriam por “atos inseguros — e aqui
entra a questdo da automatizacdo”.®® A revista, bancada por fabricantes de
equipamentos, dava como solugdo para as altas taxas de acidentes o uso
de mais maquinas. Em outra edi¢do, matéria da revista repetiu a mesma
alegacao: “No Brasil, praticamente [sic] noventa e oito por cento em cada
cem acidentes sdo provocados por atos inseguros, por condigdes inseguras

ou pelos dois fatores em conjunto”.*

O que se nota na ditadura é que, além de culpabilizar o operario pelo
acidente do qual ele foi vitima, a displicéncia com os equipamentos de
seguranga no canteiro era um bom negdcio para os empreiteiros. Diante
da situagao politica, sindical e da limitagdo dos organismos fiscalizadores,
era lucrativo para as empresas manter obras sem aparatos de seguranga
adequados para o operario. A Lei Organica de Previdéncia Social (Lops),
de 1966, que criou o INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social),
implantou um seguro para os trabalhadores que sofriam acidentes, sendo
que o custo de manutencao do operdrio, apds 15 dias de afastamento,
nio onerava o patrdo.* Quem acabava arcando com o afastamento dos
operarios de licenca eram os proprios trabalhadores, com suas poupancas
compulsdrias descontadas na folha de pagamento. Com isso e com a precaria
fiscalizacdo ao cumprimento das normas, era lucrativo para o empresario
nao prover seguranca adequada ao trabalhador. A respeito disso, a revista
O Empreiteiro afirmou: “E fato notério que ha empresas construtoras [que]
preferem pagar multas por falta de materiais de seguranca na obra, do
que instald-los no canteiro”.** O que o periddico ndo informava era que
as multas eram raras e seus valores, mdédicos. Em outra edi¢do, matéria
sobre o alto nimero de acidentes afirmava que dentre as obras tocadas
por empreiteiras, “[...] a seguranca em geral é limitada e entravada por ser

considerada antieconémica”.?”

Segundo um empresario entrevistado por Mirian Rocca, havia normas
do Ministério do Trabalho para garantir a seguranca do operario, mas,
para ele, “seguir todas as regras complica muito”.*® Nesse mesmo sentido,

33 Revista O Empreiteiro, nov. 1974, n. 82, p. 3.
34 Ibidem, ago. 1981, n. 164, p. 3.

35 ANDRADE, Eli Gurgel. O (des)equilibrio da previdéncia social brasileira, 1945-1997: componen-
tes econdmico, demografico e institucional, p. 45-83.

36 Revista O Empreiteiro, set. 1976, n. 104, p. 3.
37 Ibidem, nov. 1974, n. 82, p. 16.

38 Empresario entrevistado por ROCCA, Miriam Cantelli. Uma das faces do capitalismo... op. cit.,
p. 66-7.
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empresarios explicavam a ndo adogao de equipamentos de seguranca pela
reducdonarentabilidade: “existe um custo para que efetivamente seimplante
a seguranca, para que funcione. Do ponto de vista da produtividade, nao
parece alterar. Portanto, absorver esse custo ndo é valido”.* E o trabalhador
era culpabilizado pelo ndo uso dos equipamentos: “O pedo da mais valor
quando paga a bota ou o capacete. Caso contrario, ele ndo cuida do material,
perde, vende, quebra etc.”.*0 Entrevistando operarios, Maria Klausmeyer
verificou em uma obra que estucadores trabalhavam sem cinto, que a maioria
das obras nao tinha Cipa (Comissao Interna de Prevencao de Acidentes),
que acidentes nao levavam a afastamento ou nao eram notificados e que
ndo havia cursos de segurancga.*!

Com o alto indice de acidentes na construgdo, o governo, em vez de
reforcar a fiscalizagdo e multar empresas fora das normas, determinou,
em 1976, que o INPS destinasse 2% da receita do seguro por acidentes de
trabalho para financiar sem juros a compra de equipamentos de seguranca
pelas empresas.* Assim, o aparelho de Estado entrava com crédito
subsidiado para proporcionar equipamentos que deveriam constar como
obrigatérios nos canteiros. No final das contas, as politicas do Estado
ditatorial brasileiro, além de potencializar os lucros pela politica salarial
e demais medidas voltadas para a classe trabalhadora, impulsionaram
também os acidentes de trabalho, ao transforma-lo em um bom negdcio do
ponto de vista empresarial, e as proprias tentativas de atenuar os indices de
acidentes ocorriam em detrimento dos recursos publicos.

Diante do carater publico e flagrante dos acidentes de trabalho e
sua elevagdo ao longo do regime, houve movimento para dar resposta a
tendéncia e algumas medidas foram tomadas para atenuar as estatisticas.
Apesar dessa movimentagao no aparelho de Estado, nenhuma decisao
incorreu em radical alteracdo das posturas dos empresarios para
proporcionar um adequado sistema de segurancga ao trabalhador ou em
onerar substancialmente os empregadores pelos acidentes ocorridos
com os operarios. Uma primeira decisdo foi a convocagao, em 1976,
pelo Ministério do Trabalho, do I Congresso Nacional de Prevencao
de Acidentes na Construgdo (Conpac).”* Apds essa iniciativa, medidas
foram tomadas para tentar reduzir os acidentes no setor. Em dezembro
de 1977, o decreto-lei n. 6.469 estabelecia a responsabilidade técnica da

39 Ibidem, p. 67.

40 Ibidem, p. 68.

41 KLAUSMEYER, Maria Luiza Cristofaro. O pedo... op. cit., p. 55-140.
42 Revista O Empreiteiro, jun. 1976, n. 101.

43 Idem.
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empresa de engenharia, que ficava sujeita a ser chamada aos tribunais
para assumir responsabilidades legais e indenizar as vitimas dos
acidentes.** Apesar do cardter aparentemente duro da deliberagdo, nao
houve substantiva modificacao nas condi¢des de seguranca ou grave
punicao das empresas.

A partir das mobiliza¢des dos operarios, a velocidade do processo de
implanta¢do de aparatos de seguranca no canteiro se modificou. Com as
agitacoes no ABC paulista, em 1978, o editorial da revista O Empreiteiro
sentenciou: “Talvez num prazo menor do que muitos imaginam, os
empresarios terdo que sacrificar uma parte dos seus lucros na melhoria
das condigdes de trabalho dos seus operarios”.* A revista passou a evocar
a melhora das condi¢des de vida, seguranca e trabalho dos operarios
no canteiro, alertando para os seus beneficios em produtividade.
A movimentagao dos operarios e o fato de o tema da seguranga no trabalho
constar nas pautas de reivindicagdes das mobilizacdes e greves, na
passagem das duas décadas, levaram a mais medidas do governo federal.
Em 1978, uma portaria do Ministério do Trabalho determinou a criagao de
comissdes internas para prevencao de acidentes em todos locais com mais
de cinquenta empregados. Além disso, o decreto n. 68.255, de fevereiro de
1981, criou em carater emergencial a Campanha Nacional de Prevencao de
Acidentes de Trabalho.*

As mobilizacbes dos trabalhadores e as medidas estatais tiveram
respostas diferenciadas nas empresas. Enquanto a maioria tentava manter
as mesmas relacdes com os trabalhadores existentes nos anos mais duros
do regime, outras encamparam o tema da segurancga do trabalhador e a
minimizac¢ao dos acidentes. A paulista Adolpho Lindenberg lancou a revista
Cal-CIPA, com normas de higiene e seguranga para os canteiros.”” Em 1979,
construtoras cariocas, como a Carvalho Hosken, Veplan, Jodo Fortes e a
Servenco, promoveram a Semana de Prevengdo de Acidentes, com cursos
para os operarios e instrugao sobre equipamentos de seguranca. E a também
carioca Wrobel orientou os operarios sobre seguranca e parece ter sido
pioneira no cumprimento estrito das normas legais ja implantadas em paises
mais avangados, propondo ainda a “democracia interna na construtora.”*®

44 Ibidem, mar. 1978, n. 122.
45 Ibidem, jun. 1978, n. 125, p. 3.
46 Ibidem, ago. 1981, n. 164.
47 Ibidem, ago. 1978, n. 127.

48 KLAUSMEYER, Maria Luiza Cristofaro. O pedo... op. cit., p. 55-140; revista O Empreiteiro,
n. 207. O caso foi analisado por Nilton Vargas em A prdtica da fraqueza e da ‘discorddncia’: a
participagdo dos trabalhadores na gestdo de uma construtora.
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Apesar dessas iniciativas localizadas, tomadas em func¢ao da pressdo
operdria e para dar aparéncia de “modernidade” junto ao governo e a
populacao, as condi¢oes de trabalho e seguranga dos operarios da construgao
se mantiveram em um nivel precario durante a transicao politica dos anos
de 1980, quando as mobiliza¢des operarias foram cada vez mais intensas,
chegando as grandes revoltas dos ultimos anos do regime.

Dessa forma, a politica especifica desenvolvida pela ditadura para o
tema da seguranga do trabalhador e a atuagao nos casos de acidentes de
operarios, em particular no setor da construcao civil, incorreu em beneficio
dos empresarios do setor. A economia de custos com os equipamentos
e protocolos de seguranca fazia com que as empresas tivessem gastos
limitados e maiores possibilidades de margens de lucro, sendo esse um dos
fatores que contribuiu para a construgao civil ser extremamente lucrativa
para as firmas que atuavam no setor.

A combatividade dos operarios da construgao, que exigiram maior
atencdo e cuidado com as condi¢des de alimentagao, alojamento, trabalho
e nivel salarial nas suas atividades foi responsavel pela melhora das
condi¢des nos canteiros, principalmente a partir do final da ditadura.
Mesmo assim, o setor até hoje € marcado por seus acidentes e 0bitos no
ambiente de trabalho, tendo em vista os episddios recentes envolvendo
grandes empreendimentos no pais no inicio do século XXI. Essa situagdo
parece decorrer do préprio carater do empresariado que esta a frente do
ramo da construcdo civil no pais, que constitui em geral o mesmo grupo
do periodo da ditadura e mantém praticas similares, como a reducao dos
custos da obra com desleixo em relagdo a seguranca do trabalhador.

Essa pratica é corroborada por um Estado que também guarda
herancas e reminiscéncias do periodo da ditadura, sendo relapso em
relagdo aos acidentes de trabalho e pouco incisivo na fiscalizacao da
seguranca do canteiro de obra. Essas similitudes da acao do Estado hoje
em relagao ao periodo da ditadura parecem decorrer da correspondéncia
do Estado em relagdo a esse empresariado, apegado a praticas mantidas e
cultuadas ao longo da ditadura. Esse elo entre Estado pouco fiscalizador
e empresa que NAo se preocupa com seguranga no canteiro parece que sé
pode ser quebrado com a prépria atuagdo dos trabalhadores. Estes, por sua
vez, com a sua organizagao e a agao coletiva, podem exigir das empresas
o cumprimento das normas de seguranga e reivindicar junto ao aparelho
de Estado a fiscaliza¢do e o nao conluio com os empresarios do setor
e suas praticas.

«203



REFERENCIAS

ANDRADE, Eli Gurgel. O (des)equilibrio da previdéncia social brasileira, 1945-
1997: componentes econdmico, demografico e institucional. 1999. Tese
(Doutoramento em Demografia) - Cedeplar/Face/UFMG, Belo Horizonte, 1999.

CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. Estranhas catedrais. Niter6i: Eduff, 2014.

COUTINHO, Ronaldo do Livramento. Operdrio de construgdo civil: urbanizagao,
migracao e classe operaria no Brasil. Rio de Janeiro: Achiamé, 1980.

DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. 3. ed. Petrépolis:
Vozes, 1981.

ENGELS, Friederich. A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra. 2. ed. Sado
Paulo: Global, 1988 [1845].

FERREIRA, Carlos Ernesto. A construcdo civil e a criagido de empregos. Rio de
Janeiro: FGV Editora, 1976.

FONTES, Virginia. Rupturas e continuidades na politica habitacional brasileira,
1920-79. 1986. Dissertacao (Mestrado em Histdria) — UFF, Niterdi, 1986.

GORENDER, Jacob. Combate nas trevas. 2. ed. Sao Paulo: Atica, 1987.

IANNI, Octavio. A ditadura do grande capital. Rio de Janeiro: Civilizagado
Brasileira, 1981.

KLAUSMEYER, Maria Luiza Cristofaro. O pedo e o acidente de trabalho na
construgdo civil no Rio de Janeiro: elementos para uma avaliagdo do papel da
educacao nas classes trabalhadoras. 1988. Dissertacao (Mestrado em Educagao)
- FGV, Rio de Janeiro, 1988.

LOBO, Euldlia Maria Lahmeyer; OLIVEIRA, Antonio de. O Estado Novo e o
sindicalismo corporativista, 1937-1945. In: LOBO, Eulalia Maria Lahmeyer (org.).
Rio de Janeiro operdrio: natureza do Estado, a conjuntura econdmica, condi¢oes de
vida e consciéncia de classe, 1930-1970. Rio de Janeiro: Access, 1992.

MARX, Karl. O capital. 2. ed. Sao Paulo: Nova Cultural, 1985 [1867]. (Colecao
Os Economistas).

MORAES, Vinicius de. Toadinha de ano novo. In: MORAES, Vinicius de. Para
uma menina com uma flor: cronicas. Rio de Janeiro: Editora do Autor, 1966, p. 119.

O EMPREITEIRO. Diversas edic¢des.

OLIVEIRA, Francisco de. A critica da razdo dualista. Sao Paulo: Boitempo, 2003
[1972/2003].

QUINTELLA, Wilson. Memodrias do Brasil grande: a histoéria das maiores obras
do pais dos homens que as fizeram. Sao Paulo: Saraiva; Vigilia, 2008.

204 -



ROCCA, Miriam Cantelli. Uma das faces do capitalismo selvagem no Brasil: a (in)
seguranga do trabalho na construcédo civil. 1991. Dissertacdo (Mestrado em
Servigo Social) - PUC-SP, Sao Paulo, 1991.

SINGER, Paul Israel. A crise do “milagre”: interpretacao critica da economia
brasileira. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978 [1977].

SOUSA, Nair Heloisa Bicalho de. Trabalhadores pobres e cidadania: a experiéncia
da exclusdo e da rebeldia na construgao civil. 1994. Tese (Doutorado em
Sociologia) — USP, Sao Paulo, 1994.

« 205






PARTE IV

TRABALHO, GENERO, RACA E SOCIABILIDADE NO MUNDO DOS
TRABALHADORES






AS MARGENS DA CIDADE, AS MARGENS DA HISTORIA? PELO DIREITO A
MEMORIA DOS TRABALHADORES DAS FAVELAS CARIOCAS

Rafael Soares Goncalves’

A MARGEM DA HISTORIA?

As favelas do Rio de Janeiro e, de maneira mais ampla, os bairros
considerados informais tém sido uma sentida auséncia nas producgoes
de cunho histérico. Ha décadas que se reproduz, conforme reflexao de
Brodwyn Fischer, uma espécie de presentismo em relagdo as favelas
cariocas.! De certa forma, a questdo dos bairros informais, no Brasil e
no mundo, sempre emerge como um problema novo, mas com a mesma
roupagem.? Essa forma de compreensao de tais espagos, como um problema
a ser resolvido, acaba distorcendo o entendimento dessa realidade,
comprometendo politicas publicas e perpetuando formas especificas de
intervencao.

Os espagos informais se manifestavam como parte provisoria da cidade
e estavam condenados a acabar diante do desenvolvimento da sociedade.
O carater provisorio e emergencial desses espagos trouxe evidentemente
questionamentos quanto a reflexdo histdrica sobre tais areas. Como
construir a histéria de algo que nao deveria existir e estava condenado
a desaparecer? Como pensar no passado de algo que nao tinha futuro?
Ora, apesar de consideradas ilegais, as favelas do Rio se consolidaram na
paisagem carioca. Como analisa Ananya Roy,® é preciso alterar os discursos
apocalipticos e diatopicos sobre esses espagos e compreender que sao
locais de habitagdo, convivéncia, cultura e praticas politicas. Tais espacos
ainda sao bastante estigmatizados e relativamente negligenciados pelos
anais da teoria urbana, o que reforca a importancia de uma reflexao sobre a
abordagem historica da cidade informal.

Pesquisar a historia das favelas eresgatar amemoria dos seus moradores
se manifesta como algo imprescindivel para a formulacao de novas politicas
publicas para esses locais. A formagao das cidades latino-americanas e, em
especial brasileiras, foi influenciada pela enorme articulagao entre seus

*  Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Brasil.

1 FISCHER, Brodwyn. A Century in the Recent Tense. Crises, Politics, and the Intelectual His-
tory of Brazil’s Informal Cities, p. 50.

2 GONCALVES, Rafael Soares. Da teoria da marginalidade a luta pela permanéncia: aponta-
mentos iniciais sobre a luta pelo acesso a agua nas favelas cariocas.

3 ROY, Ananya. Slumdog Cities: Rethinking Subaltern Urbanism. International Journal of Urban
and Regional Research, p. 224.
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espagos formais e informais.* No entanto, a reflexdo histdrica sobre suas
experiéncias cotidianas ainda € incipiente. Considerar, por exemplo, as
favelas como areas de “urbanizacdo espontanea” é negligenciar as multiplas
formas de arranjos politicos, inclusive — e sobretudo — do préprio Estado
na formacdo, expansao e consolidacdo desses espagos. Muitas questdes
sobre o cotidiano dos seus moradores ainda demandam respostas: quais
eram as estratégias de producgdo e gestao desses bairros, as formas de
autoconstrugao, as lutas pelo acesso aos servigos publicos, as estruturas
associativas e recreativas e/ou as ldgicas de interpenetracdo das formas
juridicas nas praticas locais de regulacao? A importancia da reflexao
histérica sobre a experiéncia cotidiana se explica pelo fato, como sublinha
José de Souza Martins,” que o cotidiano ndo tem sentido divorciado do
processo historico que o reproduz.

E claro que construir a histéria desses bairros exige um esfor¢o do
pesquisador na busca por fontes, sobretudo diante do vazio dos arquivos
sobre os trabalhadores favelados. Como analisamos em trabalho anterior,®
a classificagdo e arquivamento de documentos sdo atos politicos. Sao
extremamente precarios os fundos sobre as lutas e o cotidiano dos moradores
dos bairros informais e periféricos. E muito interessante sublinhar que
uma das expressdes mais criativas de mobilizagado politica pela cultura nas
favelas atualmente é a criacao de museus locais. A memoria é um espago
de luta’ e passa pela consolidagdo de lugares de memoéria.® Podemos citar,
por exemplo, o museu das favelas da Maré, da Rocinha, do Cantagalo ou
do Horto.’

A experiéncia de museus nas favelas dialoga com o entendimento de
Ulpiano Menezes, que afirma que “certos espagos, paisagens, estruturas,
monumentos, equipamentos — enfim, areas e objetos sensiveis do tecido
urbano, socialmente apropriados, percebidos nao s6 na sua carga
documental, mas na sua capacidade de alimentar as representacdes

4 FISCHER, Brodwyn. Introduction. In: FISCHER, Brodwyn; MCCANN, Bryan; AUYERO, Ja-
vier (ed). Cities from Scratch. Poverty and Informality in Urban Latin America, p. 7.

5 MARTINS, José de Souza. A sociabilidade do homem simples, p. 89.

GONCALVES, Rafael Soares; AMOROSO, Mauro; BRUM, Mario. Habitacao e direito a cida-
de: favelas, suburbios, periferias e assentamentos informais.

7 POLLACK, P. Memoéria, esquecimento, siléncio.
NORA, Pierre. Les lieux de mémoire.

9 Podemos citar também os intimeros projetos de histéria oral em parceria com universidades
e organizagdes ndo governamentais, como, por exemplo, os pioneiros projetos Condutores de
Meméria, organizados pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase), nas
favelas do bairro da Tijuca, e os projetos de histéria oral, conduzido pela Fundagao Oswaldo
Cruz (Fiocruz), no complexo de favelas de Manguinhos.
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urbanas”.!’ Tais experiéncias possibilitam uma reflexdo sobre novos
conhecimentos do urbano, conduzindo a novas formas de abordagem da
historia da cidade. Trata-se, assim, como analisa, ainda, Garcia,!' de um
esfor¢o de superar uma visdao esquematica e reducionista, que procurava
apresentar uma historia oficial das cidades, através dos dados e falas dos
que a governam, compondo-se uma narrativa linear e homogénea sem
apreender as descontinuidades e confrontos. Nesse sentido, o esfor¢o em
constituir a especificidade do “lugar” é um elemento central, sobretudo
em relacao as favelas, cujas representa¢des tendem a generalizar, de forma
negativa, as praticas ali existentes.

De certa forma, arquivar ou nao documentos sobre esses bairros é
reconhecer seu lugar na histéria e na prépria cidade. Quem realiza estudos
nas areas em questao sabe da dificuldade em encontrar fontes administrativas
sobre esses locais. Enquanto isso, os seus moradores possuem a pratica da
guarda de documentos, principalmente como ato politico. Como citamos
em um trabalho ja mencionado,'? uma promessa de compra e venda, uma
correspondéncia recebida no passado, a carteira de vacinagdo dos filhos ou
uma antiga fotografia sdo formas de comprovar, por exemplo, uma situagao
residencial em uma linha de temporalidade, ato muitas vezes usado como
contraponto a uma situagdo nao regularizada de residéncia. Isso pode fazer
toda a diferenga em negociacoes que tem geralmente em sua ponta extrema
uma remocao de lares.

A questdo do acesso as fontes documentais impde muitas vezes
criatividade do pesquisador, assim como o interpela a buscar novas
metodologias de pesquisa. Muitos trabalhos sobre tais espagos se baseiam
em um esfor¢o de reconstituir a memoria desses locais a partir de um rico
didlogo entre fontes documentais de acervos publicos e pessoais, com a
etnografia, a historia oral ou a prdpria geografia. Fazer a historia desses
espagos nao somente desconstrdi as representagdes negativas que lhes sao
associadas, assim como é um elemento central na construcao de direitos.
A informalidade urbana, segundo Ananya Roy,"® é um modo de produgédo
da cidade e nao se resume absolutamente a dicotomia legal e ilegal. Se
os bairros informais se consolidam como tal é porque existe um processo
historico de criminalizacao dessas areas e seus habitantes. No entanto,
outras realidades urbanas, associadas a elite e que também poderiam ser

10 MENEZES, Ulpiano apud GARCIA, Luiz Henrique Assis. Intervengdo museal no espaco
urbano: histdria, cultura e cidadania no parque ‘Lagoa do Nado’. Histdria.

11 GARCIA, Luiz Henrique Assis, op. cit.
12 GONCALVES, Rafael Soares; AMOROSO, Mauro; BRUM, Mario, op. cit.
13 ROY, Ananya, op. cit..
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caracterizadas como informais, sdo autorizadas e, muitas vezes, mesmo
regularizadas.

O espago construido, como sustenta Marcos Mello e Arno Vogel™ ¢,
portanto, um elemento constitutivo da propria cultura e confere ao modo
de vida vigente o seu carater peculiar. E preciso, assim, compreender o
espaco construido das favelas cariocas como verdadeiros sistemas de
memoria, que se apresentam, ao mesmo tempo, como uma espécie de
arquivo do modo de viver ali estabelecido, assim como agente produtor
de novos modos de vida. Para o pesquisador, esse dialogo permite
desemaranhar os fios condutores de narrativas de um passado marcado
por experiéncias e mobiliza¢des politicas, que normalmente nao constam
em manuais oficiais ou livros didaticos de Histéria. Descrever o cotidiano
de vida e de lutas desses moradores denota, de certa forma, um ato politico
de resisténcia pelo direito a memoria e ao passado. Como indagamos em
trabalho anterior,' serd que o direito a cidade ndo passa em primeiro lugar
pelo direito a memoéria? Tornar esses espagos objetos da historia suscita
um debate ampliado sobre como a sociedade preserva as fontes a partir
das quais se construirdo narrativas sobre o seu passado, o que permitira,
certamente, melhor compreender os seus desafios atuais e futuros.

Dessa forma, o presente artigo questionara, em primeiro lugar, as
representacdes negativas associadas as favelas e suas repercussdes sobre
a formacao e consolidagao desses espagos. Procurara, ainda, compreender,
de um lado, como a informalidade urbana paulatinamente se tornou uma
forma de planificagdo urbana e, de outro, como o mencionado presentismo
no trato das favelas cariocas ainda se faz presente de forma a considera-las
como o principal problema urbano do Rio de Janeiro.

ESPAQOS INFORMAIS, PRECARIOS E MARGINAIS?

E comum descrever, como citamos acima, as favelas como espacos
de urbanizacdo espontdnea, consolidadas nas franjas da legalidade e
epicentros da marginalidade. As favelas e seus moradores sempre estiveram
associados a uma espécie de risco: desde o epidémico até ao social, ambiental
e/ou estético. O plano urbanistico da cidade do Rio de Janeiro de 1930,
coordenado pelo arquiteto francés Alfred Agache, definia, por exemplo,
as favelas como uma lepra urbana, “que suja a vizinhanca das praias e os
bairros mais graciosamente dotados pela natureza, desde os morros do seu

14 MELLO, Marcos; VOGEL, Arno. Sistemas construidos e memdria social: uma arqueologia
urbana. Revista de Arqueologia, p. 49ss.

15 GONCALVES, Rafael Soares; AMOROSO, Mauro; BRUM, Mario, op. cit.

212



enfeite verdejante e corroe até as margens da mata na encosta das serras”.'

O arquiteto advogava a proibi¢ao de construgdes estaveis e definitivas nas
favelas, ja que a tinica solugdo para elas era a destruigao total. Esse mesmo
discurso se reproduziu sistematicamente no decorrer dos anos e, de certa
forma, ainda é parcialmente presente nos dias atuais.

Carlos Nelson Ferreira dos Santos!” afirmou, por sinal, que os moradores
de favelas, historicamente, foram acusados de muitos males urbanos,
verdadeiros e/ou imagindrios, tornando-os “sujeitos de culpa atribuida”.
Assim, como bem pontuam também Anthony e Elizabeth Leeds,'® as favelas
cariocas nao podem ser compreendidas como “enclaves dentro da cidade”.
E preciso entender as favelas muito além da aparente precariedade de suas
construgoes. A moradia, de acordo com o pensamento de John Turner,!” deve
ser compreendida como um processo e nao simplesmente como unidade
de habita¢do. Nessa mesma direcao corrobora Carlos Nelson Ferreira dos
Santos,” quando sublinha que a “questdo do morar e, em particular, a
questdo do morar para os pobres €, pois, o reflexo, em um nivel e em uma
determinada instancia particularizada, de um processo histérico mais geral”.

No entanto, tais espacos, como sublinhamos em trabalho anterior,?
foram sistematicamente associados a precariedade, assim como seus
moradores foram constantemente considerados marginais. O primeiro
recenseamento das favelas cariocas, promovido pela Prefeitura do entao
Distrito Federal, em 1948, descreve de maneira extremamente negativa os
moradores das favelas e chega a fazer referéncia direta ao eugenismo:

Muitas consideragdes ja foram tecidas relativamente a eugenia, mas
asautoridades competentes tém mostrado certas reservasno trato dos
diversos fatores suscetiveis de melhorar a raga humana. O assunto
permanece em suspenso. Para os nossos propdsitos, tomaremos os
favelados essencialmente como sao constituidos e examinaremos o
que deles se pode esperar de acordo com as realidades, tanto sob o

ponto de vista econdmico como o social e moral.?

16 AGACHE, Alfred. Cidade do Rio de Janeiro: remodelamento, extensdo e embelezamento,
p- 190.

17 SANTOS, Carlos Nelson Ferreira dos. A desordem é sé uma ordem que exige uma leitura
mais atenta. Revista de Administracdo Municipal, p. 12.

18 LEEDS, Anthony; LEEDS, Elizabeth. A sociologia do Brasil urbano, p. 87.

19 TURNER, John. Vivienda, todo el poder para los usuarios: hacia la economia en la construccion
del entorno, p. 79.

20 SANTOS, Carlos Nelson Ferreira dos, op. cit., p. 10.
21 GONCGALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: histéria e direito.
22 PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL. Censo das favelas: aspectos gerais, p. 11.
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Podemos citar, ainda, o relatério do Instituto de Pesquisas e Estudos de
Mercado (Ipeme), de 1957, que fez consideracdes sobre as populagdes negras
e os migrantes do Nordeste brasileiro, que compodem historicamente grande
parte da populacao favelada. Intitulado A vida mental dos favelados do Distrito
Federal, o relatério procurou investigar a causa dos comportamentos dos
moradores das favelas e argumentou que o subconsciente do favelado carrega:

ndo apenas tendéncias surgidas do seu substrato étnico, mas
também, as que nasceram ao longo dos séculos ou milénios de
uma vida ancestral (...) ndo é por acaso, mas por razao racial,
que os nordestinos sdo mais belicistas que os outros; nao é por
causalidade, mas por pressao subconsciente do animismo central
que os pretos produzem duas vezes mais macumbeiros que os
brancos ou os mulatos; e ndo se deve a contingéncias sociais o fato
de uma apreciavel porcentagem dos favelados, antigos camponeses
ou filhos de camponeses, terem conseguido, apesar da sua miséria,

converter-se em pequenos proprietarios.?

Nesse sentido, autores, como Oscar Lewis,* identificavam que os
valores rurais dos migrantes eram incompativeis com a vida urbana
na América Latina. No entanto, segundo Turner, os observadores mais
afeitos ao trabalho de campo constataram, no contexto latino-americano,
que “muitos favelados — em algumas regides a grande maioria — ndo sao
camponeses ignorantes e recém-chegados, mas familias da classe operaria
capazes e ativas, embora pobres”.” Segundo o mesmo autor, “sem uma
cuidadosa qualificagdo, é impossivel a generalizagdo”.?® Valentine, por sua
vez, insiste que a reflexdo de Lewis generaliza essa realidade e carece de
reflexdo empirica e desembaracada de preconceitos. O mesmo autor ressalta
a importancia de se “buscar as origens das condig¢des atuais examinando a
evidéncia histdrica”.”

No caso especifico do Rio de Janeiro, contrapondo as representagdes
negativas mencionadas no recenseamento de 1948 ou no relatério do
Ipeme, Maria Lais Pereira da Silva constata que, a partir dos dados do
censo do IBGE de 1950, 23% dos favelados eram operarios das industrias

23 IPEME, A vida mental dos favelados do Distrito Federal, p. 31 apud ALMEIDA, Rafael Gongal-
ves. Favelas do Rio de Janeiro: a geografia histdrica da invengao da favela, p. 215.

24 LEWIS, Oscar. La cultura de la pobreza.

25 TURNER, John. Vivienda, todo el poder para los usuarios: hacia la economia en la construccién
del entorno, p. 272.

26 Ibidem, p. 269.
27 VALENTINE, Charles. La cultura de la pobreza, p. 135.
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de transformacao, enquanto que, no conjunto da cidade, esse niimero so
chegava a 13%.”® Em pesquisas realizadas nas favelas da regiao do bairro da
Tijuca desde 2010, recolhemos varios relatos de moradores sobre a relagdo
das favelas com as fabricas do seu entorno. Muitos ali trabalhavam e a vida
associativa dessas favelas esteve profundamente articulada com estruturas
sindicais.”? Ora, grande parte do operariado carioca vivia nos bairros
do subturbio, mas também habitava as favelas espalhadas pela cidade,
destoando das representagdes negativas impostas aos favelados da época.

Outro aspecto controverso do pensamento de Oscar Lewis era o
mecanismo de autoperpetuagao da marginalidade da sua nogao de cultura
da pobreza.* Valentine® afirma que as descri¢des de Oscar Lewis dos casos
de familias porto-riquenhas nao pareciam representativas da realidade local,
mas, sim, casos extremos e isolados de desvios. Os trabalhos de William
Mangin,** dessa mesma época, ja iam de encontro ao fatalismo da cultura da
pobreza e mostravam o alto grau de organizagao comunitaria adaptativa das
populagdes localizadas em bairros informais na América Latina.

Nao cabe aqui retomar uma critica as teorias da marginalidade, mas
constatar que tais teorias trouxeram grande impacto nos conhecimentos,
atitudes e planos de acdo dos poderes publicos em relagdo aos bairros
informais e seus moradores.*® Podemos citar, por exemplo, para o caso
do Rio de Janeiro, a fala da entao secretaria de Servigos Sociais do Rio de
Janeiro, Sandra Cavalcanti, que, defendendo o projeto de erradicacao de
favelas iniciado em 1962, afirmou: “Ndo se tratava mais de urbanizar as
favelas, mas os favelados”.** O discurso civilizador marcou esses espagos
como patoldgicos e justificou toda sorte de arbitrariedades. Os conceitos
evocados pela nocao de marginalidade tornaram-se a justificativa tedrica
de muitos programas de assisténcia social na América Latina que, de fato,

apenas perpetuaram o status quo em nome da “ajuda aos pobres”.®

28 SILVA, Maria Lais Pereira da. Favelas cariocas, 1930-1945, p. 110.

29 Um dos casos mais notdrios foi a Fundagao da Unido dos Trabalhadores Favelados, no morro
do Borel, pelo advogado comunista Antoine de Magarinos Torres, em 1954. Ver GONCAL-
VES, Rafael Soares; AMOROSO, Mauro. Unido como acesso a cidade: a UTF entre a historia
e a memoria do movimento associativo de favelas do Rio de Janeiro. Revista do Arquivo Geral
da Cidade do Rio de Janeiro.

30 PERLMAN, Janice E. O mito da marginalidade: favelas e politica no Rio de Janeiro, p. 151.
31 VALENTINE, Charles. La cultura de la pobreza, p. 64.

32 Apud ibidem, p. 66.

33 Ibidem, p. 74.

34 Entrevista concedida e publicada em FERREIRA, Américo; OLIVEIRA, Lucia Lippi. Capitu-
los da meméria do urbanismo carioca, p. 88.

35 PERLMAN, Janice E. O mito da marginalidade: favelas e politica no Rio de Janeiro, p. 149.
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A INFORMALIDADE COMO FORMA DE PLANEJAMENTO URBANO

Apesar do esforco de uma reflexao histérica sobre as favelas, a
ideia de associar tais espagos a toda espécie de risco ainda é presente. O
economista peruano Hernando de Soto, conhecido pelas suas campanhas
pela formalizacao dos bairros informais, através da distribuigdo massiva de
titulos de propriedade, afirma que a difusdo da propriedade pode ajudar
“a solucionar a mais gritante e persistente reclamagado sobre a expansao
do pobre urbano — a necessidade de ‘lei e ordem’. Para o autor, o direito
a propriedade engendraria finalmente o respeito a lei.* Por sua vez,
Mike Davis, em seu livro sobre a expansao das slums ao redor do mundo,
afirma que “as grandes favelas de hoje sdo incubadoras singulares de
novas e ressurgentes doengas, que podem agora viajar pelo mundo com

a velocidade de um avido a jato”.”” Ele afirma, ainda, que, politicamente,

7

o setor informal, na falta de respeito aos direitos trabalhistas, ¢ “um reino
semifeudal de comissdes, propinas, lealdades tribais e exclusdo étnica”.®
Segundo Roy,” Mike Davis refor¢ou o senso comum que associa, sem
maiores problematiza¢des, a informalidade a pobreza e concebe tais
espagos como o prototipo global de um entreposto do rural-urbano pobre e

marginalizado pelo ajustamento estrutural e a desindustrializacao.

Ora, tais reflexdes sao limitadoras da realidade desses locais e parecem
retomar reflexdes amplamente criticadas desde os anos de 1960. Nesse
sentido, o presentismo, mencionado no inicio deste artigo, se manifesta,
mais uma vez, como a forma de pensar e “solucionar” a questdo das
favelas. A reflexao histérica, insistimos, se manifesta como um elemento
imprescindivel para compreender as logicas e praticas desses espagos.

As formas de ocupacdo dos bairros informais nao se limitam
necessariamente a ocupagdes de terrenos por autoconstrugao. Como
analisamos anteriormente,*’ muitas favelas cariocas se formaram também a
partir de loteamentos irregulares ou tiveram alguma forma de negociagao
do solo ou da casa, sem contar praticas recorrentes de cobranga de

36 SOTO, Hernando de. O mistério do capital: por que o capitalismo da certo nos paises desen-
volvidos e fracassa no resto do mundo, p. 227.

37 DAVIS, Mike. Planeta favela, p. 153.
38 Ibidem, p. 185.

39 ROY, Ananya. Why India Cannot Plan its Cities: Informality, Insurgence and the Idiom of
Urbanization, p. 82.

40 GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: histéria e direito.
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aluguéis.”! Essas areas foram sendo toleradas, mas ndo escapavam ao
controle do Estado. Os raros elementos de formaliza¢dao normativa visavam
a retirar toda responsabilidade do Estado e, assim o fazendo, o Estado as
condenava a precariedade. Constroem-se, assim, um quadro tedrico de
rejeicdo a essa forma de urbanizagao com a elaboragao dos instrumentos de
sua precarizagdo juridica.

A consolidacdo do urbanismo é mais uma expressao, dentre tantas,
das formas de interven¢dao do Estado na sociedade. Se o urbanismo,
através de suas teorias, planos e normas, vai definir o que seria o modelo
de cidade e sociedade, ele acaba, por contraposi¢do, a definir também
aquilo que néo estaria conforme tal projeto. Assim, a nog¢ao e o conceito de
bairros informais, com todas as suas diferentes denominagdes regionais,
se constroi necessariamente em didlogo com a reflexdao tedrica sobre o
urbano e as elaboragdes normativas sobre a cidade. A grande novidade
aqui seria o urbanismo com seus esfor¢os de planificagdo, normatizacao
e, sobretudo, classificacdo do espago urbano. A emergéncia de bairros
informais, como as favelas, ndo se explica como o surgimento de novos
modos de produgao do urbano, mas de esforgos de relegar a irregularidade
modos de producao ja existentes.

Desse modo, no caso do Rio de Janeiro, apesar das favelas terem sido
consideradas ilegais desde sua origem, a sua formagao é comparavel a
formagao de muitos bairros operdrios de suburbio de outras cidades ao
redor do mundo. O que as distingue dos demais bairros operdrios é que
elas foram rapidamente condenadas a ilegalidade. E preciso ultrapassar
a compreensdo que esses espacos sao o grande problema urbano, mas
entender a informalidade atribuida a esses locais como uma forma de
planejamento urbano. Nao se trata aqui de advogar que essa forma de
producao do urbano seja a solugao de nossas cidades, mas ¢ imprescindivel
compreender a importancia de construir politicas publicas que dialoguem
com essa realidade, compreendendo que a informalidade exerce uma fungao
social e permite, paradoxalmente, o acesso a cidade a uma importante
parcela da populagdo carioca.

Isso explica a razao das formas de mobilizagdo politica dos
moradores das favelas se voltarem historicamente para a permanéncia
nos seus locais de moradia e nao se mostram, ao menos no caso das favelas

41 GONCALVES, Rafael Soares. Le marché de la location informelle dans 1és favelas de Rio de
Janeiro et as régularisation dans une perspective historique; VAZ, Lilian Fessler. Modernidade
e moradia: habitagdo coletiva no Rio de Janeiro nos séculos XIX e XX, descreve que muitas
atividades dos donos de cortigos se transferiram para as vertentes dos morros proximas a
essas construgdes, ou seja, muitas favelas nasceram com alguma forma de aluguel do solo ou
mesmo das construgdes.
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cariocas, necessariamente inclinados para reivindicar a formalizacao
desses espacos. Se a forma de acesso informal a moradia dificulta aos
moradores terem os mesmos direitos usufruidos pelos demais cidadaos,
garante, paradoxal e precariamente, o acesso a cidade, o que seria
extremamente dificil pelas formas de direito a moradia via mercado ou
producao estatal de habitagdo. A informalidade seria, de certa forma,
um arranjo politico complexo e se configuraria, indiretamente, em uma
forma de planejamento urbano.

As favelas cariocas, como ja citamos anteriormente, garantiram a
uma parcela importante da classe trabalhadora um acesso privilegiado
a cidade. A reticéncia dos moradores de favelas as politicas de habitacao
tem sua origem nas suas praticas cotidianas em relagao a moradia e que,
para eles, repetimos, permanecer no bairro era a primeira exigéncia. Ora,
compreende-se, aqui, que as favelas nao se manifestam necessariamente
como uma etapa dentro de um pretenso percurso ascendente urbano
padrao dos migrantes. E facil, por exemplo, encontrar geracdes da mesma
familia em uma favela, inclusive com sinais claros de ascensao social das
geracoes mais jovens.

As politicas ptiblicas de moradia possuem muitas vezes um carater
coercitivo, exercendo um forte controle sobre os seus beneficiados e, em
muitos casos, reforcando a segregacao espacial. Topalov descreve, em
relacdo ao caso francés, que politicas sociais, tais como as de moradia,
se explicavam mais pelo projeto educativo coercitivo em relagao aos
trabalhadores urbanos do que como respostas as pressoes reivindicativas
desses ultimos.* O que é importante refor¢ar aqui, para o caso das favelas
cariocas, € que a mobilizacao politica em torno do direito a cidade passava
necessariamente pelo esfor¢o em consolidar a propria favela no tecido
urbano, o que implicava na reivindicagao pela instalacdo de equipamentos
publicos, redes de servigos coletivos, assim como na prépria ressignificagao
simbdlica desses espacos no seio da polis. E bastante significativo que as
primeiras associa¢oes de moradores se chamavam frequentemente “Unides
Pré-melhoramentos”, identificando que a reivindicagao politica se pautava
no esfor¢o de melhorar e consolidar o lugar onde viviam.

Em que pese a auséncia de planos urbanisticos na formagao dessas
areas, tais espacos nao escapam do controle dos poderes publicos. O
grau de tolerancia e a falta de controle por parte dos poderes publicos se
explicam muitas vezes por um calculo politico complexo e podem variar de
acordo com o contexto histérico. O que se observa é que a informalidade

42 TOPALOV, Christian. Da questao social aos problemas urbanos: os reformadores e a popu-
lagao das metrépoles em principios do século XX, p. 27.
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integra plenamente as praticas de planejamento urbano do Estado. Como
sustenta Ananya Roy,* o proprio Estado opera de maneira informal, ou
seja, a informalidade ndo ¢ um dominio sem regulacao, mas estruturado
através de formas variadas de regulacdo “extralegal, social e discursiva”.
Trata-se, assim, de um modo de produgao do espago. Nao ha nada de casual
ou espontaneo no calculo da expansdo ou controle da informalidade. A
natureza estrutural da informalidade é, por si sd, ainda segundo Ananya
Roy, uma estratégia de planejamento.*

Esses “bairros informais” apresentam caracteristicas no seu tecido
urbano e social, que refletem o seu processo de formagao. No entanto, as
suas particularidades ndo podem conduzir a uma reflexao que os separe
do restante da cidade. As favelas no Rio de Janeiro estdo profundamente
articuladas tanto em suas dimensdes socioecondmicas quanto em suas
dimensdes politicas com o restante da cidade. A sua precariedade juridica
ndo é um aspecto marginal, mas a chave analitica para compreender o
seu funcionamento. A irregularidade dessas areas é justamente o espago
de emaranhamento de interesses privados e coletivos. Mais do que a
formalizagdo desses espacos, a permanéncia passa pela construgao — fisica
e simbdlica — de lugares de vida.

Os poderes ptiblicos exercem historicamente uma politica ambigua
de tolerancia precaria das favelas.”® Existe obviamente uma dimenséo
informal das politicas urbanas.* E preciso se questionar como modalidades
de planejamento podem produzir justamente o que é considerado como
nao planejado. As formas de excecdo e tolerdncia podem estrategicamente
serem utilizadas pelos planejadores para mitigar o déficit de moradia
e garantir o direito a cidade. Roy e Al Sayyad* utilizam o termo
informalidade urbana para indicar uma ldgica organizacional, um sistema
de normas de regulagdo dos processos de transformacao urbana. Roy
afirma, ainda, que a informalidade ndo é um setor em separado, mas uma
série de transagdes, que conectam diferentes economias e espagos umas
as outras.*

43 ROY, Ananya. Las metropolis del siglo XXI: nuevas geografias de la teoria, p. 167.

44 ROY, Ananya. Why India Cannot Plan its Cities: Informality, Insurgence and the Idiom of
Urbanization, p. 82.

45 GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: histéria e direito.

46 ROBINSON, Jennifer. Ordinary Cities: Between Modernity and Development; ROY, Ananya.
Urban Informality Toward an Epistemology of Planning.

47 ROY, Ananya; AL SAYYAD, Nezar. Urban Informality: Transnational Perspectives from the
Middle East, Latin America, and South Asia (Transnational Perspective on Space and Place).

48 ROY, Ananya, op. cit.
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CoNcLUSAO

Apesar das inimeras criticas contundentes a nogao de marginalidade,
as representacdes negativas das favelas do Rio de Janeiro ainda sdo bem
presentes e sempre ressurgem, com outras roupagens, como matrizes para
explicar o fendmeno das favelas.* A titulo de exemplo, podemos citar
o editorial do jornal O Globo, de 2 de maio de 2015, que afirmou que as
favelas sao um grande desastre da cidade e que as iniciativas “civilizatdrias
da prefeitura” atual “irdo por agua abaixo se a prefeitura ficar leniente
diante de novos focos de favelizagdo acelerada”, ou seja, a nogao dualista
que favelas e seus habitantes estdo a margem da civilizacao continua bem
clara. O mesmo jornal, em editorial do dia 10 de maio de 2015, afirma que
a favelizacdo “é uma chaga que prejudica a cidade sob qualquer angulo
que se olhe”. O mesmo editorial expressa que essas comunidades, a
margem da cidade legal, sdo terreno propicio para se tornarem “santuarios
da criminalidade”. Se, por descuido, esquecermos de observar a data da
publicacdo dessas reportagens, poderiamos nos questionar se elas sao
efetivamente atuais. Parece que, infelizmente, as representac¢des negativas
associadas as favelas e seus habitantes pouco mudaram no tempo.

Enfim, a espécie de presentismo no trato da cidade informal, que
fizemos alusdo no inicio deste artigo, continua sendo extremamente atual.”
Essa forma de abordar a realidade das favelas generaliza certas afirmacdes
e descontextualiza o cotidiano de luta e resisténcia dos seus moradores.
Se tal abordagem pode se manifestar em politicas que evoquem o retorno
das remocoes de favelas, pode paradoxalmente estar presente também em
politicas de urbanizagado e regularizagdo dessas areas. O perigo € que tais
intervengdes continuem a compreender essas areas como um estagio em um
pretenso desenvolvimento urbano linear. Isso se manifesta, por exemplo,
em termos simbolicos, no projeto de urbanizagdo de favelas do Rio de
Janeiro dos anos de 1990, chamado Favela-Bairro. A intengdo implicita
na denominagao do projeto conduz a compreensdo que seria necessario
superar as caracteristicas de favela para que essas areas alcancassem enfim
o status de bairro. De certa forma, o préprio termo “urbanizar favelas” é
problematico, ja que afirma indiretamente que as favelas ndo sdo ainda
propriamente urbanas, ou seja, ndo fazem parte efetiva da cidade.

Nao se trata aqui tampouco, insistimos, de afirmar que as favelas
sdo a solucdo urbana da cidade. A reflexdo histérica do surgimento e

49 GONCALVES, Rafael Soares. Da teoria da marginalidade a luta pela permanéncia: aponta-
mentos iniciais sobre a luta pelo acesso a agua nas favelas cariocas.

50 FISCHER, Brodwyn. A Century in the Recent Tense. Crises, Politics, and the Intelectual His-
tory of Brazil’s Informal Cities.
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desenvolvimento dessas dreas mostra-se cada vez mais importante como
ferramenta para a construgao de politicas inovadoras, que compreendam a
funcao social exercida pela informalidade. Nesse contexto, fazer a historia
das favelas € reconhecer finalmente que elas e seus moradores nao precisam
ser urbanizados, pois ja fazem parte da cidade.
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“GENERIFICANDO” O MUNDO DO TRABALHO: INVISIBILIDADES,
RESISTENCIAS E INCLUSAO SOCIAL

Lidia Maria Vianna Possas*

“No discurso feminista anglo-americano o termo ‘gender’
vem sendo usado para designar o significado social, cultural e
psicolégico imposto sobre a identidade sexual bioldgica da mulher.
Ja uma leitora feminista implica que tal leitora tem uma postura
politica, ou seja, exerce sua cidadania como uma verdadeira
feminista que significa uma pratica de vida, portanto, consciente da

discriminagdo sexual contra a mulher.”(Clélia Reis Geha, Unicap)’

Ao investir na criagdo da expressdo “genderizando/genderizar”,? que
nao existe nos diciondrios de lingua portuguesa, agi de forma interpretativa
e consciente da especificidade do meu género como uma construgao social e
cultural, visando desnaturalizar as distin¢Oes entre os sexos. “Genderizar”
o cotidiano é uma subversdo construtiva; é incorporar a dimensdao das
relagdes de poder existentes e o aspecto relacional entre mulheres e homens,
articulando-o com as diferengas de classe, raga, etnia e geracao.

Como historiadora consciente de sua inser¢ao em um tempo especifico,
observo as demandas sociais e femininas que emergem por meio das agdes
dos sujeitos em vérias instancias e de suas agéncias,® sugerindo ndo sé novas
questdes a serem enfrentadas, como a necessidade de retomar aquelas
que ficaram no limbo da histdria. Sao problemas que se relacionam com

Livre docente em Histdria no Departamento de Ciéncias Politicas e Econémicas da Univer-
sidade Estadual Paulista (Unesp), Marilia, Brasil.

1 Ver LEIRO, Lucia. Mulher e literatura (blog).

2 Reconhego-me como uma leitora feminista, diferenciando-me pela consciéncia que tenho de
mim mesma frente as questdes sociais, culturais e politicas que me atingem diretamente e,
muitas vezes, me excluem como sujeito. Reconhe¢o que me fiz feminista em um processo de
descoberta como pessoa que precisou romper com as representa¢des do feminino socialmen-
te construidas, na medida em que decodifiquei o meu “ser/estar”, o meu “género”, como
agente da minha prépria existéncia. Assim, tomei de empréstimo e recriei o termo “gende-
rizando” a partir do artigo de Mariana Bonat Trevisan, que analisa a legitimacao do poder
da monarquia do mestre de Avis e a relagdo da caracterizagao feminina da cidade de Lisboa
pelo cronista Ferndo Lopes, no século XIV. TREVISAN, Mariana Bonat. A cidade “genderi-
zada”: Lisboa e o contexto de afirmacao politica da dinastia de Avis no século XV. Histdria.

3 Entendo essa categoria como uma forma mais complexa do papel dos sujeitos nos processos
sociais, com formas de organizacao, fora da atuagao do Estado, em movimentos de reivin-
dicagdes coletivizadas e especificas, no alcance de maior representatividade e de enfrenta-
mento das desigualdades. Ver ORTNER, Sherry. Poder e projeto: reflexdes sobre agéncia. In:
GROSSI, Miriam Pillar; Eckert, Cornelia; Fry, Peter. Conferéncias e didlogos: saberes e praticas
antropoldgicas, p. 45.
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o presente vivido e que, pelas mudangas paradigmaticas, possibilitaram a
introducao de outros olhares, outras categorias analiticas, sem deixar de
manter o vinculo com o passado dado.

Assim sendo, questiono aquele movimento linear da histdria tao
defendido pelo discurso civilizatério do progresso, como aquela l6gica
mecanica de tempo. Nado seriam aquelas perspectivas responsaveis por
muitas conclusdes equivocadas e pistas deixadas sem respostas?

Invisto, portanto, na retomada das construgdes existentes na
historiografia, inclusive as consideradas recentes, para colocar o que vejo e
sinto a luz de outros conflitos e tensdes que emergem no cotidiano de uma
sociedade cada vez mais plural, globalizada e complexa.

Olhando atentamente, percebo os desconfortos de auséncias
explicativas cabiveis, e mesmo da critica apurada, ao retomar as antigas
perguntas. Situacao essa que me coloca diante da necessidade de revisao
das certezas e das afirmagdes até entdo feitas, para destrinchar os siléncios
da histoéria.

A partir dos anos de 1980-90, historiadores produziram, nao por acaso,
ferramentas analiticas e uma diversidade tedrica rica que, a principio,
enfrentaram os questionamentos metodoldgicos existentes e os modelos
paradigmaticos abstratos e universalistas que homogeneizavam os
comportamentos e a vida cotidiana. Passou-se a considerar as experiéncias
dos individuos, mulheres e homens concretos, com identidades e
subjetividades, vivendo distintas relagdes com a vida que corre e se altera
constantemente diante das transformac¢des macroecondmicas e sociais de
um processo de mudancas que recebe respostas e apropriagdes diversas.

Com as preocupagdes voltadas para o entendimento dos comporta-
mentos, das praticas culturais, da presenga das formas simbdlicas que nos
envolvem e fazem com que as pessoas deem sentido ao seu mundo é que
foi possivel observar as variagdes de perspectivas individuais e a polifonia
que ampliaram as multiplas abordagens histdricas. O saber hermético
e académico existente foi enfrentado em suas epistemologias e ficaram
evidentes as relagdes de poder do discurso cientifico: a ciéncia nao é e nunca
foi neutra. Ela tem um lugar e sempre foi conduzida pela mente de alguns.

Para compreender o lugar das mulheres nas preocupagdes académico-
cientificas, retomo a década de 1970, quando a perspectiva feminista
fundamentada nos escritos de Simone de Beauvoir, de 1949, com a
publicagdo em francés do livro O segundo sexo, se fez ouvir na academia e
com efeito no mundo das ciéncias em geral, a partir da frase bombastica da
autora: “Nao se nasce mulher, torna-se mulher”.

De pronto, o feminismo cientifico, liberal/igualitirio levantou a bandeira
de uma igualdade plena entre os sexos, ignorando naquele momento que,
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entre homens e mulheres, havia distin¢gdes de pensar e agir. As mulheres,
embora existentes na academia, eram pensadas como um bloco de pessoas
semelhantes, e deveriam agir como os homens; portanto o seu ingresso
exigia que se adequassem, aceitassem o que existia, como fundamentos,
métodos cientificos e objetos de pesquisa.

Nos anos de 1980, nos Estados Unidos, aquela premissa foi rebatida pelo
feminismo da diferenca, com énfase na observagao de que os determinismos
culturais, mais que os bioldégicos, mantinham as mulheres em sua condicao
de subalternidade, reforcada nas representacdes construidas de papeis
sociais e normas que elas nunca escolheram ou para a qual nunca foram
consultadas. Na condi¢do de mulheres intelectuais e também académicas,
passaram arecuperar outras qualidades que, até entdo, a sociedade ocidental
tinha desvalorizado como sendo o “feminino”, tais como subjetividade,
cooperagdo e empatia.* Nesse processo revelador dos siléncios e das
desigualdades também as aulas, os curriculos de ciéncia, as teorias, os
laboratoérios e as prioridades dos programas de pesquisa passaram a ser
revistos.

Foi justamente na década de 1990, ao ingressar no meu doutorado na
Universidade de Sao Paulo (USP), com uma pesquisa sobre as mulheres no
espago ferrovidrio,® que tive contato com toda essa gama de discussdes das
feministas, principalmente as diferencialistas. E, ao subjetivar asidentidades
assumidas em minha trajetdria, tomei consciéncia das dificuldades a
serem enfrentadas para conciliar as tarefas domésticas com a de mulher-
intelectual-profissional. Como permanecer assumindo as atribui¢des de
esposa, mae, dona de casa em horario quase integral com as atividades e
exigéncias de pesquisadora? Como criar um espago de trabalho de consulta
e de analise de uma vasta documentacdo de arquivo existente nos escritorios
remanescentes da estrada de ferro Noroeste do Brasil/NOB e ainda realizar
as viagens a Sdo Paulo para cursar as disciplinas? E evidente que nao foi
sem conflitos nas relagdes conjugais e, principalmente, sem a revisao das
idealizadas representa¢des da maternidade.

Para comecgar, me vi diante de categorias/conceitos que, em geral,
pareciam sindnimos. O senso comum as utilizava de maneira indistinta.
Logo percebi que possuiam significados diferentes em suas concepgdes
tedricas e seu uso, tais como: mulher, um individuo especifico; mulheres,
conjunto de individuos especificos que vivem uma determinada realidade
histérico-social e profissional, ndo sendo possivel trata-las de maneira

4 SHIEMBINGER, L. O feminismo mudou a ciéncia?

5 Minha tese de doutorado foi defendida em 2000 na USP, com o titulo Mulheres, trens e trilhos:
modernidade no sertdo paulista.
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homogénea — sdo plurais; género, a categoria analitica que veio evidenciar
as relagdes assimétricas, de poder e relacional entre homens e mulheres e
que diferenciava a atribuicdo das praticas sexuais. Ainda existia o termo
feminino, ao referir-se aos comportamentos idealizados das mulheres
com varia¢des e determinag¢des historicas, e feminista, o mais temido e
estereotipado desde o tempo das sufragistas. Essas mulheres, consideradas
para uma minoria como vanguarda no final do século XIX, ao exigirem
ser “sujeitos de direito politico” e ter acesso ao voto, foram identificadas
como “ndo mulheres”, rebeldes e com muitos esteredtipos. Identificadas
como mulheres assexuadas, fora de padrdao da norma e possuidoras de
uma afecgdo tipica do final do século XIX: a “histeria”.® Foram alvo de
investigagao por médicos como Freud, o criador do método da psicanalise
por meio do uso da fala, da criacdo de um espago onde elas possuiam um
interlocutor, embora ainda fossem tratadas com grande resisténcia por
parte dos homens médicos em geral.

Como docente em uma universidade ptblica paulista a partir de 1995
e com um projeto de pesquisa para conduzir sobre as mulheres no mundo
ferroviario que adentrava o sertdao de Sao Paulo em meados do século XX, fui
levada pelo interesse pessoal e, posso dizer, curiosidade em desvendar uma
situagao constrangedora: por que as mulheres, ao romperem com o espago
privado — o recondito do lar — e decidirem ocupar outras fun¢des no espago
publico ou mercado de trabalho, recebiam adjetivos desqualificadores,
principalmente de conduta? Transformavam-nas em “mulheres ptiblicas”,
sindnimo de prostitutas. Em uma das entrevistas que fiz, cheguei a ouvir
de um funcionario da NOB por que eu queria pesquisar as mulheres nesse
mundo dos trens, lugar de homens, de “macho” (sic). Elas existiam, sim,
mas eram “todas vagabundas”, ele reforcou!

Essa frase ficou gravada em minha mente e foi norteadora de toda
a pesquisa. Surpresa com sentenca tao eloquente do interlocutor para a
qualificacdo de mulheres que “trabalhavam fora de casa”, tive a possibilidade
de acessar uma produgédo cientifica considerada feminista, a comecar pelo
ensaio de Joan Scott.” Esse texto me levou a recusar pensar as mulheres e os
homens como entidades separadas e definidas pelo seu aparato bioldgico.
Se “género” diferenciava os papéis sexuais das praticas sociais atribuidos
a ambos, também acentuava as conexdes e as hierarquias explicitas e

6 As histerias desafiavam a classe médica; no caso, estou falando de Viena. Um comportamen-
to tipico feminino era enfrentado como um enigma associado a analise de que elas estives-
sem possuidas pelo demonio”. MOLINA, Artur José. O que Freud dizia das mulheres, p.76.

7 SCOTT, Joan. Género: uma categoria ttil de analise histérica. Educacio e Realidade. A discus-
sdo sobre “género” chegou ao Brasil por meio da publicagdo dessa obra, cujo titulo original
era Gender: a useful category of historical analyses
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implicitas que significavam a existéncia de relacdes de poder, as assimetrias
na sociedade. Para tanto, eu deveria estranhar ndo sé identidades atribuidas,
mas também as instituigdes politicas, religiosas e seus discursos.

Envolvida com as leituras das feministas estadunidenses, que no Brasil
encontravam ressondncia nas lutas e resisténcias contra a Ditadura Militar
(1964-1984) e nos movimentos das Diretas Ja,® passei a pensar as mulheres
como uma ideia, uma categoria construida socialmente. A pesquisa foi
intensa e constou de analise de documentos como prontuarios, relatérios,
correspondéncias oficiais, publica¢des de ferroviarios e de entrevistas.

Com a certeza de que localizei o meu discurso como historiadora e
para me deter na tematica proposta da mesa redonda “O mundo dos
trabalhadores e seus arquivos”, vou me ater as mulheres na condi¢ao de
“ferrovidrias”, que identifiquei nos escritdrios remanescentes da NOB,’ na
cidade de Bauru (1906-1957), uma vez que esse arquivos existiam e ainda
eram utilizados pelas(os) funciondrias(os) e aposentadas(os) da Rede
Ferroviaria Federal S.A."°

Com a atencdo voltada para localiza-las na documentagdao da NOB,
enfrentei uma primeira dificuldade: todos os prontudrios foram organizados
a partir de sobrenomes que recebiam uma numeragao protocolar. Logo
teria que consultar cada um. Missdo quase impossivel diante do tempo e
da minha disponibilidade. A alternativa foi viabilizar a pesquisa por meio
de outros indicios, pistas que me confirmassem a existéncia feminina no
mundo dos trens e trilhos.

8 Foi um movimento politico democratico que ocorreu em 1984 com grande participacao da
sociedade, em que compareceram os segmentos populares, artistas, intelectuais, funciona-
rios publicos etc. As mulheres se fizeram presentes nos comicios e passeatas. Apesar de ndo
conseguirem a votagdo da ementa por elei¢des diretas, em janeiro de 1985 tivemos eleigdes
indiretas e Tancredo Neves foi eleito para a Presidéncia da Reptblica.

9 Essa ferrovia apresenta caracteristica propria: ela nasceu a partir da cidade de Bauru, em
1906, e dirigiu-se ao Mato Grosso devido a expansao cafeeira. Em conjunto com a Cia. Pau-
lista e a Sorocabana, duas outras ferrovias paulistas que chegaram a regido em 1910, trans-
formaram a cidade em um amplo entroncamento ferrovidrio no interior paulista. A vila de
Bauru, localizada na “boca do sertao” e transformada em sede de municipio em 1 de agosto
de 1896, com uma populacado de 7.815 individuos, emergiu com potencialidades entre 1906-
1960. Como zona de passagem, transito, comércio e negécios, foi também espago de muitos
bordéis que atendiam a regido, sendo conhecida também pela sua “zona do meretricio”.
AGROQUISA: Os frutos da terra, p. 17.

10 Em 16 de marco de 1957, a entdo E. F. Noroeste do Brasil (atual Novoeste, inclusao minha)
foi incorporada a Rede Ferroviaria Federal S.A. e, em 30 de outubro de 1969, passou a inte-
grar o Sistema Regional Centro-Sul da RFFSA, hoje Superintendéncia Regional de Sao Paulo,
que também agrupa a Superintendéncia de Produgao de Sao Paulo (ex-Santos-Jundiai). Em
1995, a RFFSA, com toda a rede da Noroeste, foi transferida para o grupo da Illinois Central
Railway, dentro do programa de privatizagao promovido pelo governo FHC. POSSAS, Lidia
Maria Viana. Mulheres, trens e trilhos: modernidade no sertao paulista, p. 22.
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Lendo um livreto de autoria de Schoppa,'' encontrei a publica¢do de
varios contos, “causos” e boatos que formavam a base social e cultural
das construgdes dos mitos, das alegorias no mundo ferroviario e que lhes
garantiam as raizes de uma comunidade de sentidos que defendiam como
ser ferroviarios. Um dos “causos” era este:

Uma mulher desejava ser admitida na estrada, mas nao havia verba.
Morrendo o burro, admitiu-se a mulher, pagando-lhe com a verba
destinada a alimentagdo do animal. Essa mulher ficou conhecida

como: a funcionaria que entrou na vaga do burro.

O “causo” da mulher que almejava ser admitida na ferrovia nao
tem referéncia precisa quanto a sua temporalidade cronolégica nem uma
localidade especifica para lhe conferir veracidade. Porém ele esta garantido
pelo lastro cultural ferroviario que se reforga na narrativa reproduzida e
que alcangou os mais diversos segmentos e regioes atingidas pelos trens
e trilhos, tornando-se fato peculiar, investido de crédito, pela reproducao
do relato. Além disso, a histéria tem sua peculiaridade ao evidenciar as
representacdes e as rela¢des sociais que estdo ali contidas, manifestando as
diferencas e as desigualdades entre os sexos.

A condigdo feminina é uma delas. Veiculada no “causo”, expde uma
situagdo de inferioridade, de subordinagdo de um “segundo sexo”.'? A
mulher, colocada no mesmo patamar de valorizagao de um animal, o burro,
tornou-se, portanto, digna de ser apresentada de forma aneddtica. Penso que
a sua peculiaridade esta justamente em ser um episdédio que ndo envolveu
um ferroviario, o que afastaria a possibilidade de se transformar em um
“causo”, ou seja, ndo teria elementos para ser absorvido pela comunidade
de sentidos e tornar-se relevante ao ponto de ser contado, pois nao estaria
revelando algo inusitado, nos limites do absurdo, como, por exemplo,
constatar a presenca de uma mulher que queria trabalhar fora de casa, no
espago publico, ainda mais na ferrovia, local por exceléncia de vivéncia e
pratica masculina.

Reconheco que demonstra uma situagao singular, “uma coisa
mitda”, porém me permitiu observar as relagdes de género, a oposigao
masculino/feminino em nivel de representacao e, principalmente, a
discriminag¢do da inser¢ao da mulher no mundo do trabalho como algo
desqualificavel, onde seu valor pessoal e profissional é visto de maneira
acidental e excludente.

11 SCHOPPA, René Fernandes. Humor ferrovidrio.

12 Expressdo criada por Simone de Beauvoir em 1949, no titulo de seu livro langado
naquele ano.
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Prosseguindo na pesquisa, localizei o registro do primeiro grupo de 16
mulheres que foram admitidas como funciondrias da ferrovia.'® Foi em um
bloco de prontuarios de contrata¢des individualizadas entre 1918 e 1929.
Ocuparam as diversas se¢oes departamentais que faziam parte do complexo
sistema de divisdes' administrativas implementadas, apés a NOB ter sido
incorporada ao governo da Unido em 1919.

As mulheres exerciam as fung¢des que exigiam conhecimento pratico
e assumiram as areas de telegrafia, telefonia, contabilidade, fazendo a
escrita, transcricdo de faturas e manifestos, e com utilizacdo do recurso da
datilografia. Nesse momento, ndo ha qualquer alusado a concursos de selegao
ou comprovacao de escolaridade superior a quarta série do ensino basico,
praticas que se transformariam em critérios apds os anos de 1930. Também
ingressaram como prestadoras de servi¢os, na funcao de “lavadeiras”,
contratadas temporariamente e recebendo por duzia de roupas lavadas para
os carros-restaurantes ao longo dos trilhos, ou para dar vazao ao servigo
nos hospitais inaugurados pelo novo servigo sanitario da ferrovia, diante do
aumento dos indices de mortalidade por malaria."

Tanto para aquelas fung¢des burocraticas como para as dos servigos
hospitalares, a visibilidade na ferrovia é quase imperceptivel nesse periodo
inicial. Primeiro, porque eram admitidas para servigos em que permaneciam
reclusas a maior parte do tempo, em lugares isolados — as cabines telefoénicas
e salas do telégrafo — e de acesso apenas as chefias imediatas. Segundo, ao
executarem tarefas de lavadeiras, faziam-no em setores também afastados
do contato coletivo dos hospitais, ou até mesmo levavam as roupas para
lavar em casa.

13 Trata-se dos prontuarios no setor de pessoal. Elas nao sao identificadas, como tal, nos rela-
térios anuais oficiais.

14 Ao encampar a NOB, o governo federal ampliou a exclusiva responsabilidade em gerenciar o
“pesado bloco ferroviario” do pais. Essa transferéncia foi tida como um mau negoécio, pois se
tratava de uma estrada de ferro inacabada, com pontes de madeira, sem seguranga de linha,
material rodante obsoleto, deficiente, em estado precario diante do aumento consideravel e
intenso do trafego. Para tanto, a NOB foi reorganizada em quatro divisdes administrativas,
de modo a abranger todo o complexo ferroviario que compunha: I Divisao, Escritério Cen-
tral, situado em Bauru, compreendendo diretoria, secretaria, contadoria, servico sanitario,
contabilidade, almoxarifado, a cabega da ferrovia, centro de decisdes e controle financeiro;
II Divisao: relacionado ao trafego, com toda a gestao sobre o setor de pessoal e material; III
Divisao, que administrava a linha, com todo o material permanente, estagdes, residéncias
das turmas de trabalho e os edificios; IV Divisao, que cuidava da locomogdo, com todo o
material rodante, os trens e trilhos. POSSAS, Lidia Maria Viana. Relatorios da NOB de 1928
e1929. Op. cit.

15 Em 1919, Aragatuba/SP concentrava o maior numero de mortes. Dentre os 775 trabalhadores
internados, 462 foram salvos da malaria. NEVES, J. Correias. Histdria da estrada de ferro Noro-
este do Brasil, p. 56.
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Diante de sua pouca representatividade numérica e nado tendo a
oportunidade de maior sociabilidade nos grandes espacos coletivos da
ferrovia, as mulheres nado participavam das atividades essenciais diarias e
posso dizer que foram alvo de uma imagem e representagdo — “eram todas
vagabundas” —, que perdurou mesmo depois de 1937, quando os concursos
passaram a legalizar o acesso de todos os funciondrios publicos, incluindo
as mulheres, e com uma lista que divulgava as notas das provas e as
habilidades dos ingressantes. Essa imagem inicial se manteve na memoria
de muitos ferroviarios, como foi constatado nas entrevistas que realizei.

A permanéncia dessa alusao teve efeitos duradouros na trajetéria
das mulheres ferroviarias e dos seus novos papéis, que nao eliminaram
os tradicionais — os papéis prescritos — advindos da vida doméstica. As
dificuldades de relacionamento com o sexo oposto, em uma condigao
paritaria de colegas de trabalho, a procura de atitudes que configurassem
os reais valores que defendiam, os constantes assédios, muitas vezes
indelicados e grosseiros, o atendimento as ordens de tarefas, dadas em um
volume extremo, apressadas e sem muita ldgica, tudo isso evidenciou como
a imagem da mulher fora refor¢cada nesse universo dos trens e trilhos.

Sua presenga, no entanto, nao poder ser ignorada, como um assunto
sem importancia, uma vez que as experiéncias vividas pelas mulheres no
mundo ferrovidrio produziram rela¢des intensas, quase sempre marcadas
por conflitos diarios, deixando indicios sobre o processo de industrializacao
do pais e suas peculiaridades.

Nao se encontra uma explicagdo para os critérios pelos quais elas
foram designadas justamente para as tarefas de telefonia, de escuta, de
transmissao da fala a distancia. Apenas penso, pelas evidéncias por mim
levantadas, que a partir das primeiras décadas do século XX a profissao de
telefonista tornou-se uma atividade de dominio pleno do sexo feminino.'
Por coincidéncia ou ndo, um editorial da revista A Cigarra, de 1918, também
indagava sobre essa exclusividade feminina no uso do telefone, sendo ele
“uma das maiores inven¢des do homem”, chegando mesmo a levantar uma
hipétese: haveria nessa profissdo “uma natureza tagarela e bisbilhoteira?”."”

Foram nove as mulheres que iniciaram suas experiéncias na vida
ferroviaria por meio da relagdo com essa profissao. Extensdao da vida
doméstica privada, da “menina de recados” que sabia como transmitir
as informagdes, com a lisura, o cometimento do sigilo, tao exigido pelos
pais e maridos? Ou realmente eram as mudangas operadas no universo da

16 MALUF, Marina; MOTT, Maria Lucia. Reconditos do mundo fgminino. In: SEVCENKO, Ni-
colau (org.) Histdria da vida privada no Brasil Repiiblica: da Belle Epoque a Era do Radio, p. 404.

17 Idem.
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modernidade tecnologica que o pais, ou melhor, a cidade de Sao Paulo vivia
tao intensamente? Ou, ainda, o0 modismo de estar dentro das “profissoes
modernas”, que ofereciam novas oportunidades para quem se adaptasse as
novas técnicas e equipamentos?'®

Ruptura, ousadia na perseveranga em ocupar o espago publico,
ampliacdo da cidadania, modismo proveniente da modernidade ou
necessidade de sobrevivéncia, as mulheres acabaram por fixar-se em
um espago quase informalizado do mercado de trabalho, com relagdes
bem definidas e papéis prescritos para ambos os sexos. No entanto elas
enfrentaram outras circunstancias reveladoras de situagdes adversas ao que
elas até entao tinham desempenhado.

O ambiente nos escritérios era austero e disciplinador, embora
ainda permanecesse com fortes influéncias das relagdes de pessoalidade
e reciprocidade, resultado dos conchavos e solicitacdes coronelisticas,
ambiente que o acesso das mulheres nao modificou. E elas tiveram de
aceitar e se adaptar.

Com a intervengao do governo federal a partir de 1919, a NOB tornou-
se mais uma “reparti¢do publica”,’ com todos os vicios que, desde os
tempos imperiais, faziam do Estado o grande acolhedor dos problemas
pessoais e domésticos em virtude das praticas eleitoreiras vigentes e
da manuten¢do dos currais eleitorais, na figura do politico regional, o
mandachuva da regido. Assim, o acimulo de pessoas em hierarquias cada
vez mais inchadas, pela redundancia das func¢des nos quadros de servigos,
nado permitia grandes interagdes pessoais e acabava por agucar os conflitos.

As salas comecgaram a ficar abarrotadas de mesas e cadeiras para dar
lugar para todo mundo. Tinha aquele apadrinhado de ciclano, amigo de
beltrano, o filho ou parente de futuro procurador ou desembargador e até
mesmo de ferrovidrias que tinham costas largas.?

18 Um novo sentido de viver as praticas cotidianas diante dos avangos tecnolégicos, materia-
lizados pelo consumo de produtos como o automodvel, pelo mercado de acessérios como a
vitrola, que alterou habitos domésticos, as inje¢des antigonocdcicas que proclamavam “amar
avontade” e as laminas azuis “Gilette”, que permitiram uma concreta liberdade dos homens
frente aos barbeiros, tudo impulsionava a criagdo de outras profissdes, de treinamento por
meio de métodos mais rapidos, a que as mulheres puderam aspirar como datilégrafas, con-
tadoras e secretarias. SEVCENKO, Nicolau Sevcenko, op. cit., p. 228-230.

19 Em Um trem corre para o Oeste, Fernando de Azevedo aponta as 49 companhias brasileiras de
estradas de ferro que apresentavam déficit, ascendentes, segundo a publicagdo do préprio
Ministério da Viacao, sendo que um dos problemas apontados eram as constantes interven-
¢des da politica na geréncia dos negécios das ferrovias. AZEVEDO, Fernando. Um trem corre
para o Oeste: estudo sobre a Noroeste e seu papel no sistema de viagao nacional, p. 186-187.

20 Depoimento de um escriturario, J.P.S., de 78 anos, que trabalhou na se¢dao da contadoria,
da I Divisao, neto de um ferroviario das oficinas, ao observar como a NOB garantia empre-
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Nesse ambiente de completa liberdade para os homens, quanto aos
assuntos considerados improprios para uma plateia feminina, no uso de
vocabuldrio e de liberdades de tratamento pessoal provenientes do ritmo
que o cotidiano das tarefas burocraticas cada vez mais exigia, a intromissao
das mulheres criou situa¢des de antagonismos e privilégios que, ja naquela
época, passaram a gerar queixas junto as chefias, com perseguicdes e
denuincias de atraso, ritmo lento no servico e muita conversa, tendo inicio
entdo as repreensdes e puni¢des cada vez mais severas.

Até 1929, as 16 primeiras mulheres que efetivamente assumiram a
condigao de ferroviarias contratadas como diaristas estavam em uma faixa
etaria de ingresso no trabalho formal bastante ampla, variando entre 15 e 43
anos. Convém observar que 63% delas eram solteiras, 25%, casadas, apenas
uma vitiva e uma sem indicagdo de estado civil. A presenca significativa de
jovens, sem lagos de compromisso, disponiveis e em grande parte com mais
de 21 anos, o que pela lei definia o seu livre arbitrio, deve ter reforcado a
ideia da sua disponibilidade para qualquer outro tipo de relacionamento
que nao fosse o casamento.

Contrariando a versdo corrente de que, nesse periodo, a primeira
metade do século XX, as mulheres se casavam mais cedo, tanto as mais
pobres como as mais ricas, e que sO ingressaram na ferrovia as mais
adultas, com mais experiéncia para lidar com as rela¢des masculinas, como
as casadas ou vitvas, por necessidade de suplementar a renda familiar,
constata-se que a maior parcela é de jovens e solteiras (63%). Eram mocas
que rompiam com os papéis prescritos pelo Codigo Civil, que determinava
ser o exercicio profissional da mulher fora do lar uma atividade considerada
legitima somente quando necessaria para o sustento da familia.

Em seus prontudrios, a mudan¢ca no nome, pelo acréscimo ou
substitui¢do de outro sobrenome, ocorre quando se casam, geralmente com a
idade superior aos 24 anos. De origem de familia ferroviaria em grande parte
(70%), essas mulheres estabeleciam unides também no ambito do mundo
ferroviario, e com conjuges que compartilhavam o mesmo ambiente de
trabalho, os escritérios. Nao havia limites ou critérios que predeterminassem
0 acesso do trabalho feminino, de adolescente ou adulta, na ferrovia. Como
e por que razdo uma mulher era admitida, seja nos escritdrios, seja nas
lavanderias e hospitais? De acordo com testemunhos de filhas, filhos ou
parentes proximos, pois todas eram falecidas, elas viveram desde muito cedo
experiéncias da vida da ferrovia de maneira concreta, tanto pelo contato e
proximidade didria com os trens e trilhos, quanto pela vivéncia, mais afetiva,

go para filhos e parentes dos politicos influentes na cidade. POSSAS, Lidia Maria Viana,
op. cit.

234 .



com familiares que compartilhavam toda a gama de relagdes de poder das
chefias superiores e sofriam as arbitrariedades das ordens, desmandos e
punig¢des. Assim, muitas delas conheciam a disciplina interna que vigorava
no NOB e ja tinham vivido os efeitos das resisténcias, como as transferéncias
compulsdrias para estagoes isoladas no sertdao de Mato Grosso.

Como filhas de ferrovidrios, as mulheres acompanhavam os pais no
exercicio das multiplas tarefas nas estacdes de trens e substituiam suas
maes e avos na lavagem dos carros, dormitorios, restaurantes e, depois,
dos hospitais, quando nado faziam servi¢os extras como a lavagem das
roupas e dos ternos dos engenheiros que iam a inspecdo pela linha.
Conviveram com os trens e trilhos desde a mais tenra idade, morando,
comendo, respirando.

Minha mae, antes de vir para Bauru, desde os sete anos auxiliava
meu pai, que foi chefe de varias estagdes. Ela chegava a dormir
proximo a mesa de telégrafo, enquanto ele saia para resolver
problemas e até mesmo viajar pela linha. Nao tinha sabado,
domingo ou feriado. Aos nove anos, chegou a receber da NOB

algum dinheirinho, como salario.”

21 Testemunho de Nair Monte, de 74 anos, professora de inglés aposentada, filha da primeira
mulher ferroviaria, Flordaliza Meira Monte (1902-1983), reg. 363, que ingressou na NOB em
1918, com 16 anos. Flordaliza era de familia ferroviaria, de vida itinerante pelos trens e tri-
lhos, residindo aqui e ali, onde o pai, chefe de estagdo, contava com ela desde os nove anos
para auxiliar junto ao telégrafo. Na infancia, brincava nos trilhos e varias vezes, inclusive aos
domingos, ficava na sala de telefonia da estagdo de trem, sem receber nada. Com as promo-
¢des do pai, a familia se muda para Bauru onde fixa residéncia. Devido aos contatos que o
pai tinha, conseguiu entrar, oficialmente, para a NOB, em 15 de maio de 1918, na I Divisao,
dessa vez com um salario de 200$00. Em 1920, conheceu um rapaz que trabalhava em uma
se¢do proxima a sua e se apaixonou. Ele era Ernesto Monte, um dos mogos considerados
mais bonitos da NOB. Casam-se em 1923. Ela leva uma vida dificil devido aos constantes
problemas e perdas financeiras do marido, precisando assumir as despesas e a educagao dos
sete filhos, apenas com o que recebia na ferrovia. Sempre muito apaixonada pelo marido,
chegou a viver sozinha quando ele precisou ausentar-se da cidade, por um bom tempo. Apo-
sentou-se, por invalidez, devido a uma bronquite crénica em 1942, apds 24 anos de servico,
vindo a morrer em 1983, com 81 anos. Ernesto Monte, o marido de Flordaliza, parte para
Bauru, visando ao futuro promissor que a cidade parecia oferecer devido as multiplas opor-
tunidades de “cidade civilizada”. Recomendado para a NOB, faz muitas rela¢des na cidade.
Vé o desenvolvimento soberbo do comércio local. Sai da ferrovia, por ndo ver muito futuro,
compra uma loja de secos e molhados que nao dura, devido aos constantes fiados de seus
fregueses. Participa do movimento de 1924, que lhe cria situacdes dificeis, obrigando-o a
buscar reftigio e seguranca em Santa Catarina. Interessa-se pela politica local, aproximando-
se da oposigdo liderada por Vergueiro de Lorena, coronel da Guarda Nacional, um dos che-
fes do PRP. E eleito vereador em 1929. Com 30 anos, como vice-prefeito, assume varias vezes
a prefeitura, devido aos afastamentos temporarios de Lorena. Integra o grupo de voluntarios
da Revolugao Constitucionalista de 1932. Foi ocupante do executivo local, designado de 11 a
de julho de 1929; 5 de abril a 27 de outubro de 1930 e nomeado como interventor local de 7 de
junho de 1938 a 24 de marco de 1947. Faleceu em 15 de margo de 1950, com 51 anos. POSSAS,
Lidia Maria Viana, op.cit.
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Era muita roupa. Tudo engomadinho e muito branco. Eles eram
exigentes. Nao podia faltar nem por doenga, que descontava. Eu
era pequena, nao sei bem a idade e ia com minha méae porque nao
tinha com quem ficar. Meu pai era trabalhador da linha e nao tinha
hora para voltar. As vezes, ela dizia que eu dormia em cima das
enormes trouxas de roupas e fazia bonecas, amarrando os bicos
das fronhas. As vezes para me distrair ela cantava, mas acho que
nao podia, porque era sempre muito baixinho. De tanto ver passar
roupa, aprendi e me tornei muito boa nisso. Naquela época o ferro
era de carvao e os ternos dos homens eram tudo de linho branco,

sinal de elegancia.”

A infancia dessas mulheres, mesmo aquelas que foram para os
escritorios, foi ocupada em grande parte pelo trabalho no ambito doméstico,
complementando-o com as atividades informais na esfera publica. Desde
muito cedo, elas conheceram a necessidade da luta pela sobrevivéncia,
assumindo praticas diversas, improvisagdes da rotina e encontrando
dificuldades diante da disciplina que os horarios e as hierarquias exigiam,
como no caso da producado fabril na Inglaterra no inicio do século XIX, a
que Thompson?® faz referéncia para explicar o momento do nascimento da
consciéncia operdria. Passam a observar as falas em voz baixa, os resmungos e
as formas de resisténcia possivel. Sabiam quem mandava, mas aprendiam que
as regras ditadas podiam ter alternativas que evidenciavam as preferéncias,
as aliangas e outras possibilidades de que muitas delas fizeram uso, mesmo
que para isso tenham se defrontado com conflitos de valores.

Enfrentaram toda sorte de assédio quando expostas ao cotidiano
essencialmente masculino da ferrovia, permeado de significados sobre sua
presenca em um local que parecia ndo ser de direito delas. “Minha mae
logo viu que precisava se proteger.” Para ocultar sua identidade, assinava
os telegramas que enviava e recebia como “Meira”.?

Essas formas de ocultamento foram em grande parte responsaveis
pelo pouco reconhecimento do trabalho realizado pelas mulheres em
diversas areas, conforme demonstrava o censo de 1920. A auséncia de
informagoes sobre elas dificulta a sua identificagdo nos registros. Foi
por isso que a documentacdo da ferrovia, suas fichas, comparadas com
a dos ferroviarios, até meados dos anos de 1940, nao possuem todos os

22 Testemunho de M. A. T., de 78 anos, passadeira no setor da lavanderia do Hospital Sales
Gomes, na Bela Vista, em Bauru, que atendia a NOB.

23 THOMPSON, Edward Palmer. Formagdo da classe operiria.
24 N.M. sobre sua mae, Flordaliza Meira Monte. POSSAS, Maria Lidia Viana, op. cit.
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dados exigidos pelos impressos, ficando muitas vezes restritas ao nome e
filiagdo. A trajetéria profissional até inicio da década de 1930, pelas vias
internas, ndo pode ser regularmente verificada devido a insuficiéncia dos
dados e as omissdes frequentes.

Muitas ferroviarias admitidas nos idos de 1940 ainda refor¢avam essa
ideia, com certo rancor e consciéncia de sua inferioridade: “Para sermos
respeitadas, era preciso ser igual aos homens.” Essa foi uma afirmacao
repetida por varias das entrevistadas.

Esse comportamento foi muitas vezes interpretado como uma possivel
homossexualidade, a existéncia da “mulher-macho”, nao sé pelo publico
masculino, mas também pelas préprias mulheres. O ato de fumar em puiblico,
mais comum no pds-1930, dar tapinhas nas costas ou discutir politica nos
corredores e, principalmente, o uso de calgas compridas eram os mais fortes
indicios da metamorfose que prontamente era identificada e criticada.

Havia em seus contratos de trabalho uma transitoriedade, uma vez

que conseguiam flexibilizar as atividades do trabalho doméstico com o
trabalho a que eram submetidas.

Era comum serem chamadas, no final do expediente, diante do

chefe para que nao comparecessem ao servi¢o no dia seguinte,

alegando falta de verbas e o constante déficit da ferrovia.

Depois, quando eles precisassem, em outro momento seriam de

novo readmitidas. Minha mae passou por isso varias vezes. Ela

sempre tinha esperanca [de] que fosse novamente chamada e isso

aconteceu, pois se aposentou como ferroviaria da NOB, em 1957.%

Apesar da forte presenca dos homens na ferrovia, a chegada das
mulheres trouxe, de imediato, altera¢des na rotina da vida ferroviaria, seja
pelas préprias condigdes do seu acesso, que gerou os “causos”, seja por suas
atitudes e pelas novas necessidades. A titulo de exemplo, fez-se necessario
estabelecer horarios para o uso dos “mictdrios”, uma vez que nao existiam
sanitarios femininos. Os reservados ficavam fora do prédio principal e
possuiam vaso sanitario e mictdrios coletivos. De inicio criaram-se os horérios
de uso para as mulheres, que precisaram ser demarcados pela chefia, o que
causou alguns dissabores e mal-entendidos para algumas delas.

O cotidiano e as relagdes de trabalho envolvendo essas mulheres,

trabalhadoras-operarias, diaristas, podendo ser dispensadas ao final da
tarefa, eram de constante tensao, provenientes das lutas entre as normas e

25 Testemunho de A.K.V,, filha de Evangelina Kruger Vieira, ferrovidria admitida em 1919. A
mesma situagao € atestada por outra aposentada, H.M.O., de 89 anos. POSSAS, Lidia Maria
Viana, op. cit.

« 237



a disciplina que a ferrovia cada vez mais exigia como empresa capitalista,
apesar dos vicios clientelistas existentes. Ao serem contratadas para o
trabalho de lavadeiras e passadeiras em uma instituicdo que se moldava
as regras da racionalizagdo do trabalho produtivo, elas ndo conseguiam,
de imediato, deixar de reproduzir o seu universo doméstico e suas praticas
de trabalho informal realizado de maneira sempre muito criativa e em um
ritmo préprio, quase sempre intermitente. Por isso elas eram constantemente
repreendidas pela forma como conduziam as suas tarefas, com muita
improvisagao, devido a experiéncia adquirida desde a infancia. A falta de
atencgdo a rotina do trabalho, vista como falha de conduta, as auséncias
periddicas e as faltas na escala de servigo, dando motivo para caracterizar
abandono de emprego, demonstram os motivos da suspensao de dias
de trabalho sem remuneracao e as intimeras repreensdes e adverténcias
a que eram submetidas. Dessa maneira, o enquadramento das mulheres
trabalhadoras na ordem ferroviaria foi lento e gradual.

Apesar de terem de suportar a imagem associada as “mulheres
publicas” como as “vagabundas”, espécie de mulheres fora do lugar,
submetidas constantemente a avaliacdes de competéncia e expostas a
situag¢des hilariantes, como os iniimeros “causos” em que foram envolvidas,
enfrentaram os valores e atitudes que, ainda nos anos de 1920, a sociedade
brasileira relutava em defender, e vivenciaram a resisténcia contra eles.
Assumiram as ofertas disponiveis, com baixo nivel de acesso a instrugdo
e proximas daquelas consideradas passiveis de serem atribui¢des das
mulheres, como telefonistas, secretarias, enfermeiras e operarias da
industria téxtil, de confec¢bes ou de alimentos.

Penetraram o universo dos trens e trilhos como “vagabundas”,
tagarelas, fofoqueiras e briguentas, carregando imagens emblematicas,
papéis prescritos que se refletiam no senso comum da sociedade, mesmo
diante do processo de mudancgas na urbanizacao em curso nas grandes
cidades, como Rio de Janeiro e Sao Paulo. Viveram em conflitos constantes,
devido a esses papéis prescritos. Muitas delas acabaram interiorizando os
valores que as discriminavam: “La dentro, era preciso ser igual aos homens,
porque ser mulher era dificil. Podiamos ser mal interpretadas...” .

Ocultas ou visiveis parcialmente, as mulheres estiveram inseridas
direta ou indiretamente no processo de desenvolvimento dos projetos
viarios para o pais, a comecar pela instalagdo das ferrovias e pela ampliagdo
das redes de trens e trilhos. Estiveram atentas quando a ferrovia, visando
encontrar outras alternativas para seu constante déficit, passou a atuar,

26 Nair Salles, que entrou na ferrovia em 1939. Afirmag¢des como essa estio na memoria de
grande parte das mulheres entrevistadas.
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principalmente a partir de 1930, como uma “industria de transporte”,
diversificando sua natureza com atividades paralelas: as oficinas, as
construgdes, os hortos florestais, as cooperativas previdenciarias, a
assisténcia médico-hospitalar, os clubes de lazer, ampliando o universo de
sua atuacao e modificando as rela¢des sociais até entdo mantidas. O transito
entre o publico e o privado, nessas novas conjunturas, intensificou-se de tal
maneira que era dificil definir seus limites, uma vez que a ferrovia e suas
atribui¢des estavam dentro da casa e foram assumidas as experiéncias do
vivido cotidianamente por varias gera¢des da mesma familia.

As mulheres ferroviarias, funciondrias ou trabalhadoras, tém muito
que contar. Suas memorias, muitas vezes perdidas e esparsas, suas falas
fragmentadas e o seu siléncio, oficializado pela auséncia de documentagao,
contém trajetdrias, “vidas distintas, mas que transcorreram num campo
comum”,” em uma mesma atmosfera — o espetaculo dos trens e trilhos - 86

que elas estavam as margens.?

Hoje, aqui e agora, eu continuo “genderizando” a ideia, dizendo: as
mulheres tém o direito de escrever a sua histdria, e de muita outras, com as
suas versoes, interpreta¢des captadas as narrativas de outro tempo.
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SEXO E RACA NO MERCADO DE TRABALHO: CONSIDERACOES SOBRE A
HISTORIA DO TRABALHO NO BRASIL REPUBLICANO!

Alvaro Pereira do Nascimento*

Nas atividades laborais, como sabemos, as diferencas entre os agentes
presentes ultrapassam a mera identidade de classe. O uso indiscriminado
da categoria trabalhador, por si s, encobre as distin¢des de sexo, raga,
etnia, crenca, origem, nacionalidade e idade. Atitudes discriminatdrias
e de assédio moral no ambiente de trabalho também parecem estranhas
sem a descri¢ao da diversidade humana dos individuos identificados sob a
categoria trabalhador.

H4 uma falsa imagem de harmonia que invizibiliza as diferencas.
Recorrentemente, quando elas sao flagradas ou surgem espontaneamente
no cotidiano das pessoas, logo algumas delas recorrem a velhas frases para
novamente afasta-las, silencia-las e escondé-las, como se nao existissem.
Assim, passamos a ouvir que “somos todos iguais”, “somos seres
humanos”, “ragas nao existem” ou, no caso do machismo e da homofobia,
“nao vejo diferencas entre homem e mulher”, “o cara é gay, mas nao tenho
nada contra”. Essas falas encobrem as possiveis discriminagdes sofridas por
negras, mulheres e/ou homossexuais nos locais de trabalho.

Conflitos cotidianos sdo frequentes a partir das diferencas. Essas
formas de discriminacdo aparecem no dia a dia das atividades profissionais,
determinando as progressdes na carreira e até gerando perseguigdes e
humilhacdes. Nao a toa, tais atos enquadram-se nos crimes de assédio
moral e mesmo sexual. Muito embora acordos dos Estados nacionais
com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) tenham produzido
legislacao especifica sobre o assunto, condenando ou responsabilizando os
envolvidos em crimes de assédio e casos de discriminacao, tais a¢des ainda
muito se repetem no mercado de trabalho. Desde a oferta de uma vaga até
a pés-demissdo, casos graves ocorrem sem que haja qualquer dentincia aos
sindicatos ou a Justica. Ha desconhecimento e medo por parte da pessoa
ofendida.

Tanto a discriminagdo quanto o assédio sao responsaveis por provocar
diversos males a mulheres e homens, sejam cis ou transgénero, quando
empregam suas forg¢as de trabalho. Além da satde abalada, a geracdo

*  Professor doutor, bolsista de produtividade CNPq, Departamento de Histéria, Programa de
Pés-Graduagao em Historia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Brasil.

1 Agradego a Beatriz Loner, a Antonio José Marques e aos demais colegas do evento que de-
ram riquissimas contribui¢des para este texto.
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ou manutencao das desigualdades sociais é um dos efeitos mais graves.
Algumas pesquisas demonstram que as pessoas que mais sofrem esses
males sdao negras e negros. As mulheres ndo negras também sao afetadas,
mas ainda mantém cargos e salarios maiores que as negras e os homens
negros. Racismo, machismo e sexismo sdao comumente acessados para
explicar as agdes de empregadores, responsaveis por cargos de mando, ou
mesmo de colegas que se sentam ao lado da pessoa agredida e humilhada
por expressdes, gestos e discursos pejorativos.

O racismo tem uma longa histéria no Brasil, que remonta ao século XIX,
cujo poder de ser reconstruido, redimensionado e ressignificado é imenso,
mantendo-se vivo entre ndés até os dias atuais. Ha décadas o Estado vem
sendo obrigado, por movimentos sociais e pelos impactos do noticidrio da
grande imprensa, a enfrentar essa realidade. Nos tltimos quinze anos, apro-
ximadamente, medidas mais efetivas de discriminac¢ao positiva vém sendo
adotadas; a avaliacdo das metas alcangadas carece ainda de mais tempo.

O machismo, a homofobia e a misoginia, por sua vez, sdo problemas
histéricos que afetam as mulheres cis e transgénero, homens transgénero,
travestis, 1ésbicas e gays no interior das casas, nas ruas, nos espagos de
trabalho e de ensino. Também aqui a agdo de movimentos sociais e da
midia exerce pressao sobre a sociedade e o Estado; essa agado ja demonstra
resultados, embora ainda estejamos longe de criar uma sociedade mais justa
e menos violenta contra essas pessoas. A naturalizagao dos discursos que
classificam e definem os papéis sexuais e de género, nas relagdes familiares
e laborais, as tornam mais vulneraveis a diversas formas de ataques
criminosos, ao silenciamento, a prejuizos na carreira e a interrupgao de
projetos pessoais e familiares.

Nossa proposta aqui é analisar, a luz de pesquisas historiograficas,
as desigualdades no mercado de trabalho provocadas por formas de
discriminagdo de raca e género vigentes na sociedade brasileira do século
XX. Infelizmente, ndo detectamos dados socioecondmicos reveladores da
condigdo enfrentada por gays, lésbicas, travestis e mulheres transgénero
no mercado de trabalho; dai nos resumirmos a analise das diferencas
sexuais entre mulheres e homens cisgénero. Esperamos ter um conjunto
sumadrio da trajetéria dessas discriminag¢des, a fim de compreendermos
esse longo processo histdrico de construcao dos direitos de cidadania para
trabalhadores e trabalhadoras no pais.

GENERO E RACA, DESIGUALDADES CONTINUAS

Com pouco mais de vinte anos, estagiando como técnico em eletronica
em uma grande empresa multinacional, presenciei uma situagao ilustrativa
do tema deste artigo. Em uma selegdo de candidatos para estagio na drea de
administracdo de empresas — cujo estipéndio era razoavel, muito préximo
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ao saldrio minimo -, candidatou-se um rapaz que apresentou gestual e
voz associados a homossexualidade, provocando em outro estagiério, ja
contratado pela empresa, reacdes de homofobia, que, aparentemente, nao
foram notadas pelo candidato.

Aquele entrevistador era o possivel futuro supervisor do entrevistado.
Ou seja, eles trabalhariam juntos na mesma sala, em mesas contiguas, e
discutiriam assuntos relativos ao cotidiano das atividades do setor. O
candidato preencheu o formulario como solicitado, entregou o curriculum
vitae e respondeu a perguntas toscas e vazias de forma clara e objetiva.
Despediu-se e saiu da sala com as expectativas proprias daqueles que
precisam concluir seus estudos estagiando em uma grande empresa.

Seu corpo e seus gestos foram interpretados como caracteristicas de
homossexuais, o suficiente para que sofresse discriminac¢do. Logo apds o
candidato sair, o estagiario avaliador juntou seu formulario e curriculum
vitae em suas maos e comecgou a rasga-los em nossa frente, dizendo: “Aqui
nao trabalha viado!”. Na minha entdo curta vida, lembro-me de que algo
me incomodou bastante. Pensei nos 11 anos de estudo daquele rapaz, ao
longo de toda a educagao basica, de todos os cafés que pode ter ingerido
para conseguir cursar o ensino médio noturno, nos gastos e dedicacdo que
0s pais tiveram para vesti-lo, alimentd-lo, manté-lo saudavel e educa-lo
ao longo de 18 anos. Mas bastou apresentar gestual e voz associados ao
universo feminino, ou mesmo ser gay, para que toda a sua trajetoria e futura
carreira fossem interrompidas (espero que apenas momentaneamente).

Aquele rapaz nao teria o direito de reproduzir as suas condig¢Oes
materiais de existéncia por ser gay? Essa historia mostra que nao é
suficiente se intitular trabalhador para alcangar empregabilidade. Essa
categoria encapsula e torna homogénea a heterogeneidade de raga, género,
sexualidade, nacionalidade, crenca e idade presente na disputa por vagas,
emprego e progressao funcional no mercado de trabalho ainda hoje. A
definicao de discriminacdo constante na obra de Maria Luiza Pereira
Coutinho conceitua objetivamente o caso que descrevi acima:

[...] entende-se discrimina¢do como um tratamento desequi-
parador [sic] que decorre de preferéncia ilégica, fundada em
caracteristicas de sexo, raga, cor, etnia, religido, origem e ida-
de. Essa conduta, assim determinada, é vedada pelo orde-
namento juridico por ter como efeito impedir a fruigao
do direito a igualdade de oportunidades devido a todos.
Nesses casos, distinguir, desigualar, preferir, em razao
de caracteristicas pessoais, sociais ou culturais, tem o

significado de tratamento desfavoravel dado a alguém, ou
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a certo grupo de pessoas; isto seria agir com discriminag¢do?

(grifo meu).

Embora essa definicao reproduza muito bem o sentido de discri-
minac¢ao, ela mesma estd subliminarmente contaminada quando a autora
afirma ocorrer o que chama de “preferéncia ilédgica”. A preferéncia é I6gica
e profundamente alicer¢ada no individuo que seleciona uns e impede a
ascensdao de outros. Preferéncia construida nos aprendizados familiares,
midiaticos, escolares e na sociabilidade com seus grupos de afinidade. A
l6gica da preferéncia, no ato de discriminar, é comumente encontrada nas
paginas da historiografia.

Verticalmente, h4 forte interesse de empresarios, comerciantes,
industriais e outros empregadores em discriminar, mantendo a imagem
conservadora patriarcal e as diferencas salariais, explorando as diversidades
de género e cor entre seus trabalhadores. Para atender a uma clientela
branca e racista, muitos lojistas escolhem vendedoras e vendedores de
“boa aparéncia”, um eufemismo para empregar pessoas de cor branca,
jovens, magras, de cabelos lisos e narizes afinados.® H3, por outro lado,
empregadores que justamente se apropriam dessa discriminacdo para obter
mais lucro com a mao de obra, seguindo o mercado de trabalho e pagando
saldrios menores a pessoas que possuem as mesmas fungdes que outras. £
imensamente comum encontrarmos mulheres recebendo salarios menores
que homens, por exemplo.

Na horizontalidade da prestagdo de servigos cotidianos, encontramos
discriminagdo entre os(as) proprios(as) colegas. Parece hoje absurda a
possibilidade de algum homem sentir-se incomodado pelo desempenho
de uma mulher ou um negro que entre em um espago antes masculino e
branco. Mas esse é um dado ainda real na atualidade. E ndo sao poucos os
casos em que isso ocorre. Atacam por meio de discriminatdrios termos — as
ditas “piadas”, apelidos e sabotagens sao formas violentas de desestabilizar
a pessoa e diminui-la frente as demais. Desconsideram o conhecimento da
funcionaria e tentam transforma-la na mulher cuidadora deles, cumpridora
de papéis domésticos, sempre que solicitam um copo de 4dgua ou dizem
“isso é coisa de mulher, eu nao sei fazer”. Afora isso, vém os casos graves
de assédio, baseados em uma vulnerabilidade feminina as pretensdes
machistas do assediador.

2 COUTINHO, Maria Luiza Pinheiro. Discriminagdo no trabalho: mecanismos de combate a dis-
criminagdo e promogao de igualdade de oportunidades, p. 13-14.

3 Sobre o assunto, ver DAMASCENO, Caetana. Segredos da boa aparéncia: da “cor” a “boa apa-
réncia” no mundo do trabalho carioca (1930-1950).
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Com os(as) funcionarios(as) negros(as), usam-se apelidos racistas que
procuram retirar sua identidade. Como sdo raros em cargos de geréncia
ou empregos mais qualificados, sdo geralmente chamados de “negao” ou
“preta”. Ha colegas que ficam anos sem conhecer o nome da pessoa. Por
outro lado, tentam falar mais alto ou dar a tltima palavra nas reunides; ndo
¢ dificil observar a baixa recepg¢do a fala dessas pessoas em qualquer debate
no espago de trabalho.

Trabalhadores que naturalizaram o racismo, o machismo e a homofobia
podem chegar as raias de utilizar formas de sabotagem para desqualificar
e deslegitimar negros e mulheres negras e brancas no ambiente de
trabalho, por ndo suportarem conviver ao mesmo lado ou acatar ordens
e decisdes dessas pessoas. Homens negros e mulheres sofrem assédio
moral ao serem desqualificados profissionalmente, desautorizados em seus
posicionamentos, oprimidos por colegas e superiores por meio de discursos
humilhantes. Nao a toa, o homem negro e a mulher negra ou branca (sejam
cis ou transgénero) precisam se impor diariamente, muito mais que os
demais colegas, para se fazerem ouvidos(as), serem reconhecidos(as) em
suas opinides e terem suas identidades respeitadas, a exemplo de Suels,
uma mulher negra que ficou sete anos no mesmo posto, treinando aqueles
que seriam seus futuros chefes.

[...] ai ele (o encarregado) falou: “Olha, Sueli, eu vou te falar a
verdade, vocé jamais vai chegar a ser encarregada aqui dentro”. Eu
falei “por qué?” Ele olhou bem na minha cara, cinico como ele s6, e
falou: “Olha, o seu problema é ser duas coisas: ser mulher e a cor”.
Aquilo ali me matou por dentro, mas eu nao queria dar o brago a
torcer, sair de cabeca baixa chorando. Eu dei risada na cara dele,
mas por dentro s6 eu e Deus sabiamos o quanto foi duro ouvir
aquilo tudo [...]. Entao eu descobri que ele era racista [...].*

Outra mulher negra, em Araxd, Minas Gerais, também foi atacada por
seus superiores. A juiza de primeira instancia condenou a empresa pelo
grave delito abaixo descrito.

De acordo com os depoimentos das testemunhas, havia um lider
nesse setor que tinha preconceito contra todas as mulheres que ali
prestavam servigos. Dizia que o servico da moenda era pesado e
por isso ndo gostava de mulheres por la. Gritava com a reclamante

e depois jogava papel no chao e pedia para ela pegar. Além disso,

4 BENTO, Maria Aparecida Silva. A mulher negra no mercado de trabalho. Estudos Feministas,
p. 483. Entrevista com Sueli, que iniciou suas atividades laborais aos seis anos no campo,
depois foi doméstica e operaria em uma montadora.
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conforme informou uma testemunha, um gerente da empresa nao
aceitou um atestado médico apresentado pela empregada, dizendo
a ela para ir trabalhar e chamando-a de “negra preguicosa”.’

Os casos de discriminagao nascem antes e até depois da passagem da
mulher pelo emprego. Jacqueline Satiko Tsuji, uma jovem engenheira de
Guarapuava, viu o anuncio de “engenheiro eletricista: sexo masculino” na
Agéncia do Trabalhador da sua cidade. Mesmo assim, ela tentou a vaga,
nao desistiu apds ouvir um “nao” e denunciou a discriminac¢ao. Pensava
ela que fosse uma “colocagao infeliz”. Ledo engano, foi rejeitada por ser
mulher.®

No caso das transexuais, situacOes de discriminacdo também sao
comuns. Ha imensa dificuldade de conseguirem uma vaga nas empresas
privadas. Possibilidades maiores sdo encontradas nos empregos publicos, a
partir de concursos. Mesmo assim, manter-se trabalhando é uma tarefa que
pode se tornar extremamente dificil, como se percebe na historia de Nilce,
que trabalhava

na central de ambulancia da cidade de Itu, no estado de Sao Paulo,
ha 14 anos. Em 2007, resolveu assumir a transexualidade e, a
partir dai, alega que sofre perseguigdo por parte do seu superior
hierarquico, o qual ndo lhe determina mais servigo. Todos os dias
vai ao trabalho, mas o seu empregador lhe deixa na ociosidade, ou
seja, nao lhe permite uma exposigao, como se ela fosse uma grande
anomalia que devesse ser escondida. Em primeira instancia, o juiz
do trabalho julgou improcedente o pedido de dano moral, eis que
nao vislumbrou nenhuma atitude discriminatéria. Ja em recurso,
no Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regiao, foi reconhecido o
assédio moral, ficando o municipio obrigado a pagar o valor de R$
40.000,00 (quarenta mil reais) a titulo de indenizagao.”

Como se observa, empresas vém sendo condenadas ao pagamento
de pesadas multas por atitudes discriminatdrias como as relatadas acima.
Responsaveis pela contratacdo dos agressores e por coloca-los ao lado dos
ofendidos, essas empresas devem ser punidas por isso, seguir a lei e nao
discriminar por diferengas em geral. Assim, algumas delas vém buscando
informagdes sobre seus empregados e empregadas, no que tange as
diferencas e as desigualdades entre eles.

5 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO. Trabalhadora discriminada e des-
respeitada por ser mulher sera indenizada.

6 PIVA, Naiady. Engenheira perde vaga por ser mulher. Gazeta do Povo.

7  SILVA, Sofia Vilela de Moraes e. Transexualidade e discriminagio no mercado de trabalho.

246



O “Perfil social, racial e de género das 500 maiores empresas do
Brasil e suas agdes afirmativas — Pesquisa 2010” levantou dados de quase
624 mil pessoas empregadas na indtstria, servigos, comércio, alimentagao
e produgdo agricola. Tais levantamentos vém sendo desenvolvidos e
acumulados de dois em dois anos, para vermos variacdes que apontem
alteracbes ou nao no mercado de trabalho.

Realizado pelo Instituto Ethos e pelo Ibope Inteligéncia, em parceria
com a Fundacao Getulio Vargas de Sao Paulo (FGV-SP), o Fundo de
Desenvolvimento das Nag¢des Unidas para a Mulher (Unifem), o Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) e a OIT, o estudo vem revelando
dados aterradores. A distancia entre homens negros e brancos e mulheres e
homens negras e brancas é mostrada a partir dessa pesquisa.

Composicao por Cor ou Raga

PESQUISA 2010 COMPARACAO 2001/2003/2005/2007/2010

26% 1,8% 34% 3.5% 53%
2.0% 1.7% 1% 1% 1.4%
0,2% 0.0% 0.0% 0,4% 0,0%

90 “regros” reune “pretos” e “pardos”

2003 2005 2007 200
80% 89,0% 81,0% 81.7%
88% 9,0% 17.0% 13.2%
Amarelos 21% 19% 1,8% 19%

Fonte: “Perfil social, racial e de género das 500 maiores empresas do Brasil e suas a¢des afirmativas —
Pesquisa 2010”7, p. 14.

A pesquisa dividiu os trabalhadores em quatro esferas operacionais,
verticalmente sobrepostas. Dos cargos de executivos aos quadros funcionais,
a base acumula a maior parte dos trabalhadores. Percebemos que, conforme
seguimos essa verticalidade, a quantidade de negros vai aumentando, ou
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seja, de 5,3% de participantes nos oficios mais bem remunerados até os
31,1% dos menos remunerados. Reparem também que, mesmo na base, a
quantidade de negros ndo chega a 50%, algo contraditério se levarmos em
conta que a populagdo negra é maioria no Brasil.

Composicao por Sexo
PESQUISA 2010 COMPARAGAO 2001/2003/2005/2007/2010
13,7% TS
86,3% ST R gt S
Mulheres B 940% 91,0% 89.4% 88,5% 86,3%
m —
b
=24 |, 115 13,7%
Wl 60% 9,0% 10,6% % ik
0 ~ x . "
2001 2003 2005 2007 2010
77,9% 100 82.0% s,
69.0% 754% £
80 5 Homens
Mulheres
60 -
40 24,6% 2,1%
‘%‘ﬂ Mulheres
20~ 31,0%
G 2001 2003 2005 2007 2010
B0~ 0% 73.0% 73.2%
72 2 Homens
70 b= 63,0%
&0 =
50 —
37.0%
r 28,0% 27,0% 26,8%
0P : Mulheres
20
2001 2003 2005 2007 2010
e
Bﬂ —
70k o % eson  889% omens
60 -
50 |-
a0 b= 35,0% 32.6% 35,0% 33,1% Mulheres
o . : :
2001 2003 2005 2007 2010

Fonte: “Perfil social, racial e de género...”, p. 12.

No caso da composic¢ao por sexo, a situagao nao é tao mais confortavel
para as mulheres. Embora hoje tenhamos quantidade bem maior de
mulheres nos cargos executivos do que de negros, elas estao muito
distantes de alcangar os 50%. Como nos revela a pesquisa, se considerarmos
a presenca feminina na sociedade brasileira, percebemos que elas somam
“51,3% do total da populacado, 43,9% da populagdo economicamente ativa
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(PEA) e 42,6% da ocupada”. Isso quer dizer que “além da desigualdade ha
uma sub-representacao das mulheres nas empresas da amostra”.

Percebe-se que ha variacdes na série histérica que vem sendo
construida a cada pesquisa, mas as altera¢gdes ndo acenam com cenarios
menos desiguais em poucas décadas. Isso fica claro na fala do diretor-
presidente do Instituto Ethos, Jorge Abrahdo. Para ele, “no atual ritmo de
evolugao das participa¢des dessas minorias nas companhias, o equilibrio no
quadro s6 ocorrera em pelo menos 150 anos”.

COMO CHEGAMOS A ESSE QUADRO?

Nao héa espaco aqui para discutirmos a histéria do sexismo e do
racismo, sobre os quais ha autores diversos. No entanto, ha possibilidades
de enunciarmos alguns vetores mantenedores das diferencas entre homens
e mulheres, negros e brancos ao longo do século XX e inicio do XXI.

Esses vetores foram gerados por pessoas que estiveram em posi¢des
deliberativas decisivas, capazes de reproduzir, depois atualizar com novos
argumentos, redimensionar para forjar e executar regras heteronormativas
e mantenedoras das diferencas raciais. Esses discursos partem de centros
do saber e do poder (politico, cientifico, religioso e midiatico), propagam-
se por diversos meios de comunicagdo, ensino e crenga e inserem-se nas
conversas de pais e filhos, de trabalhadoras nas bancadas das fabricas, de
passageiros nos assentos dos trens, no futebol aos domingos.

Os homens e algumas mulheres que desenvolveram projetos para
institui¢des estatais muito especificas (secretarias estaduais e municipais de
educacao, por exemplo) e centrais, fossem estes projetos embrionados pela
prépria unidade ou provenientes de diretrizes nacionais de governos da
Uniao (Ministério da Educagao, por exemplo), tiveram papel determinante
para a manutencao das desigualdades entre homens e mulheres, negros e
brancos.

A imprensa também foi um instrumento utilizado por homens e
mulheres para expor suas ideias e alcangar publicos diversos. A linguagem
dessa poderosa maquina procurava (e procura) nao gerar dissabores aos seus
leitores, ouvintes e espectadores, mesmo que para isso gritantes conflitos
sociais, culturais, econdmicos, politicos, ecolégicos e raciais tenham de
se manter silenciados. Publico consumidor, obviamente, que paga para
ter acesso aos produtos das empresas midiaticas (novelas, noticiarios) e
aqueles veiculados em antuncios (classificados, propagandas).

Tais discursos, embora se tornem leis, sao em parte refreados pelas
convicgdes e sentimentos de justica e liberdade de pessoas que nao
coadunam com limites impostos por tais regras. Sao diversos os movimentos
coletivos e individuais que os combatem ou cobram a universalizagdo por
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parte daqueles que reservam privilégios a homens heterossexuais e pessoas
brancas, exigindo igualdade de direitos mesmo entre diferentes. Veremos
parte desses conflitos por meio de trés momentos em que regras tentaram
ser impostas. Regras estas diretamente ligadas a formacao da nacionalidade
brasileira no século XX.

Desde o final do século XIX, encontramos ideias e propostas
eugeénicas e patriarcais para a pretensa constru¢do de um pais moderno e
poderoso, que necessitava de pessoas prontas para esse fim.* A mulher era
parte fundamental desse processo, desde que fossem garantidas a ela as
condig¢des de ser “honrada”, condigdo vista como fundamental por muitos
juristas para que se constituissem e se mantivessem familias educadas e
disciplinadas. Somente assim, na visao deles, poderia o pais contar com
novas geracoes de brasileiros aptos ao empreendimento de modernizagao e
progresso esperado. Homens como Viveiros de Castro e Oscar de Macedo
Soares, juristas influentes do inicio do século XX, conciliavam a ciéncia e a
religido crista nesse processo em defesa de suas propostas. Como descreveu
Sueann Caulfield,

ao estabelecer cddigos “civilizados” de honra e introduzi-los nos
tribunais, essa primeira geracdo de juristas que interpretou os
cédigos legais republicanos tomou para si as responsabilidades
pedagogicas e eugénicas que julgavam necessarias para a ordem
e o progresso da nagao [...]. Eles estavam seguros de que a defesa
da honra sexual no direito representava a continua¢ao da marcha
para a elevagdo da civilizagdo, uma marcha que comegara alguns
séculos antes pelos esfor¢os da Igreja Catolica.’

Segundo a autora, esse olhar ja era bem criticado por outros juristas
brasileiros, como Clévis Bevilacqua, que sofreu diversos dissabores ao ver
partes do Codigo Civil, que redigiu, aprovado em 1916, sendo modificadas
para evitar a igualdade entre homens e mulheres.

Na Unido Soviética (URSS), a discussdo ia muitissimo além.
Revolucionarios como Lénin e outros pensadores da época procuravam
meios de libertar a mulher das limita¢des dos afazeres domésticos e cuidados

8 CAULFIELD, Sueann. Em defesa da honra: moralidade, modernidade e nagao no Rio de Ja-
neiro (1918-1940), p. 89.

9 Idem, ibidem.
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com a familia.’® Propunham a igual participagdo do homem naquelas
atividades, reservando ao Estado a obrigatoriedade da criagao dos filhos,
em instituicdes especificas para isso e sem participacdo alguma dos pais
no processo. Embora as a¢des nesse propodsito tenham aberto importantes
caminhos para a liberdade feminina, o sexismo ali também esteve presente,
produzindo graves problemas as mulheres. Mesmo as criangas sofreram
duramente, quando os rumos da revolugdo limitaram os cuidados com
elas. No entanto, é clara a percepgdo de ideais e a¢des contemporaneas
extremamente divergentes a partir das ideologias correntes relativas ao
papel social da mulher no Brasil e na antiga URSS.

Essa experiéncia na revolugdo russa também nao retratou a realidade
de milhGes de mulheres europeias, asiaticas e de outros grupos sociais nao
ocidentais. Segundo Pitt-Rivers, esses valores familiares eram mais comuns
em paises “latinos”, onde a “honra como precedente era a prerrogativa
dos homens, a honra como atributo moral (pureza sexual) era restrita as

mulheres, e a defesa da honra feminina, uma responsabilidade masculina”."

Colunista e romancista, Julia Lopes de Almeida (1862-1934) foi uma
das maiores representantes do que se chamava “mulher honesta”. Como
dissera em uma entrevista a Jodo do Rio, a famosa cronista do jornal O Pais
entendia que a mulher teria de assumir comportamentos fundamentais para
a “felicidade conjugal”: “honestidade, trabalho [...] obediéncia, auséncia de
imaginagdo e de vontade propria, sujei¢do e serviddo a um sé homem”."
O reflexo desse pensamento foi espraiado para um publico feminino muito
maior, presente em suas colunas na imprensa da época, e mais detidamente

em suas obras voltadas para criangas e mogas.

As principais protagonistas de seus romances, como A intrusa e
Cruel amor, sao mogas altamente bem educadas no que tange a formagao
desejada para a mulher: cultas, religiosas, leitoras, pianistas, praticantes
da boa etiqueta. Seu publico feminino aprendeu bastante dessa forma
sobre casamentos, namoros e os comportamentos exigidos de uma "mulher
honesta".

10 GOLDMAN, Wendy. Mulher, estado e revolugio, p. 23. Segundo a autora, “Lénin falou e es-
creveu repetidas vezes sobre a necessidade de socializar o trabalho doméstico, descrevendo-
0 como o ‘mais improdutivo, o mais selvagem e o mais arduo trabalho que a mulher pode
fazer’. Sem poupar adjetivos duros, escreveu que o ‘trabalho doméstico banal esmaga’ e
‘degrada’ a mulher, ‘a amarra a cozinha e ao bergario’ onde ‘ela desperdica seu trabalho em

II!

uma azafama barbaramente improdutiva, banal, torturante e atrofiante’.

11 PITT-RIVERS, Julian. Honor. International Encyclopedia of Social Science, p. 507 apud CAUL-
FIELD, Sueann, op.cit., p. 86.

12 XAVIER, Elddia. Declinio do patriarcado: a familia no imaginério feminino, p. 18 apud LE
ROY, Luciana Faria. A representacdo da mulher na literatura para criancas e jovens, p. 49.
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Mesmo as criangas nao ficaram de fora do seu publico. Como descreveu

Luciana Le Roy, Almeida incutiu
[...] em seus pequenos leitores os avancgos e retrocessos pertinentes
a sua época, sempre com o intuito primordial de educa-los
e moraliza-los, através de textos que funcionam como mera
reprodugao do universo ideolégico androcratico, onde o sexo
feminino, restrito ao ambiente doméstico, se encontra em condi¢do
de servidao em relagdo ao sexo masculino.”

Julia Lopes de Almeida ainda expandiu outro discurso mordaz para
homens e mulheres negras: o racial. Em Cruel amor, A faléncia, Vitiva Siméoes,
entre outros escritos, a autora adjetivava repetidamente suas personagens
negras com termos racistas. Em uma passagem de A faléncia, descreveu os
pensamentos de uma mocinha branca, a Ruth, em relagdo a outra menina,
uma negra que trabalhava na casa de suas tias.

Sabia a histéria da Sancha: uma negrinha vinda aos sete anos da
roga para a casa das tias, com sentido no pao e no ensino. Era dos
ultimos rebentdes dessa raca que vai desaparecendo, como um bando
de animais perseguidos. E tudo dela repugnava a Ruth: a estupidez,
a humildade, a cor, a forma, o cheiro; mas percebera que também ali
havia uma alma e sofrimento, e entdo, com lagrimas nos olhos,
perguntava a Deus, ao grande Pai misericordioso, porque a
criara, a ela, tdo branca e tao bonita, e fizera com o mesmo sopro
aquela carne de trevas, aquele corpo feio da Sancha imunda? Que
reparasse aquela injustica tremenda e alegrasse em felicidade
perfeita o coracdo da negra (grifos meus).

A parte em destaque é bem caracteristica da assimilagdo do darwinismo
social por parte de Julia Lopes de Almeida. Apontado por Sayferth como
“principal doutrina racista vigente na passagem do século”, o darwinismo
social afirmava que o “progresso humano ¢ um resultado da luta e da
competicao entre ragas, vencendo os mais capazes (ou aptos) — no caso os
mais brancos”. Sancha, como destacado na citagao, é representante “dos
ultimos rebentdes' dessa raca que vai desaparecendo, como um bando de

13 LE ROY, Luciana Faria, op. cit., p. 49.

14 “Rebentao”, segundo o dicionario Caldas Aulete, pode ser um “broto que nasce junto da raiz
da planta e que pode dela separar-se para dar origem a uma nova planta”. O fato de a autora
nado empregar o termo “filha” chamou-nos a atengao. Afinal, por que Sancha seria um dos
tltimos rebentdes dessa raga? A planta, em um sentido figurado, parece-nos a raga negra,
africana, cujo rebentdo no Brasil foi parar com o trato de escravos. A mistura com ragas
superiores levaria a superagado e ao fim daqueles rebentdes, pelo embranquecimento, como
defendiam os cientistas.
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animais perseguidos”. E tudo isso se consolidava através da observagao
e olfato da jovem Ruth, a moga branca misericordiosa que sentia pena e
repugnacao diante da presenca da “feia” e “ imunda” Sancha.

No romance A intrusa,’> publicado em 1908, Julia Lopes de Almeida
criou outro personagem negro pelo qual podemos observar a mesma
influéncia do darwinismo social. Feliciano, um ex-escravo, servia como
criado a um viavo abastado, que sentia falta de uma presenca feminina,
para melhor cuidar de sua filha e gerenciar o servigo doméstico. Alice, uma
rapariga branca, pobre e de excelentes costumes, foi contratada e passou
a dividir os espagos da casa, até ganhar a confianga do patrdo e assumir a
chefia dos servigos, pondo Feliciano em segundo plano. Dai em diante, o
ex-escravo perdeu privilégios, como ler “os jornais nas cadeiras do amo,
com deliciosos charutos entre os beicos”, afora os “regalados descansos
e da sua autoridade de chefe!” Ora, ndo fora para ser um empregado
subordinado que ele “aprendera a ler na mesma cartilha de sua antiga iaia”.
Na interpretagdo da autora, a perda de todos os privilégios devia-se a cor
de Feliciano. Por isso, ser negro tornava-se a pior das penas. Assim,

revoltado contra a natureza que o fizera negro, odiava o branco
com o 6dio da inveja, que é o mais perene. Criminava Deus pela
diferenga das ragas. [...]. Ah, se ele pudesse despir-se daquela pele
abominavel, mesmo que a fogo lento, ou a afiados gumes de na-
valha, correria a desfazer-se dela com muita alegria. Mas a abo-
minagdo era irremedidvel. O interminavel cilicio duraria até que,

no fundo da cova, o verme pusesse a nu a sua ossada branca [...]."

Essa é uma das mais racistas representacdes encontradas de um
individuo negro. Percebe-se ainda que se Ruth, a moca branca, pedia
misericordia por Sancha a Deus, frente a “injustica” que Ele mesmo
cometera, Feliciano, uma das vitimas, “criminava Deus” pela raga que sua
pele denunciava. Julia Lopes de Almeida, enfim, irrigava as teorias raciais
com elementos religiosos do catolicismo por meio de seus personagens.

Tudo isso reflete muito bem o discurso de uma parte consideravel
daquela sociedade do inicio do século. A diferenga entre as racas, a
superioridade da branca, os males inatos a cor negra, a impossibilidade de
mudanga e a puni¢ao divina aos filhos de Cam, que foram amaldigoados
pelo avd, Noé, sao parte de um mesmo pensamento.

Um segundo nome importante nesse debate é o de José Eduardo de
Macedo Soares, que durante décadas nao foi identificado como autor do

15 ALMEIDA, Julia Lopes de. A intrusa.
16 Idem, p. 115-116.
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livro Politica versus Marinha. Era conhecido pela fundagao e direcao dos
jornais O Imparcial (1912) e Didrio Carioca (1928), pela participacdao no
movimento tenentista e pelos cargos de deputado federal e senador pelo
Rio de Janeiro. Mas, entre 1902 e 1912, fora guarda-marinha, segundo e
primeiro tenente da Armada. Somente aos 28 anos, quando pediu a baixa
do servigo, passou a carreira de jornalis’ca.17 Na Marinha de Guerra, exerceu
funcdes que j4 demonstravam seu aprego pelas letras, como o de redator
da Revista Maritima Brasileira — até hoje publicada — ou simplesmente por
escrever um livro sobre o almirante Saldanha da Gama.

Para ele e boa parte dos que foram influenciados pelas ideias raciais
do final do século XIX, a “preguica”, a “incapacidade de progredir”, os
vicios do jogo e do alcoolismo, as brigas, as violéncias sexuais, os sambas,
o desperdicio sem a previdéncia e tantos outros costumes reprovados pelo
jovem oficial branco eram males inatos (ou “contingentes”) aos negros, que
influenciavam os marinheiros de outras ragas — mulatos, caboclos, brancos
e quase brancos. Segundo ele:

A primeira impressdao que produz uma guarnicao brasileira é a da
decadéncia e incapacidade fisica. Os negros sao raquiticos, mal
encarados com todos os signos deprimentes das mais atrasadas
nagles africanas. As outras ragas submetem-se a influéncia do
meio criado pelos sempre em maioria. Profundamente alheios a
qualquer nogao de conforto os nossos marinheiros vestem-se mal,
nao sabem comer, nao sabem dormir. Imprevidentes e preguigosos

eles trazem da raga a tara da incapacidade de progredir.18
Havia no discurso do oficial uma defini¢do do outro, do negro que
vestia a farda branca da Armada. Ele misturava olhares de antigos senhores
em relagdo aos comportamentos (como a preguica, a indoléncia, a submissao
etc.) e aos valores (cultos, festas, principios etc.) dos seus escravos, com
ideias importadas da Europa e difundidas no Brasil por eméritos cientistas
dos centros de pesquisa nacionais. Nesse sentido, tendo por base o
saber senhorial sobre os escravos e a “verdade” explicativa da ciéncia,
José Eduardo Macedo Soares entendia que aquela “massa incorrigivel”,
dominante nos conveses e quartéis da Armada, deveria ter sido excluida do
servi¢o militar. Contudo, ela continuou na Marinha de Guerra oferecendo

17 SILVA, Edmundo de Macedo Soares e. José Eduardo de Macedo Soares, sua vida e suas lutas.
In: MATTOS, Heraldo de Souza et al. Perfis biogrdficos, p. 410-15. José Eduardo nasceu em
1882 e faleceu em 1967.

18 SOARES, José Eduardo Macedo. Um oficial da Armada. Politica versus Marinha, p. 85-86.

254 «



“a mais propicia cultura do vicio e do crime”." N&o foi dificil para ele sair
dessas conclusdes e chegar a defesa do castigo corporal.

A influéncia desses pregadores pode gerar (e ainda gera) intimeras
agOes racistas em todos os campos. A titulo de exemplo, reproduzimos
o caso ocorrido na cidade de Salvador, em 1923, que ilustra as barreiras
criadas para ingresso de negros no mercado de trabalho e nas fileiras das
Forcas Armadas. Naquele ano, a Escola de Aprendizes da Bahia teve todas
as 47 vagas preenchidas rapidamente. E mais: s6 compareceram voluntarios;
nenhum fora recrutado a forga ou enviado por juizes de 6rfaos, como era
comum. Uma grande quantidade de maes procurava matricular seus filhos
nessas unidades de ensino, no sentido de encaminhar o futuro do menor.
Contudo, elas perceberam que algo estranho estava acontecendo na selecao
dos candidatos, algo que abria as portas para uns e as fechava para outros.
Segundo as informagdes do reporter do jornal soteropolitano A Tarde, o
problema fora o seguinte:

Pessoas que, debalde procuraram colocar menores ali, vieram a
Tarde queixar-se de que apesar de satisfazerem a todas as condigoes
exigidas pelas leis, os pequenos estavam sendo recusados pelo
simples fato de serem pretos. Fomos entao a Escola de Aprendizes,
onde procuramos ouvir o seu comandante, o capitdo de corveta
Freire de Carvalho, que nos deu as seguintes informagoes: “[....].
Muitos rapazes de magnifica robustez e boa aparéncia eram
recusados pelo fato de serem analfabetos [...]. Outros também
0 eram, somente por nao possuirem dentes ou os terem muito
estragados, pois os dentes bons também sdo uma das exigéncias
do regulamento. Quanto ao fato de estarem sendo excluidos os
pretos, as queixas ndo procedem. Demais, havendo maior niimero de
candidatos do que vagas, o comando da Escola tem o direito de escolher e,
assim sendo, entre rapazes brancos e outros tantos pretos, é natural que
sejam preferidos os primeiros.”®

Na verdade, nao ha por que estranhar a posicao do comandante da
Escola de Aprendizes Marinheiros da Bahia, o capitdo de corveta Freire
de Carvalho. Ele e boa parte dos oficiais comandantes tinham todos os
ingredientes para acreditar piamente ser “natural” escolher os menores
brancos em detrimento dos pretos. Afinal, o preconceito em relagao ao
negro, presente no cotidiano das relagdes escravistas, aliado ao racismo

19 Idem, p. 86.
20 A Tarde, Salvador (BA), 7 fev. 1923, grifo meu.
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expresso no discurso cientificista de criminologistas, médicos, bacharéis e
juristas de fins do século XIX, davam a esses homens os argumentos que
legitimavam tais escolhas.?!

CoNCLUSAO

Com essas reflexdes, podemos pensar acerca do que move o individuo
a escolher somente parceiros homens e brancos para a formagao de uma
equipe. Quais seus argumentos? Recentemente comecei a questionar
colegas que formam chapas para disputa de sindicatos, reitorias e grupos
de pesquisa. Se ha poucas mulheres ou se ndao existem pessoas negras,
pergunto diretamente: “Por que nao hd negros em sua chapa?”.

Ja ouvi muito siléncio no semblante do questionado candidato que me
veio pedir o voto. Nesse momento, percebo que posso ter incutido algum
mal-estar, um constrangimento, que incomoda. Espero sempre que essa
pessoa reflita sobre o carater de suas escolhas ou das dos membros da
chapa, geralmente formada por homens e poucas mulheres brancos.

Eles vao se defender de inimeras formas, alegando que as pessoas
escolhidas eram mais proximas ideologicamente; que nao havia negros
para aquela funcao; que a unica mulher capaz nao aceitou o convite de
participar da chapa; que foi uma coincidéncia etc. Mas sempre dirdo que
nao sao racistas nem machistas. Podem ir mais fundo e afirmar, ja me
constrangendo, que possuem avos negros, que sao negros na verdade (ai
vem aquela frase: “Fiquei assim, mais branco, por causa do meu pai”). Que
hé mulheres, sim, mas no segundo escalado. Isso e muito mais é possivel de
ser ouvido quando expomos esses individuos a uma realidade inescapavel:
0 sexo e a cor dos membros da chapa estao em cartazes, banners, sites.

Com os argumentos que expus neste artigo, espero que, pelo menos,
leve o(a) leitor(a) a se interrogar sobre a razdo dos seus elos de parceria
nos oficios que desenvolvem. Quem sao seus colegas de trabalho? Por que
tém aquela cor, sexo e/ou género? Isso para ndo falar em idade e outras
diferencas. Antes de responderem transferindo a culpa para o ausente
(do tipo, os pretos ndo querem estudar; faz pouco tempo que acabou a
escravidao; a mulher é mais fragil e ndo tem equilibrio emocional e poder
de comando), repensem toda a construgao da propaganda machista e racista
que descrevi nas paginas anteriores.

O problema nao é uma heranga da escraviddao nem um fator biolégico

especifico no universo feminino e dos negros que catapulta o homem
branco ao topo da hierarquia social e empurra mulheres brancas e negras e

21 ALVAREZ, Marcos César. Bacharéis, criminologistas e juristas; CORREA, Mariza. As ilusdes da
liberdade; SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetdculo das racas; CAULFIELD, Sueann, op. cit.
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homens negros para a base. E necessario que os brancos compreendam que
reproduzem o racismo cotidianamente, assim como o machismo, assumindo
que fazem escolhas de amizades e colegas de trabalho devido a cor ou ao
sexo, bem como precisam assumir para si a responsabilidade por termos
mulheres ganhando menos que eles e de nao haver negros ao seu lado. Ao
se calarem frente a essas adversidades, estarao auxiliando na reproducao
do machismo e do racismo no Brasil e das condi¢des econdmicas e sociais
enfrentadas pelas mulheres e pessoas negras, como vimos nos dados do
Instituto Ethos.

Entdo, iniciem um novo dia, olhem para os lados da sua vida e
perguntem-se sobre quem esta la e por qué. Maos a obra?
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NUCLEO DE DOCUMENTACAO HISTORICA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PELOTAS (UFPEL): SEUS ACERVOS E PESQUISAS RELACIONADAS A TRABALHO,
GENERO, RACA E SOCIABILIDADE

Lorena Almeida Gill*

O Nucleo de Documentacdo Histérica da Universidade Federal
de Pelotas (NDH/UFPel) foi fundado em marg¢o de 1990, com as fungdes
de um centro de documentacdao em historia. A ideia inicial era de servir
como um local de preservacao da trajetéria da institui¢do. Para isso, foram
feitos contatos com grande parte dos institutos e faculdades existentes no
momento, visando recolher fotografias, atas de fundagao e funcionamento,
videos, noticias publicadas em periddicos, documentos diversos, com a
perspectiva de se construir uma histéria da UFPel.!

Com o passar do tempo, o NDH teve suas fungdes acrescidas ao receber
novos acervos, vinculados, predominantemente, a historia dos trabalhadores.
A intencao deste artigo é, portanto, a de apresentar algumas dessas séries de
documentos, relacionando-os a pesquisas construidas nos tltimos anos e que
tém como tematicas questdes como género, raga e sociabilidade.

Por centro de documentacao, a partir de Belotto,? se entende um espaco
que agrega diferentes acervos e é responsavel por oferecer informacgdes,
constituindo uma rede de conhecimento.

Um centro de documentagao difere de um arquivo pelo carater
misto dos acervos ali depositados, dificilmente provenientes de
uma unica fonte emissora e também pela flexibilidade dos tipos
de suporte da documentacdo, podendo aceitar desde imagens,
cartazes, fotos e videos, até a documentagdo tradicional em
suporte papel. E diverso também de uma biblioteca, pelo fato de
que revistas e livros disponiveis (as vezes até edi¢des fotocopiadas
ou escaneadas, no caso de livros mais raros) se encontram ali com
o objetivo fundamental de auxiliar as atividades realizadas pelo
préprio centro, subsidiariamente também sendo usadas para

outras pesquisas, como de alunos e/ou outros interessados.’

Professora associada da Universidade Federal de Pelotas, Brasil.

1 Ha um capitulo de livro que aborda um pouco do trabalho realizado no inicio do NDH. Ver
LONER, Beatriz. UFPel: um breve histérico. In: MAGALHAES, Mario (org.). UFPel 30 anos.

BELLOTTO, Heloisa. Arquivos permanentes: tratamento documental.

LONER, Beatriz; GILL, Lorena. O trabalho de um centro de documentagdo: o Nucleo de
Documentagdo Histérica da UFPel. Patrimonio e memdria, p. 243.
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O primeiro desses acervos que marcaram a afirmacao do NDH como
uma referéncia para a histéria dos trabalhadores foi o da Delegacia Regional
do Trabalho do Rio Grande do Sul.* Incorporado em 2001, por meio de um
convénio com o Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), onde se encontrava anteriormente,
retine 627.213 fichas de qualifica¢do ou fichas-espelho e fotos, preenchidas
no momento em que o trabalhador pretendia tirar sua carteira de trabalho,
surgida no ano de 1932, juntamente a outras regulamentagdes sobre o tema.

O material impressiona, tendo em vista as informagdes que sao
disponibilizadas nas fichas de qualifica¢ao profissional, como caracteristicas
fisicas e de identifica¢do da familia, profissao, local de trabalho e habitagao,
além de uma foto; pelo seu volume documental, constituido por 1.053 caixas
pequenas e 53 caixas grandes; e também pe