O TRABALHO FORCADO E O TRABALHO
INFANTIL: AMEACAS AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL*

Abdul Koroma*™

into-me honrado por estar aqui em Brasilia e gostaria de agradecer os

membros do Tribunal Superior do Trabalho por me convidar para

participar deste Férum. Eu gostaria que V. Exa. me permitisse, Sr.
Presidente, fazer um reconhecimento ao nosso amigo e colega, Ministro Lelio
Bentes Corréa, que ontem foi descrito como sendo o inventor do moinho de
vento por tomar a iniciativa de organizar este Forum.

Como eu disse, ¢ um grande prazer estar aqui no Brasil, particularmente
em Brasilia, por causa do papel de lideranga que o Brasil desempenhou no
passado e continua a desempenhar, bem como pelo alcance dos objetivos ¢
metas da OIT, particularmente referentes a justiga social, alcangados por este
Pais.

Meu tema para esta tarde, que preparei junto com meu colega, ¢ sobre o
trabalho for¢ado e o trabalho infantil como uma ameaga ao desenvolvimento
sustentavel.

De fato, ¢ de se registrar que, no mundo moderno de hoje, o trabalho
forcado ¢ compulsdrio, ou seja, servigos ou trabalhos exigidos de qualquer
pessoa, sob a ameaga de sofrer penalidades, pelos quais a pessoa nao se ofere-
ceu a trabalhar voluntariamente. E imposto, em muitos paises, por motivo de
producao ou servico, ou como sangdo correlacionada a outros castigos naque-
les paises.

Embora tal trabalho seja universalmente banido, ha duas convengdes na
OIT que tratam da avaliagdo do trabalho for¢ado, analogo ao escravo. Estas
sdo as convengdes mais amplamente ratificadas dentre as convengdes na OIT:
particularmente, a primeira, Convengao 29, de 1930, que foi ratificada por
cento e cinquenta ¢ um Estados. Ha também a Convencdo da Aboligdo do

* Texto traduzido sem a revisdo do autor.

**  Membro da Comissdo de Peritos da OIT; juiz da Corte Internacional de Justica.

Rew. TST, Brasilia, vol. 76, n* 4, out/ dez 2010 121



FORUM INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS SOCIAIS

Trabalho Escravo, Convengdo 105, de 1957, que foi ratificada por cento e
cinquenta e oito paises. Temos ainda a declaragdo da OIT sobre os principios
fundamentais do Direito do Trabalho adotada pela Conferéncia da OIT, em
sua sessao de n°® 86, de 1978, que declara, e eu cito, que todos os membros,
mesmo nao tendo ratificado as convengdes, tém uma obrigacao que surge pelo
fato de sua afiliacdo a Organizacao, qual seja, a obrigac@o de respeitar, promover
e realizar, de boa-fé e de acordo com a Constitui¢do, os principios referentes
aos direitos fundamentais que sdo o objeto dessas convengdes, particularmente,
a eliminacao de toda forma de trabalho forgado ou compulsoério.

Assim, a obrigagdo basica de qualquer Estado que tenha ratificado a
Convengéo de Trabalho Forgado, de 1930, ¢ suprimir o uso do trabalho for¢ado
em todas as suas formas. No periodo mais curto de tempo possivel, essa
obrigagdo de eliminar o uso de trabalho for¢ado ou obrigatério inclui para o
Estado a obrigagdo de se abster ¢ a obrigacdo de agir. Assim, é uma obrigagao
dupla: o Estado toma para si 0 compromisso de ndo praticar o trabalho for¢ado
ou compulsoério e, ao mesmo tempo, o Estado seria obrigado a garantir que
ninguém, dentro de sua jurisdi¢do, pratique o trabalho forgado ou compulsorio.

O Estado deve garantir que ndo seja exercido o trabalho for¢ado ou
compulsorio, ndo pode tolerar o seu exercicio e deve rejeitar qualquer lei ou
instrumento legal ou administrativo que permita ou promova o exercicio de
trabalho for¢ado ou compulsério. De modo que qualquer exercicio desse tipo,
feito por servidores publicos, seja banido, seja considerado ilegal sob a lei do
pais.

E por esse motivo, de fato, que a questdo de trabalho for¢ado ou
compulsorio € hoje considerada um fato, de tal modo que, mesmo que um
Estado ndo seja parte de uma convencgao, a proibi¢ao do trabalho forcado ou
compulsorio € hoje parte do direito consuetudinario dos paises. Assim sendo,
ndo existe nenhuma objecado pelos Estados que possa ser valida para impedir o
trabalho for¢ado de individuos. Nesse sentido, temos, aqui, uma obrigacao
que ndo so € obrigatdria dentro do direito consuetudinario, mas que € universal.
E por isso que dizemos que a proibigdo do trabalho forgado ou compulsorio é
hoje parte do direito consuetudinario, e € obrigatoério, erga omnes,
universalmente.

Além disso, os Estados devem garantir que a exigéncia ilegal de trabalho
for¢ado ou compulsorio seja punivel como um delito penal, e que a penalidade
imposta pela lei seja adequada e rigidamente cumprida.

Alguém disse, hoje de manha, que ndo s6 é necessario assumir a
obrigacdo, mas que as obrigagdes precisam ser implementadas. Para a
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implementacdo das obrigagdes, precisamos que ocorra uma mudanca de
comportamento em todos os niveis da sociedade, nao s6 no nivel governamental,
mas também em niveis mais baixos.

Aos trabalhadores, ndo deve ser permitido exercer o trabalho forcado.
Nao se pode permitir que isso acontega. Deve-se garantir ainda que existam
penalidades adequadas contra aqueles que promovam trabalhos for¢ados, €
que essas penalidades sejam rigidamente cumpridas. Elas devem tomar em
consideragdo os problemas que possam surgir na pratica desse trabalho. De tal
modo que o Comité de Peritos da OIT procurou informagdes, entre outras
medidas, para garantir que as previsoes das leis nacionais e as punigdes daqueles
que exigem trabalho for¢ado ou compulsorio, o trafico de pessoas € a exploragdo
de prostitui¢do sejam rigidamente reforgadas contra aqueles responsaveis
também pelo trabalho for¢ado de migrantes ilegais, dentre outras areas: nas
montadoras, nas fabricas, nas regides rurais, na agricultura etc.

Entre as medidas temos: as judiciais emitidas para incentivar as vitimas
a procurarem as autoridades, incluindo a permissdo para permanecerem no
pais para o qual migraram, durante os procedimentos legais e, possivelmente,
permanentemente. Em segundo lugar, a protecdo eficiente de vitimas que
estejam dispostas a testemunhar e a garantia de defender as suas familias de
represalias por parte dos exploradores, tanto no pais de destino quanto no pais
de origem da vitima, antes, durante e apos qualquer processo legal e durante a
apuragdo de uma sentenca de prisdo que possa ser imposta ao explorador, e a
participacao do governo em todas as formas de cooperagao intergovernamental
estabelecidas para esse proposito.

Quanto as medidas contra esses crimes, elas devem ser informadas e
deve ainda haver medidas para fortalecer a investigagdo ativa de trafico de
pessoas. A investigagdo ativa de crime organizado com relagdo ao trafico de
pessoas, a exploracao de prostituicdo e a operagdo de fabricas exploradoras do
trabalho escravo. E necessario o treinamento especifico de agentes judiciais,
inclusive daqueles que trabalham em &reas de controle de migracao, de
fiscalizagdo trabalhista e de policiais que trabalham nessa area, levando, assim,
a prisdo os exploradores e ndo as vitimas.

A cooperagdo internacional faz-se necessaria também nas agéncias de
repressdo ao crime, de modo a prevenir e combater o trafico de pessoas.

Finalmente, mas ndo menos importante, a cooperagao com organizagoes
de empregadores e trabalhadores, além de organizagdes ndo governamentais
que trabalham na area de protecdo de direitos humanos, que lutam contra o
trafico de pessoas relacionadas a esses temas.
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Assim € possivel ver que o trabalho for¢cado ndo implica so6 a rejeicao
aos direitos humanos, mas ¢ ainda incompativel com o desenvolvimento
sustentavel. O trabalho for¢gado ou compulsorio ¢ incompativel com a dignidade
humana, e os esforcos para abolir e erradicar o trabalho for¢ado devem continuar
sem trégua.

O trabalho for¢ado ndo é necessario para o desenvolvimento sustentavel.
De fato, ¢ a antitese do desenvolvimento sustentavel, e vem dai o fato de que a
luta contra esse trabalho forgado precisa continuar.

Vou passar agora para a questdo do trabalho infantil, que também
representa uma ameaca para o desenvolvimento sustentavel. A protecdo das
criangas contra o trabalho e no trabalho ¢ parte do mandato fundamental
conferido pela Organizac¢ao Internacional do Trabalho no predmbulo da sua
Constitui¢ao. Na primeira reunido da Conferéncia da OIT, em 1919, os
delegados dos governos e das organizagdes de empregadores e trabalhadores
se deram conta da necessidade de proteger as criangas contra a exploracao
econdmica, incluindo o trabalho escravo, adotando a convengao sobre a idade
minima, Convengdo n° 5. Essa convengdo marca o comego das atividades de
normatizagdo da OIT para combater o trabalho escravo entre 1919, quando
essa convengao foi fundada, e 1972.

A conferéncia revisou dez convengdes € quatro recomendagdes quanto
a idade minima para admissdo ao emprego ou ocupacdo em varios setores.
Antes de 1973, todos os instrumentos da OIT sobre idade minima para admissao
ao emprego ou trabalho tinham basicamente a inteng¢do de lidar com setores
especificos, particularmente a inddstria do trabalho maritimo, o trabalho ndo
industrial e o trabalho subterraneo.

E possivel que os senhores tenham visto filmes ou documentérios de
criangas perecendo nas minas naquele periodo. Embora essa abordagem tenha
permitido aos Estados membros somente aquelas convengdes que correspon-
diam mais especificamente a sua situagdo em particular, viu-se que as
convengdes basicas sobre idade minima para admissdo a um emprego nao
mais constituiam instrumentos efetivos de agdes internacionais consensuais para
promover o bem-estar das criangas. Nesse sentido, fez-se necessaria a ratificagdo
de novos instrumentos para abranger um maior niimero de estados. Para isso, a
convengao precisava abranger mais setores e ser adaptada a situagoes nacionais. E
foi nesse sentido que, em 1953, a Conferéncia adotou a Convengao n° 138 — Reco-
mendagdo n° 146 da OIT, relativa a idade minima de admissao ao emprego.

O Comité Internacional se desenvolveu lentamente, procurando, assim,
salvaguardar e proteger as criangas. Em 1979, a Assembleia Geral das Nagdes

124 Rew. TST, Brasilia, vol. 76, n* 4, out/ dez 2010



FORUM INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS SOCIAIS

Unidas remediou essa situacdo com a adog@o unanime na Convengdo dos
Direitos da Crianca. A adogdo da convengdo representou uma contribuicdo
fundamental para o interesse renovado em questdes relacionadas a exploragao
de criangas.

A OIT acompanhou esse interesse renovado, comprometendo-se ainda
mais ativamente ao combate ao trabalho infantil, particularmente pelo langa-
mento, em 1992, de um programa abrangente de cooperagao chamado Programa
de Cooperagao Internacional pelo Combate ao Trabalho For¢ado. O Comité Dire-
tivo chegou a conclusdo de que a convencdo continha algumas deficiéncias e,
apesar dos esforgos feitos, o trabalho forcado continuava sendo um fator de preo-
cupagdo, haja vista o elevado nimero de criangas envolvidas no trabalho infantil.

Em junho de 1996, na 84* Reunido, a Conferéncia da OIT adotou uma
resolugdo com relagdo a eliminagdo do trabalho infantil. Naquele ano, a OIT
considerou que havia chegado o momento de a Conferéncia adotar novos
instrumentos para lidar com as piores formas de trabalho infantil.

Em 17 de junho de 1999, a 86" Reunido da Conferéncia adotou,
unanimemente, a Convencao n° 182 contra as piores formas de trabalho infantil,
e a Recomendacao n° 190.

A énfase colocada pelas normas internacionais do trabalho na aboligdo
do trabalho infantil reflete a convic¢ao dos Estados membros da OIT e outros
de que a infancia ¢ um periodo da vida que ndo pode ser devotado ao trabalho,
mas que deve ser dedicado ao desenvolvimento mental e fisico das criangas, a
sua educagdo, a que aprendam seus papéis sociais, aos jogos e atividades de
lazer. Essa convicgdo ¢ enfatizada tanto na Convengdo n° 138 como na
Convencao n° 182.

Quais sdo, entdo, as tendéncias atuais? Quais sdo as estimativas globais
do trabalho infantil? Em maio de 2010, a OIT lancou o relatorio sobre o trabalho
infantil, intitulado “Acelerando as A¢oes Contra o Trabalho Infantil”. E cito
que esse relatorio enfatizou dados estatisticos indicando tendéncias no trabalho
infantil entre 2004 e 2008.

O relatorio indicou que, globalmente, o trabalho infantil continua caindo,
embora menos do que antes. Temos ainda duzentos e quinze milhdes, sim,
duzentos e quinze milhdes de criangas presas em situacao de trabalho infantil.
Os senhores devem imaginar que esse nimero ¢ maior do que a populagdo do
Brasil. Isso quer dizer que 70% das criangas em situagdo de trabalho infantil
sdo classificadas como trabalhadores infantis, ou porque t€m idade inferior
para o trabalho, ou porque estdo envolvidas em tarefas que representam uma
ameaca a sua saude ou ao seu bem-estar moral em situa¢des de trabalho for¢ado.
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O numero de criangas em situacao de periculosidade costuma ser usado
como medidor das piores formas de trabalho infantil, e esse nimero esta até
decaindo, principalmente no tocante as criangas com menos de quinze anos de
idade. O indice de reducao, o ritmo dessa reducdo, no entanto, vem diminuindo.

Ainda existem cento e quinze milhdes de criancas trabalhando em
condigdes perigosas. O trabalho infantil est4 caindo na regido da Asia Pacifica,
na regido latino-americana e caribenha, mas vem aumentando em todas as
outras regides. Isso € o que foi indicado.

Enquanto o nimero de criancas, de meninas engajadas em trabalho
infantil, esteja diminuindo, o nimero de meninos estd aumentando. Entdo, o
numero geral de criancas entre quinze e dezessete anos de idade também tem
aumentado.

Esses numeros revelam que a maior parte dos trabalhadores infantis
continua trabalhando na agricultura. Apenas uma em cada cinco criangas
trabalhadoras estd envolvida em trabalho remunerado. A grande maioria das
criancas trabalha dentro de familias onde ha outros trabalhadores nao
remunerados, trabalho ndo remunerado.

Esse ¢ o objetivo justamente da Convengdo n° 182, e os numeros de
2002 mostram que mais de oito milhdes de criangas no mundo inteiro estdo
presas numa situagdo incondicional, classificada como a pior forma de trabalho
infantil, de acordo com a clausula 8* do art. 3° da Convenc¢ao n° 182 da OIT,
que proibe a venda, o trafico e o recrutamento forcado de criangas com o
proposito de trabalho, situagdes de conflito, explorag@o comercial e sexual de
criancas ¢ também o uso de criancas para o desenvolvimento de atividades
ilegais. Entdo, esses nimeros indicam, no que diz respeito as criangas traficadas,
mais ou menos um milhao e duzentas mil criangas traficadas, incluindo meninas
e meninos de todas as faixas etarias.

Os meninos tendem a ser traficados para o trabalho bragal em areas
agricolas. No caso das meninas, o trafico se da mais por razdes de abuso sexual
e também para servigcos domésticos. No que diz respeito a criangas em trabalhos
de escraviddo, os numeros indicam que aproximadamente cinco milhdes ¢
setecentas mil criangas se encontram nessa situagdo de trabalho escravo. Destas,
em torno de duzentas ¢ dez mil criangas estdo localizadas em diferentes regides
do mundo.

Por ultimo, no que diz respeito a criangas engajadas em atividades ilicitas,
estima-se que seiscentas mil estejam envolvidas nesse tipo de trabalho em
todo o mundo.
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Entdo, temos as convengdes bem estabelecidas. Também ja estabelece-
mos os instrumentos necessarios, mas ¢ uma situacao triste o fato de que a
idade minima para a contratagdo formal nao esteja sendo respeitada em todo o
mundo. Com isso em mente, as convengdes, como instrumentos relevantes,
ndo estdo sendo implementadas plenamente.

Conforme ficou demonstrado, a Convengdo n°® 182 focaliza as piores
formas de trabalho infantil ¢ obriga os paises membros que ratificaram essa
convengdo a tomarem agOes imediatas e diretas para retificar a situagdo.

A Convengao n° 182 enumera, em detalhes, os tipos de trabalho e fungdes
que sdo proibidas para criangas menores de dezoito anos. As piores formas de
trabalho infantil incluem todas as formas de trabalho escravo ou praticas
semelhantes a escravidao e também a prostituicdo e a produgdo de pornografia
ou performances pornograficas ou atividades ilicitas realizadas pelas criangas.

O que quero dizer com préaticas semelhantes a escraviddo? O art. 3° da
Convencao n° 182 traz uma sec¢do que fala sobre os piores tipos de trabalho
infantil e se refere também a todos os tipos de escravidao, praticas semelhantes
a escraviddo, como a venda, pratica, reclusdo, prisdo de criangas e trabalho
compulsorio impostos a essas criancas. Também foi mencionado aqui o trafico
para fins trabalhistas ou de exploracdo sexual, que também sdo proibidos. O
artigo também proibe tanto o trdfico doméstico quanto transfronteirigo de
criangas.

O art. 3° da Convengao n° 182 da OIT também dispde sobre o
recrutamento de criangas para o trabalho forcado em regides de conflito.
Coincidentemente, o Comité de Peritos ja externou a sua preocupacao quanto
as criancas nesses paises de conflito, em determinadas regides do mundo,
criangas até envolvidas em conflitos armados, ou entdo o recrutamento forgado
de adolescentes, havendo persisténcia dessas pessoas que tentam recrutar as
criangas e que também costumam engajar-se em outras formas de abuso contra
criangas, como, por exemplo, abuso sexual e prostitui¢do.

Foi solicitado aos governos que tomassem medidas efetivas e préaticas
para impedir o recrutamento forcado de criancas para as regides de conflito
armado e procederem a imediata desmobilizagdo de todas as criangas atualmente
encontradas nessa situacao e realizar investigagcdes aprofundadas e processar
criminalmente todas as partes envolvidas em tal aliciamento para que as
penalidades estabelecidas na lei possam ser impostas contra as pessoas que
exploram ou usam criangas com menos de dezoito anos em conflitos armados.
Também foi solicitado aos governos que reabilitem e reintegrem as criancas
que foram afetadas por esses conflitos armados.
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Entdo, com relacdo a essas criangas que foram recrutadas contra as suas
vontades serem consideradas vitimas, quando o conflito acabar ou entdo quando
elas forem liberadas, devera ser realizado um esforgo pro-ativo por parte do
Estado, por parte do governo, para que se dé a reabilitacdo dessas criangas ¢ a
sua reinser¢do na sociedade.

O uso das criancgas na produgdo de performances ou materiais
audiovisuais pornograficos também ¢é coberto pelo art. 3(b) da Convengao n°
182, principalmente na parte que estipula as piores formas de trabalho infantil.
Também ¢ incluido o uso ou o aliciamento de criangas para fins de prostituigdo
ou para fins de produgdo de material audiovisual pornografico.

A prostitui¢ao infantil consiste no uso de uma crianga em uma atividade
sexual para fins de gratificacdo propria. A pornografia infantil refere-se a
representacdo, em qualquer meio, de uma crianga, seja numa situagao explicita
sexual real ou estimulada ou ent3o a simulagdo de atos sexuais envolvendo
uma crianga para fins sexuais.

Por ultimo, deve ser mencionado também que o aliciamento de uma
crianga — isso até pode acontecer via internet, como vem acontecendo,
atualmente, cada vez mais — ¢ coberto por esse artigo da Convengao. Entdo,
também ¢é proibido aliciar criangas para fins sexuais pela internet. A existéncia
de materiais pornograficos na internet constitui provas de que essa proibi¢cdo
foi violada, essa proibi¢ao de se usar criangas em materiais pornograficos.

Existe um programa internacional focalizado na eliminagdo de trabalho
infantil, que ¢ o Programa /C Country, que foi criado, em 1992, com o objetivo
da eliminagao progressiva do trabalho infantil, que deve ser realizado por meio
do fortalecimento das capacidades dos paises para que eles possam tratar desses
seus problemas e ajudar no combate mundial ao trabalho infantil.

Em seguida a adogdo da Convengdo n°® 182, em 1999, o objetivo foi
reformulado para passar a priorizar a eliminagdo das piores formas de trabalho
infantil e também estimular e facilitar agdes praticas, pontuais. Por exemplo, a
ratificacdo das convengoes da OIT, no tocante ao trabalho infantil e também a
adaptacao de leis e politicas, a conscientizacdo, a troca de experiéncias e a
capacitacao dentro de varias instituigdes para passar a abarcar as responsabili-
dades referentes a protecao das criangas contra o trabalho infantil. Isso requer
intervencao por parte do setor publico, do setor privado, ONGs e também ou-
tros grupos da sociedade civil para prover assisténcias aquelas familias cujos
filhos foram vitimas de tal trabalho.

Existem varias abordagens que j& foram tentadas e testadas também em
forma de programas-piloto contra o trabalho infantil. O objetivo aqui € que
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sejam expandidos esses programas ao longo do tempo. As politicas vém sendo
adaptadas no sentido de inserir cada vez mais familias que se encontram em
enormes regides demograficas, regides ou setores. Os programas agora vém
sendo implementados em niveis nacionais e sub-regionais. Desde sua criacdo,
tais programas vém tendo um impacto consideravel.

Esses programas vém tendo um impacto importantissimo na remocao
de centenas de milhares de criancas de uma situacdo de trabalho infantil e
também na conscientizagdo deste fardo, que ¢ o trabalho infantil. Isso s6 sera
realizado por meio do reconhecimento da necessidade de que seja implementada
uma abordagem integrada, tanto no combate ao trabalho infantil quanto na
reabilitacdo das criancas que por ele foram atingidas. Também sao necessarias
alternativas econdmicas para as familias, a fim de que as criangas possam ser
seguramente retiradas do trabalho escravo. O IPEC existe em oitenta e oito
paises e a grande maioria deles ja assinou o memorando de entendimento com
a OIT nesse sentido.

Concluindo, a aboli¢do do trabalho infantil, antes de mais nada, é uma
responsabilidade nacional, uma responsabilidade dos governos. E preciso
assegurar que exista cooperacao entre o governo e as diferentes associagoes
publicas, privadas, com as ONGs, com as comunidades locais e tangéncias
fronteiricas. Todas elas sdo intrinsecas no combate a explora¢do econdmica
das criangas. Sem o comprometimento ¢ a vontade politica dos governos sera
muito dificil combater esse fato.

De acordo com a Convengdo n° 182, também as recomendacdes, a latitude
e aimplementagdo desses programas devem ser decididas pelos governos. Existe
essa obrigacao formal por parte dos estados membros, de acordo com o art. 22
da Constituicao da OAB, que diz que os paises membros devem enviar relatorios
referentes a aplicagdo das convengdes da OIT. Com base nesses relatorios, o
Comité de Peritos ira forjar um didlogo construtivo com a sociedade civil para
assegurar a plena implementagdo dessa convengao.

Gostaria de finalizar dizendo que os governos devem, sim, tomar a
iniciativa, mas a aboli¢do do trabalho e do abuso infantis requer um esfor¢o
conjunto. Tenho certeza de que todos aqueles que estdo neste auditorio hoje
concordardo que se trata de um ato louvavel, um objetivo honrado. As criangas,
afinal de contas, sdo o futuro do nosso planeta, as geragoes futuras. Entdo, elas
tém de poder aproveitar e desfrutar de sua juventude. As criancas ndo devem
ser exploradas, o seu futuro ndo deve ser ameagado por meio de tal exploragao.
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