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EM TORNO DO NOSSO PROGRAMA

Nio quadra nos moldes desta revista escrito al-
gum de carater combativo ou polemico. Destinada
a divulgacdo de atos e julgados do Conselho Nacio-
nal do Trabalho, a colaboragio, necla inserta, pre-
fere sempre assuntos ligados a legislagdo ou a juris-
prudencia quando correlacionadas com as atribui-
¢Oes do mesmo Conselho, ou que, direta ou indireta-
mente, interessem a solugiio de problemas economi-
cos, sociais e juridicos, afetos & vida nacional.

Entretanto, sem descermos a controversias ¢ de-
bates, assiste-nos o direito de defesa toda vez que
a critica de uma lei ou de um acorddo se nos afi-
gure injusta ou mal fundamentada, defesa que, por
inspirar-se na mais serena boa fé, certo ha de calar
no animo de quantos nos lém, inclusive aqueles de
cujas idéas ou assertos divergimos.

Antes de tudo, somos dos que reconhecem que
o grau de cultura de um pais se faz sentir pela vee-
mencia e profundeza com que sc encaram ¢ se dis-
cutem quaisquer iniciativas de remodelamento das
suas instituicoes. Nao ¢ somente o fato de opor dou-
trinas a doutrinas, de repelir ou aceitar tal ou qual
principio, de salvaguardar privilegios ou interesses
dessa ou daquela classe, o que se observa em tais
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circunstancias; mas, a necessidade que imperiosa-
mente se impoe a todo meio social de, ao aaotar ou
assimilar um sistema de leis ou um simples instituto
juridico, acomoda-los, tanto quanto possivel, ao me-
‘anismo de suas condicdes de existencia, naturais ¢
historicas. Sem se ter em conta o alcance de tais
condig¢des, resultaria improficuo, si nido de conse-
quencias nefastas, todo trabalho de inovacdo ou de

ma sendo, nesse sentido, inumeros os fatos
demonstrativos da veracidade de uma tese que ne-
nhumn iurista ou sociologo se recusaria a subscrever.

Foi talvez induzidos por essas consideracoes que
alguns criticos investiram contra a legisla¢io social
(ue, logo nos primeiros meses de govérno provisorio,
tratou de claborar o Ministerio do Trabalho, Indus-
tria e Comércio.

Sob o pressuposto de que o Brasil ainda niio atin-
giu um desenvolvimento industrial comparavel ag de
outros povos onde as relagdes entre patrdes e opera-
rios de ha muito se cristalizaram em textos; alegando,
ainda, que temos uma mentalidade coletiva em for-
magao, quasi sem relévo, avancam cles que as leis
elaboradas ou reformadas por aquele Ministerio ul-
trapassam as exigencias imediatas da sociedade bra-
sileira, a ponto de as considerarem uma grave
ameaca 4 estahilidude do regimem pelitico vigente.

Enquanto ha os que assim pensam, outros, em
campo diametralmente oposto, Impugnam a mesma
legislacdo, taxando-a de retrograda, de reacionaria,
de tiranica contra as aspiracées do operariado. E
combatem-na sem ircguas, nos meios trabalhistas,
concitandc-os a protestos e a reivindieagdes, con-
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forme modos de ver puramente doutrinarios ou ideo-
logicos.

De parte questoes de detalhe, o que ressalta das
recriminagoes feitas a obra legislativa do Govérno
Provisorio, al¢ agora realizada nos dominios do di-
reito social-operario, ¢ que nao nos foi dado ler uma
critica que se recomende por um exame minucioso das
leis ja decretadas, muilo menos um plano, um ante-
projeto que, na integra, possa substitui-las com vanta-
gens. A’ parte, como dissemos, questdes de detalhe,
clas conservam intacta a sua estrutura ¢ nido podia
deixar de ser assim, pois resultaram de escrupulosa
colaboraciao de clemenlos representativos de classes
dirctamente interessadas.

Téao pouco se demonstrou se tornasse essa legis-
lagdo um perigo para a ordem republicana, ou, como
insinuaram, em sentido contrario, viesse servir de
instrumento de tirania para as massas trabalhado-
ras. Estas, alids, justica se lhes faca, tém acolhido, na
stua grande maloria, com significativa frieza, a cam-
panha sistematica que se tenta levar avante, visando
tleslustrar a nobre e patriotiea iniciativa do Govérno,
indo, logo apos o movimentoe revolucionario de ou-
tubro, ao encontro de legitimos anceios por um re-
gimem legal que cficientemente as amparasse.

Com efeito, quem quer que analise com impar-
cialidade o que se vem construindo, quanto & nacio-
nalizacfio do trabalho, & instituicdo de novas caixas
dc aposentadoria ¢ pensdes, & sindicalisa¢do das clas-
ses, a4 regulamentacfio das horas de servico na in-
dustria e no comércio, a creacdo de comissdes incum-
bidas de dirimir litigios suscitados entre emprega-
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dores e empregados, para so citar as leis de mais
destaque, ha de concluir que nem siio inexequiveis
por muito avancadas para o meio, nem reacionirias
e hostis ao operariado. Elas, além de assentes em
principios juridicos prepostos a legisla¢do de outras
nac¢des ndo mais civilizadas do que o Brasil, atendem
a necessidades comuns aos povos (ue, a comegar
pelo brasileiro, atingiram mais ou menos o mesmo
nivel de organiza¢io economica. Si prevalecesse o
argumento de que a nossa consideravel porcentagem
de analfabetos e as nossas industrias deficientemente
aparelhadas para a concurrencia internacional, se
opoem a essa legislaciio, neste caso, tambem nao se
deveria cogitar de imprimir aos nossos codigos de
direito privado ou A nossa carta constitucional um
feitio que os avizinhasse das novas diretrizes do ju-
rismo. Tais diretrizes que, ha cincoenta anos, pode-
riam escandalizar os comentadores classicos do Cor-
pus Juris ou do Codigo Napoleconico, passaram, de-
pois de repelidas por subversivas, ao patrimonio do
direito hodierno, nao como expressoes do genio crea-
dor désse ou daquele povo, mas como resultantes
imediatas da civilizacdo contemporanea que, sobre-
pondo-se a diversidade de ragas, de linguas, de cos-
tumes peculiares a cada pais, aproxima os mais dis-
tanciados entre si pela mesma cadeia de interesses,
sob o impulso das mesmas necessidades, forcados,
consequentemente, a reger-se pelas mesmas insti-
tuigdes, pelos mesmos sistemas juridicos .

Si siio mais ou menos identicos os direitos indi-
viduais entre nacdes as mais diferentes pela sua in-
dole, pela sua forma de govérno, pelo desenvolvi-
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mento de suas industrias, do seu comércio, por que
motivo nio pode ser o dircito social do Brasil mais
ou menos identico ao direito social da Inglaterra ou
de outra nagio mais culta do que nos?

Onde a diferen¢a fundamental ou antagonismos
irredutiveis entre as relagoes patronais e operarias no
Brasil ¢ essas mesmas relagoes nos Estados Unidos ou
no Japao? Aqui, como ali, elas tém o mesmo aspecto
economico, logo, o mesmo significado social ¢ juri-
dico. Nio sao nacionais, sio humanas, por isso mes-
mo, sdo universais.

Legislando sobre elas, o Govérno Provisorio ape-
nas nio (uiz que o povo brasileiro ficasse na reta-
guarda de um movimento de renovacio historica,
que sc¢ lThe impoe e aos demais povos, como condiciio
prévia de equilibrio e harmonia das suas proprias
forgas vitais.

Das leis acima citadas, a que presentemente re-
gula as Caixas de Aposentadoria e Pensdes tem dado
logar a controversias pelos interesses que encerra.
Elementos patronais e das classes trabalhadoras,
além de discordarem nesse ou naquele ponto, plei-
tearam, uns, a substituicio dos artigos referentes as
aposentadorias e pensdes pelos da lei anterior, fra-
cassados apods cinco anos de experiencia; outros, que
a inscri¢io dos empregados fosse facultativa. Esque-
cem ¢éstes que cada dia mais se universaliza a obri-
gatoricdade das leis de previdencia social, de que a
instituicio das caixas ¢ apenas uma modalidade. Um
rapido exame da legislacio que se tem prodigiosa-
mente desenvolvido na maioria dos paises civiliza-
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dos, no tocanie 4 previdencia social, demonstra de
maneira insofismavel que, enquanto se generaliza a
sua obrigatoriedade, vai se tornando uma excegiio a
previdencia facultativa.

O argumento invocado, de que essa obrigatoric-
dade ¢ um golpe na liberdade individual, amplamente
sancionada pelo nosso direito piblico, nio pode sub-
sistir, como nio subsistiriam as objeg¢oes, inspiradas
por argumento analogo, a obrigatoriedade do ensino
ou da vacinagiio preventiva de molestias infecciosas.

Tornando a previdencia obrigatoria, consequen-
temente, a inscripgdo nas Caixas, o legislador teve em
vista for¢ar o empregado ou o operario a acautelar-
sc¢ contra a miseria no seu lar, como o ensino obriga-
torio o forca a preparar os filhos para a vida, inte-
grando-os ao mesmo tempo, como cidadios, no con-
sorcio social.

Quanto ao decreto n. 20.465, de 1° de outubro
de 1931, foi larga ¢ exaustivamente discutido em ante-
projcto, por numerosa comissio, da qual participa-
ram, em colaboragiio com juristas e atuarios, auten-
ticos representantes das classes patronais e opera-
rias. Ainda mais: esse ante-projeto esteve, por lon-
gos mecscs, exposto pelas colunas da imprensa, a ana-
lises ¢ debates ,elevando-se a mais de 700 as sugesidcs
enviadas sobre cle de todos os recantos do pais, Alias,
o Govérno, sempre empenhado em legislar de acordo
com a realidade brasileira, embora ja em vigor o
mesmo decreto, ndao hesitou em atender a reclama-
¢oes que lhe pareceram justas, expedindo o de-
creto n. 21.081, de 24 de fevereiro de 1932, que lhe
modificou varios dispositivos.
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Em sintese, para que se tenha uma idéa aproxi-
mada do éxito que vido alcanc¢ando as Caixas de
Aposentadoria e Pensoes, basta destacar o seu mo-
vimento financeiro e os beneficios por elas distri-

buidos, a partir de 1930:

RECEITA E DESPESA

1930
Receita vevveennnnnns 62.984:184$078
Despesa .............. 39.500:4438556
1931
Receita ............... 62.826:697$154
Despesa ...........0. 41.307:919%452

PROPOSTA PARA 1932

Receita .............. 103.166:931%272
Despesa .............. 54.639:2668394

A importancia dos titulos federais da Renda
Publica, adquiridos pelas Caixas de Aposentadoria
¢ Pensdes ja atingia em 30 de junho proximo findo
a 197.068 :100$000

Durante o ano de 1931 foram distribuidos os se-
guintes beneficios:

APOSENTADORIAS, PENSGES E SOCCORROS MEDICOS

Aposentadorias ordinarias. . 25.183:0988454
Aposentadorias por invalidez 1.903:944%480
Pensdes ¢ herdeiros........ 4.736:371%170
Socorros medicos e hospita-

lares «..ovviiiv, 5.726:189%$261

Total.............. 37.549:603$365



RELATORIO DO PRESIDENTE SOBRE O
EXERCICIO DE 1931

Sr. Ministro — Tenho a satisfacido de trazer ao
conhecimento de V. Ex,, os fatos principais da vida
déste Instituto no exercicio de 1931, durante o qual
me coube a presidencia do mesmo, pelo voto benevo-
lente dos meus colegas de Conselho, ¢ isso na forma
do art. 3, do Regulamento que baixou com o de-
creto n. 18.074, de 19 de janeiro de 1928.

Foi um ano de intenso trabalho para éste Insti-
tuto, ndo s6 péla assidua atencio (ue teve de dar
a0 cumprimento dos or¢camentos das Caixas nos nu-
merosos processos de recursos mas tambem pélas
dificuldades oriundas da lei n. 5.109, em parte sus-
pensa na sua aplicacdo e aguardando o novo de-
creto que s6 em 1° de outubro de 1931, o veiu subs-
tituir.

Ja desde os principios de 1930 o meu antecessor,
Sr. Dezembargador Ataulpho de Paiva, levara ao
conhecimento do Govérno Federal e éste fizera sentir
ao Poder Legislativo a necessidade das modificagoes
da lei n. 5.109, ¢ em sessdo do Senado Federal, de
21 de junho de 1930, foi submetido & considera¢io do
Congresso Nacional o projeto que deveria constituir
a nova lei para as Caixas de Aposentadorias ¢ Pen-

soes.



Em fins de 1930 a situagiio era tdo alarmante que
o Conselho Nacional do Trabalho alvitrou a sus-
pensdo da concessio das aposentadorias ordinarias
e exiraordinarias, so mantendo as por invalidez, o
que foi aceito por V. Ex,, e constituiu o decreto ni-
mero 29.554, de 31 de dezembro de 1930.

Ja algumas Caixas, como as da Estrada de Ferro
Sdo Paulo Railway, da Estrada de Ferro Paulista ¢
da Estrada de Ferro Mogiana haviam solicitado e
obtido do Consclho Nacional do Trabalho a redu-
cao de 15 % nas aposentadorias e pensoes concedi-
das. Tais medidas, isto ¢ a suspensao das aposen-
tadorias ordinarias e extraordinarias, so sendo con-
cedidas as por invalidez e a redugio de 15 % nas
Caixas, que iriam forcosamente fechar os seus or¢a-
mentlos com deficit tiveram influéncias salutar, como
mais abaixo veremos, na vida financeira das mesmas,
conjugadas com muitas outras medidas de adminis-

tracdo e fiscalizac¢ao.

De acoérdo com o art. 6°, da Lei Organica do
Conselho Nacional do Trabalho, éste deveria rea-
lizar normalmente as suas sessoes duas vezes por
més; entretanto, a quantidade de processos, consul-
tas do Govérno, confecedes de regulamentos, ete.,
exigiram dos seus ilustres membros ¢ dos dedicados
funcionarios da Secretaria, Procuradoria ¢ Fiscali-
za¢do, um servico muito maior do que normalmente
deveria existir.

Assim ¢ que nio foram concedidas as férias re-

gulamentares, previstas no § 3°, do art. 6, do regula-



— 16 —

mento, correspondentes a 1 de fevereiro a 10 de margo
e ¢éste Instituto realizou 18 sessdes, sempre com a
presenga (uasi unanime dos seus membros, tendo
havido um total de 755 julgamentos, sendo 387 pro-
cessos e 188 recursos.

Com o namero muito restrito dos funcionarios
do quadro ¢ mais os contratados, com exiguos orde-
nados, as 1* e 2* Secgdes atenderam e informaram
todo o expediente, sendo que & 1* secgio ficou afeto
o servi¢o de Nacionalizacdo do Trabalho, aprovado
pelo decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931.

Foram recebidas na 1* Secc¢iao, devidamente pro-
tocoladas e classificadas, 10.287, comunicag¢oes, sendo
feitas as classificagdes por ordem alfabetica e pre-
paradas as respectivas fichas. Essa sec¢do expediu
ainda 352 notifica¢oes, 76 intimagdes, 195 oficios e
80 circulares. No protocolo deram entrada 1.217 pa-
peis. Acha-se, pois, em pleno inicio.o servi¢o de Na-
cionaliza¢do do Trabalho ¢ o seu regulamento, de
12 de agosto de 1931, tem sido bem compreendido
pélas partes, ndo havendo questées nem reclamagoes
a decidir.

A 2* Secgio, 4 qual esta afeto mais especial-
mente o servico das Caixas de Aposentadorias e Pen-
soes, que cram em nimero de 51 e que depois do
decreto n. 20,1465, ja se elevam a 165, teve o seguinte
movimento: oficios, 3.166; telegramas, 1.203; porta-
rias, 97; circulares, 45. Deram entrada, ao todo,
3.781, documentos, dos quais 115 constituiram re-
curso de partes para o Conselho.

Esta sendo cuidadosamente revisto o registo geral
das Caixas, cuja numerag¢io obedece ao criterio da



—_17 —

data e da instalacdo, bem como o livro de lanca-
mentos das atuais Juntas Administrativas das Caixas,
desde 1923 at¢ a presente data.

A 3" Secgio, ou Seccio Teenica, é a que tem a seu
cargo o exame dos servi¢os de contabilidade atuarial.
Foi mantida deficientemente durante todo o ano ¢com
alguns empregados contratados, em nimero dimi-
nuto para a grande extensao dos trabalbos, cada vez
maiores ¢ mais complexos ¢ necessarios, com o acre-
cimo éste ano, até agora, de 111 Caixas novas, insta-
ladas.

O deereto n. 20.886, de 30 de dezembro de 1931,
pelo qual o Chefe do Govérno Provisorio, atendendo
as justas ponderacoes de V. Ex. ¢ an disposto no
art. 1, do decreto n. 20,1465, incorporou os servigos
da Secrelaria, Procuradoria ¢ Fiscaliza¢do ao Mi-
nisterio que V. Ex. dignamente dirige, foi que per-
mitin a organizagdo dessa sce¢do leenica por uma
forma que muito beneficiara, de agora em diante,
a fiscalizacao e a vida economica e financeira das
Caixas.

A essa seegdo teenica competira a organizagao de
todas as informacgdes relativas a contabilidade, a esta-
tistica, aos pedidos de creditos, ao cxame dos balangos
trimestrais, dos balancos anuais, ao exame da apli-
cacao de fundos e respecliva escritura¢io e infor-
macao dos or¢amentos para o Consclho. E uma
vasta tarefa e da qual dependera o conhecimento que
0o Conselho Nacional do Trabalho possa ter da vida

das caixas ¢ assilm exercer a sua alta fungdo niao sé
2.112 2



— 18 —

de Tribunal de Trabalho mas de orgio supremo da

previdencia social.

A Procuradoria, nio so pelo procurador geral
como pelo procurador adjunto, ¢ scus auxiliares,
muito concorreu com notaveis pareceres, informa-
¢oes, cle., para todos os membros do Conselho em
processos ¢ recursos. facilitando assim as resolugoes
¢ julgamentos.

Pelo procurador e pelo adjunto do procurador
foram dados 1.716, pareceres, enire processos ¢ re-
cursos, sendo (ue 1.088, foram pelo procurador geral
e 628 pelo adjunto do procurador.

0 servigo de fiscalizag¢do foi dos mais proficuos
e inteligentes e obedeceu as instrugoes de 21 de {o-
vereiro de 1931, pelas quais se instituiu o processo de
verificagio de documentos de receitas ¢ despesas,
fato que importa em verdadeira tomada de contas.
Penso que a eficiencia das Caixas depende muito
da inspec¢io periodica, nio so como fiscalizagio de
or¢camentos, mas tambem como verifica¢do do cum-
primento dos decretos do Govérno, acordios do Con-
selho ¢ processo de aposentadoria.

Com o numero reduzido de nove fiscais em ser-
vico efetivo, procedeu-se, no ano findo, ao exante ¢
tomada de contas das seguintes Caixas: da Réde
Viagio Cearense, da Estrada de Ferro Petrolina a
Teresina, da Companhia Ferroviaria E’ste Brasileira,

da Estrada de Ferro Ilhéus, a Conquista, da Compa-
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nhia Industrial de Ilh¢us, da Great Western of Brasil
Railway, das Docas de Sautos, da Estrada de Ferro
Oéste de Minas, da Estrada de Ferro Paracate’, das
Docas de Pernambuco, da Estrada de Ferro Sio
Yaulo Raiiway, da Estrada de Ferro Sorocabana, da
Companhia Mogiana de Estradas de Ferro, da Com-
panhia Campincira de Trag¢io, Luz ¢ Forga, do Ramal
Dumont, da Estrada de Ferro Hatibense, da Estrada
de Ferro Dourado, da Estrada de Ferro Araraquara,
da Estrada de Ferro Goiaz, da Estrada de Ferro Sao
PPaulo ¢ Minas, da Estrada de Ferro Noroeste do
Brasil, da Estrada de Ferro Santa Catarina, da Es-
trada de Ferro d. Teresa Cristina, da Estrada Sao
Yaulo-Rio Grande, da Via¢do Ferrca do Rio Grande
do Sul, da Estrada de Ferro Leopoldina, do Cais do
Porto do Rio de Janeiro, da Estrada de Ferro Cen-
tral do Brasil, Teresopolis ¢ Rio d’Ouro ¢ da Estrada

de Ferro Marica.

Pagamento de aposentadorias, pensocs, cle.

Durante o exercicio de 1931, objeto déste rela-
torio, foi possivel as Caixas pagarem aposentadorias
no valor de 30.141:748%, pensoes no valor de reéis
2.236:096%300, ¢ dispenderem nos servigos medicos ¢
hospitalares 5.179:1215000. Isto distribuido por 52
Caixas, representa, certamente, da parte de suas ad-
ministra¢oes ¢ déste Conselho, a realiza¢io de um
assinalado scrvico de previdencia social e mostra a
que altura ja estio os compromissos das Caixas, exi-
gindo, por consequencia, cada dia maior cuidado de
administracdo e da inspectoria das Caixas ¢ do Con-
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selho, nos julgamentos de or¢camentos ¢ pedidos de
verba, que vém ao seu plenario.
Estado dos Patrimonios em 31 de dezembro de

1931:

Titulos federais.......... 173. 318 :100%000
Titulos estaduais ....... . 10,102 : 0005000
Total............... ... 183.

720 10080

Comparando-se esta importancia de 183.720: 1008,
em dezembro de 1931, com a exislencia de titulos em
30 de dezembro de 1930, no valor de 167.126:900%, ve-
rifica-se a diferenga de 16.393:500%, que representa
o valor dos novos titulos adquiridos durante o exer-
cicio de 1931, e pelo balango telegrafico que mandei
tomar a todas as Caixas, tinham as mesmas em 31 de
dezembro do mesmo ano, disponivel um saldo no
Banco do Brasil, de 9.333:336%307, ¢ em caixa véis
561 :903%110, ou seja um total de 9.895:239$717.

ORCAMENTOS PARA 1932

Para o exercicio de 1932, o Conselho estudou, nas
suas sessoes de novembro e dezembro, os orcamentos
das antigas Caixas, isto é, ferroviarias e portuarias,
votando a receita total de 73.570:916$801 ¢ a despesa
total em 53.725:751%, estimando-se, pois, um saldo
de 22 .845:195$801.

As emprezas de forca, luz, tragio, agua e esgo-
tos, em virtude do decreto n. 20.165, ja organizaram
e instalaram, até a data em que escrevo éste relato-

rio, 111 Caixas novas. ue ja tém as suas Juntas Ad-
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ministrativas eleitas e aprovadas pelo Conselho; ape-
nas um pequeno niimero destas, isto ¢, 41 Caixas, tém
tambem os seus or¢amentos aprovados pelo Conselho

para o exercicio de 1932.

798:310%8118
811:484%370

Receila aprovada ....... 27.
Despesa autorizada . ... 3.

Esta reduzida despesa das Caixas novas em face
da receita aprovada, ¢ obtida pela sabedoria da dis-
posicao do novo decreto n. 20,465, que nio permite
aposentadorias ordinarias nos primeiros cinco anos e
tao sommente aposentadorias por invalidez ou pensoes
por morte do associado. Os patrimonios podem as-
sim se consolidar antes de serem aftingidos pelas apo-

sentadorias ordinarias.

DECRETOS NS. 20.1465, DE 1 DE OUTUBRO DE
1931 e 21.081, DE 21 DE FEVEREIRO DE 1932

O decreto n. 20.1465, que veiu reger esla obra de
previdencia social das Caixas de Aposentadoria e
Pensoes, em logar da lei n. 5.109, dando-lhe uma
maior extensao e corrigindo-a de muito na formacéao
dos patrimonios e na distribuicio dos beneficios, en-
trou em vigor logo apds a sua publicacao, trazendo
imediala solucdo para muitas questdes pendentes.

Sendo, por sua propria natureza e pelos interes-
ses que envolve, de grande complexidade, nao pode
constituir uma obra definitiva, tanto mais que, na
suiia redacio final, houve o Govérno de ter em consi-
deracio, nos parece, a cooperacao de muitas idéas de
classes, o que deve ser afastado, mantendo antes o

ponto de vista unitivo,
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A legislacao wem que ir sendo executada com u
maior elevacio de vistas ¢ o maior desinteresse pelas
questoes pessoais, so visando o engrandecimento da
obra de previdencia social e s6 a aplicacio refletida
das disposicoes do decreto n. 20,465, apos certo pe-
riodo, pode trazer novos ensinamentos.

Assim, pois, ¢ de louvar o espirito de cordiali-
dade e de aquiescencia com (ue numerosas emprezas
acolheram as novas obrigacdes e o entusiasmo com
que, em muitos casos, foram instaladas novas Caixas.
De fato, no curto prazo de tres meses, acham-se fun-
cionando, com as respectivas Juntas Administrativas,
eleitas, e muitas com seus orcamentos aprovados, 111
Caixas novas.

A aplicacao do decreto n. 20,465, como era de
prever, deu logar a muitos pedidos de interpretaciio
por parte das Caixas, e por ocasido da confeegio dos
or¢camentos reconheccu-se como a redacio do art. 8,
letra «, era rigida na fixidez dos coeficientes, trazen-
do, como de fato trouxe, uma contribui¢io maior em
'as0s conceretos, como nos orcamentos das Caixas da
Istrada de Ferro S, Paulo Railway e da Great Wes-
tern ol Brasil,

Tambem outras disposicoes, como sobre os ser-
vicos medicos, pagamento das joias e das contribui-
coes atrazadas, ocasionaram reclamacges e pedidos
das Juntas Administrativas e dos associados, no sen-
tido de atender a servigos j4 organizados ¢ atenuar
contribui¢des em uma época de penuria.

Todas essas circunstancias deram logar a que
V. Ex. organizassc uin ante-projeto de decreto sobre
diferentes artigos do decreto n. 20.165.



— 923 —

Sobre esse ante-projeto de decreto, V. Ex. bem
entendeu ouvir o Conselho, o qual teve oportunidade
de dar a sua colaborac¢io na parte que lhe foi sub-
metida e que, aceita, veio a constituir o decreto nu-
mero 21.081, de 21 de fevereiro de 1932,

A’ parte as correcdes que decorreram, na sua
maioria, do restabelecimento do ante-projeto da co-
missiao, foi tambem autorizada a creacio, em cada
Caixa que o requerer, de uma carteira de empresti-
mos para os associados, mediante consignacio em
folha. Esse assunto deve merecer por parte do Con-
selho a maijor atencao, afim do regulamento que se
mandar expedir nio permita uma aplicacio do patri-
monio além de certa percentagem, e se revista o mes-
mo de garantias para a Caixa, nos casos de perda de
emprégo ou falecimento do associado.

Com a expedicio do regulamento, autorizando
na forma do art. 21 do decreto n. 20.465, o emprégo
de uma parte do patrimonio das Caixas em aquisi¢iio
ou construcio de imoveis, completar-se-a o grande
ciclo de beneficios que as Caixas podem conceder aos
seus associados, dentro dos decretos ns. 200165 ¢
21.081,

E’ de toda justica mencionar que o Govérno Pro-
visorio, com esses deeretos, ortorgou aos associados
das Caixas: a aposcntadoria ordinaria, a aposentado-
ria por invalidez, a pensdo de cincoenta por cento da
aposentadoria, que s¢ transmite a varios membros da
familia do associado, que por consequencia onera 2
Caixa por longo prazo, os servicos medicos ¢ hospi-
talares, ete. Tudo isso mediante uma contribuigio

por parte dos associados, de tres a einco por cento do
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seu vencimento, s6 podera ser mantido por uma ob-
servancia exata dos artigos de defesa das Caixas que
esses decretos contém, por uma sabia administragiao
por parte das Juntas e pela constante assistencia dos
Inspetores do Conselho para o cumprimento da lei e
dos acorddaos do Conselho. Fora dai as Caixas nao
poderio manter uma tao grande messe de beneficios.

A conjugaciao e a observancia honesta dos dois
decrelos, pelas suas disposigoes, parece-me, facilita-
rao de muito a vida das Caixas, a sua eficiencia e o
desenvolvimento dessa grande obra de civilizacao
crista.

Nio posso deixar, entretanto, de observar que
essa obra continuara incompleta e podera representar
uma injustica social, em face da quota de previden-
cia, se ndo for extendida, como necessariamente o
deve ser, as outras classes componentes da sociedade,
comecgando-se por aquelas (que comportam imediata-
mente a aplicacio da lei, como sejam as emprezas
de mineracio, as de tecidos, as de moagens, etc., que
ja constituem nucleos organizados de trabalho no
pais, e indo assim, sucessivamente, abrangendo as va-
rias classes da lavoura, da industria e do comércio.

A nido ser assim, os grandes beneficios que in-
contestavelmente representam as Caixas de Aposen-
tadorias e Pensdes, para cujos patrimonios concor-
rem todas as classes (ue se servem dos servicos do
grupo heneficiado, contituiriam um privilegio odioso
desse grupo, em [ace das outras classes produtoras.

O objetivo do seguro social em estudo nesse Mi-
nisterio, cra justamente atender a essa situaciio, mas

como em tempo ja me manifestei a V. Ex., antes de
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chegarmos ao seguro social, eu julgo preferivel am-
pliarmos o instiluto das Caixas de Aposentadoria e
Pensdes, cuja experiencia ja esta feita em nosso pais,
e que, necessitando sempre de corre¢des para melho-
rar, ja é uma obra notavel.

Em conclusio: um exame desapaixonado, com
elevacio de espirito, concluirda que a obra do Sr.
Chefe do Govérno Provisorio e de V. Ex, sobre a
previdencia social ¢ a nacionalizaciio de dois térc¢os
do trabalho, como esta lan¢ada, ¢ obra de pura de-
mocracia ¢ de inspira¢io crista.

E uma democracia nio pdde viver sem inspira-
cio cristid; pois so ela da a responsabilidade superior
dos nossos atos. O genio evangelico, eminentemente
favoravel a liberdade, estabelece, entretanto, como
dogimas a igualdade moral e a igualdade perante a
lci, como as unicas que podem ser pregadas sem re-
volucionar o mundo. E a paz do mundo e sua evolu-
¢ao positiva assentam na alian¢a indissoluvel da au-
toridade e da liberdadc.

E éste equilibrio tao sonhadoe desejado, a his-
toria da humanidade nos ensina, como afirmava o
grande politico, historiador ¢ diplomata hespanhol,
Donoso Corlez, que s se obtem nos tres meios ue
nos doutrina o cristianismo; isto é, fazendo da autori-
dade um principio inviolavel; da obediencia uma
coisa santa; da abnegacao, da solidariedade, do sa-
crificio, uma coisa divina.

Uma legislacao social, para que tenha vida per-
manente e seja benefica 4 comunidade, deve, a nosso

ver, respeitar éstes tres pilares sobre os quais se as-
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senta a civilizagiio, na sua expressiio moral, intele-
ctual e material.

>ara maiores detalhes da jurisprudencia e dados
estatisticos e financeiros da obra déste Conselho, ane-
x0 os completos relatorios do Sr. Diretor da Secreta-
ria, o Sr. Dr. Oswaldo Soares, ¢ do Sr. Procurador
Geral, o Sr. Dr. Leonel de Rezende Alvim.

Aproveito a oportunidade, Sr. Ministro, para rei-
terar os protestos da minha alta estima e mui distinta
consideracio.

Mario e A. Ramos,
Presidente.
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DO

CONSELHO NACIONAL DO TRABALHO

APRESENTADO AO
SR. PRESIDENTE DR, MARIO DE A. RAMOS

pelo

Dr. Oswaldo Soares

DIRETOR DA SECRETARIA

ANO DE 1931

Exmo. Sr. Presidente do Conselho Nacional do
Trabalho.

Em obediencia ao disposto no art. 21, § 8, do Re-
gulamento baixado com o Dec. n. 18.071, de 19 .
Janeiro de 1928, tenho a honra de apresentar a V. Ex,,
o resultado dos trahalhos da Seeretaria deste Con-
selho no exercicio de 1931,

ORGANIZACAO E COMPOSICAO DO CONSELHO

O Conselho Nacional do Trabalho, orgido tecnico
de orientacdo e de fiscalizacio das leis relativas as
questdes do trabalho ¢ de previdencia, uma vez
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creado o Ministerio do Trabalho, Industria e Comer-
cio, foi mantido por for¢ca do dispositivo do ari. 2v.
do Dec. n. 19.667, de 1 de Fevereiro de 1931, ate que
oporlunamente fdsse remodelado.

Continuando a reger-se pelo Dee. n. 18.074, de
19 de Janeiro de 1928, o Consellio compoie-se de 12
membros escolhidos pelo Presidente da Republica,
sendo dois entre os operarios, dois entre os patroes,
dois entre altos funcionarios do Ministerio e seis
entre pessoas de reconhecida competencia em assun-
tos relativos 0 organizacido de trabalho, economin ¢
previdencia social.

Anualmente sao elettos o Presidente ¢ o Vice-
presidente e, de acordo com o Regulamento vigente.
o Ministro do Trabalho, Industria ¢ Comdéreio é pre-
sidente honorario dessa instituicio.

Durante o ano de 1931, foram nomeados para o
Conselho Nacional do Trabalho - em 30 de Janeiro,
os senhores dr. Francisco de Oliveira Pussos ¢
Pedro Benjamim Cerqueira Lima; em 11 de Feve-
reiro, o sr. Carlos Pereira da Rocha; em 7 de Marceo,
o dr. Carlos de Figueiredo, exonerado a pedido em
16 de Dezembro de 1931; em 31 de Marcgo, o dr.
Affonso Toledo Bandeira de Mello; em 22 de Abril,
o dr. Antonio Moitinho Doria; em 16 de Dezembru,
o dr. Francisco Barhosa de Rezende.

Atualmente tém assento neste Conselho: dr. Ma-
rio de Andrade Ramos, Presidente; dr. Cassiano Ma-
chado Tavares Bastos, Vice-presidente; Gustavo
Francisco Leite, Libanio da Rocha Vaz, dr. Americo
Ludolf, dr. Francisco de Oliveira Passos, Pedro Ben-
jamim de Cerqueira Lima, Carlos Pereira da Rocha,
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dr. Affonso de Toledo Bandeira de Mello, dr. An-
tonio Moitinho Doria, dr. Francisco Barbosa de Re-

zende e dr. Carlos Telles da Rocha Faria.

SESSOES DO CONSELHO

De acordo com o art. 6° do citado Regulamente,
as reunides do Conselho Nacional do Trabalho rea-
lizar-se-d0 normalmente duas vezes por més. Em
conscquencia, porém, da grande quantidade de pro-
cessos, que vem sendo crescente e, cada vez mais se
avoluma pela extensio do regime das Caixas de
Aposentadoria e Pensdes a todos os servigos publicos,
viu-se¢ o Conselho obrigado a aumentar o ntimero
de suas sessoes, passando a [uncionar semanalmente.

Dessa afluéncia de servigo resultou a saspensio
das fériss, previstas no § 3 do art. '6%, do Regula-
mento ¢ correspondentes ao periodo de 1 ae Feve-
reiro a 10 de Margo de cada ano.

Assim realizaram-se 18 sessoes, tendo havido um
total de 775 julgamentos, sendo recursos 188 e pro-

cessos H87.

ATOS DO GOVERNO PROVISORIO

O Govérno Provisorio, pelo Dec. n. 19.482, dc
12 de Dezembro de 1930, art. 3°, teve em vista am-
parar o trabalhador nacional determinando a obri-
gacio de todos os individuos, empresas, associacoes,
companhias e firmas comerciais, que explorem ou
niao concessoées do Governo Federal, Estadoal e Mu-
nicipal, que contratem qualquer servico de forne-

cimento ou obras com esses Governos, a demonstrar
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perante o Ministerio do Trabalho, Industria ¢ Co-
méreio que ocupam, entre 0s seus empregados, pein
menos dois lergos de brasileiros. Confiado ao Con-
sclho Nacional do Trabalho o preparo da regula-
mentagio dos arts. 3° ¢ 4° désse decreto, entregou-sc
o mesmo, cem diversas sessdes, ao estudo do ante-
projecto elaborado pela comissdo especialmente de-
signada para essc fim, composta dos membros: sc-
nhores dr. Cassiano Machado Tavares Bastos, Li-
banio da Rocha Vaz, Pedro Benjamim de Ceriueira
Lima ¢ dr. Leonel de Rezende Alvim, Procurador
Geral. k

Com oficio n. II-656, de 22 de Maio de 1931, foi
submetido a considera¢io do sr. Ministro do Tra-
balho, Industria ¢ Comeércio, o citado ante-projeto,
que se converteu no Regulamento anexo ao Dec. nt-
mero 20.201, de 12 de Agosto de 1931.

Cabendo ao Conselho Nacional do Trabalho or-
ganizar as inslru¢des para fiscaliza¢do désse decreto
a respectiva comissiio, composta dos senhores mem-
bros dr. Cassiano Machado Tavares Bastos, Pedro
Benjamim Cerqueira Lima e do Diretor da Secretaria
do mesmo Conselho, Bacharel Oswaldo Soares, apre-
sentou o conjunto das medidas necessarias, as (uais
ja foram aprovadas pelo Conselho Nacional do 1ra-
balho, que teve ainda ocasido de estudar o regala-
mento relativo a fixacdo dos quadros dos en barca-
digos, organizado pelo Ministerio da Marinha, ¢ sub-
metido a sua aprecia¢do, por despacho do sr. Mi-
nistro do Trabalho, Industria ¢ Coméreio, exarado
no aviso daquele Ministerio, n. 3.507, de 5 de Ou-
tubro de 1931.
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LEI DE FERIAS

Pelo Dee. n. 19.686, de 11 de Feverciro de 1931,
foram transferidas ao Departamento Nacional do
Trabalho as alribui¢des cometidas a éste Consciho
nos capitulos 5, 6° ¢ 7° do Regulamento aprovado
pelo Dec. 17.196, de 30 de Outubro de 1920, ¢ nc
art. 10, n. 6 e parte do n. 7 do Regulamento que
acompanha o Dec. n. 18.074, de 19 dc¢ Janciro de
1928, referentes & concessio de férias aos empregados
do comércio e operarios.

ACIDENTES DE TRABALHO

<m face do art. 3° do Dec. n. 20.886, de 30 de
Dezembro de 1931, o scrvigo de fiscaliza¢do das sovi-
cdades ¢ companhias que operam cm seguros conlra
acidentes de trabalho, afeto a éste Conselho, passou
a ser da competencia do Departamento Nacional do
Trabalho.

AS CAINAS DE APOSENTADORIA E PENSOES

O Dec. n. 20,165, de 1 de Outubro de 1931, ora
vigente, acarretou nova organizacio as Caixas de
Aposentadoria ¢ Pensoes, ¢ mandou estender o re-
gime das mesmas a todos os empregados de servicos
publicos de transporte, luz, forga, telegrafo, telefones,
agua, exgoltos ou outros que venham a ser conside-
rados como tais, quando explorados dirctamente pela
Unido, pelos Estados, Municipios ou por empresas,
agrupamentos de empresas, ou particulares.
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A simples enumeragdo de tais servigos deixa ver
a grande massa de trabalbadores atingida por essa
lei de previdencia social, de cuja boa execugio de-
pende necessariamente a estabilidade das Caixas e,
por conseguinte, a garantia dos respectivos interes-
sCS.

Além da assistencia médica aos trabalhadores,
essa lei atende aos tres principais riscos a que estao
sujeitos na generalidade os individuos: a invalidez, a
velhice ¢ a morte. Nos dois primeiros casos, ela o
protege com a concessio da aposentadoria, e no ul-
timo, com a da pensio a seus herdeiros.

Nessa conformidade, tal lei de prote¢io repre-
senta um notavel progresso da nossa legislacao so-
cial, cujos resultados em prol da propria coletivi-
dade pairam acima de qualquer duvida.

Pela soma consideravel de responsabilidades as-
sumidas, as Caixas so podem subsistir com a contri-
buigdo triplice, proveniente do empregado, do empre-
gador e do Estado. Isso ocorre, porque a naturcza
dos beneficios exige a obten¢ao de fundos tais que
os empregados por si s0s nao poderiam fornecer, su-
portar esse onus, em virtude do alto custo dos riscos
a serem atendidos.

No regimem da Lei n. 5.109, de 30 de dezembro
de 1926, existiam 34 Caixas de Aposentadoria ¢ Pen-
soes, sendo 13 ferroviarias e nove portuarias. Em
consequencia do decreto ora em vigor, aquele nu-
mero foi elevado a 135 al¢ a presente data, dislri-

buindo-se as Caixas, algumas ja definitivamente ins-
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taladas ¢ outras em via de formacgido, na seguinte
conformidade:

Ferroviarias ......coveinrvinennnnn 42
Portuarias ........ ... .. i, 9
Emprezas telefonicas ............. 9
Emprezas de bondes .............. 4
smprezas de forca e luz.......... 25
Emprezas de bondes, luz, forea....
Kmprezas de gaz .................
Emprezas de agua ¢ esgotos........
Emprezas de gaz ¢ iluminacfo.....
Emprezas de eletricidade ......... 1
Emprezas hidro-eletricas ..........
Emprezas de cabo submarino .....
Emprezas de melhoramentos ......
Emprezas radiotelegraficas ..... ces

-

[
IO WO UTIS O L = T

Em relacio aos maritimos, a instalagio da res-
pectiva Caixa acha-se suspensa pelo Aviso de 23 de
novembro de 1931, do Sr. encarregado do expediente,
na auscncia do Sr. Ministro do Trabalho, Industria
¢ Coméreio, até que se clabore regulamentagio espe-
cial concernente a formagiio de uma s6 Caixa para
cssa grande classe de trabalhadores.

DOS SERVICOS DO CONSELHO NACIONAL DO
TRABALHO

O decreto n. 20.886, de 30 de dezembro de 1931,
trouxe nova organizag¢io ao quadro do pessoal admi-
nistrativo, tecnico e fiscal déste Conselho, que se des-
dobra em uma Sceretaria ¢ uma Procuradoria, per-
manecendo aqucla dividida em dois grandes servi-
¢os: o tecnico administrativo ¢ o de fiscalizacdo.

A parte administrativa estd a cargo de duas sec-
¢oes: uma relativa as caixas de aposentadoria ¢ pen-

112 2
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socs, ¢ demais instituicdes de previdencia, sujeitas &
fiscalizacio do Conselho Nacional do Trabalho; e
outra relativa a aplica¢io da lei da nacionalizagio
do trabalho e assuntos correlatos, como o de levan-
tamento de estatisticas referentes ao trabalhador, no
tocante a profissio, salario, idade, sexo, natureza do
servico ¢ outros dados indispensaveis ao bom conhe-
cimento de sua situacio nas diferentes zonas do ter-
ritorio nacional. A parte tecnica dedica-se as ques-
toes relativas ao funcionamento financeiro das Cai-
xas ¢ outras instituicées de previdencia, encarando-
as, quer sob o ponto de vista puramente contabil,
quer atuarial. Esse servi¢o terd a scu cargo a orga-
nizacao de estalisticas, de modo a permitir o levan-
tamento de taboas de mortalidade, a determinacgio
de taxas de aposentadoria e outras, fornecendo assini
clementos seguros que concorram para o melhor co-
nhecimento da situacdo dessas instituigoes de previ-
dencia, facilitando-lhes o desenvolvimento, impondo-
as & opinido puablica ¢, sem duvida, influindo para a
instalagdo de outras no pais.

A segunda grande fung¢io da Secrectaria diz res-
peito aos servigos de fiscalizagdio, que abrangem a
fiscaliza¢do propriamente das Caixas de Aposenta-
dorias ¢ Pensdes nela compreendidos a inspegio mé-
dica e o servico de construcao de casas, bem como a
fiscalizagdo da lei da nacionaliza¢do do trabalho no
Distrito Federal.

A Procuradoria continua a ter a scu cargo os
servigos de naturcza contenciosa e consultiva.

Incontestavelmente a reforma ora levada a efeito
representa uma neeessidade ha muito reclamada, pois
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a Scerctaria do Conselho, com uma organizagio de-
ficiente, ndo mais poderia preencher a sua finali-
dade, em face dos encargos dia a dia maiores, (que
cabem ao Conselho Nacional do Trabalho enfrentar,
dada a sua responsabilidade como drgido consultivo,
tecnico ¢ fiscal das leis de previdencia social ¢ de

amparo do trabalhador nacional.

DOS TRABALHOS DA SECRETARIA

PROTOCOLO GERAL

No decorrer do ano de 1931 deram entrada no
protocolo geral da Sccretaria 15.469, papeis, sendo
5.117 oficios, 1.486 requerimentos, 122 telegrammas,

8.391 documenlos referentes @ lei dos dois tergos.

DA PRIMEIRA SECGAO

3ob a dire¢ao do bacharel Theodoro de Almeida
Sodré, desde 11 de fevereiro de 1931, teve a seu cargo.
principalmente, os servi¢os de nacionalizacao do tra-
balho, cujas instrug¢oes foram ja aprovadas pelo Con-
selho Nacional do Trabalho, em sessao de 11 do cor-
rente meés,

Com o nimero muito restrito de empregados
durante o ano, manteve a seccido em dia o servigo de
arquivamento das rela¢oes dos empregados, previsto
no paragrafo unico do art. 32, do Regulamento apro-
‘ado pelo decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931,
bem ¢omo preparou as respeclivas fichas, classifi-
*adas por ordem alfabetica.

O Conselho Nacional do Trabalho prorrogou por
duas vezes o prazo de recebimento das referidas re«
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lagdes, cujo nimero, até 31 de dezembro, atingiu a
8.813, provenientes de todas as partes do territorio
nacional. No momento presente ja se clevam a
10.287. Sem duvida, ¢ um numero insignificante, de-
monstrando a urgente nccessidade de fiscalizagio da
lei, servico que podera ser levado a cfeito, com efi-
ciencia, apenas nesta capital, porquanto somente para
aqui foi nomeado pessoal para esse fim.

Além de milhares de informagoes prestadas aos
interessados, a Sec¢io examinou as primeiras vias
das relag¢oes, conferindo-as com as segundas vias,
que aos mesmos sio restituidas. Forneceu tambem
5.000 modelos para a organizagio das referidas re-
lacoes.

Cabe-lhe ainda passar certiddo exigida no art. 33
do citado Regulamento, para que produza efeilo
junta as reparticoes publicas, a cujo fornecimento
concorram as firmas comerciais ou industriais.

Até agora o niumcero de certidoes elevou-se a 80.

A correspondencia expedida pela Sec¢iao, no

transcurso do ano passado, foi a seguinte:

Intimacdes ........cviennn.. e 76
Intimacoes com prazo ............ 96
Oficios ... oviiiennn. 195
Notificagdes ..o, e 352
Cartas ................. e 35
Total do expediente .............. 753

No protocolo da Secg@o deram entrada 1.247
papeis.

Em virtude da nova organizacio da Secrelaria,
c em face das instrucoes aprovadas pelo Conselho
Nacional do Trabalho, caberd a essa Secc¢do o levan-
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tamento de estatisticas com o fim de conhecer os di-
versos aspectos da situa¢do do trabalhador nas dife-

rentes regides do Brasil.

DA SEGUNDA SECGAO

Na férma do Regulamento em vigor cabe a ecssa
Seccdo, cujo diretor atual ¢ a bacharel Beatriz Sofia
Minciro, a materia relativa as Caixas de Aposenta-
doria e Pensdes e a outros assuntos relativos a previ-
dencia.

O servico da fiscalizacio das companhias que
operam em seguros contra acidentes de trabalho, no
correnie ano, por for¢a do dispositivo constante do
art. 3 do decreto n. 20.886, de 30 de dezembro de
1931, foi transferido dessa Secciio para o Departa-
mento Nacional do Trabalho.

Estendendo o decreto n. 20.465, de 1° de outu-
bro de 1931, o bheneficio da instalacdo das Caixas a
outras classes trabalhadoras, aumentou consideravel-
mente a tarefa dessa Sce¢do, cuja atividade se des-
dobra no exame das atas das elei¢oes das antigas Cai-
xas ¢ no das instalacdes das novas, no informar re-
cursos ¢ reclamacoes dos inleressados, na lavra-
tura dos acdrdios, sua publicacao oficial, preparo do
respectivo expediente, no cumprimento das diligen-
cias requeridas nos autos ¢ em tudo mais que con-
cerne as referidas institui¢des.

Quando vigente a lei n. 5.109, de 30 de dezem-
bro de 1926, existiam 54 Caixas de Aposentadoria e
Pensoces.

Atualmente, sob o regime do citado decreto ni-
mero 20.465, aquele niimero ja se eleva a 135, com
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perspectiva de aumento, e compreende niio so as an-
teriormente existentes, como tambem as de creagio
recente em todos os pontos do pais.

A instalacio das novas Caixas obedeceu as ins-
trucdes especialmente baixadas para as eleig¢des,
aprovadas pelo Conselho Nacional do Trabalho, em
sessiio de 8 de outubro, expedidas pelo presidente com
a portaria da mesma data, ¢ publicadas no Diario
Oficial de 12 désse mesmo mds.

O servico de fiscalizacio das Caixas obedecen
as instrucoes de 21 de fevereiro de 1931, pelas quais
se instituiu o processo de verificaciio dos documentos
de receita e despesas, fato que importa numa verda-
deira tomada de contas,

Procedeu-se, no ano findo, ao exame e tomada de
contas das seguintes Caixas: da Réde Viagio Cea-
rense, da Estrada de Ferro Petrolina a Terezina, da
Companhia Ferro Viaria E'ste Brasileiro, da Es-
trada de Ferro Ilhéos & Conquista, da Companhia
Industrial de Ilhéos, da Great Western of Brazil
Railway, das Docas de Pernambuco, da Estrada de
Ferro O¢ste de Minas, da Estrada de Ferro Paracatu,
das Docas de Santos, da Siao Paulo Railway, da Ls-
trada de Ferro Sorocabana, da Companhia Mogyana,
da Companhia Campineira de Tragio, Luz ¢ For¢a,
do Ramal Dumont, da Estrada dc Ferro Itatibense,
da Estrada de Ferro Dourado, da Estrada de Ferro
Araraquara, da Estrada de Ferro Goiaz, da Estrada
de Ferro Sio Paulo ¢ Minas, da Estrada de Ferro No-
ro¢ste do Brasil, da Estrada de Ferro de Santa Ca-
tarina, da Estrada de Ferro D, Tereza Cristina, da
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Estrada de Ferro Sdo Paulo-Rio Grande, da Viacéio
Ferrea do Rio Grande do Sul, da Estrada de Ferro
Leopoldina, do Caes do Porto do Rio de Janeiro, da
Estrada de Ferro Central do Brasil, Teresopolis ¢
Rio &’Ouro ¢ da Estrada de Ferro Marica. Existe
organizado o registo dos fiscais, ¢ o de todas as ins-
pecdes procedidas, assinalando o movimento dos res-

pectivos processos.

A Secciio teve o seguinfe movimento:

Expediente:
Offcios & viverriiieienerennonnes 3.166
Tolegramas . vvvvvveeenennonoes 1.203
Portarias . ........coiiiiiniinnnn 97
Girculares . .....cvevieinn.. 45
Total . .. evviiiiiiinnnn. 4.511

Deram entrada 3.781 documentos, dos quais 141
constituiram recursos que ja atingem o total de 466,
segundo se apura dos respectivos registos e do pro-
tocolo interno da Seccilo.

<sta sendo cuidadosamente revisto a registo ge-
ral das Caixas, cuja enumeragiio obedece ao criterio
da data da instalagiio, hem como o livro de langa-
mentas de todos os Conselhps Administrativos, atuais
Juntas Administrativas, do cunjuntp das Caixas, desde
1923, até a presente data. Tambem se acha em mo-
vimento o registro dos respectivos regimentos inter-
nos, ¢ de todas as suas alteragdes.

A Sccc¢do continuou, no decorrer do ano, a in-
cumbir-se de diversos traballios a cargo da atuu
Seccao Tecnica, e, a despeito da deficiencia de pes-

soal, procurou mante-los em dia.
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Neslas condigoes estao ainda os lancamentos de
todo o pessoal do Conselho, as cole¢oes dos acordios

¢ a materia destinada & publicagio na Revista.

DA SECCA0O TECNICA

Com a fixacio do novo quadro desta Secretaria,
decorrente do citado decreto n. 20.886, tornou-sc
possivel imprimir-lhe organizagiio, ¢ assim estio
sendo enfrentados, de forma sistemalica os ser-
vicos de contabilidade ¢ atuarial, até entdo empreen-
didos com o auxilio de funcionarios em comissio ¢
alguns contratadoes, em ntimero insuficiente para a
grande extensido dos {rabalhos, cada vez maiores ¢
mais complexos.

Sdo de tres ordens os servicos afetos a cssa
Secgiio: o de contabilidade, o de cstatistica ¢ o de
calculos atuariais, que se referem totalmente & vida
financcira das Caixas.

A parte de contabilidade, a cargo do contador
Francisco de Paula Watson, compreende o exame
das propostas orcamentarias das Caixas, o seu re-
gisto discriminado por verbas, as informacoes sobre
pedido de creditos suplementares, a fiscalizagdo or-
camentaria por nmicio de balancetes trimestrais e ha-
lancos anuais, ¢ o exame da aplica¢ao dos fundos ¢
da respectiva escrituracdo. Tambem o exame dos
relatorios apresentados pelos inspefores, a escritu-
racio de contabilidade relativa as despesas do Con-
selho, o preparo de folhas e o processo de contas que
tenham de ser pagas pelo Tesouro Nacional foram
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transferidos no fim do ano, da segunda para esta
Secgao.

Os trabalhos referentes a estatistica e aos cal-
culos atuariais sob a dire¢iio de um tecnico espe-
cializado, porém, ainda nio nomeado, compreendera,
além da coleta de dados e elementos indispensaveis
a determinac@io de taxas de mortalidade, aposentado-
rias ¢ outras, exame dos inventarios ¢ balangos te-
cnicos e da verificacio dos coeficientes das aposen-
tadorias, que deverido ser concedidas pélas Caixas,
na forma do art. 25, do decreto n. 20.465, de 1° de
outubro de 1931.

Em face das instrugoes aprovadas pelo Con-
selho Nacional do Trabalho, em sessdo de 2 de se-
tembro de 1931, expedidas péla presidencia em por-
taria de 21 de dezembro passado, depois de feitas as
adaptacoes da nova legislacio, o servigo tecnico déste
Consclho ficou habilitado a uma melhor fiscalizacio

da parte financeira das Caixas.

CATXAS DOS FERROVIARIOS

Tmportancia

CONTRIBUIGORS DOS ASSOCIADOS :

Mensalidades . . ............. 1G.898 :687$500
Joias . . ..., 2.530:4078460
Indenizacio . . .............. 3.216:992%870
Desconto s|Aposentadorias . ... 93:8148130
CONTRIBUICAO DAS EMPRESAS:

Anuidade de 1 % %........... 16. 485 :293%900

CONTRIBUIGAO DOS ESTADCS:

Quota de previdencia ......... 16.120:3938544
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4

Fuportancia
CONTRIBUICX0 ESPECIAL:

Aumento suplementar de tarvifas, 749:213%$200

RENDAS PATRIMONIAIS!

Juros de apolices. ....cuveennn 7.752:180%000
Juros bancarios. . ...eeeieennn 3.159:1428288
Diversas rendas.. . «...ivennnn 3.602:8118900

Total o.o.vvvvnvinns 706389005792

CAIXAS DOS PORTUARIOS

Importancia
CONTRIBUIGXO DS ASSOCIADOS:
Mensalidades . . ............. 844:3188628
Joias . . ...l reeenaa 1411798832
Indenizagdo . . .........oetn . 244:3768110
CONTRIBUICA0 DAS EMPRESAS:
Anuidade de 1 %4 %........... 945 :3978580
CONTRIBUIGXO DO ESTADO
Quota de previdencia ......... 1,403 K802092
CONTRIBUIGI0 ESPECGIAL S
Aumento suplemenfar . ..., < 1230008000
RENDAS PATRIMONIAIR
Juros de apolices. ............ 847:5753000

4.599:7379172

Transporte. . . ........... e 4.5909:7378472
Juros banecarios. . ., .00 i0en. 121 :250800)
Diversas rendas. « voveevieiinn 8 6008861

TOtal + v vevrerrereee  A.720:0545032

RESUMO DA RECEITA

Ferroviarios. . . ..vvevienn. 70.638:9668792
Portuarios . . ....o.0e 4£,729:6548032

Total . . ..o cieien., 756.368 :06208R824
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Em relagdo a despesa:

CAIXAS DOS FERROVIARIOS

BENEFICIOS REGULAMENTARES

Aposentadorias ordinarias
Aposentadorias por invalidez, ..
Pensies .« . ciiiiiiiieeienaen
Servicos medicos. . ..ol
Servicos hospitalares . .......
Servicos farmaceuticos . .....
Restituiciio de contribuiciio (Pe-
culio). . . e
Funerais . . .....vivvninnnn.

DESPESAS DE ADMINISTRAGCAO:

Pessoal . . .o
Material . . ... i,

DESPESAS DIVERSAS

Restituieiio de contribuiciio a
maior e fransferencias .

Total . . ...........

% da despe-
Importancia sasdbrea

receita
97.708:2678080 39,23
5.211:3464320 738
5.088:83083G! 8,48
3.107:869%001 4,40
908 :400%300 1,28
2.916:2378062 3.8
132:3708000 0.9
88:3508000 0,12
1.837:4008600 2,60
615:0642000 0,87
400:4858700 057
A8.310:620822% 68,40

CATNAS DOS PORTUARION

% da despes

Tmportancia  sa s&h;:e a
receiiy
BENEFICIOS REGULANMENTARES ;
Aposentadorias ordinarias . 1.227:3298000 25,08
Aposentadorins por invalidez .. 2066:5478200 5,64
Pensfes . . ...ou0 332:6673300 7,93
Servicos medicos . ....vienenn 221:9383000 4,69
Servicos hospitalares . ....... 98 :8608000 2,05
Servicos farmaceuticos . ...... 3:5008001) 0.07
Restituiciia de contribuicio (Pe-
culios) . . ..., 19:500$000 0,41
Funerais . . ........... ..., 14:0008000 0,30
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% da despe-
Importancia  sa sobre a

reccita
DESPESAS DE ADMINISTRAGAO:
Pessoal . . ... ioiiiiei, 216:840$000 4,30
Material. . . ..... ... 0., 98:080%000 4,59
DESPESAS DIVERSAS:
Restituicoes de contribuiciio a
maior ¢ transferencias. ..... 15:9008000 0,34
Total . . ....... 2.513:1618800 H3,14
RESUMO DA DESPESA
Ferroviarios, . . ........ 48.314:620822%
Portuarios . . ........... 2.513:161$800
Total . . ....... 50.827:752802%

Em relacao aos titulos de divida publica adqui-
ridos pelas Caixas, a situaciio das mesmas cra a se-

guinte:

FEDERAIS

Valor nominal
7 apolices de 2008000, ......... 1:1003000
1 apolice de 500%$000.. ......... 5003000
83.375 apolices de 1:0008000. ...... 83.375:0008000
1 obrigacio de 500%000. ....... 5008000
7.542 obrigacdes de 1:000%000...... 7.542:0005020
1.430 obrigacdes de 500%000.. ...... 7.150:0008030
436 obrigacdes de 10:0008000 ..... 4.360:0003000

34.515 obrigag¢des Ferroviarias de
1:0008000. . . .......... 34.515:0008009

36.374 obrigagdes Rodoviarias de
1:0008000. . . .......... 36.374:0008000

Total. . . «....ovuht, 173.318:4003020
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ESTADUAIS

2.004 apolices de 500%000. ......... 1.002:000%000
3.118 apolices de 1:0008000 ......... 3.118:0008009
6.742 obrigacdes de 5008000 ........ . 3.356:000$000
1.641 obrigacdes de 1:0008000 ...... 1.64%1:0003009
10 obrigacdes de 5:0008000. ..... 50:0003006
68 obrigacOes de 10:000$000, ..... G680 :0600R000

555 obrigac¢des (Bolsa Café) de
1:0008000. . . ........... 555 :000%999
Total . . ............ 10.402-C00$000

RESUMO DOS TITULOS PELO VALOR NOMINAL

Titulos federais ......... 173.318:100%000
Titulos estaduais........ 10.402:0005000
Total.............. 183.720:100%000

Comparando-se a importancia de 183.720:100%
dos titulos pelo seu valor nominal em 1931, com a
dos mesmos em 1930, no valor de 167.126:9008, veri-
fica-se a diferenca de 16.593:500%, que representa o
acrescimo de patrimonio das Caixas.

Essa importancia, porém, esta sujeita a retifi-
cacio para mais, visto como so pelos balancos defi-
nitivos apurados apenas cm 31 de dezembro de 1931,
ainda ndo remetidos pelas Caixas, poder-se-a ter um
resultado exato.

Acham-se anexos os balancos definitivos da re-
ceita e despesa das Caixas de Aposentadoria e Pen-
soes dos ferroviarios e portuarios, organizados pelo
servico tecnico em 1931, bem como do scu ativo e pas-
sivo. Esta tambem anexa uma demonstraciao das des-
pesas autorizadas para os beneificios de aposenta-
dorias ¢ pensdes ¢ servigos medicos, conl os aumen-
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tos suplementares concedidos para o exercicio de
1931, por cste Conselho para as Caixas entio exis-
tentes.

Igualmente, esta anexa a descriminagdo da des-
pesa or¢amentaria por Caixa, com a respectiva per-
centagem sobre a receita prevista para o exercicio
de 1932, aprovada por éste Conselho para as Caixas

dos ferroviarios ¢ porluarios.

ORCAMENTO DA RECEITA E DESPESA DO
CONSELHO NACIONAL DO TRABALHO

Conforme a prestacio de contas que live a opor-
tunidade de apresentar a V. Ex. e ja aprovada pelo
Consclho, em sessdo de 28 de janeiro findo, a receita
do exercicio de 1931 importou em 7111665933, sendo
612:627$633 provenicente de (uotas, das quais réis
606:615%433 do excercicio de 1931 ¢ 6:0115600 do de
1930, 9:076$100 de juros creditados pelo Banco do
Brasil ¢ 92:763%500 de saldo, transferido do exercicto
de 1930. A despesa atingiu a 631:266§970, sendo de
pessoal 549:955$682 e de material 81:311%288. O saldo
apurado foi de 83:199%963, que sera aproveitado na
melhoria das instalagoes déste Conselho ¢ no au-
mento de sua biblioteca, cujo niimero de volumes ja
atinge a 1.300.

Por forca do art. 14 do decreto n. 20.465, de
1° de outubro de 1931, a despesa de manulen¢ao dos
diversos servigos déste Instituto deixou de correr por
conta das quotas das Caixas de Aposentadoria ¢ Pen-
s0es, passando a responsabilidade do Tesouro Nacio-
nal, pelo que ja foi feita a inclusido de verba propria
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no orcamento do Ministerio do Trabalho, Industria e
Comdércio, a partir do exercicio corrente.

Para atender a essa despesa, estabeleceu o mesmo
deereto que as empresas, ao recolherem ao Banco do
Barsil, em favor das respectivas Caixas, a importan-
cia do imposto, que tem a denominagio de “quota
de previdencia”, e a qual se referc o art. 8, letra e
do citado decreto n. 20.465, deduzam a importancia
correspondente & parcela de 3 % e a recolham di-
retamente ao Tesouro Nacional, delegacias fiscais ou
outras reparticoes federais arrecadadoras.

MOVIMENTO DO PESSOAL

Em consequencia do deereto n. 20,886, de 30 de
dezembro de 1931, que deua nova organizag¢do ao pes-
soal administrativo, teenico e fiscal do Conselho Na-
cional do Trabaltho, com o aproveitamento dos fun-
cionarios existentes efetivos, em comissio ¢ contrata-
dos, conforme a determinacio constante do art, 5° do
mesmo decreto, ficaram assim constituidos os qua-
dros dos diferentes servicos déste Instituto: Secreta-
ria: Dirctor, Bacharel Oswaldo Soares; Diretores de
Sceedao, bachareis Beatriz Sofia Minciro ¢ Teodoro
de Almecida Sodré; Atuario adjunto, Saint Clair de
Yadua; Auxiliares de atuario, Carlos Corréa Rodri-
gues ¢ Napoledo Pereira Guimardes; Contador, Fran-
cisco de Paula Watson; Guarda-livros, Jos¢é Augusto
Scabra, Alvaro Joaquim dos Santos ¢ Renato Soares;
Primeiros oficiais, bacharel Juvenal Martins de Sa ¢
Silva, Victoria dos Santos Epaminondas, Francisco
Rinelli de Almeida ¢ bacharel José Bernardo de Mar-
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tins Castilho; Segundos oficiais, Martinho Dumiensc
da Silva, Francisco Dias da Cruz Nettlo, Leonor de
Carvalho Franega, Maria Aleina Marques de Sa, Ku-
tuko Nunes Galviao e Nelson Francisco Leile; Auxi-
liares tecnicos, Darwina Drumond, Marcello Reis
Kauffmann, Rubens de Alimada Horta Porto ¢ Tho-
maz dos Santos Cunha; Terceiros oficiais, Natalia de
Castro Lima, Celina da Silva Pereira, Marina Amza-
lak, Jodo Baptista de Mello Eboli, Adalgisa de Abreu
Martins, Alayde Bezerra Brandao e Mario Leal Pe-
reira; Auxiliares de 1* classe, Roberto Lago Diniz
Junqueira, Aluizio Leonel de Rezende, Luiz Ferreira
de Abreu, Waldyr Francisco Leite, Acacio Pereira da
Rocha ¢ Appius Fabrizzi; Auxiliares de 2 classe,
Eloah Maia, Luiz Carlos Peres. Agnelo de Abreu
Murillo Bastos Belchior ¢ Salvador Jourdan Ruiz;
Steno-datilografas, Enoe Beatriz Leal de Berredo ¢
Dulce Muniz Freirve; Dalilografas, Livia Gomes de
Almeida, Mathilde Corréa do Lago Silva, Ernacina
Alvarenga, Sarah Cintra da Costa, Maria Jos¢ de Aze-
vedo Bastos e Lia Mendonga; Porteiro, Jorge Leal
Braga; Ajudante de porteiro, Antonio Pedro Celes-
tino; Continuos, Antonio Pereira Lima, Armando de
Magalhies, Erovil Garcia; Auxiliar do arquivo, Maria
Carolina de Souza Ribeiro; Correio, Nuripe Bitten-
court; Serventes, Florderval Percira, Clementino Luiz
da Silva, Accacio da Silva Quintas e Dionysio Joa-
quim da Silva; Inspetor Geral da Fiscaliza¢io, Hen-
rique Eboli; Inspetores de Caixas, Evandro Lobao dos
Santos, Joao Vianna Bittencourt, José Gomara, Ma-
noel Vidal Barbosa Lage, Fernando de Andrade Ra-
mos, Arthur Oscar Guimaries, bacharel Francisco de
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Mattos Vieira, José Bandeira de Mello, Mauricio Hens-
chel, Joaquim Pimenta, Alvaro Toledo Bandeira de
Mello, José Paulo de Macedo Soares, bacharel Eurtco
Teixeira da Fonsecca, Gilvandro Pessoa ¢ Francisco
Dias Pereira; Inspetores medicos, Joao Alfredo Braga
¢ Augusto Linhares; Fiscais de nacionaliza¢ao do tra-
balho, no Distrito Federal, Cesar Fernando Berredo
Carneiro, Franeisco de Paula Burlamaqui de Mello,
Antonio Bento de Araujo Lima, Humberto Ferrando
¢ Jacy Magalhaes; Engenheiro ajudante, Jayme Bra-
silio de Araujo; Desenhista arquileto, Mario Santos
Maia; Procurador geral, bacharel Joaquim Leonel
de Rezende Alvim; 1° adjunto do procurador, ba-
charel Geraldo Augusto Faria Baptista; 2° adjunto
do procurador, bacharel Nathercia da Cunha Sil-
veira.

Os Srs. Vicente de Oliveira Moliterno ¢ Olegario
Marianno, nomeados respectivamente inspetor do scr-
vico de nacionalizacdo do trabalhio no Distrito Fe-
deral ¢ fiscal do mesmo servico, ainda nio tomaram
posse de scus cargos.

Sio estas, Sr. Presidente, as informacdes que me
cumpria prestar a proposilto dos servicos empreen-
didos no ano de 1931, a mim confiados neste Consc-
lho, sendo justo assinalar a a¢do prestimosa e deci-
siva de V. Ex. na orienta¢do dada aos trabalhos ¢
na reorganizacao levada a efeito pelo Govérno Pro-
visorio dos servi¢os de ordem administraliva, tecnica
¢ fiscal déste Instituto.

Rio de Janciro, 20 de fevereiro de 1932. — Os-
waldo Soures.

2.112 4
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EXMO. SR. DR. MARIO DE ANDRADE RAMYS

PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO TRABALITO
PELO
PROCURADOR GERAL
Dr. Joaquim Leonel de Rézende Alvim

REFERENTE A0 ANo DE 1931

Exmo. Sr. Presidente do Conselho Nacional do
Trabalho:

1
INTRODUCAO

Denlre as alribuigdes a cargo da Procuradorii
Gieral do Conselho Nacional do Trabalho, o § 7° (o
art. 8 do regulamento aprovado pelo decreto
n. 18,071, de 19 de janeiro de 1928, inclue a de apre-
sentar anualmente um relatorio minucioso sébre 0s

trabalhos executados no ano anterior, mencionando as
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duvidas ¢ dificuldades encontradas na exccugio das
leis sdbre a organizagio do traballho ¢ da previdencia
sucial.

Cumprindo, pois, essa obrigacao, tenho a honra
de aptresentar ao Egregio Consclho, por intermedio
de V. Excia,, o relatorio de todos os servigos desta
Procuradoria durante o exercicio de 1931, no qual
sau examinados os ponlos principais da legislagio
que a0 Consclho Nacional do Trabalho cumpre veler
pela execucan, a apreciagio dos principais disposi-
livos sobre a lei recenle que reorganizou o regimn:
das caixas de aposentadorias e pensoes ¢ a relagio
do movimento da Procuradoria referente aos pore-
ceres emilidos sobre os processos e recursos que ihe
foram apresentados.,

II
PROCURADORIA GERAL

Creado o Consclho Nacional do Trabalho como
uma das obriga¢oes assumidas pelo Govérno no Con-
scllho de Versailles, foi o Instituto instalado bpa
conformidade do decreto n. 16.027, a de 30 de abril
de 1923, como orgiao consultivo dos poderes publicos
sobre assuntos inherentes & organiza¢io de trabalho
¢ da previdencia social. Presidiu o periodo de sua
formaciao a competencia do saudoso ¢ iluslre ni-
nistro do Supremo Tribunal Federal Dr. Viveiros de
Caslro, 1 presidente do Instituto. Teve éste aumen-
tadas as suas alribuicoes com os trabalhos decor-
rentes da organizag¢iio das caixas de aposentadoria o
pensoes dos ferroviarios creadas pela lei n. 1,682, d-

21 de janciro de 1923, cujo regime, com algumas mo-
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dificacdes, foi ampliado para beneficiar os cmpre-
gados das empresas de navegag¢do maritima ¢ fluvial
¢ as de exploragio de portos, na conformidade da lei
de 20 de dezembro de 1926.

O vulto de servico do Conselho exigin de sceus
membros nao pequenos sacrificios, com funciona-
menlo quasi permanente.

Ainda se lhe acrescenton uma nova competencia,
oriunda da lei n. 1,982, de 21 de dezembro de 1925,
que creou a obrigacio para todos os estabelecimentos
comereiais ¢ industriais, bancartos, de institui¢io de
aridade ¢ para as empresas jornalisticas, de conce-
derem a todos os seus empregados 13 dias de férias
por ano de servico e cuja execuciio foi entregue ao
Conselho Nacional do Trabaltho pelo deereto regula-
mentar n. 17,496, de 30 de outubro de 1926.

A competencia principal para esses assuntos re-
feridos ¢ o dever de atender aos trabalhos das outras
atribuicdes indicadas no art. 2 do decreto n. 16,027,
citado, ¢ que ditou a necessidade de ser creada a
Procuradoria Geral, como meio de facilitar ao Insti-
tuto o estudo das questdes, de maneira que todos os
processos chegassem ao seu ultimo termo, para de-
cisiio do Consetho, instruidos com os pareceres sobre
a materia de direito.

Nesse sentido foi creada a Procuradoria Geiral
no Consclho Nacional do Trabalho pelo art. 9 da
lei n. 5,107, de 30 de dezembro de 1926, para que
funcione perante o Instituto um procurador geral ¢
seu adjunto como auxiliares teenicos em lodos os
assuntos de natureza juridica ¢ para que oficicm em
lodos os processos (art. 9° do regulamento aprovado
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pelo decreto n. 18.074, de 19 de janeiro de 1928), e
cujas atribui¢ées foram definidas no art. 13 do

mesmo regulamento.

1

COMPETENCIA DO CONSELIIO NACIONAL DO
TRABALHO

0 Conselho Nacional do Trabalho, que fora insti-
tuido como orgao consultivo do Govérno nos assunlos
de legislaciio social, teve o ambito de sua acdo desde
logo ampliado para se incumbir de varios outros de-
veres e, entre eles, o do estudo da organizacio do tra-
balho, do dia normal do servigo nas principais in-
dustrias, os sistemas de remuneracao do trabalho,
contratos colelivos, sistemas de conciliacio e arbi-
fragem, cnsino teenico, acidenles no trabalho, sc-
guros sociais, caixa de aposentadoria e pensoes, insti-
{ui¢do de crédito popular, caixa de crédito agricola,
a aplicaciao ¢ fiscalizacdo da lei de férias.

Dessas atribui¢des algumas foram transferidas
para o Departamento Nacional do Trabalho, porém
outras foram-lhe indicadas, de maneira que, apezar
de restrita a competencia do Conselho a aplicacio ¢
fiscaliza¢do da lei sObre as caixas de aposenladoria
e pensoes e a lei da nacionalizacao dos trabaiiradores
nacionais. denominada lei dos 2|3, o vulto do servico
aumentou consideravelmente, bastando cousiderar
que as caixas eram 52 ¢ atnalmente sdao 126,

Durante o ano de 1931 presidiu o Conselho o

Sr. Dr. Mario de Andrade Ramos, que vem fazendo



parte do Instituto deste a sua creagiio, quando sob a
dire¢iio do saudoso ministro Viveiros de Custro.

Nio ¢ possivel, nos esiritos limites déste relato-
rio, fazer um historico, ainda que sucinto, da acao
verdadeiramente notavel do Dr. Mario Ramos
frente do Instituto.

O valor ¢ merecimento da presidencia atual do
Conselho estao atestados peles grandes servicos rea-
lizados, pela reforma inteligente e pela organizacio
dada ao Instituto, cuja cficiencia ¢ real, apezar do
aumenlo cada vez mas crescente nio so da multipli-
cidade dos assuntos encaminhados ao Conselho, como
do elevado numero de processos e recursos apresen-
tados e julgados.

A par de todas as atribui¢des que o regulamento
fixou a presidencia, o Sr. Dr. Mario Ramos ainda
aceitou, para facilitar a rapida solugiio de casos mais
urgentes, a delegacio que lhe den o Conselho, de
resolver pelo seu despacho todas as questdes inci-
dentes relacionadas com a organiza¢io dos or¢amen-
tos das caixas e a consliluiciio das juntas adminis-
trativas das mesmas,

Convocado para fazer parte das comissdes or-
ganizadoras das leis sociais o Dr. Mario Ramos nao
poupou esforcos nos penesos trabathos de elaboracio
do decreto n. 20465, de 1° de outubro de 1931, re-
ferente as Caixas de aposentadoria e pensoes, em
cujos dispositivos principais semnre foram aceitas e

vencedoras as emendas e apresentou.
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LEGISLACAO SOBRE AS CAIXAS DE APOSENTA-
DORIAS I PEXSOES

As caixas de aposentadorias ¢ pensdes, como me-
dida de previdencia social, foram creadas pela lei
n. 1.682, de 21 de janeiro de 1923, que restringiu a
sua aplicacio a classe de ferroviarios.,

Tres anos decorridos para o regime entio creado,
foi 0o mesmo sujeito a modificacdo e desde logo am-
plindo a outras classes de trabalhadores ¢ operarios
como as das empresas de navegacio maritima e flu-
vial ¢ as de exploracao de portos, pela lei n. 5.109,
de 20 de dezembro de 1926.

Ambas essas leis  estaluiram um regime de
grande favorilismo e tamanha foi a liberalidade dos
heneficios, ndo s6 sobre o quantum da sua prestagio
como sobre o ponto de vista das exageradas facili-
dades permitidas, entre outras a faculdade de con-
cessiao de aposentadorias ordinarias por anfecipagio
de pagamento de contribuigoes, que desde logo se
desenhou, em indiscutivel relevo, a falalidade da
ruina das caixas, se providencias seguras nio fossem
tomadas para ampara-las.

Tio premente foi a siluacao das caixas sob o
ponto de visla linanccivo que o Govérno Provisorio
leve de amparar prontamente a cxistencia da insti-
luiciao, promulgando os decretos ns. 19.551, de 31 de
dezembro de 1930; 19.810, de 27 de marco de 1931;
e 20.0148, de 28 de maio de 1931,

Em verdade essa providencia foi salvadora e

impunha-se como ahsoluta, porque a situaciio finan-
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ceira das caixas, insustentavel pela liberalidade dos
favores, ainda se agravara mais com a siluacio cco-
nomica e financeira das empresas, cujas receitas di-
minuiram cm virtude da crise geral, situacio que fa-
tialmente refletiu nas caixas.

A diminuicdo das rendas das empresas forcou a
estas a diminui¢io dos trabalhos, o corle nos venci-
mentos dos empregados. Como as rendas da caixa se
originam da receita proveniente da contribuiciao dos
cmpregados ¢ da das empresas, como principais con-
tribuigoes (ue decorrem de um sislema pereentual,
evidentemente baixando o coeficiente dos lucros das
empresas e decorrentemente a importancia dos venci-
mentos dos empregados, a caixa veiu a sofrer as
conseqiencias da oscilacio ¢ como o estado finan-
ceiro jJa nao era folgado, seguiu-se que a pratica
de um regime assim deficitario levaria a caixa a
ruina.

Por isso foi sabia e criteriosa a acio do Govérno
que evitou o fracasso, suspendendo a concessiio de
novos favores enquanto ouira nio fosse a situnacio
das caixas.

A nova situa¢io decorreu da recente lei refor-
madora do antigo regime.

Para ésse fim o Exmo. Sr. Ministro do Trabalho
organizou comissdes para estudar a aludida refor-
ma ¢ sob criterio leenico indicaram estas um novo
regime eficiente, nilo s6 para as caixas existentes,
como para todas as classes de servicos publicos as
quais a lei pudesse ser aplicada.

Depois de uma série de trabalhos e de estudos

preliminares, da distribuicio da materia por fres
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sub-comissoes, foi o assunto submetido a discussio
da grande comissiio sob a presidencia do Sr. Mi-
nistro ¢ depois de organizado o ante-projeto foi o
mesmo publicado no Diario Oficial, para receber su-
gestoes dos interessados e dos entendidos na ma-
teria.

As sugestoes apresentadas foram todas exami-
nadas ¢ aceitas as julgadas convenientes e atendi-
veis, resultando afinal o regime organizado para a
creacao das caixas de aposentadorias e pensdes para
todas as empresas de servicos publicos, na confor-
midade dos dispositivos do deereto n. 20,165, de
1 de outubro de 1931,

Neste {rabalho fazemos mencio apenas dos
pontos principais do novo decreto na parte em que
inovou a antiga legislacdo ¢ na que alterou-a em

pontos essenciais.
lo

O novo decrelo niio se cingiu a estatuir o re-
gime das caixas para determinada classe de traba-
Ihadores, antes procurou alargar seu ambito alé os
maiores limites ¢ nesse proposito  estabeleceu a
creacio das caixas para todas as empresas de
servico publicos ,ndo somente ao de tranporte, luz,
forca, telefones. telegrafo, portos, agua ¢ esgotos,
como para todas as demais que venham a ser consi-
deradas como tais. Assim, todos os servicos publicos,
quando explorados pela Unido, Estado, Municipio,
empresas, agrupamento de empresas ¢ particulares,
estao obrigados a organizar as suas caixas, de ma-
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neira que no curto prazo de tres meses de exceugio
désse deereto ja o numero de caixas alinje ao de
126, quando na organizacio da legislacio anterior
cra o de 52 apenas.

Até éste momento nio chegou ao conhecimento
do Conselho nenhum ato de resistencia 4 organizagdo
das caixas, por parte das empresas.

Do ante-projeto foi afastada a aplicagiao do re-
gime das caixas aos empregados no comércio e in-
dustria pela consideragiao de que o regime creado
nao pode teenicamente se aplicar a essas classes
de trabalhadores, mas foi nomeado pelo Sr. Ministro
uma comissao, que muito seriamente se ocupa de for-
mular o ante-projeto de seguros sociais, medida de
previdencia que vem alcangar essas classes laboriosas,
facultando assim a realizagcdo da sua mais justa ¢ lou-

vavel aspiracio.

As caixas tém associados obrigatorjos ¢ facultati-
vos: 0s primeiros sio todos os empregados ou ope-
ravios que nas cmpresas, por mais de 30 dias se-
guidos, ocupem cargos ou empregos ou exercam fun-
¢oes de carater permanente, interino, provisorio, por
contrato ou comissao, ¢ ainda os que exercerem car-
gos vagos, os exlranumerarios e os funcionarios das
contadorias cenlrais quando pertencerem ao quadro
dp empresas filiadas as mesmas,

S0 associados volunlarios: os empregados das
proprias caixas ¢ das cooperativas quando adminis-

tradys e fiscalizadas pelas emipresas ¢ destinadas aos
}
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associados das caixas ¢ das cooperalivas e os em-
pregados das contadorias quando estranhos 2o qua-

dro das empresas filindas.
3.

As fontes de reccita se originam das seguintes
contribui¢des e rendas:

«) da contribuicio dos associados atlivos corres-
pondente a percentagem variavel de 3 %60 a 6 9% sobre
os vencimentos mensais e aplicavel de mancira ri-
gida, em atenc¢ao a situaciio financeira de cada caixa,
verificada no exercicio anterior;

b) a contribui¢io da empresa, correspondente a
1 1/2 € da renda bruta, mas depositada em (uotas
mensais correspondentes 4 contribuigio dos associa-
dos, de mancira que nunca pode ser a mesma in-
ferior a esta contribuicio;

¢) da contribui¢io do Estado, correspondente a
quota de previdencia, guye resulta de um aumento de
preco de servicos das empresas e que recai séhre
todos os clementos de receita suceptiveis désse au-
mento.,

As demais fontes de receita {ém  origem nas
doacaes ¢ legados, nas mulias aplicadas em virtude
de infracao da lei ¢ no pessoal, salvo as que impor-
tarem em indenizagdo por prejuizo material; os ven-
cimentos dos empregadps, nio reclamados dentro do
prizo de um ano, e as importancias de aposentadoria
¢ pensoes, niao reclamadas; os rendimentos produzi-

dos pela aplicacdo dos dinheiros das cgixas, as im-
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portancias a maior pagas pelo publico ¢ ndo recla-
madas ¢ as demais contribuicoes previstas na lei.

A nova legistacio creou uma fonte de renda a
que se refere o art. 43 do decereto n. 20,465, pois essa
renda advem da contribuicdo dos associados ativos
por tempo de servigo anterior & inscri¢io na caixa,
mediante uma percentagem que o artigo estabelece.
Essa indenizacio tambem ¢ feita pelos aposentados
¢ pensionistas.

Nas bases désse decreto foram organizadas as
propostas dos orcamentos das caixas para o exercicio
de 1932 ¢ em nenhum deles foi apresentado qualquer
deficil.

i,

As rendas obtidas sdao aplicadas na prestacio dos
beneficios legais ¢ os saldos destinam-se & aplicacac
determinada na lei.

Essa aplica¢io ¢ restrita aos casos especificados
¢ o deereto estabeleceu a responsabilidade para os ad-
ministradores da caixa que transgredirem esse prin-
cipio.

Na legislacdo anterior o patrimonio das caixas
era aplicado apenas em litulos da divida publica fe-
deral ¢ estadual. O Conselho Nacional do Trabalho
sO permitia a aplicagcdo de palrimonio na aquisicio
de litulos federais.

O Governo Provisorio, poréin, para crear nuiis
win beneticio para os associados, permitiu a aplicacao
ae parle o palrimonio na COLslIucan ¢ colpra o

casas, mediante as caulelas ¢ condig¢oes que foran. es-
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tabelecidas no regulamento para esse fim organizado
¢ cua confeeedo ja foi entregue, pelo Sr. Ministro do

Trabalho, ao Conselho Nacional do Trabalho.

o°.

O Conscelho Nacional do ‘Trabalhio tinha a sua
procuradoria geral, a seeretaria ¢ a fiscaliza¢io man-
tidas por uma quola de 1 % da receita de cada caixa.
na conformidade do art. 9 da lei n. 5.107, de 30
de dezembro de 1927, e arl. 31 do regulamento apro-
‘ado pelo decreto n. 18,074, de 1° de janeiro de 1925,
combinado com o art. 56 da lei n. 5.109, de 20 de
dezembro de 1926,

Essa situa¢iio era a todo ponto injusta ¢ incon-
veniente, porque, sendo as caixas fiscalizadas pelo
Conselho, que tinha ¢ tem faculdade de destituir os
membros ou juntas administrativas ¢ de impor mul-
tas, ndo cera possivel que fosse a sua despesa custeada
pelas caixas. Por outro lado, o Conselho nido se
ocupa somente das caixas e da aplica¢do da respec-
tiva lei, incumbe-se tambem da execu¢iio da lei de
férias ¢ alualmente da execucito e aplicacio da lei
referente & nacionalizacio dos trabalhadores, além
de ser orgio consultivo dos poderes publicos federais.

Nessas condi¢des, a nova legislacao transferiu o
Conselho Nacional do Trabalho para o or¢amento do
Ministerio do Trabalho, Tndasiria ¢ Comércio, onde

esia incluido desde 1° de janeiro do corrente ano.
60
A nova lei coneede os beneficios de aposenta-

doria ¢ pensoces.,

A aposentadoria ¢ ordinaria ou por invalidez.
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A primeira se baséa no tempo de scrvico efelivo
de 30 anos ¢ na idade de DO anos, cateulado sobre a
media dos vencimenlos dos tres ultimos anos de ser-
vico, ¢ aplicado na percentagem de 70 a 100 %
dessa média.

A apusentadoria por invalidez decorre da im-
possibilidade do aproveitamento do associado cm
outro emprégo do mesmo vencimento ¢ compativel
com a atividade normal ¢ capacidade mental, provado
etit inspecio de satde.

Essa aposentadoria, ¢pue s0 ¢ concedida ao asso-
ciado que tenha cinco ot mais anos de servigo, seri
concedida sob a base de 130 por ano de servige. Os
servicos medicos ¢ hospitalares serio prestadas en-
quanto nio houver legislagcio especial relative a es-
sas formas de legislacio social, mas a respectiva des-
pesa nao podera exceder de 8 ¢ da receila tolal de
cada caixu.

/.

Na lei n. 5.109 a pensdao era dada na ordem de
sucessao que o art. 32 especificava e no caso de
caducar a quota de pensao havia reversio para as
caixas.

Na nova lei a pensao compete aos herdeiros do
associado ativo que falecer apos cinco anos de servigo
cfetivo, ou do aposentado, herdeiros esses que sio
determinados em classes a saber:

1, mulher, marido invalido, filhos legitimos, le-
gitimados, naturais (reconhecidos ou nao) ¢ adotados
legalmente;

2, pai invilido e mae viuva;

3", irmas solleiras.
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Concorrendo viuvo ou viuva com filhos, a pen-
sdo se dividira em duas partes, uma ao conjuge ¢ ou-
tra nos filhos. Havera a reversiao da uota da pen-

sd0 nos termos do art. 33, paragrafo unico.

8.

A administragio das caixas ¢ praticada por meio
de uma junta, composta de uatro ou seis membros,
sendo a metude indicada pela empresa e a outra me-
tade eleita pelos associados, ¢ um presidente eleito
pela Junta, cabendo a escolha ao Consetho Nacional
do Trabalho, no caso de empate. Verificado o em-
pate, surgiu logo a controversia no sentido de se sa-
ber se a decisio do Conselho esti adstrita 4 escolha
enlre os indicados, ou se, ampliada essa faculdade
de escolha, pode o Instituto decidir por um terceiro.

0O Conselho ja se pronunciou em caso concereto,
opinando que pode resolver por qualquer dessas hi-

poteses,
g,

Desde a let n.1.682, de 1923, foi estabelecida a
garantia da cfetividade no cargo para os emprega-
dos que tiverem mais de 10 anos de servigo na em-
presa, de mancira que s6 podem ser demitidos em
‘aso de falta grave, apurada em inquerito adminis-
trativo. A nova lei estabeleceu o mesmo principio e
especificon as faltas graves, delerminando mais que,
nos inquerifos administrativos, o acusado fosse ouvido
com assistencia do sindicato da classe.
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A nova tegistacio permitin a fusdo ¢ incorporagao
de caixas mediante proposta dos interessados ou ea-
officio por determinacio do Conselho Nacional do
Trabalho.

Determinou tambem que  empregado acometido
de lepra, qualquer que seja o tempo de servico, seri
aposentado por invalidez, a requerimento seu ou da
cmpresa ¢ a aposentfadoria ndo podera ser menor do
que a metade do Gltimo vencimento.

Iniciada desde a data de sua publicagio a exe-
cucao do decreto i, 20,465, de 1¢ de outubro de 1931,
varias tém sido as dificuldades surgidas na pritica
¢ niao pequenos siao os pontos de controversia, quer
quanto a mancira de melhor interpretar os disposi-
tivos, quer quanto & combina¢iao de alguns, de cuja
aplica¢io resultam duvidas ¢ incertezas para as cai-
Xas e para os interessados.

A todos tem o Conselho Nacional do Trabalho
atendido para mais facilmente auxiliar a execugio
do decreto, respondendo as consultas que lhe sdo for-
muladas, expedindo avisos circulares as juntas das
Caixas sObre pontos duvidosos, manifestando ao Go-
vérno a conveniencia de alterac¢ées abhsolutamente
inadiaveis ¢ decidindo casos concretos, (que dependem
do scu pronunciamento.

Nao pode estar no nosso proposito fazer uma
critica sobre o decreto, indicar pontos em que deve
ele ser reformado, nem antecipar interpretacio sobre
a materia nele contida, pois éste trabalho ¢ restrito
a informagao sobre o movimento da Procuradoria
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Geral ¢ a indicacdao ou duvidas ¢ difficuldades sur-
gidas na aplica¢ao da legislacio sobre organizagio
do trabalho e de previdencia social.

Como auxiliares leguinicos do Conselho, os pa-
receres sobre materia de direito sao dados em cada
caso concreto trazido a deliberagao do Instituto, por-
tanto nao pode esta Procuradoria estender-se em
apreciacao antecipada sobre as caixas de aposenta-
doria ¢ pensoes.

As principais duvidas até agora surgidas resirin-
geni-se a questoes de interpretagiio dos textos legais
em virtude de inovag¢des introduzidas no decreto nu-
mero 20.465.

E todas elas o Conselho vai resolvendo ¢ expe-
dindo as caixas as respectivas circulares para um en-
tendimento uniforme.

Como principio o Conselho ja resolveu: que a
nenhuma caixa ¢ permitida a concessio de aposenta-
doria ordinaria sem o estagio de c¢inco anos de con-
tribuicao de que trata o § 5 do art. 25; que o pa-
gamento da indeniza¢io determinada no art. 43 so
se tornara exigivel apdés o pagamento da joia; ¢
que, no caso de empate da elei¢io de presidente da
junta administrativa, o Conselho pode escolher um
dos eleitos ou qualquer outro associado da caixa para
presidente da junta,

\7

A NACIONALIZACAO DOS EMPREGADOS NO
COMERCIO E NA INDUSTRIA

Pelos arts. 3¢ ¢ 4* do decreto n. 19.482, de 12 de

dezembro de 1930, o Govérno Provisorio estabeleceu
2112 5
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que todos os individuos ¢ empresas comerciais ¢ in-
dustriais ficam obrigados a manler em seu servigo
dois ter¢cus de empregados brasileiros nalos.

Cometida uo Consclho Nacional do Trabalho a
fuculdade de regulamentar esse arligo do decrelo,
foi por ésle elaborado o regulamento gue, aprovado
pelo deereto n, 20.291, de 12 de agosto de 1931,
esta sendo executado.

Dada a deficiencia da instala¢do do Conselho Na-
cional do Trabalho, o reduzido nimero de scus fun-
cionarios e a natural dificuldade de execugao de um
decreto inovador como o indicado, foi o prazo de
apresentaciio das declaragdes de que trata o art. 32
adindo por duas vezes, de maneira que, s6 agora, o
referido decreto entrou em plena vigencia.

Para esse fim o Conselho entregou esse servigo
t 1° secgdto, que ja organizou a maneira de orientar
o trabalho para a sua inteira cficiencia; ja tem regu-
larizado o servigo de fichas e de arquivo das decla-
ragoes, niao s6 pelo numero de ordem de entrada ¢
datas, como pela classificacao de profissées, de ma-
nceira a facilitar o cotéjo ¢ a organizac¢io de indispen-
savel estatistica que sobre o assunto tera que ser le-
vantada.

VI
REVISTA DO CONSELHO

Como uma de suas atribuigdes regulamentares o
Conscelho publica anualmente a sua Revista, servigo
que foi sempre observado.

Sob a atual presidencia do Consclho, a Revista
tomou nova orientac¢do no sentido de se tornar mais
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util aos fins a que se destina, isto €, dar conhecimento
as caixas ¢ aos interessados diretos dos trabalhos dos
avisos ¢ circulares da presidencia, da relagao dos jul-
gados e discussiao pela ordem das sessoes, da publi-
cacio dos acordios que firmam jurisprudencia e dos
pareceres da procuradoria que aos mesmos se refe-
rem, da materia relativa a questdo financeira das
caixas ¢ dados do scrvigo aturial do Conselho, da pu-
bilcag¢iio das atas das sessoes do Instituto e da legis-
lagdo sobre os assuntos referentes a competencia e
atribui¢ées do Conselho Nacional do Trabalho. No
exercicio findo foi publicado o primeiro volume, re-
ferente ao primeiro semestre, e o segundo, relativo ao
ullimo semestre, esta sendo editado e devera ser dis-
tribuido dentro de poucos dias.

Dispenso-me de proclamar a importancia dessa
publicag¢do que, além de facilitar o conhecimento dos
trabalhos do Institulo, e sua agdo eficiente ¢ alla-
mente patriotica como auxiliar da administragdo pu-
blica, ainda constitue o manancial mais seguro em
que as juntas das caixas podem tomar como base de
sua agao, porque na Revista consta a relagdo de todos
os julgados com os fundamentos da decisdo.

vl
DA FISCALIZACAO

Os inspetores do Conselho Nacional do Trabalhs
que, apezar de reduzidos a 10, procederam por ordem
¢ designagio do Sr. Presidente, a inspec¢io em todas
as caixas, informando minuciosamente soObre o sis-
tema da escrita adotado, indicando todas as irregula-
ridades encontradas, quer as que se relacionam com
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a vida administrativa das caixas, quer sob o ponto
de vista financeiro, a aplicagao das rendas, a con-
cessao de pensoes ¢ beneficios além das tomadas de
contas do movimento semestral de cada uma. Nio
compele, nos estritos limites deste relatorio, fazer uma
apreciagio detalhada da ag¢do proficiente e altamente
louvavel da fiscalizagdo, sentindo-me, porém, obri-
gado a consignar como um ato de justica, uma re-
ferencia a esse servigo que em muito tem facilitado
e auxiliado a ag¢do da Procuradoria, além de consti-
tuir um trabalho de alta valia para as caixas (ue
tém tido, na fiscalizagio, os elementos mais seguros
da orientacdo do seu desenvolvimento.

O Conselho foi feliz com a organizagao do quadro
de fiscaliza¢iio, pois sdo todos os inspetores funcio-
narios zelosos, inteligentes, dignos e esfor¢ados e dos
quais esta Procuradoria, como o Egregio Consclho,
sO tem tido oportunidade de louvar a a¢iio meritoria.

VIII
MOVIMENTO DA PROCURADORIA

Tem crescido anualmente o vulto do servigo da
Procuradoria Geral.

O niimero de pareceres desta procuraderia geral
foi durante os anos de 1928 a 1931, o seguinte:

1928 — 194 pareccres.

1929 — 584 pareceres.

1930 — 559 pareceres.

1931 — 1.716 pareceres.

Indica melhor a afirmaliva acima, os graficos

oferecidos em anexo.
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Dessa demonstragdo evidencia-se que aumentou,
para mais do dobro, o movimento da Procuradoria
Gieral entre os exercicios de 1930 e 1931.

Considerando-se ainda que o Dec. n. 20.463, de
1 de Outubro de 1931, determinou a creagio de caixas
de aposentadoria e pensoes para os empregados de
todas as empresas de servi¢os publicos, do que re
sultou a creacio de mais de 70 caixas novas, ¢ de
concluir que o movimento da procuradoria vae scr
grandemente aumentado em 1932,

Dos 1.716 processos e recursos sujeitos a esia
procuradoria em 1931, quasi todos referentes a caixa
de aposentadoria e pensodes, oficiou o procurador
geral em 1,088 e o adjunto em 628.

0O Egregio Conselho Nacional do Trabalho tem
sempre decidido na conformidade das conclusdes da
procuradoria, salvo casos isolados para mais facili-
dade e urgencia nas decisdes e, geralmente, em pro-
cessos de natureza administrativa ¢ que o lpstiiuto
s¢ tem afastado, as vezes, dos pareceres da procura-
doria. A este relatorio serao anexados os graficos re-
feridos e alguns dos pareceres ainda nio publicados
na Revista do Conselho Nacional do Trabalho e a
relacdo de todos os processos e recursos, com o ni-
mero de ordem, os nomes dos interessados, as datas
de entrada e saida, a do segundo trimestre do ano
de 1931, pois antes desta data, a procuradoria nao
dispunha de funcionarios incumbidos do servico de
escrituracdo e fichas.

CONCLUSAO

Os srs. membros do Conselho Nacionai do Tra-
halho e especialmente o sr. Presidente do Instituto,
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com o sentimento do mais elevado e nobre patrio-
tismo, niio pouparam esforcos no sentido de dar o
mais cabal comprimento as suas fung¢des, reunindo-
se, semanalmente, ¢ durante as sessoes, de 3 a 4 horas
consecutivas, discutindo ¢ resolvendo todos os as-
suntos que foram trazidos ao seu conhecimenfo c
deliberacao.

Multiplas e variadas sdio as materias sujeitas ao
pronunciamento do Instituto e tdo elevado foi o mi-
mero de processos e recursos resolvidos pelos ilustires
membros do Instituto em 1931, que niio puderam
gosar as ferias a que tém direito pelo art 62, § 3°, do
regulamento aprovado pelo Dec. n. 18.074, de 19
de Janeiro de 1928.

Sio estas, sr. Presidente, as principais infor-
macoes que a procuradoria poéde prestar neste su-
cinto relatorio, consignando o abaixo assinado no seu
nome pessoal e no do dr. Adjunto do Procurador os
protestos de nossa mais elevada homenagem aos he-
nemeritos membros do Conselho Nacional do Tra-
balho pela consideracio a nos dispensada e a V.
Excia., Sr. Presidente, de quem, o abaixo assinado
tem recebido as mais cativantes demonstracdes de
apreco e confianga, estimulo de alta valia na ardua
tarefa que me foi confiada e, pelo que tenho a mais
viva satisfacio de manifestar de publico a seguranca
da minha estima particular e distinta consideraciio.

Rio de Janeiro, 25 de Fevereiro de 1932.

J. Leonel de Rezende Alvim,
Procurador Geral,
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J. Leonel de Rezende Alvim,
Procurador Geral,



DIREITO SOCIAL NA LEGISLACAO ITALTANA

(Subsidio para a nova Constitui¢do Politica)

Confrrencia realizada no Instituto dos Advogados
Brasileiros pelo Dr, A. Moitinho Doria

A elaboracio da lei conslitucional — Ha neste
momento enire nés certa ansiedade pela reunido dos
legisladores que tém de elaborar a nova Constituicio
politica brasileira, e revela-se tambem um grande
interesse em debater a orientacao que se deve dar
4 Constitui¢io, de modo que o diploma politico a
confeccionar-se corrija os defeitos verificados no
sistema anterior.

Com o desejo impaciente de conseguir vida me-
Ihor, ha desde ja controversia de principios, embate
de convicgdes mais ou menos exaltadas, dando apa-
rencia de confusdio de idéas e de perturbacio de
rumos.

Mas, feita demorada ¢ pausadamenle a apu-
raciio dos debates, bem antes das volacdes defi-
nitivas, ha tempo de todas as correntes, alias pos-
suidas da mesma bhda fé, s6 com o sentimento de
dar ao Brasil o desenvolvimento moral, intelectual
e cconomico que deve ter, joeirarem as proprias
idéas e insistirem apenas pelas que resultarem sem
jaca nas disputas esclarccidas.
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2’ de recordar-se que a atual Constituicio fran-
cesa, elaborada depois da guerra de 1870, foi dis-
cutida durante  mais de quatro anos, porque, re-
unindo-se a assembléa nacional em 8 de fevereiro de
1871, s6 em 31 de dezembro de 1875 terminon o suu
missio.

Estd se vendo como os magisirados brastleiros,
incumbidos da execucio do Codigo Eleitoral, por-
fiam em dar-lhe a mais elevada e escrupulosa exe-
cuciio: como se constituem partidos fixando pro-
gramas politicos, patrioticos ¢ adiantados, como as
classes intelectuais ¢ produtoras se interessam dedi-
adamente por éste movimento que se torna geral
Ha uma agitacaov eficaz.

12 neste excelente quadro que se desenvolve
pacificamente, com cores fortes e tons talvés exal-
tados ¢ verdade, mas, perfeitamente compreensiveis,
dada a importancia do problema ¢ a dificuldade do
momento na vida nacional ¢ mundial, que a ilustre
presidencia do Instituto dos Advogados expediu a
todos os seus consocios uma circular, que ¢ o sinal
de reunir para o combate atraente, a que nao ¢
licito recusar qualquer cooperacdo, a maior e mais
eficiente como a mais modesta e despretenciosa.

O Sr. Dr. Astolpho Rezende, com a sua larga
cultura e inteligencia clarividente, elaborou um pro-
grama magistral de analise do assunto, pode di-
zer-se, de anidlise indispensavel para a boa elabo-
racao da lei constitucional.

Seria o caso de sébre tal programa realizar-se
um curso de estudos, dedicado a comissao que foi
incumbida do ante-projecto, donde resultaria a pre-
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paracio de espirito, com completo conhecimento do
problema, para optar pelas melhores idéas estu-
dadas, tao dificil ¢ arriscado ¢ o empreendimento
que vai realizar aquela comissio.

A circular deve pelo menos ultrapassar o re-
cinto do Instituto ¢ cintilar como farol que indique
o porto seguro de ancoragem ou bussola que dé o
rumo certo da perigosa viagem, nas asscmbléas de
todas as associacoes que se mobilizaram para de-
dicar-se @0 assunto, despertando-lhes a atengio
sobre os importantes temas de que vai depender @
nova existencia nacional.

Os limites em que deve ficar uma Constituicio
(¢ os excessos da de 1891 ndo tem sido pouco cri-
ticados), como a sua orientacio, sito nesse momento
clementos fundamentais de instrucao da materia-

12" indispensavel conhecer o problema constitu-
cional em sintese, ver de conjunto a sua estrutura
e, depois, decompd-lo analiticamente em partes que
se justaponham, formando um todo homogeneo.

E’ preciso antes de tudo ter em conta a natu-
reza da legislacdo que se vai elaborar, no momento
e no meio em que vivemos; si uma Constitui¢cdo
nao é eterna, entretanto, é a lei das leis, deve ser
a mais estavel, deve ser precursora de épocas futuras
as mais longinquas.

Do Estado do Rio Grande do Sul veiu o de-
fensor mais irredutivel da lei brasileira de 24 de
feverciro de 1891, o general Pinheiro Machado.
Nio se compreende reforma constitucional sindo em
consequencia de revoluc¢io, ou perturbac¢ao radical
de principios, como se di agora.
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A Magna Carta da Inglaterra é de 11 de feve-
reiro de 1225 e foi alterada por ato de 13 de fe-
vereiro de 1689, ha quasi tresentos e cincoenta anos.

Coincide com’ a revolucdo brasileira uma ra-
dical transformagdo dos principios reguladores da
organizacdo politicaa mundial. Certamente, nem
em todos os paises ha reforma constitucional, mas,
onde ndo ha, decretam-se leis para solucionar os
graves problemas sociais que se impuzeram depois
da guerra de 1914.

As Constituicées sdo leis de organiza¢ao e re-
lacdo dos poderes politicos de um povo. Essa defi-
nicio provém de Aristoteles, quando disse que aquele
estatuto é a organizacdo regularvde todas as magis-
traturas do Estado (Politica, L. III, c. IV, § 1°).

Na Franca, a lei de 1875 ocupou-se unicamente
de regular os poderes politicos, em pequeno nimero
de artigos. A Constitui¢do Norte Americana compge-
se apenas de sete artigos e 19 emendas, a ultima das
quais de 26 de agosto de 1920, declarou que o direito
de voto ndo pode ser restringido por motivo de sexo,
donde o direito de voto concedido as mulheres.

A nossa Constituicdo de 1891 contém 91 artigos,
com oito mais de Disposi¢oes Transitorias; a alend,
de 11 de agosto de 1919, posstie 181.

Além da organizacdio dos poderes, porém, algu-
mas Constitui¢oes dos Estados Norte-Americanos ado-
taram declaracoes de direitos do homem e em 1789
d Franca fez a famosa proclamacio, que as Consti-
tuicdes. do mesmo pais de 1791, 1793, de 5 Fructidor
do ano IIT e 1815 mantiveram e que a de 1848 omitiu.

Os legisladoves da Federacdo Norte Americana,
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entretanto, ndo reputaram indispensavel uma decla-
racdo de direcitos, notando um dos seus ilustres cola-
boradores que os contidos na “Declara¢ao” francesa
constituiam direitos naturais, implicitamente garan-
tidos em todos os estatutos politicos de um povo e
nao careciam ser mencionados no diploma.

Mas, o quadro dos problemas humanos dilatou-se,
a sociedade é muito mais complexa e, si os termos
do problema politicot eram entio Estado e individuo,
atualmente sdo Estado, sociedade e individuo.

E’ verdade que a Constituicio alema divide-se
apenas em duas grandes partes:, 12, Organizacio e
atribui¢ées do Reich (organizagdo e funcdo dos po-
deres politicos); 28, Direitos e deveres fundamentais
dos alemaes.; E’ o espirito da doutrina de Aristoteles
reunido ao da revoluc¢do francesa.

Os poderes politicos ainda se tripartem, como in-
dicou Montesquieu, em legislativo, executivo e judi-
ciario; as suas jurisdi¢Ges sdo nacional ou federal,
estadual ou provincial e municipal ou comunal; as
suas fun¢des poderdo ordenar-se désse modo; finan-
ceiras e de rela¢des internacionais, economicas e de
ordem interna (organizacdo do trabalho e previdencia
social) e de instrucdo e educac¢do nacionais.

A legislacdo italiana identifica a sociedade com
a nacio, a coletividade organizada em sindicatos; ¢
o Estado com a autoridade publica e com o partido,
e da a sua organizacdo politica o titulo de — “Estady
sindical corporativo”.

Entre o Estado e o individuo interpde-se, assim,
uma nova entidade, a comunidade, que significa a
nacfio, e dai o regime politico sindicalista.
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Escritores franceses reivindicam para si a prio-
ridade da inovacio do direito sindical, como corpo
de doutrina juridica (André Fourgeaud, Du code in-
dividudliste au droil syndical, 1929) .

Hauriou, o decano da Faculdade de Direito de
Toulouse, Franca, adotou a expressio corporaliva
quando define Constituicao “o estatuto do FEstado
corporativo ¢ de seus membros, estabelecido em nome
da nac¢ao soberana por um poder constituinte ¢ por
uma operaciao legislativa de fundacao, por processo
especial™. (Précis de Droit Constitutionnel, pag. 212,
ed. 1929)

O ecconomista franeés Carlos Gide declara gue
foi a Fran¢a quem mais vigoroso impulso deu ao
socialismo  at¢ o meiado do seculo 19, mas desde
entio sio os alemaes que tém dado ao socialismo
contemporanco sua fei¢ao caracteristica (Cours d’eco-
nomie polilique, V. 1°, pag. 31, 8 edig¢ao).

Na realidade, porém, foi Benito Mussolini quem
praticamente adotou como féormula de govérno poli-
tico o “Estado sindical corporativo”.

Direito individual e direito social — Hoje, a
questdo se desenvolve entre os dois polos: direito
individual e direito social, tornando-se o Estado o
mediador, o ¢rgao regulador dos interesses equili-
brados das duas foérgas.

Os fenomenos economicos resultantes da opo-
sicio entre as duas grandes classes sociais represen-
tadas pelo capital e pelo trabalho, a burguezia e o
operariado, criaram a institui¢io que restabelece a

igualdade das duas, essa instituicao ¢ o sindicato,



0 liberalismo individualista contido na Decla-
racao de direitos da revolugao francesa de 1784, teve
como reaciao o sindicalismo corporativo da “Carta
del lavoro” de 1926, onde esta fixado de modo cara-
cteristico o dircito social.

Procura-se unir as duas for¢as cconomicas nessa
nova organizagio politica, realizando principios
cgualitarios da filosofia grega e da religidao crista e
resolvendo o problema da luta de classes (posto em
foco pelo manifesto de Karl Marx) pela harmonia
criada com a institui¢io sindical.

Entre aquele manifesto agressivo, de 1847, e a
“Carta del lavoro”, conciliatoria de 1926, ha a enci-
clica “Rerum Novarum”, de Ledo 13, de maio de
1891, defendendo os operarios e harmonizando-os
com os capitalistas.

Depois de tudo isto o dircito social niao poéde
deixar de ser considerado fundamental em uma
Constituicdo politica dos nossos dias, mas, é preciso
estar alerta para evitar os excessos do radicalismo,
¢ preciso respeitarem-se os legitimos interesses indi-
viduais como os coletivos, sem parcialidade.

Os partidos politicos agora em formacao no
Brasil o inclue, claramente, em seus programas; ¢
uma alvorada promissora de renovagdo, possa ela
nao trazer germen de permancente desorganizacao ¢
anarquia.

A circular do ilustre Presidente do Instituto, in-
cluindo entre os seus quesitos, o de saber: “Qual dos
sistemas o preferivel: o presidencial, o parlamentar

ou o sindicalista (n. 3) ?”, feriu o ponto culminante
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da discussao, nolando-se (ue o terceiro sistema nao
exclue temperamento com os dois oulros.

E’ para colaborar no estudo do terceiro ilem da
circular, que trago o subsidio de algumas informacgoes

sobre a lei italiana.

Caraler da legislacdo italiana —- A legislagao ila-
liana do trabalho merece especial atengiao dos que
tém de tratar désse¢ assunto, porque, nao podendo
estar na Constitui¢io daquele pais de 1848, repre-
senla, entretanto, o ponto central de sua organizacao
politica, atual, ¢ a diretriz do govérno, alterando o
sistema anterior de modo tido radical quanto a orga-
nizag¢lto russa, da (ual ¢ uma modalidade, ambas,
alias, baseadas em principios a que a civilizagio
talvés nao se podera forrar, que se vio propagando
irresistivelmente, mas, que nas duas legislagbes se
impuzeram com radicalismo e violencia.

A legisla¢do do trabalho é efetivamente o ponto
culminante de todas legislacGes contemporaneas; &
a pedra de toque, o ponto nevralgico, do desenvolvi-
mento economico, da produgdao universal, da vida
nacional e internacional de todos os paises.

E’ arriscado pretender que no Brasil nio ha
questao social; seria isola-lo do mundo, como si sc
pudesse tira-lo da terra e coloca-lo noutro planeta,
com a expressao posta em voga numa cangio po-
pular recente, supd-lo alheio ao movimento geral da
civilizagdo, as fases de desenvolvimento da humani-
dade, segrogi-lo do mundo. A guestio da solidarie-
dade social é, no seculo 20, o que foi a questido da
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liberdade individual no seculo 18, etapa do pro-
gresso, fundada em principios de uma ciencia nova,
cm sentimentos de religido que se revigoram, ¢ cm
imposi¢oes do problema economico da existencia
humana.

0 direito social, contudo, poéde considerar-se um
desenvolvimento do direito individual ¢ nao antago-
nico a éste.

A Italia tomou a posicdo de leader das nagoes
em prol do dircito social, depois da guerra européa,
com a Carla del lavoro, de 21 de abril de 1927, como
a Franc¢a tinha tomado a mesma posi¢ao pelo direito
individual, depois da revolugao francesa, com a
Declaracdo dos direitos do homem, de 1789. A Carta
del lavore, considerada ndo como lei nem regula-
mento, mas, como -— declaragiio de principios fun-
damentais — (Antonio Insolera, 1932) contém 30 de-
claragoes, distribuidas por quatro capitulos, a suber:
I, o Estado corporativo; 1I, contrato coletivo e ga-
rantia do trabalho; 111, o oficio de colocacgao; 1V, pre-
videncia, assistencia, educag¢do e instrugao.

Ainda que se evite imitar cegamente, adotando
instituicoes possivelmente inadequadas ao nosso pais,
nao parece prudente negar a necessidade de resolver
0s nossos problemas, nem repudiar o exemplo e
experiencia alheia em tdo grave materia, e os assun-
tos da Carla del lavoro sao de palpitante interesse
cm todos os paises.

O fascismo opera pacificamente uma revolucio
social; ha fora da Italia quem proclame exaltada-
mente os seus beneficios ¢ a necessidade de acom-
panha-lo. E’ pelo menos indispensavel conhecé-lo,
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porque ¢ a iransformaciao das institui¢oes tradicio-
nais, impondo-se ainda que imprecisamente por ora.

O Estado corporativo funda-se na sindicalizacao
de todas as classes, como sistema nacional. Os di-
reitos individuais ficam por ele sensivelmente limi-
tados ¢ nao sao mais o fundamento das instituicoes
politicas. O fim de toda associag¢io politica nao ¢
mais a conservacao dos direitos naturais e impres-
critiveis do homem, como proclamara a revolugio
francesa.

O fascismo reconhece que o individuo ¢ o ele-
mento primario do Estado, o interesse privado, a mola
mais poderosa do progresso produtivo e a iniciativa
privada, a principal causadora do sucesso da pro-
ducao. A prosperidade do individuo ¢ a prosperi-
dade do Estado, a iniciativa individual ¢ fonte do
progresso e bem esiar para o Estado. (Nicola Palo-
poli, Legislazione del lavoro, v. 1, pag. 80, 1930.)

Tudo, porém, com a restricao basica seguinie:

“0 individualismo ¢ for¢a criadora, mas, si abso-
luto, ¢ egoistico, contrario ao Estado e ante-social;
o solidarismo ¢ for¢a integrativa, associativa, mulli-
plicativa, mas, si absolulo, paraliza a iniciativa ¢
nivela a capacidade ao minimo denominador comuni
e torna-se tambem contrario ao Estado ¢ anti-social.
No individualismo absoluio a prepotencia do indi-
viduo oprime ¢ esmaga a coletividade, mas, no solida-
rismo absoluto, vale a dire nel socialismo, a prepo-
tencia da coletividade oprime e esmaga o individuo,
num ¢ noutro a classe trabalhadora ¢ sacrificada™.

*“A caracteristica da nova concepcao fascista ¢

o desenvolvimento sincronico e harmonioso de todas
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as energias individuais no seio de um Estado ener-
gicamente constituido e forte, de fecunda ¢ multipla
atividade.”

Assim, coloca-se o sistema a igual distancia do
liberalismo de 1789 (Revolugiao Francesa) e do socia-
lismo de 1817 (Carl Marx, Vanifesto), considerando
a nacio a entidade maxima (conceito que algups
tomam por melafisico), com existencia propria com
“um organismo que possue fim, vida e meios de agao
superiores, pela forca e pela durac¢io, aos dos indi-
viduos separados ou grupados™. (Decl. 1, Carla del
lavoro) . Essa entidade promove ¢ defende a cco-
nomia nacional, por intermedio de orgiaos oficiais,
intitulados corpora¢des, institutos diferentes das asso-
ciacoes ¢ sindicatos, sujeitos a um departamento espe-
cial de negocios publicos, o Ministerio das Corpo-
ragocs.

O ministro das Corporagdes, Giuseppe Bottai, em
um discurso proferido no Senado, a 31 de maio de
1928, expondo em sintese a coordenacio corporalive,
scgundo diz o Dr. Antonino Insolera (Manuale di le-
gislazione corporativa, 1932, pag. 13), exprimiu-se da
seguinte maneira: “ tale ordinamento sembra quasi
regolato di um ritmo concentrico; gl’individui si au-
todisciplinano nelle rispettive associazioni di classe,
Ie classi si ordinano nelle rispettive funzioni di cate-
goria, le varie funzionni di categorie si coordinan.
nelle rispeltive corporazioni, le comporazioni si as-
somamo nella corporazioni integrale, chie ¢, in sos-
tanza lo Stato. Dall'individuo allo Stato ¢ tulto un
procedimento armonioso di energie, che no si annul-

lano, ma si avvalorano, non si abbassano ma si ele-
2.112 6
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vano, non si dispendono ma si indivizzano a un
fine”.

Seria interessante mostrar, como faz Carlos Gide,
que o sindicalismo italiano ¢ um modo de socialismo
com o qual o solidarismo francés de Léon Bourgeois
nao se pode confundiv, como faz o Professor Palo-
poli. E” um socialismo do Estado que, si nao coloca
as duas classes, capitalista ¢ proletaria, em  anta-
gonismo, tira, no entanto, a independencia de ambas,
como a de todas as demais classes, para subordina-
las a acdo direta das corporagoes oficiais.,

Mas, o modélo italiano que, conservando os an-
tigos poderes politicos, os estropia com o poder do
partida fascista, representando éste por si s6 o Es-
tado, conslituindo-se unica for¢a soberana nacional,
implantando o sindicalismo corporativo obrigatorio
para todas as classes ¢ nao apenas facultativamente
para patroes ¢ operarios, submetendo-os a tutlela ofi-
cial do Ministerio das Corporacdes, lera lancado pra-
ticamente ao mundo a idéa reformadora que vai se
propagar, modificando-se certamente ¢ adaptando-sc
a cada povo, mas, iniludivelmente criando nova forga
de atividade humana, nova organiza¢ito de existencin
economica, novos moldes de institui¢des politicas ¢
morais.

Nao se confunda a institui¢ao italiana com as
corporagoes de oficio extintas pela revolu¢io fran-
cesa.

Si nao sc entrega a dire¢do dos negoucios pu-
blicos unicamente aos operarios, como na Russia
sovietica, entretanto, convoca-sc-os a participarem

direta e equivalentemente das deliberagées sobre a
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cousa publica, o que até¢ agora thes tem sido con-
cedido em minima parte ¢ deixado com preponde-
rancin absorvente a burguezia capitalista. Si nao s:
lhes faz participarem da dire¢iio ¢ dos lucros das
emprésas de produgdo, convoca-se-os a colaborarem
nas medidas ¢ reformas que dizem respeito ao tra-
balho de que depende a produgio, & seguranga € 4
previdencia,

As novas conslituicoes politicas terdo como obje-
tivo, dagora cm diante, cuidar do individuo, em fun-
cio social, prepara-lo e defende-lo como unidade de
‘alor economico coletivo. Voltar-se-a de algum modo
& orienlacio de Sparta.

A defesa do homem como fator da producao
social, em consideragdo da rigueza social, importa
cm socialismo. O sindicalismo de todas as classes
ou sO de patroes ¢ operarios, livre ou obrigatorio,
que sistemaliza a atividade, a seguranca ¢ a defesa,
¢ socialismo. Nao ha que adotar a palavra soctal
em locug¢oes como estas: escola social, social demo-
cracia, social nacionalisino. .. ¢ insugir-se contra o
socialismo, transigindo ¢ dissimulando, porque a
onda ¢ avassaladora. ..

Sindicalos e corporacées — Na Halia, desde 1903,
creot-se um Conselho Nacional do Trabalho, mesmo
titulo do instituto brasileiro de 1923, mas, cm 1923,
ja ali dominava o regimen fascista, que transformou
o Consclho, depois de varias reformas, no que ¢
atualmente, Conseltho Nacional das Corporacoes.

O fascismo dd as corpora¢des um carater oficial,
que as distingue das associacoes ou sindicatos; da-

lhes autoridade para superintenderem a atividade ¢



— 81 —

defenderem os interesses da produgiao nacional sob
todos os aspectos.

Os sindicatos sio associacoes profissionais reco-
nhecidas pelo Estado. formando federagoes e confe-
deracoes em direciio ou concentracio vertical, (Palo-
poli, v. 2 p. 56). As associagdes ou sindicatos po-
dem ter tres feicoes: ser legalmente reconhecidos.
autorizado ¢ simplesmente de fato. Os legalmente re-
conhecidos sdo facultativos ou obrigatorios, perten-
cendo a0 segundo grupo os de carater econontico-
social, de assistencia moral ¢ religiosa, de educacio
nacional ¢ instrucao profissional (Insolera, p. 30).

Mas, a “Carta del lavoro™, na terceira declara-
cao, dando como livre a organiza¢ao dos sindicatos
profissionais, entretanto, estabelece que s6 o legal-
mente reconhecido ¢ sujeito ao controle do Estado
pode representar toda a categoria de dadores de tra-
balho ¢ trabathadores, para que ¢ constituido, ¢ de
celebrar contrato coletivo obrigatorio de trabalho:
¢ uma lei de 3 de abril de 1926 determina que *nao
pode ser reconhecida legalmente para cada categoria
de dadores de trabalho ou trabathadores, artistica ou
profissional, mdais que ama so associa¢io™.

Na sexta declaragio da "Carta™ vem definidas as
corporacoes como organizagio unitaria das forgas
de producao ¢, sendo nacional o interesse da produ-
¢do, as corporacoes sao por lei reconhecidas como
orgaos do Estado. Como representante do  interesse
unitario podem ditar norimas obrigatorias sobre a
diciplina do trabalho ¢ a coordenacao da produciio.

A esfera dos sindicatos ¢ privada, no limite dos

associados de uma s6 classe; a das corporacées ¢
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piblica, como orgio oficial, atingindo a lodas as
classes da mesma categoria de producio. A segunda
¢ da essencia da organizacio politica, eréa o Estado
corporativo, e o regimem sindical-corporativo.

A organizacio das associacdes ou sindicatos ¢
atualmente na Halia assunto de certa complexidade ¢
de seu desenvolvimento resultou a instituicao da cor-
poraciao como orgio do Estado, objeto de um Minis-
terio autonomo,

0O Professor Palopoli diz que o principio corpo-
ralivo passou por quatro momentos: I, o da lei de
3 de abril de 1926, que faz a distingio entre drgios
corporalivos e orgios sindicais; 2, o da norma de
atuagio, de 1* de julho de 1926, que transformou os
orgios corporativos em orgaos oficiais do Estado;
3o, da Carta del lavoro; 1o, da lei sobre o Conselho
Nacional das Corporagoes.

O ministro Bottai. justificando perante a Camari
a creacito do Conselho Nacional das Corporagoces,
disse que, na lei de 3 de abril de 1926, ainda nao
existia a palavra corporacdo ¢ que no arl. 3° daquela
lei ¢ que vem exposto: “le associazioni di datori di
lavoro e quele di lavoralori possono essere riunite
mediante organi centrali di collegamento con una
superiore gerarchia...”™ “Ancora un passo, ¢ si ar-
riva alla Dicchiarazione VI della — Carta del lavoro
— dove non se dice pit *la Corporazione ¢ organo
dellPAmministrazione dello Stato™, ma, badate bene,
“la Corporazione ¢ organo di Stato™. Potra parcre
sottile la differenza, ma va nofata, poiche segna il

grado di uno sviluppo considerevole™,
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Explica o professor Palopoli (ob. cit., p. 312),
que se institue assim ao lado do sistema sindical ¢
de sua organizagio verlical (associagbes unitarias e
associaches complexas), uma corporagao fhorizontal
de todos os fatores da produgao.

As associacoes (sindicatos) unitarias de primeiro
grau de empregadores ¢ empregados ficam reunidas
na corporagio, institulo oficial, constituida por de-
legados dos sindicatos, federagdes ou confederagoces,
presidida por uin representante do Govérno, nomea-
do pelo ministro das Corporagoes.

A organizag¢iao horizonlal segue um processo de
coordenagio diversa da serlical, ndo mais fazendo
distingiio entre dadores de (rabalho ¢ trabalhadores,
mas, reunindo os varios ramos da produgio ou os
varios grupos de emprezas a ue pertencem aquelas
classes, chamadas todas a colaborarem igualmente,
sob a direedo do Estado. na defesa, desenvolvimento
¢ aperfeicoamento da produciao nacional. Pode ser
para determinado ramo de producao ou para uma
ou varias calegorias de cmprezas. (Palopoli, pa-
gina 3531).

O corporativismo, diz o professor Palopoli,
substitue désse modo a luta de classes, inspirada no
interesse individual, pela solidariedade de todas as
classes, fundada no inleresse nacional, o que levou
o ministro Bottai a considera-lo como principio, nio
s0 de carater politico juridico, mas, tambem, norma
de conduta social (ibidem, pag. 350),

A fungiio das Corporagdes exerce-se soObre o tra-
balho, a cconomia ¢ a agio social; sio dirigidas por
um Conselho, cujo presidente ¢ nomeado por de-
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crelo do Ministro das Corporagoes, como se dissc.
Entre os fins dos Conselhos de Corporag¢oes acham-
se 08 de conciliagiio, antes que qualquer divergencia
scja submetida & magistratura do Trabalho; o de re-
gulamento coletivo do trabalho, o de colocagio, de
interesses economicos, de instrugio profissional, ete.

Ha Comilés: corporativo central, corporativo
provincinl ¢ inter-sindical-central; ha o Oficio de Co-
locagio, o Consetho Provineial de Economia, eabendo
a esse ultimo a assistencia e a previdencia sociais.

Nio ha consclho especialmente de conciliagiio
¢ arbilragem, sendo essa fungiio exercida, como se
v¢, por oulros orgaos.

Sobre as virias fun¢des dos Comilés que se dis-
{ribuem pelas provincias, ha as do Conselho Nacio-
nas das Corporagies, creado em 2 de julho de 1926,
anies da “Carta do Trabalho”, de 21 de abril de 1927,
para funcionar junto ao Ministerio das Corporagdes,
cormio o Consctho Nacional do Trabalho, no regimen
brasileiro, dividido em sete sec¢oes, com sub-seegdes
onde convier: 1, seee¢do de profissoes liberais e artis-
ticas, com duas sub-sce¢oes, correspondendo dqguelas
duas profissoes; I, seecdo de induastrias ¢ artifices,
com auas sub-scegoes correspondentes; Hl, seccdo de
agriculiura; 1V, de comércio; V, de (ransporte ter-
restre ¢ navegagio interna; VI de transporte mari-
timo ¢ acreo, com duas sub-secgoes, ¢ VI, secgdo de
bancos.

A’s confederacoes de sindicatos profissionais ¢
que ccmpcele designar representanles que, com ou-
tros delegados oficiais de origem varia, formam o
Consellio Nacional das Gorpora¢des, As fungdes do
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Consclho Nacional siio consultivas, normativas, cor-
porativas ¢ inlercorporativas,

Nas fun¢des normativas compreendem-se as re-
Iativas a assistencia prestada pelas associagoes sin-
dicais ¢ a disciplina de trabalho resultante dos con-
tratos coletivos. Qualquer controversia que se le-
vanle, porém, serd da competencia da magistraturs
do trabalho, art. 12, da lei de julho de 1926.

O Conselho Nacional das Corporacoes ¢ presi-
dido pelo chefe do Govérno italiano; os seus orgaos
siio: a assembléa geral, comissdes especiais perma-
nentes, as sec¢oes ¢ sub-seccdes, um comité corpora-
tivo central, ¢ o secretariado geral.

) comité corporativo no Conscelho Nacional das
Corporacoes corresponde ao Comité Intersindical
Central das associacoes privadas, tem fungoes exe-
cutivas ¢ ¢ composto dos ministros das Corporacoes,
do Interior ¢ da Agricultura, do seeretario de partido
fascista, do sub-scecretario do Minislerio das Corpora-
¢oes, dos presidentes  das  confederacoes profissio-
ntis, do presidente do Patronato Nacional de Assis-
tencia dSocial ¢ do Secrelario Geral do Conselho.

Toda a organiza¢io ¢ funcionamento désse sis-
fema esta a cargo do Ministerio das Corporacoes, que
se divide em cinco dirctorias: do expediente, das as-
sociagdes profissionais, das corporacdes ¢ secrelaria-
do geral do Conselho Nacional das Corporacoes. da
assistencia, previdencia ¢ propaganda corporativa e
da producio e do comércio.

Magistralura do trabalho — Todo esse aparelha-
mento ¢ administrativo, com carater consultivo ¢ de-

liberativo. A parte judicativa fica inteiramente se-
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parada, ¢ Giuseppe Bottai, comentando a “Carta de
lavoro™, assinala que as jurisdicdes dos pleitos rela-
tivos ao trabalho estavam dispostas sobre o binomio,
magistratura do trabalbo, somente para as contro-
versias de carater coletivo, e magistratura ordinaria
para as de natureza individual (Decls. V ¢ X).

A presente reforma social italiana foi provocada,
segundo a genese exposta pelo Dr. Antonio Insolera,
em o “Manuale di legislazione corporativa”, 1932, a
que vimos aludindo, por movimento de operarios ¢
patroes, reunidos em sindicatos, federacoes e confe-
deracoes, que crearam o ambiente propicio a nova
ordem legislativa. Considera-se precursora da “Carta
del lavoro™ a “Carta della Reggenza Ttaliana del Ca-
naro”, compreendendo dez corporacdes oficiais, em
que se deviam inscrever todos os trabalhadores inte-
lectuais ou manuais, “Carta™ expedida por Gabricle
d’Annunzio, no momento da guerra curopéa, ao as-
sumir o papel de libertador e reorganizador da parte
do territorio irredento, reconquistado & Austria,

Chegou-se a organizar um comité de acdo nacio-
nal danunziana, que teve curfa existencia, mas, donde
resultoun a Confederacio Nacional das Corporacoes
Sindicais, em cujo scio surgiu Benito Mussolini, o
creador da nova legisla¢io e da nova formacio poli-
tica italiana pelo fascio.

Ainda em plena elaboracio, ha constantes de-
cretos reformando ¢ dilatando os principios estabe-
lecidos, de modo a realizar o programa social e poli-
tico do partido, cada vez mais amplo.

Alei de 3 de abril de 1926 ¢ o regulamento de 1°

de julho do mesmo ano, consideram-se a base da re-
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organizacio, ¢, na parte de legislagao judiciaria, dis-
poem sobre a magistratura do trabalho, utilizando-
s¢ da organizacao anterior, modificando-a apenas
cm parte.

Uma lei de 26 de feveeeiro de 1928 alterou ainda
a de 1920, adaptando de preferencia os orgios da jus-
tica do trabalho ao da justica comum. lHavia junta
de peritos ¢ comissdes arbilrais para decidirem as
questoes fundadas em contrato individual de tra-
halho, com recurso de apelagiio para a magistratura
do trabalho.

A magistratura do trabalho, desde 1926, ¢ cons-
tituida por uma secgio da Corte de Apelagio, com tres
magistrados, um presidenle ¢ dois conselheiros ¢
mais dois juizes arbitros, tirados de um quadro com-
poslo por cidadios de reconhecida competencia em
problemas de produgiio ¢ de trabalho, designadas se-
gundo as emprezas existentes na jurisdi¢ao territo-
rial da Corte e formando um quadro, que ¢ revisto
bienalmente,

Pela primeira reforma ja competia a Corte, ori-
ginariamente, o julgamento das controversias sobre
conlratos coletivos ¢, em apelacio, os pleitos sobre
contratos individuais de trabalho, julgados pelos Col-
legi dei probivirt ¢ Comissoes Arbitrais; pela segunda
reforma, porém, os julgamentos dos contralos indivi-
duais, como dos interesses particulares, fundados em
contratos coletivos, passariam para a compelencia
dos pretores ou dos tribunais judiciarios, segundo a
sua alcada ¢ jurisdicio, assislidos de dois jurispe-
ritos, ¢ com apelacao para a Corte somente quando
o valor da causa exceder de 2.000 liras,
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Quando se tratar de infragdo de contratos cole-
livos, ¢ obrigatoria a comunicagiio, por carta regis-
trada, a Associacio ou Sindicato da categoria res-
peetiva legalmente reconhecido, a que pertencer o
autor, ainda que nio seja socio, para promover-se a
composicio enire as parltes, dentro de um periodo
de 15 dias, findos os quais inicia-se o pleito (art. 4,
lei de 1928) .

O pretor e o presidente do tribunal devem, antes
do inicio, tentar ainda a conciliacio .

A magistratura do trabalho, ao envés de desqui-
tar-se da magistratura comum, converge para cla,
sentindo nos clementos dessa justica toda a seguranca
¢ cerltamente melhor mecanismo.

Conclusdao O objetivo déste relato sobre a re-
cente organizagio politica ¢ cconomica da Italia, que
nio se pode deixar de considerar como capaz de ir-
radiar-sc mal conhecida, ¢ contribuir para esclare-
cer os sistemas que se insinuam com o fim de resol-
ver a crise da civilisagiio, crise por que passam nesle
momento todos os paises.

Ligando os acontecimentos conlemporaneos ao
choque do direito individual com o dircito sozial,
nova ctapa de progresso, que a evolugio normal da
vida coletiva justifica, ligando a revolugio que pro-
duziu a “Declaracio  dos direitos individuais™, de
1789, 4 reagio de apds guerra, que produziu a “Carta
do Trabalho™, de 1927, todo o desejo ¢ despertar a
atengio dos novos constituintes brasileiros para um
estudo conciencioso ¢ esclarecido do problema, de

cuja solugio vai depender a existencia futura da
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nossa terra. a sorte do pais, internamente e no con-
vivio internacional.

O Instituto dos Advogados, assumindo posto de
ranguarda nessa nobilissima peleja, esta, solh a feliz
inspiracao do seu cgregio presidente, realizando a
mais meritoria obra de scus anais.

Impoce-se colaborar com o ilustre leader do bom
palriotismo que ¢ esse, para que prossiga com todo o
exito.

TEXTO DA “CARTA DEL LAVORO™

DO ESTADO CORPORATIVO E DE SUA ()ll(;;\NIZ.\CK()

I. A nacdo italiana ¢ uma organizacao, tendo
por fins, vida, meios de acao superiores, cuja poten-
cia e duracio sio superiores aos de que dispoem os
individuos divididos ou agrupados gque a compoem,
I uma unidade moral. politica e economica, que se
realiza integralmente no Estado Fascista.

I1. O Trabalho, sob todas as suas formas organi-
zadoras ¢ excecutivas, inteletuais, teenicas ¢ manuais,
¢ um dever social. Sob éste titulo ¢ somente sob éste
titulo ¢ tutelado pelo Estado,

O conjunto da producio ¢ unitario ao ponto de
vista nacional; os seus objectivos sio unitarios e re-
sumem-se no hem estar de cada um e no desenvolvi-
mento da potencia nacional.

IIT. A organizacdo sindical ou profissional ¢ li-
vre. Mas somente o sindicato legalménte reconhecido
¢ submetido ao controle do Estado tem o direito de
representar legalmente toda a categoria de dadores

do trabalho ou de trabalhadores, para os quais é
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constituido; de tutelar, perante o Estado e demais
associacaes profissionais, os interesses; de estipular
contralos coletivos de trabalho obrigatorio para todos
os que pertengam 4 sua categoria, de impor-lhes con-
tribuicoes ¢ de exercilar em relacdo a essas funcoces
delegadas de interesse pablico.

IV. Solidariamente entre os varios fatores da
produciao tem a sua expressio conereta no contrato
coletivo de trabalho, mediante a conciliacdo dos in-
teresses opostos dos dadores do trabalho ¢ dos traba-
lhadores ¢ sua subordinacio aos interesses superio-
res da producao.

V. A magistratura do trabalho ¢ o dorgio por
meio do qual o Estado intervém para regular as con-
lroversias do trabalho, quer se refira a observacio
dos pactos ¢ das outras normas existentes, quer a
determinacao de novas condicoes do trabalho.

VI. As associagoes profissionais, legalmente re-
conhecidas, asseguram a igualdade juridica entre os
dadores de trabalho e os trabalhiadores, mantendo a
diciplina da producdo ¢ do trabalho, promovendo o
scu aperfeicoamento.,

As corporacoes constituem organizagio unitaria
das forcas da producao e representam integralmente
us interesses.

Em virtude desta representaciio integral, sendo
04 interesses da producao interesses nacionais, as cor-
poragoes sao reconhecidas pela lei como orgaos do
Estado.

Como representantes dos interesses unitarios da
produgio, as corporagdes podem ditar normas obri-

gatorias, referentes a diciplina das relag¢oes do tra-
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balho ¢ tambem & coordenacio da produgdo todas as
vezes (que para isso tenham sido investidas dos ne-
cessarios poderes pelas associagoes coligadas.

VII. O Estado corporativo cansidera a iniciativa
privada no campo da produc¢io como o instrumento
mais cficaz ¢ mais ulil, para os interesses da Nagao.

A organizacio privada da produgao, sendo uma
funcio de interesse nacional, o organizador da em-
preza ¢ responsavel pela orientacao da produgio pe-
rante o Estado. Da colaboraciio das forcas produti-
vas, deriva entre clas a reciprocidade de direitos ¢ de-
veres. O prestador de trabalho, teenico, empregado
ou operario, ¢ um colaborador ativo da empreza cco-
nomica, cuja direcio eahe ao dador do trabalho, que
¢ o responsavel por cle.

VIII. As associa¢des profissionais de dadores de
trabalho tém por obrigacdo promovercm em todos os
modos o aumento ¢ o aperfeicoamento da producio
¢ a redugao dos custos. As representagoes dos que
exercem uma profissio livre, ou uma arte, de cien-
cias ¢ letras, ao aperfeicoamento da produgio e para
alcancarem fins morais da ordem corporativa.

IX. A intervencao do Estado na produgio eco-
nomica da-se somente quando falte ou seja insufi-
ciente a iniciativa privada ou quando estejam em
jogo interesses politicos do Estado. Tal intervengio
pode assumir a forma de controle, de animagio ¢ de
gestao direta.

X. Nas controversias coletivas do trabalho a ac¢io
Jjudiciaria nao pode ser intentada, caso o orgio cor-
porativo nao tenha antes feito uma tentativa de re-
conciliagao (conciliagao).



Nas controversias individuais referentes a inter-
pretacdo e aplicagiio dos contratos colélives do {ra-
balho, as associacoes profissionais tém a faculdade
de interpor os seus prestimos para a conciliagdo.

A competencia para tais controversias cabe 4
magistratura ordinaria com a adigao de assessores
designados pelas associagdes profissionais interes-

sadas.

DO CONTRATO COLETIVO DO TRABALHO E DAS
GARANTIAS DO TRABALIO

NI As associacdes profissionais tém por obri-
gacao regularem mediante contratos coletivos as re-
lacoes de trabalho entre as categorias dos dadores de
trabalho ¢ dos trabalhadores, que representam,

O contrato coletivo de trabalho é estipulado en-
tre associacoes de primeiro grau, sob a guia ¢ o con-
trole das organizac¢des centrais, salvo a faculdade de
substitui¢ao por parte da Associa¢iio de grau supe-
rior, nos casos previstos pela lei e pelos estatutos.

Todo contrato coletivo de trabalho, sob pena de
anulagao, deve conter normas precisas sobre rela-
¢ocs diciplinares, sobre o periodo de prova, sobre
medida e sobre pagamento da refribui¢do, sébre o
horario de trabaiho.

XII. A agido do sindicato, a obra conciliadora dos
orgaos corporativos ¢ a sentenca da Magistratura do
Trabalho garantem a correspondencia do salario as
exigencias normais de vida, as possibilidades da pro-

dugao ¢ ao rendimento do trabalho.
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A determinaciio do salario ¢ isenta de qualquer
regra geral ¢ confiada ao acordo das partes no con-
irato colelivo,

XIII. Os dados fornecidos pelas administragoes
publicas, pelo Instituto Central de Estatistica e pelas
associacoes  profissionais  legalmente  reconhecidas,
acérea das condicoes da produgio ¢ do trabaltho, a si-
tuacao do mercado monetario ¢ as variacoes do se-
guro de vida dos prestadores de obra, coordenados
e claborados pelo Ministerio das Corporagoes dario
o crilerio para regular os inferesses das diversas ca-
tegorias ¢ das classes enlre elas ¢ desta com o inte-
resse superior da produgio.

NIV, A retribuicio deve ser feita na forma mais
de acordo com as exigencias do trabalhador ¢ da
cmpresa.

Quando a retribuicao for estabelecida por em-
preitada ¢ a liquidagcao das empreitadas por perio-
dos superiores 4 quinzena, sio devidos adequados
adiantamentos quinzenais ou semanais,

O trabalho noturno, nio compreendido em regu-
lares turnos periodicos, ¢ retribuido com uma per-
centagem a mais sobre o trabalho diurno.

Quando o trabalho for retribuido por emprei-
tada, as tarifas da empreitada devem ser determina-
das de forma que ao operario trabalhador, de normal
capacidade trabalhadora, seja permitido obter um
ganho minimo, ndao contendo a base do pagamento.

AV, O prestador do trabatho tem direito ao des-
canso semanal em coincidencia com os domingos.

Os contratos coletivos aplicarao o principio,

tendo em consideragdao as normas de lei existentes,
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das exigencias tecnicas das emprezas ¢ nos limites de
tais exigencias procurariio outrosim sejam respeita-
das as festividades civicas ¢ religiosas, segundo as
tradi¢des locais. O horario do trabalho devera ser
escrupulosa ¢ intensamente observado pelo prestador
das obras. '

XVI. Apés um ano de ininterrupto servigo, o
prestador de servigos, nas emprezas a trabalho con-
tinuo, tem dircito a um periodo de repouso de férias
(ferial), retribuido.

XVII. Nas emprezas a trabalho continuo, o tra-
balhador tem dircito, em caso de cessagdo das rela-
¢oes de trabalho por dispensa sem culpa de sua
parle, a uma indenizagcdo proporcional aos anos de
servico. Tal indemnizag¢io ¢ devida tambem, em caso
de morte do trabathador.

XVHI. Nas emprezas a trabalho conlinuo, o tras-
passe do servigo nio resolve o contrato de trabalho
¢ o pessoal ligado ao servigo conserva os seus direitos
nos confrontos do novo titular. Igualmente, a doenga
do trabalhador que nio exceda um determinado pe-
riodo nio resolve o contrato do trabatho. A chamada
para o servigo militar ou em servigo da M. V. S. N.
nao ¢ causa de dispensa,

XIX. As infragdes da diciplina ¢ os alos que per-
turbem o curso normal dos trabalhos, cometidos por
prestadores de trabalhos, sdo punidos, segundo a gra-
vidade da falta, com a multa, com a suspensio do
trabalhio e nos casos mais graves com a dispensa ime-
diata sem indenizagao.

XX. O prestador de trabalho recentemente admi-

lido fica sujeito a um periodo de ensaio, durante o
2.112 7
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qual ¢ reciproco o direito a dissoluc@o do contrato,
mediante o pagamento da retribui¢do somente pelo
tempo em que o trabalho foi efetivamente prestado.

XXI. O contrato coletivo de trabalho estende os
seus beneficios e a sua diciplina tambem aos traba-
lhadores no domicilio. Normas especiais seriao de-
cretadas pelo Estado para garantir a policia e a hi-

giene do trabalho no domicilio.

DOS ESCRITORIOS DE (‘.()L()(I/\Q.-.\()

XII. O Estado averigua e fiscaliza o fenomeno da
ocupac¢io e da desocupag¢iio dos trabalhadores, indice
geral das condi¢oes de producio e de trabalho.

XXIII. Os esceritorios de colocacao sio organi-
zados sob o regimem da igualdade, e sob a fiscaliza-
cao dos orgaos corporativos do Estado. Os dadores
de trabalho tém a obrigag¢io de contlrafar os presta-
dores de trabalho por intermedio dos referidos es-
critorios. E’-lhes dada a faculdade da escolha no
ambito dos inscritos nos rois, de preferencia aos que
pertencem ao partido ou aos sindicatos fascistas, se-
gundo a antiguidade da inscri¢iio.

XXIV. As associagOes profissionais de trabalha-
dores tém a obrigacio de exercer uma agio seletiva
entre os trabalhadores, orientada de forma a elevar
cada vez mais a capacidade tecnica e o valor moral
dos mesmos.

XXV. Os orgaos corporativos mantém-se vigilan-
tes para que secjam observadas as leis sObre a preven-
¢ao dos infortunios e sobre a policia do trabalho por
parte de cada um dos trabalhadores sujeitos as asso-

ciagdes coligadas.
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DA PREVIDENCIA, DA ASSITENCIA, DA EDUCAGAO E
DA INSTRUCAO

XXVI. A previdencia ¢ uma elevada manifes-
¢do do principio de colabora¢do. O dador de traba-
lho e o prestador de trabalho devem concorrer pro-
porcionalmente para os onus do mesmo. O Estado,
mediante os orgios corporativos e as associagoes pro-
fissionais, tratara de coordenar e de unificar, o mais
que for possivel, o sistema e os institutos de previ-
dencia.

XXVII. O Estado fascista propoe-se: 1°, a rea-
lizar o aperfeicoamento do seguro contra os infortu-
nios; 2', a melhorar e estender o seguro a favor da
maternidade; 3°, a estabelecer o seguro contra as
doengas profissionais e contra a tuberculose como en-
caminhamento para o seguro geral contra todas as
doencgas; 4°, a realizar o aperfeicoamento do seguro
contra a desocupacdo involuntaria; 5°, a adoc¢do de
formas especies de seguro total para os jovens tra-
balhadores.

XXVIHI. E’ dever. das associa¢oes de trabalhado-
res tutelarem os seus representantes nos processos
administrativos e judiciarios, relativos ao seguro con-
tra os infortunios ¢ aos seguros sociais. Nos contra-
los coletivos de trabalho sera estabelecida, quando
seja tecnicamente possivel, a constituicdo de Caixas
mutuas para as doencas cuom a contribuicdo dos da-
dores e prestadores de trabalho, que serdo adminis-
tradas pelos representantes daqueles e déstes, sob a
vigilancia dos orgiaos corporalivos.

XXIN. A assistencia aos proprios representados,

socios ou nao socios, ¢ um direito e um dever das as-
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sociagdes profissionais. Estas devem exercer dire-
tamento as suas fungdes de assistencia, ¢ nao podem
delega-las a outras corporagdes ou institutos sendo
para objetivos de indole geral, excedentes dos inte-
resses de cada uma das categorias,

XXX, A educagao e a instrugio, especialmente a
instrugdo profissional dos seus representantes, socios
ou nao socios, ¢ um dos principais deveres das asso-
ciagoes profissionais. Estas devem fortalecer a agdo
das obras nacionais relativas aos apos-trabalho e as
demais iniciativas de educagio.



ORGANIZACAO CIENTIFICA DO TRABALHO

(Estudo apresentado ao ministro do Trabalho,
Indastria e Coméreio, péla Comiss@o nomeada ¢
constituida pelos drs. Raul Azedo, Joaquim Pimenta
e I'. Luderitz, sendo relator o primeiro.)

O mundo atual atravessa uma hora decisiva.
Trava-se o supremo combate em que a Razio, orien-
tada péla Ciencia, tenta arrancar o Ocidente do ba-
ratro de erros, fantasias e preconceitos em que ele
s¢ debate.

Se vencedora, ¢ o reino da justica, da solidarie-
dade humana, do progresso continuo e 'indefinido que
advém,

Se vencida, ¢ o imperio da desolacio ¢ da morte
(que se reinstala, a triturar no seu arrocho de bon
impicdosa, niio agora a Europa somente, mas o velho
¢ o novo mundo, sinistro galopar desenfreado dos
Qualro Cavaleiros do Apocalipse por sdbre toda a
vasta superficie do globo. ..

De antes da grande guerra ja o mal estar econo-
mico generalizado que acentuara as desegualdades so-
ciais ¢ intensificara a luta de classes, induzira alguns
pensadores, homens de ciencia e indusiriaes, traba-

Ihando isoladamente em diversos paises da Europa
¢ na America do Norte, a se ocuparem do mecanismo
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da producido agricola e especialmente da industrial,
no intuito de descobrir uma formula conciliatoria
dos interesses do trabalhador, do capital e do consu-
midor.

Essas cogitagoes se codificaram no que atual-
mente se conhece por faylorismo, do nome do c¢¢é-
lebre engenhéiro americano Taylor, nacido em
1856, na Pensylvania, ¢ que, desde 1906, podia fazer
a aplicacio integral dos seus *principios da reconsti-
tuicdo cientifica das fabricas”™ na modesta oficina de
utensilios mecanicos pertencentes a um amigo.

A partir desse momento devolou-se, com rara
pertinacia, 4 demonstracio de que o rendimento Jdas
fabricas aumenta em proporcdes consideraveis.
quando colaborani: 1°, maquinas e utensilios mais
adequados; 2°, metodos de trabalho mais idoneos;
do individuos mais aptos e especializados para cada
especie de tarefa, principios, que, j@ no fim de sua
vida, em 1910, enfeixou, ¢in arrazoado sintético ¢
magistral, na obra “The principles of scientific ma-
nagement”, hoje traduzida em todas as linguas.

Sem contestagdo de valia, pode afirmar-se que
foram Taylor e seus discipulos e emulos os iniciado-
res do que hoje se expressa geralmente sob o rotulo
de “organizaciio cientifica do trabalho”.

Depois de sua morte constituiu-se uma comissio
internacional para continuar-lhe as investigacdes.
comissao da qual faziam parte Gebreth, Hartnesse,
Borth, Dodge, Cooke, Thompson, Michtall, Link,
Hathway, resultando dai abundante mésse de dados
valiosos e a utilizacao de aparelhos, ja conhecidos,
uns, inventados, outros.
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O cinematografo, o ciclografo, o taquibradisco-
pio, o quimografo, o ergografo, o cronometro, ¢ tantos
outros que se vém hoje nos laboratorios e fabricas:
a cronofotografia de Marey associada ao cinemato-
grafo, todos foram chamados a prestar o seu con-
curso nessa obra de fisiologia do trabalho, na analise
¢ na sintese, na decomposi¢cio e na recomposicdo do
movimento.

Nio faltaram, nessa fase de introducio do taylo-
rismo, os detratores do sistema. Clamavam os ope-
rarios que se pretendia reduzi-los a puras maquinas
aperfeicoadas. Falavam ironicamente alguns cien-
tistas em “organizagiio cienfifica da estafa™. Chefes
de indistria, que atabalhoadamente haviam recor-
rido ao novo processo, nio obtiveram o exito que
esperavam e transformaram-se em ferrenhos adver-
sarios.

Tornou-se aspera a luta.

Apelando  os  tayloristas para os estudos de
Bucher (Arbeitund Rythmus) e de Turmer (The eco-
nomy human effort in insdustry) introduziram o
ritmo no trabalho das fabricas ¢ oficinas, como
agente minorativo da fadiga, e, por seu acéordo com
as leis da fisiologia nervosa, apto para proporcionar
um maximo de eficiencia do esforgo com um minimo
de dispendio de energia psico-fisica.

Tomas y Samper, a cuja excelente sumula do
taylorismo (La orientacion profesional y la enseianza
profesional, Madrid, 1921) devemos essas notas, cs-

creve:

“Conservam-s¢  na atualidade varios
principios basicos do sistema de Taylor, que
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poderiam reduzir-se no seguinte: 1°. dete:mi-
naciio da tecnica especial de cada tipo de in-
dustria, compreendida a de sua organizacio
¢ a de cada processo particular; 2°, trans-
missiio sistematica dessa tatica aos traba-
Jhadores; 3, estudo dos movimentos que
exccuta o homem durante o trabaltho para
climinar os inuteis; °, separacio das fun-
coes de planeio ou preparagio (planing?,
que pertencem a direcio, das de execucio,
que pertencem aos trabalhadores, com atri-
hui¢oes © responsabilidades bem  definidas
a cada um; 5°, especializacio de ambas as
funceoes ¢ analise constanie dos utensilios
¢ maquinas para introduzir as transferma-
coes conducentes & maior rapidez e facili-
dade do trabalho por meio do “bonus sys-
lem”, que ‘incite o trabalbador a um maior
rendimento”.

A par do taylorismo surgiu, tambem, nos Estados
Unidos o sistema de Parsons (Choosing a voecalion,
19099), de lastro psicologico este ¢ visando dicernir
as tendencias ¢ a vocacio dos jovens, por um con-
junto de provas em que representa o papel basico
um interrogatorio intelicentemente formulado. Res-
pondendo a esse questionario, o mancebo como que
se fotografa psiquicamente ¢ manifesta as suas apti-
does ¢ capacidade para seguir esta ou aquela pro-
fissiio.

O sgistema de Parsons, sob cuja inspiracdo foi
fundado por Shaw, em 1908, em Boston, o Vorational

Guidance, gabinete de orientagiio profissional, visa,
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pondo em jogo os seus recursos tecnicos, aconsethar
a adopcgdo de tal ou qual profissdo ou emprego, de
acordo com as seguintes consideragoes: 12, as quali-
dades que deve possuir o orientado para apreender
convenientemente o emprego que se lhe conceda;
24, o inculeamento das responsabilidades e deveres
que, ao exercé-lo, contrai; 3%, a aprendizagem que
necessita; 17, as possibilidades de avango ou aumento
¢ sua conexiio sucessivamente proporcional com os
diferentes salarios; 5%, a clara compreensio de si
mesmo, de sua psyché, de sua capacidade, de suas
ambig¢des, de scus recursos, do que pode fazer; 6, o
conhecimento das condigdes requeridas para lograr
exito nos diversos ramos de atividade, com suas
vantagens ¢ suas desvantagens; 7%, um raciocinio lo-
gico, bascado sobre as relacdes desses grupos de fatos:

Segundo a idiosincrasia do educando ¢ o carater
do scu ambiente, convira tomar em conta um ou
outro de semelhantes fatores ou combina-los.

O sistema de Parsons, logrou aceitacao rapida ¢,
pouco depois de fundado o laboratorio de Boston,
numcerosos gabinetes de orientagcio eram instalados
em quasi todas as capitais da Europa.

I'oi a guerra ecuropéa qgue proporcionou mais
vivo arranco ao sistema de Taylor. Sob a pressio da
necessidade, todas as repugnancias silenciaram, e, de
um ¢ de outro lado, os beligerantes apelaram »ara
o taylorismo como para aliado inestimavel.

Entre as circunstancias favoraveis, es-
creve Devinat (Iorganisation  scientifique
du travail en Europe, Genéve, 1927), con-
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vém notar: 1%, a raridade da mao de obra
disputada com aspereza cada vez maior as
exigencias dos exercitos; 24, a instalacao de
numerosas empresas creadas pelas exigen-
cias da guerra, e o desenvolvimento formi-
davel da fabricaciio massica, em serie; en-
fim, 3%, a obrigacao de empregar a mao de
obra feminina.

A esses fatores favoraveis convém adi-
cionar a dire¢io cada vez mais centralizada
de todas as formas da fabricacio e a seve-
ridade do coniriole; - - além disso, a ate-
nuacio muito natural, sob um regime -de
estado de sitio, das objec¢oes (ue teriam po-
dido fazer as organiza¢des operarias a in-
troducao e ao desenvolvimento dos metodos
americanos; -- enfim, um contacto mais
intimo que anteriormente entre o labora-
lorio, a usina ¢ o exéreito, eminentemente
suscetivel de chamar a aten¢iio para as
vantagens da aplicacio dos principios de
Taylor”.

E’ verdade que intervinham, de outra parte, con-
di¢oes desfavoraveis 4 pratica do sistema, tais como:
a inutilidade e mesmo a impossibilidade de estabe-
lecer uma taxa de lucro: -— a obrigagao, sobretudo
sensivel no coméco da guerra, de produzir depressa,
cem condi¢oes defeituosas, corrigidas lentamente, no
momento em que a previsao de uma guerra prolon-
gada surgiu em todos os espiritos, e, maximé, a rari-

dade e¢ mesmo a auséncia de especialistas compe-
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tentes, capazes de evitar cerlos erros, cuja recor-
dac¢io ficara, auséncia que se tornou particularmente
acusada para o término da guerra, quando comegou
a fazer-se sentir a necessidade de uma organizagio

mais cientifica da producio.

“Assim, conclue Devinal, se sdo assina-
laveis em certos paises, mesmo no curso das
hostilidades, notaveis exemplos da aplicagao
de metodos de organizacio cientifica do tra-
batho (perbia gratia os resultados obtidos
em Franca pelo engenheiro Nusbaumer na
fabrica de polvora Ripault), ¢ dificil fazer
remontar a esse periodo estritamente, como
téem tentado algumas vezes, a origem do me-
vimento ou, pelo menos, o coméco do s2u
desenvolvimento.

Mas, o que niao se poderia contestar, ¢
(que a guerra creou em todos os paises uma

atmosfera favoravel as aplicacoes fuluras.”

Nio foi sé6 quanto ao tailorismo que a pressio
das circunstancias fez sentir a sua acio dinamica
durante a guerra; a ciencia nova da administrag¢io
industrial, anterior ao sistema de Taylor e conhe-
cida por faiolismo, do nome de Henri Favol, seu
fundador e propagandista, expandiu-se enorme-
mente. Bem assim, a higienc ¢ a patologia do tra-
balhador reclamaram cuidados e estudos minuciosos
exigidos pela al¢a de valia da vida do produtor, e
u psicologia experimental teve de aprofundar ¢ am-
pliar a sua tecnica para prover com eficiencia aos
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servicos especializados do exército, mormente o de
aviacito, e, depois da guerra, para prover a reedu-
qagdo dos mutilados e ao preenchimento de claros
abertos no operariado industrial.

De modo que, dissipados os malentendidos, apa-
gadas as dissidencias injustas, comecou a delinear-se
uma ampla sistematiza¢iio sdobre a qual se fundaram
desde logo legitimas esperancas de, coordenando e
tornando sinergicos elementos do tailorismo, da psi-
cologia experimental, da ciencia da administraciio,
da fisico-quimica, da mecanica, da economia social,
da ciencia positiva, em suma, confeccionar um vasto
plano do qual deveria brotar a restauracio vital dos
organismos sociais combhalidos pela conflagracio cu-
ropéa.

Data dai o que merece realmente o titulo de
“organizaciio cientifica do trabalho”, a célebre “ra-
cionalizacdo”, dos alemaiis, que constitue hoje a
grande preocupacio internacional.

Da formidavel bibliografia ja existente sobre o
assunto, depreende-se logo que se trala, nio apenas
de uma revolucao industrial, mas, com efeito, de
uma revolueio economica, social ¢ moral, como hem
observa André Fourgeaud (La rationalisation en
Allemagne et en Awmerique, 1929), com vista em
particular ao fordismo., que ele acredita condensar
as excelencias de semelhante sistematizagio.

Paul Devinat, organizador e relator do mais
desenvolvido e doecumentado inquerito que possamos
atualmente compulsar para saber o que se pensa ¢

tem praticado na Europa em mualeria de tal vulto,
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-ataloga em tres séries os problemas focalizados soi
o titulo de organiza¢io cientifica do trabalho:

1*. — A organizacdo cientifica do trabalho, no
sentido americano ¢ ja classico, do melhor rendi-
mento a obter do “factor humano”: fisiologia do
trabalho; estudo da fadiga, do automatismo, da meo-
notonia, cte.; os problemas de psicologia industrial
¢ de psicotecnica individual e coletivo; orientagio,
seleccao profissionais, etc., problemas que os ame-
ricanos tém ligado cada vez mais ao estudo das re-
la¢oes industiriais; formas diversas de remuneracao,
duragdo do trabalho, determina¢ido dos salarios em
relagao com o estudo cientifico da tarefa.

2", — A organizacido cientifica do trabalho na
usina ou nos diversos servigos (venda, compra, elc.)
das empresas industriais em vista da melhoria do
rendimento geral, metodo de organizag¢io, de direcao
¢ de administracgao.

3d*. — A organizaciio cientifica do trabalho no
campo mais vasto de uma dada induastria ou mesn
da economia nacional: slandardiza¢ao, eliminagao
do desperdicio, concentracao industrial e comercial,
produgio ¢ distribuicido em massa, etc.

De fato, tres ordens de pesquizas bem distintas,
mas inspiradas pelo mesmo espirito do metodo expe-
rimental ¢ de organizacao sistematica.

Os institutos consagrados ao ensino da organi-
zacao cientifica do trabalho e os que dedicam 4as
suas aplicacdes praticas, ja sdo muito numerosos
na Europa e multiplicam-se de dia em dia.
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Uns sio oficiais, outros semi-oficiais ou subven-
cionados pelos governos, outros sio mantidos por
associacgoes cientifico-industriais, pelos sindicatos on
cooperativas operarias.

Contam-se ainda institutos particulares.

A medida que esses estudos viao entrando no
campo das execugoes praticas, tem ficado cada vez
mais patente que nenhum pais se pode encerrar na
sua propria sistematizacio, e que a obra que, de fato,
se promove, ¢ uma grande obra de solidariedade in-
ternacional, a que nenhum povo da Europa, e bre-
vemente do mundo, devera recusar o seu concurso,
sob pena de isolar-se ¢ fenecer. Essa consideragio
ja determinou a fundac¢io de dois grandes apare-
thos internacionais:

I. — Comité international d’organisation scien-
tifique du travail.

II. — Institut international pour Porganisation
scientifique du travail.

O primeiro resultou de uma resolugao votada
no Congresso do Trabalho, realizado em Praga,
cem 1921,

0O secgundo foi fundado em Genebra em 1927,
Seus estatutos trazem o seguinte cabecgalho:

“Os abaixov-assinados,

E. Filene, representante do Twentieth Century
Fund, de Boston, Albert Thomas, Directeur du Bu-
reau International du Travail; IF. Mauro, President
du Comité Internacional d'organisation Scientifique.

Convencidos de que o desenvolvimento dos me-

todos de organizagdo cientifica do trabalho consii-
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tue um fator essencial de ordem economica e pro-
gresso social;

Que importa, para favorecer éste desenvolvi-
mento e fornecer-lhe um apdio pratico e desinte-
ressado, coordenar os esforcos de pesquizas, de edu-
cacdo e de aplicacio desenvolvidos até o presente
nos diversos paises, assegurar uma larga permuta de
informagdes ¢ de documentagio entre todos aqueles
que participam na producio ¢ na distribui¢io;

Considerando que essa tarefa deveria ser con-
fiada a um instituto especial aparelhado para aquele
desideratum, ¢

Julgando que as organizagdes que eles repre-
sentam, o Twentieh Century FundBureau Interna-
tional du Travail, pelo fato da missao que lhe confiou
o tratado de paz — e o Comité International d’Orga-
nization Scientifique, podem eficazmente contribuir
para a creacgiio ¢ para o desenvolvimento de um insti-
tuto dessa ordem, acordaram em um programa de
acao comum que eles apresentaram as suas organi-
zagoes respectivas.

O Conseil d’Administration du Bureau Interna-
tional du Travail, a 16 de Outubro de 1926, o Twen-
tieth Century Fund, a 21 de Dezembro de 1926, o
Comité International d’Organization Scientifique, «
20 de Janeiro de 1927, convieram em participar na
creacao e na funcionamento de uma instituicio res-
guardada pelos presentes estatutos”.

Seguem os estatutos.

Como orgio central oficial da organizaciao cien
tifica do trabalho, a Alemanha tem o Reichskura-
torium fur Wirtschaftlichkleit, cuja séde é em Berlim,
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mantido por associagdes de industriais com uma sub-
vengio do governo. Vem em seguida numerosos ins-
titutos de carater oficial ou semi-oficial:

a) institui¢des independentes: agrupamentos
profissionais, tais como o Verein Deutscher Ingeni-
cure, Verein Deutscher Maschinenbaunaustalten, Deu-
tscher Auschuss fiir technisches schulwesen, cte.

b) institui¢ées anexas a estabelecimentos do cn-
sino superior;

I —institutos anexos as Technische Hochschu-
len de Aix-la-Chapelle, Berlin - Charlottenburg, Dan-
tzig, Darmstad, Dresde, Carlsruhe he Munich, Stut-
tgart.

II — Institutos ligados as Handelshochschulen
de Berlim, Manhein, Leipzig.

1 — Institutos ligados as Universidades de
Berlim, Bonn, Hamburgo, Hallewittemberg, lena, Co-
lonia, Munster em Weslphalia, Wursbourg.

IV — Institutos ligados as Universidades de
Berlim, Bremen, Breslau, Hannover, Colonia, Munster
en Westphalia, (oficios profissionais) Bernsfamfier,
Sdo Institutos de Orienta¢io Profissional.

Por ultimo as instituigbes particulares: Institut
Iir Augewandt Psychologie (Dr. Lipmann, Berlim).

Organisations — Institut (Dr. Picorkowski)
Taylorix Organisation. (Scc¢oes em Berlim, Ham-
burgo, Colonia, Lv'ipzig. Siuttgart) . Organisatoren
Verband, Gesellschaft fur Betriebs Forschung (Fran-
cfor-sur-le-Mein) .

A Austria tem como organismo central a Oesler-
reichische Haupstelle le fur Wirtschatliches Schaffen,
funcionando em Viena, e numerosas outras institui-
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¢Oes de carater oficial ou semi-oficial e ainda csta-
belecimentos particulares.

A Belgica dispde, como orgio central, do Comité
National Belge de 'Organisation Scientifique insta-
lado em Bruxelas e membro do Comité International.
Conta diversos institulos oficiais e semi-oficiais, entre
os quais se salientam o Instituto Solvay (Bruxclas) ¢
a Université du Travail de Charleroi, ja bastante co-
nhecida mesmo antes da guerra. Como institui¢oes
particulares sio mencionaveis: L’Organisation Scien-
tifique, dirigida por um grupo de especialistas, ¢ 1.’Or-
ganisatrice, sociedade cooperativa de organizagdo.

A Fran¢a tem o Comité National de I'Organi-
sation Frangaise, instalado em Paris, e membro do
Comité International: Instituto resultante da fusiio
de duas antigas organizagoes: a Conférence de I'Or-
ganisation Frangaise ¢ o Centre d’Etudes Adminis-
tratives, creado por 1I. Taylor.

Enumeram-se a seguir institutos de carater ofi-
cial ou semi-oficial, uns independentes, como o Co-
mité Michelin, o Institut Lannelongue d’hyvgiene socia-
le, a Societé d’encouragement a Pindustrie national,
etc., e cursos professados, tais o Laboratoirz du Con-
servatoirc National des Arts et Métiers, o Laboratorio
de PEcole des hautes ¢tudes commerciale, a Ecole
d’Administration et d’affaires, etc; outros ainda man-
tidos por outras institui¢des, tais a Commission Gé-
nérale de 'organisation Scientifique du travail (Con-
federation générale de la production frangaise), a
Commission d'étude de la Confederation Nationalc
des Associations Agricoles, o Comit¢ d’¢tude de

UUnion des industries metallurgiques et miniéres.
2.112 8
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Como instituto particular destaca-se a Compa-
gnie Franco-Americaine d’Organisation Rationelle.

Na Gran-Bretanha o movimento de organizagiao
cientifica assume um cunho particular de investiga-
¢io psichologica e pelo bem estar das classes traba-
lhadoras; assim, nio ¢ de extranhar que o seu insti-
tuto basico oficial tenha por titulo “Industrial Fa-
tigue Research Board™.

Entre os institutos independentes, oficializados
enfileiram-se: National Institut of Industrial Psycho-
logy (Londres), Institut of Production Engineers, Ins-
titute of Industrial Welfare Workers, Industrial Wel-
fare Society, Institute of works and Costs Accoun-
tants, Railway information Bureau, Agricultural Eco-
nomics Institute, Association for education in Indus-
try and Commerce, Royal Economic Society, Roval
Statistical Society.

Cursos cientifico-teenicos diversos que funcionam
em estabelecimentos do ensino superior:

a) Cursos de “Organizacido Cientifica da Indus-
tria” nas Universidades de Bristol e de Nottingham.

b) Cursos de “Organiza¢io Cientifica da Indus-
tria” ¢ de *“Psichologia Aplicada nas Universidades
de Aberdeen, Cambridge, Edimburg, Glasgow, Liver-
pool, Londres, Manchester.

Entre esses institutos goza de celebridade
mundial o National Institute of Industrial Psycho-
logy, fundado em 1921, em Londres, gracas aos cs-
forcos conjugados do dr. Meyers, antigo diretor do
laboratorio de psichologia de Cambridge, e do in-
dustrial H. Welch.

O Conselho Administrativo desse estabeleci-
wento é constituido por homens de ci¢ncia, chefes
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de industrias e operarios. A sua atividade se exerce
por intermedio de uma comissio tecnica, composta
cxclusivamente de personalidades cientificas e se
espraia em seis diregoes diferentes:

I — Pesquizas quanto a melhor utiliza¢io do
fator humano;

II — Estudo e aplica¢ido dos tesis proprios pura
assegurar uma reparticio melhor dos trabalhadores;

III — Formagio de especialistas de orientacao
profissional e de outros pesquizadores, conferencias
educativas para os empresarios e os trabalhadores:

IV — Determinag¢do das condigoes proprias para
assegurar-se um maximo de bem estar e de seguranga
dos trabalhadores e melhores relagbes entre patroes
e operarios;

V — Estudo dos fatores determinantes da venda;

VI — Apoio e coordenagio de todos os trabalhos
de pesquizas empreendidas no Reino-Unido relativos
a psichologia do trabalho.

Os recursos desse instituto instalado com o exi-
guo orcamento de 1.000 libras esterlinas, estac hoje
mais do que decuplicados, apezar de provirem exclu-
sivamente de donativos e subveng¢des, porquanlo ¢
disposicao fundamental do seu estatuto que todos os
scus trabalhos sejam gratuitos.

Na italia o 6rgio central é o Ente Nazionale Ita-
liano per Iorganizatione Scientifica del Lavoro
(Enios), membro do Comité International ao qual
estio filiados em carater oficial ou semi-oficial:

I -— Confederazione Generale Fascista dell’In-
dustria Italiane;

Il — Associazone Nazionale degli Ingegneri ¢
d’Architetti;
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111 — Associazone Nazionale per la prevenzione

degli infortuni sul lavoro;

1V — Comitato Nazionale scientifico-technico;

V — Comitato Generale per la Unificazione
dell’Industria mecanica:

VI — Societa Promotrice dell'Industria Nazio-
nale;

VII — Associazone Italiana per lo studio dei ma-
teriale de construzione.

Diversos centros de estudos e cursos professindos
em estabelecimentos de ensino superior e institutos
particulares, entre os (uais o Instituto Profissionale
Omar (Novara) e o Instituto per L’Orientamento
Profissionale (Mildo). (1).

Nos Paises baixos existem algumas institui¢oes

oficiais ou oficializadas independentes e cursos pro-

(1) Na Italia, com o extraordinario desenvolvimento dos
estudos sobre as glandulas endocrinas em suas relagdes com
o temperamento bio-psiquico e a criminalidade j& sc pro-
cura ampliar o campo das aplicacdes sociais da erdocrino-
logia creando institutos bio-tipologicos, destinados nio spenas
4 caracterizacio do delinquente, mais ainda 4 caracterizacgio
do profissional.

Pende (La biotipologia humana. In Ruiz Funes. Endo-
crinologia y criminalidade. Madrid 1927), apresenta o pro-
jeto de institutos de biologia e psichologia da individualidade
e de bio-tipologia humana, constando de seis secqOes: 1*
sec¢iito — de medicina e de higiene individual, funcionando
com uma clinica para os sios, como centro de observacido pe-
riodica dos chamados normais e de melhoracio dos debeis
do corpo e da mente; 2* sec¢io — de biologia da raca e de
eugenesia, para o estudo da hereditariedade, para a higiene
prematrimonial e prenatal, para o melhoramento e bunifi-
cacio da raca; 3* seccio — de pedologia e pedagogia sobre
bases ortogeneticas constitucionalisticas, para todas as inves-
tigacOes, consultas e medidas preventivas e curativas que
se refiram ao crecimento corporal e mental e is suas ano-
malias; encarregada, além disso, de educar os educadores,
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fessados nas Universidades de Amsterdam, Delft e
Rotterdam, ¢ ainda institutos privados, como o Raad-
gevend Bureau voor Organisatie (Amsterdam).

A Polonia possue dois orgios centrais oficiais
subvencionados pelo Governo: o Institute d’Organi-
sation Scientifique (Varsovia) e o Service d’Organi-
sation Scientifique auprés du Ministére du Travail,
dispondo ainda de um grande numero de institutos
oficiais ou semi-oficiais, independentes ou cursos
professados na Ecole Polytecnique de Leopold e na
Ecole des hautes ¢tudes commerciales de Varsovie,
e tambem de institutos particulares, tais como o
Office d’Orientation Professionelle, o Bureau Psy-
chotécnique de la Societé de Protection des Jeunes
Artisans, ¢ o Laboratoire Psychotechnique de I’Ecole
du Batiment,

A Suissa, além de instituigées independentes va-
rias, tem, como centro de estudo anexo a estabele-
cimentos de ensino superior, o Institut de Psychote-
chnique de I'Universit¢ de Zurich e o Institut Jean-
Jacques Rousseau, da Universidade de Genebra, ao

com o fim de que, com a colaboraciio do médico e do psico-
logo. fiquem em condi¢cdes de formar os registos da perso-
nalidade dos escolares, verdadeiros espelhos dos progressos
somalicos e psiquicos do discipulo e da habilidade tecnica
do mestre; 4* seccio — de antropo-psicologia criminal, para
a exata e moderna valorizacio médico-juridica do delin-
quente e para o aproveitamento dos imorais e anormais;
5 sec¢do — de orientagdo e de selecgdo profissional e de
tailorismo, para o adestramento cientifico dos trabalhadores,
para sua sclecciio e sua valorizagdo racional; 6* secclo!—
de politica biologica, para a organizaciio do Estado edbre
bases bio-psicologicas naturais e concientes da verdadeira
competencia e das distintas necessidades das varias cate-
gorias de individuos.
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qual basta a grande figura de Claparéde, para se
aurcolar com intenso relévo.

A Hespanha apresenta o Instituto d'Orientacion
Profissionale de Barcelona, como prova do interesse
que votam os seus homens de ciencia s questoces
do trabalho. Devinat consigna que, “desde novems-
bro de 1924, um decreto aprovava, ao mesmo tempo,
uma reforma do ensino tecnico, confiada a insli-
tutos oficiais submetidos a fiscaliza¢do do Ministerio
do Trabalho, do Comércio e da Industria”.

Na Finlandia, a Moatalondem Tioteloseura tem
por escopo a organizagio cientifica do trabalho agri-
cola.

A Suecia cogita principalmente da standardi-
za¢do dos materiais e dos objetos fabricados e tem
como centro mais importante de estudos tecnicos o
Comité d’Organisation Scientifique de la Fédération
des Industries Suédoises.

A respeito da Tchecoslovaquia vale a pena
transcrever literalmente Devinat, cujo exausfivo in-
querito sObre a organizagio cientifica do trabalho
na Europa, nos esta fornecendo subsidios para esta
exposicio:

“Na Tchecoslovaquia o conjunto das institui¢ies
especializadas nas questdes de organizagiao scienti-
fica do trabalho estd desde muito entregue a uma
organizacio unica, a Academia Masaryvk do Trabalho
(Masarykova Academie Pracé), fundada em Praga,
em 1908, com um fim nacional.

A independencia politica do pais parece, com
efeito, ligada a sua independencia economica, rea-
lizada ela propria, em larga medida, pela superio-
ridade dos metodos industriais.
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£m razdo do carater francamente politico do
movimento em favor da organizagio do trabalho na
Tchecoslovaquia, o govérno lhe prestou sempre uw
apoio eficaz para assegurar o seu desenvolvimento.
Para crear uma atmosfera favoravel a introdugio
dos metodos mais modernos, fez-se preciso reservar
no programa das institui¢des uma parte consideravel
a propaganda, nem os patroes nem os operarios pa-
recendo dispostos a se submeterem a praticas des-
conhecidas deles ¢ para as quais nada nas tradigoes
locais os havia preparado. Assim se explica a crea-
¢ao, afora um grande numero de institutos e centros
de pesquizas tecnicas e psicotecnicas, de uma orga-
nizacio poderosa de propaganda, anexa a Academia
Masaryvk, em Praga.

Esse carater tdo impressionante de diciplina na-
cional se reencontra na reparticio das experiencias
de carater tecnico da Academia Masaryk, dos es-
forcos de pesquiza ¢ de educagio.

Em julho de 1926, constituiu-se em Praga o
Comité Nacional Tchéque para a organizagio cien-
tifica, para representar a Tcheco-Slovaquia no “Co-
mité Internacional”™ ¢ para fazer conhecer ¢ aqui-
latar, nos meios industriais, os esfor¢os e as expe-
riencias de carater tecnico da Academia Masarvk
do Trabalho. Esse Comité oferece a_particularidade
de ser composto por um tergo dos representantes
dos industriais ¢ dos agricultores, um ter¢o dos re-
presentantes dos operarios e o altimo terco dos
representantes dos tecnicos e dos peritos.

Ajuntemos (ue, gragas a esse estado de espirito
de diciplina nacional e ao apdio oficial, foi possivel
empreender na Tcheco-Slovaquia um inquerito sobre
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a eliminac¢ido do desperdicio, calcado sobre o de
Hoover, nos Estados Unidos.

Niao deveremos ficar surpreendidos por ver,
nesse mesmo pais e sob a mesma dire¢ao, prosse-
guirem-se estudos ja de alguns anos para agora, em
vista de aplicar a organizac¢io cientifica do trabalho
a agricultura. Esta, com efeito, muito espalhado
nos paises da Europa Central e Oriental, em (ue as
grandes propriedades foram divididas em conse-
quencia da reforma agraria, o pensamento da neces-
sidade de adotar metodos cientificos de cultura, si
se quer evitar um decrecimo da produgio agricola.

0 ensino dos metodos industriais mais aperfei-
coados ¢ ministrado ha alguns anos nas diferentes
universidades e escolas tecnicas da Tchecoslovaquia.

Estas ligeiras observagoes fazem suficientemente
compreender por ue Praga foi cleita a séde justifi-
‘ada do primeiro congresso internacional de orga-
nizacao cientifica do trabalho”,

O exemplo de um pais que, pela adopgio de um
plano rigorosamente cientifico de organiza¢io do
trabalho, obtem em poucos anos al¢a tio conside-
ravel de sua situag¢do politica ¢ economica, ¢ pro-
prio para nos obrigar a pensar, a nos brasileiros que
nos debatemos atormentados pelos mesmos males
que afligiam os tchecoslavos ha pouco mais de dois
lustros.

?

O caso da Russia ¢ outro que convida a me-
ditar: o pais que, mal saindo de uma campanha

PENDE inaugurou oficialmente em 20 de dezembro de
1926, o Instituto Biotipologico que funciona na Universidade
de Genova.
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mortifera, ¢ convulsionado e atirado & miseria e &
fome por dois movimentos revolucionarios e succes-
sivas invasodes estrangeiras; (ue se submete & peri-
gosissima experiencia de tentar uma forma de go-
vérno inedita na historia da humanidade, isto ha
treze anos apenas, e por isso se viu reduzido aos
seus proprios recursos pelo bloqueio economico de
todas as nag¢des da Europa e da America, csse pais
consegue hoje atemorizar os proprios bloqueadores
pela formidavel massa de seus produtos de expor-
tacito !. ..

E, ainda mais, ameaca por sua vez bloquea-los,
Ievantando contra cles a maior parte da Asia e o
norte da Africa, mercé de rios de ouro para ali
canalizados pelo seu agente Karakan, que manobr:
no sul da China, como em toda a Asia se sabe !...

Vejamos si se pode explicar essa assombrosa
produtividade ¢ estranha abundancia de numerario
por um mecanismo mais logico do que o que lhes
dd como causa o pretenso trabalho forcado de
algumas centenas de detentos.

E’ ainda o relatorio de Devinat que nos poder:
clucidar. Devinat, competentissimo e insuspeitissimo.
porque, depois da apresentagio do seu inquerito, foi
nomeado diretor do “Institut pour l'organisation
scientifique du travail”, creado pelo Conseil d’admi-
nistration du Bureau international du Travail.

Escreve ele:

“Ja tivemos ocasido de mencionar a im-
portancia concedida na Russia a organizacio
cientifica do trabalho. Nio somente a abun-
dancia da literatura o demonstra, mas,
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ainda, a extrema variedade das suas insti-
tuicoes.

Sob o impulso governamental, estas
ultimas se tém esforcado por acomodar a
nova economia os metodos mais recentes de
organizacio cientifica da producado. Desde
1921, uma conferencia pan-russa era encar-
regada de definir a doutrina que se¢ deveria
propagar através de todo o territorio russo.

O Instituto Central do Trabalho (Zen-
tralmys Institour Troud), em Moscou, ¢ cer-
tamente a mais importante e a mais com-
pleta de todas as institui¢oes especializadas
da Russia; mas sua atividade de modo ne-
nhum estorva a das oulras organizacoes
disseminadas por todo o territorio sovietico
até no Turkestan, no Caucaso ou na Si-
beria (2).

Nio se registam menos de sessenta ins-
tituicdes locais, tendo, pelos seus estatutos,
fungoes de pesquizas tecnicas, de propa-
ganda e de ensino. A propaganda toma
frequentemente o aspeto de uma palavra de
ordem, tanto parece imperioso o desejo (ue
se percebe nos governantes de ver o movi-
mento amplificar-se. A maior parte dessas
imstituicdes editam periodicos, publicam mo-
nografias de industrias, dao conselhos prati-
cos sobre a organizag¢iao interna dos servigos
de uma emprésa. Todos esses institutos,

(2) As instituicdes russas, ocupando-se da organizacio
cientifica do trabalho, bastaram para justificar a publicacio
em 1924 de um “anuario” especial.
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sendo, pela forma mesma da Constituicao
sovietica, organismos de Estado, foi facil
assegurar entre eles uma ligacao por inter-
medio de um Conselho central da organi-
zacao cientifica (Sovnot).

Todas as instituigdes recebem assim
suas diretivas do centro de Moscou. Elas
sdo auxiliadas em sua tarefa, tanto sob o
ponto de vista da informagao como das pes-
quizas tecnicas ¢ psicotecnicas, pelos resul-
tados dos institutos centrais que lhes sao
regularmente comunicados.

Ao lado dos organismos normais de di-
fusio ou de pesquizas existem em grande
numero circulos de estudos para operarios,
institutos para a aplicaciao dos metodos cien-
tificos as administracoes do Estado; comis-
sOes especiais para a organizacio dos trans-
portes; uma sccgio tecnica das industrias de
guerra; outra de navegacio aerea, ctc. To-
das essas instituicoes, quaisquer (ue sejam
suas funcdes ou suas tendencias, sio man-
tidas ao corrente das aplica¢oes e dos resul-
tados que podem ser extraidos das revistas
e dos relatorios da atividade das institui¢Ges
européas e americanas. Elas tém um vivo
cuidado de confrontar seus metodos pro-
prios com os que sio empregados nas outras
partes do mundo.

O ensino tem sido, doutra parte. orga-
nizado de modo igualmente sistematico nas
faculdades tecnicas e nos diferentes insti--
tutos ou escolas profissionais.



— 12] —

O cuidado principal é o preparo de en-
genheiros e operarios qualificados, tal é a
necessidade deles para a reorganizagio defi-
nitiva da economia russa que o Instituto Cen-
tral do Trabalho, de Moscou, concentrou, de
meses para agora, todos os seus esforcos
nesse fim exclusivo. Talvez o valor pratico
de todos esses esfor¢os niao esteja em re-
lacio com o que se poderia esperar de um
conjunto tiao rico e {ao variado de institui-
¢Oes, cujo numero so0 a Alemanha poderia
igualar. Nao ¢ menos exato (que de seus
trabalhos ¢ de seu ensino, se tem o direito
de esperar, para o futuro, se as circunstan-
cias permitirem, uma influéncia decisiva
sObre o desenvolvimento economico do

pais™.

O metodo de ensino tecnico adotado no Insti-
tuto Central do Trabalho de Moscou ¢ original e
merece ser divulgado. Em vez de serem estudadas
as profissdes integralmente, como ¢ pratica genera-
lizada, os seus elementos ou componentes do tra-
balho sdo desarticulados, por assim dizer, selecio-
nando-se os (ue sio comuns a varios oficios e
submetendo-os a estudo metodico e sucessivo nos
sete laboratorios do Instituto.

A martelada e a pressiio da lima, por exemplo,
sao assim estudadas:

a) O primeiro laboratorio tem por tarefa obser-
var ¢ fixar pela fotografia os dois movimentos pro-
fissionais em analise. Ele deve tambem achar os
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melhores meios de apresenta-los pelo cinemato-
grafo.

b) O segundo laboratorio, chamado laboratorio
tecnico, tem por fim estudar a materia, a forma e
o peso dos utensilios de que o trabalhador se serve
para executar os dois movimentos em questio.

¢) O terceiro laboratorio, bio-mecanico, estuda
os movimentos profissionais do homem, determi-
nando scu trajcto, sua rapidez, sua aceleragio e sua
forca, e fixa a norma désses movimentos (norma-
lizagdo dos movimentos profissionais) .

d) O quarto laboratorio, fisio-tecnico, propoe-se
estudar as transformagdes fisiologicas que se pro-
cessam no corpo do homem em trabalho.

e) O quinto laboratorio, psico-tecnico concentra
sua atenc¢do no estudo da psicologia do trabalho;

) No sexto laboratorio, pedagogico, sio elabo-
rados os metodos de ensino e de treino désses mo-
vimentos normalizados. Esses metodos tém por fim
fixar processos de aprendizagem mais aperfeicoa-
dos do que os processos habituais, ensinados pelos
contra-mestres das usinas ou das oficinas;

g) O setimo laboratorio visa um fim social, pro-
poe-se estudar o trabalho, nio, de um homem iso-
lado, mas de uma coletividade, de uma oficina in-
teira.

A questio de organizag¢do das oficinas e dos lo-
gares de trabalho, do transporte da materia prima,
das fichas de trabalho ¢ de salarios, entram na sua
competencia.

Que a Russia tem colhido brilhante resultado
dos seus processos de organizacio cientifica do
trabalho, mostra-o o que dissemos atras e o que
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nos tem transmitido o telégrafo nestes ultimos
tempos: a exporta¢do caudalosa de trigo, manganez,
petroleo, gazolina ¢ outros produtos por pregos
que impossibilitam qualquer concurrencia; a compra
avultadissima de macquinismos agricolas, principal-
mente, aos Estados Unidos, entre cujos fregueses ela
ocupa o primeiro logar a enorme distancia das outras
nag¢des compradoras; a abreviagio do prazo do cha-
mado *“plano de cinco anos” e a clevagao, em alguns
milhoes de rublos, da verba votada para a construgao
de fabricas e de usinas; a edifica¢iio em larga escala
de vilas operarias, modelares, para o que, nio bas-
tando os profissionais russos, foram contratados nu-
merosos engenheiros americanos, e, s6 de uma vez,
frinta e tres engenheiros alemies. (3)

Na Asia, ¢ natural que ao Japio, cuja formula
politica atual ¢ Sangzo-Rikkaku (a industria ¢ o ali-
cerce da nagiio), nio tivesse passado despercebido o
grande movimento, ¢, desde antes de 1927, os profes-
sores Motura ¢ Matsumoto, iniciados em psicologia ex-
perimental nos laboratorios dos Estados Unidos e
nos de Wundt, em Leipzig, induziram o govérno do
seu pais a fundar o Instituto de Psicologia Aplicada.
anexo a Universidade de Tokio, preposto a orientacio
profissional no Comércio e na Industria.

“Recentemente foram examinadas todas as em-
pregadas das caixas dos diferentes bancos da cidade
do ponto de vista da habilidade e da memoria dos nu-

meros; primeiro passo para uma organizagio racional

(3) Depois de apresentado éste trabalho, nos transmitiu
o telégrafo que foram contratados pela Russia, nos Estados
Unidos, tres mil engenheiros e dez mil contra-mestres.
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psicotecnica que, alias, teria ja feito suas provas du-
rante a guerra, quando da selecdo dos japonezes ad-
mitidos a servirem na marinha (J. Fontegne, L’o-
rientation profissionelle et la determination des apti-
tudes, Strashourg”).

O Japao foi o primeiro pais a estabelecer em Ge-
nebra uma delegac¢io permanente, instituida por de-
creto imperial, em 1920, junto ao Conseil d’adminis-
tration du Bureau International du Travail.

Data de época proxima uma educag¢io mais efi-
ciente do operariado no Japio, onde, sendo obrigato-
rio o ensino primario com um suplemento profissio-
nal, julgou-se o govérno desobrigado de maiores cui-
dados.

Assim, foi da expansiio do movimento sindical
operario que brotaram os centros de educagio mais
-elevada das classes trabalhadoras, tomando a feicao
de universidades populares.

Em 1920, a Yuai Kai, associacio de educacio sin-
dical de Tokio, reorganizou-se sob o novo nome de
Rodo Koshu Sho, escola de formacio sindical, insti-
tuindo cursos de seis meses, que versavam sobre as
ciencias economicas e sociais, elementos de direito, 1i-
teratura moderna, historia das associa¢ées trabalha-
doras, cte. Despertando forte interesse o empreendi-
nento e a ele associando-se professores ilustres, tor-
naram-se permancentes os cursos ¢ assim se fundou
a “Escola do Trabalho Japoneza”, com séde nos lo-
cais da Federacao Geral do Trabalho, em Tokio.

Esse instituto tem como diretor Bunjo Zusuki, e

creou sucursais em Honjo, Nippori, ete.
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Além das materias anteriormente lecionadas,
abriram-se cursos de logica, psicologia, legislagido do
trabalho, ciencias naturais, estatistica, etc.

Afdora os cursos regulares, a Escola organizou
cursos-conferencias sobre os problemas agrarios, as
belas artes, a diplomacia, o jornalismo, as questoes
demograficas, etc.

De 1920, data da fundagio da Escola do Trabalho,
de Tokio, até 1921, instalaram-se mais quinze escolas
do mesmo tipo, distribuidas por diversas cidades do
Japao. (Apud Iwao F. Ayussawa — Legislation et
Conditions du travail dans 'industrie au Japon. (Ge-
nebre, 1926) .

Nos Estados Unidos ,patria do colossal movimento
que tende a envolver a humanidade culta, observa-se
o (ue se verifica sempre ali: pais de liberdade e de
democracia, todas as iniciativas individuais de utili-
dade coletiva demonstrada, ou mesimo presumivel,
despertam entusiasmo e sio logo amparadas pela co-
munhao e pelos governantes. Com os formidaveis re-
cursos financeiros, que lhe permitiram decidir da vi-
toria na grande guerra e fazer-se credora de todas as
nacoes, a America do Norte nio se tem limitado a
promover a racionalizacio do trabalho em secu pro-
prio territorio, ela se esfor¢a eficazmente por inten-
sifica-la na Europa e em toda parte, quer pecuniaria-
mente, quer com informacdes e auxilios de toda or-
dem. o taylorismo, o parsonismo, o fordismo, sdo
experiencias americanas coroadas de esplendido exito,
e hoje ensaiadas em todos os paises progressistas.
Niao foi o seu celebre “inquerito sébre os desperdi-

cios nas industrias”, que elevou prontamente o en-
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genheiro Hoover a ministro ¢ agora a presidente da
grande republica?

Assim, nao admira que os fundos para a exe-
cugio do vastissimo inquerito sobre a organizagio
cientifica do trabalho na Europa tenham sido for-
necidos pelo Twentieth Century Fund, sociedade de
industriais e comerciantes americanos, fortemente
convencidos de que a desordem economica do mundo
$0 sera dominada pelo renovamento sistematico dos
metodos de organizagdo industrial. E ndo se limitou
a isso a Twentich Century Fund: fundou, com o
Burcau International du ‘Travail, o Institut pour
I'Organisation Scientifique du Travail, com séde em
Genebra, assegurando-lhe a subveng¢io anual de
25,000 dollars.

Ha, porém, além da ac¢ito protetora ¢ coordena-
dora do govérno da Unido e das administragoes dos
Estados; além da contribui¢ao inestimavel dos in-
dustriais; além do labor continuo dos cientistas ¢
teenicos, nas oficinas ¢ nos campos de demonstracio;
al¢m do afan de propaganda pela imprensa diaria, a
revista, o livro, o boletim ¢ o cinema; além da coo-
peracao caudalosa dos sindicatos operarios, ha, de
mais valia do que tudo issu, a obra revolucionaria
dos sociologos ¢ dos filosofos pedagogos, que vai ce-
leremente fazendo de cada escola publica element