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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE AUXILIO-ALIMENTAGCAO DURANTE A LICENGCA POR MOTIVO DE
DOENGA EM PESSOA DA FAMILIA. DESCONTO A PARTIR DO 30° DIA DE AFASTAMENTO. CONTROLE DE LEGALIDADE DA
RESOLUGCAO ADMINISTRATIVA N° 198/2017 DESTE E. CONSELHO. ADEQUAGCAO A LEI N° 12.269/2010.

1. O presente Procedimento de Controle Administrativo (PCA) tem origem, em consulta formulada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 242
Regido em face da Resolucdo Administrativa n® 198/2017 deste e. Conselho e versa sobre o critério para pagamento do auxilio-alimentagdo nos
casos de licencas para tratamento de doenca em pessoa da familia. Dessa forma, resta nitido que a questéo acarreta consequéncias que
extrapolam interesses meramente individuais, porquanto afeta inimeros servidores da Justica do Trabalho. Sendo assim, conhece-se deste PCA,
nos moldes preconizados pelo artigo 68 do atual Regimento Interno. No caso, o controle de legalidade da Resolugao Administrativa n°® 198/2017 se
torna necessario, na medida em gue ndo adequado aos termos da Lei 12.269/2010, que limita o0 pagamento do auxilio-alimentagéo, no caso de
licenca por motivo de doenga em pessoa da familia, em 30 dias. Procedimento de Controle Administrativo conhecido e provido para alterar a
redacéo do item VI da Resolugdo 198/2017 do CSJT.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Procedimento de Controle Administrativo n° CSJT-PCA-52-39.2021.5.90.0000, em que é Requerente
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGCA DO TRABALHO e Requerido TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO.

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo remetido a este e. Conselho Superior da Justica do Trabalho, em raz&o de consulta do TRT
da 242 Regido (pags. 6/7), com fundamento na Lei n® 8.112/1990 e na Lei n® 12.269/2010, tendo em vista que a matéria trata sobre o aparente
confronto entre a Resolucdo Administrativa n® 198/2017 deste Conselho, que estabeleceu parametros para o pagamento do aludido instituto, e o
Ato GP 442/96, alterado pelo Ato GP/DG/DI n°® 42/98, do TRT da 242 Regido.

Isso porque, na Resolugdo Administrativa n® 198/2017, este e. Conselho regulamentou que o servidor que se encontrar em licenga por motivo de
doenca em pessoa da familia, sem remuneragéo, ou seja, acima de 60 dias, ndo faz jus ao auxilio-alimentacédo. No entanto, na interpretacédo da
Corte Regional, tal auxilio ndo deve ser pago quando a licenga for superior a 30 dias, uma vez que néo é considerada como de efetivo exercicio.
A Secretaria de Gestédo de Pessoas do CSJT se manifestou por meio da Informagédo CSJT/SGPES n° 81/2020 (pags. 8/16), propondo a alteracéo
do inciso VI do art. 8° da Resolugdo CSJT n° 198/2017 para adequé-lo aos comandos da Lei n® 12.269/2010.

Por sua vez, a Secretaria-Geral do CSJT emitiu parecer com sugestéo de instauracéo, de oficio, de Procedimento de Controle Administrativo,
sugerindo que o Plenario analise a matéria, por se tratar de tema controverso e face a recente decisdo do CSJT proferida nos autos da Consulta
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CSJT n° 10202-84.2018.5.90.0000.

Ademais, aduz a Secretaria-Geral sobre a possibilidade de se fazer necessaria a realizagao de controle do ato praticado pelo TRT da 242 Regiao,
a depender do entendimento firmado pelo Plenério.

Em despacho de fl. 28 determinou-se a autuagado do feito como Procedimento de Controle Administrativo, nos termos dos arts. 21, |, a, e 68 do
RICSJT.

Distribuido o processo na forma regimental.

Eo relatorio.

VOTO

CONHECIMENTO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo remetido a este e. Conselho em razéo de consulta do TRT da 242 Regiéo sobre o desconto
do auxilio-alimentac&o nos casos de licenga para tratamento de salde em pessoa da familia.

Inicialmente, ha de se esclarecer que, este Conselho pode, nos termos do artigo 6°, inciso 1V, do seu Regimento Interno, "exercer, de oficio ou a
requerimento de qualquer interessado, o controle de legalidade de ato administrativo praticado por Tribunal Regional do Trabalho, cujos efeitos
extrapolem interesses meramente individuais, quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou decis6es do Conselho Superior da Justica
do Trabalho e do Conselho Nacional de Justica".

Ainda nesse sentido, o artigo 68 do Regimento Interno do Conselho Superior da Justiga do Trabalho estabelece: "O controle dos atos
administrativos praticados por Orgéos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, cujos efeitos extrapolem interesses meramente
individuais, sera exercido, de oficio ou mediante provocacgéo, quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou decisdes de carater
normativo do Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho e do Conselho Nacional de Justica".

O presente Procedimento de Controle Administrativo (PCA) tem origem, em consulta formulada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regiédo
em face da Resolugao Administrativa n® 198/2017 deste e. Conselho e versa sobre o critério para pagamento do auxilio-alimentacdo nos casos de
licencas para tratamento de doenga em pessoa da familia.

Dessa forma, resta nitido que a questéo acarreta consequéncias que extrapolam interesses meramente individuais, porquanto afeta inGmeros
servidores da Justica do Trabalho.

Sendo assim, conhece-se deste PCA, nos moldes preconizados pelos artigos 6°, 1V; 21, |, a e 68 do RICSJT.

MERITO

Trata-se de verificar o procedimento interno de pagamento de auxilio-alimentacéo objeto da Consulta realizada pelo i. Coordenador de Gestéo de
Pessoas do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiéo, cujo teor afeta o teor da Resolucao 198/2017 deste Conselho Superior, norma que
orienta os procedimentos para pagamento do auxilio-alimentagao no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus.

De inicio, transcreve-se o teor da consulta apresentada:

O TRT24, em seus processos administrativos internos, nos casos de licenga por motivo de doengca em pessoa da familia (art. 83 da Lei n.
8.112/1990), desconta o auxilio-alimentacéo a partir do 30° dia de afastamento. Segue a fundamentagéo juridica:

O pedido encontra amparo no art. 83 da Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Ha que se observar a nova redacdo dos 88§ 2° a 4° desse
dispositivo, determinada pela Lei n° 12.269, de 2010, in verbis: Art. 83. Podera ser concedida licenga ao servidor por motivo de doenc¢a do cénjuge
ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente que viva a suas expensas e conste do seu
assentamento funcional, mediante comprovacgéo por pericia médica oficial.

81°(...) 8§ 2° Allicenca de que trata o caput, incluidas as prorroga¢des, podera ser concedida a cada periodo de doze meses nas seguintes
condiges: | - por até 60 (sessenta) dias, consecutivos ou ndo, mantida a remuneracao do servidor; e Il - por até 90 (noventa) dias, consecutivos
ou ndo, sem remuneragao.

83° O inicio do intersticio de 12 (doze) meses sera contado a partir da data do deferimento da primeira licenca concedida.

84° A soma das licengas remuneradas e das licengas ndo remuneradas, incluidas as respectivas prorrogagdes, concedidas em um mesmo periodo
de 12 (doze) meses, observado o disposto no § 3°, ndo podera ultrapassar os limites estabelecidos nos incisos | e Il do § 2°. (NR)

A Lein®12.269, de 21 de junho de 2010, que alterou os §8 2° a 4° desse dispositivo, também conferiu nova redacéo ao incido Il do art. 103 da Lei
n. 8.112/90, a seguir transcrito:

Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade: (...) Il - a licenga para tratamento de saude de pessoa da familia do
servidor, com remuneracao, que exceder a trinta dias em periodo de doze meses.

()

Pela redacéo anterior desse dispositivo, qualquer que fosse o tempo de afastamento com remuneragéo, a auséncia seria considerada apenas para
efeito de aposentadoria e disponibilidade. Entretanto, agora, somente o que exceder a 30 (trinta) dias sera contado apenas para aposentadoria e
disponibilidade. Infere-se, portanto, que os primeiros trinta dias, se remunerados, seréo considerados para todos os efeitos, constituindo efetivo
exercicio.

Essa mudanga refletiu diretamente no pagamento do auxilio-alimentacé@o, que somente sera realizado nas auséncias consideradas como efetivo
exercicio, conforme inteligéncia do art. 4°, § 1°, do Ato GP 442/96, alterado pelo Ato GP/DG/DI n. 42/98, que dispde:

Art. 4° O servidor fara jus ao auxilio-alimentacéo na proporcao dos dias trabalhados, salvo na hipdtese de afastamento a servigco com a percepgao
de diarias.

81° Para efeito do que dispde o caput, consideram-se como dias trabalhados as auséncias computadas como efetivo exercicio pela Lei n°® 8.112,
de 11 de dezembro de 1.990;

()

Temos, portanto, os seguintes cenarios: - afastamento de até 30 dias: serd mantida a remuneragao e o pagamento do auxilio-alimentacao; -
afastamento de 31 a 60 dias, ser4 mantida a remuneracéo, mas o servidor ndo fara jus ao auxilio-alimentacéo, uma vez que a auséncia ndo sera
considerada como efetivo exercicio; - afastamento de 61 a 150 dias, o servidor ndo fara jus a remuneracao e ao auxilio-alimentacao.

Ocorre que, no modulo licengcas médicas do Sigep, o pagamento do auxilio-alimentagcdo somente passa a ser suspenso a partir do 60° dia do
afastamento, o que estd em desacordo com o art. 103, Il, da Lei n. 8.112/1.990.

Submeto a questédo a analise de V2.2,

Verifica-se que a eg. Corte buscou adequar o seu procedimento para pagamento ao que prevé o mddulo SIGEP, que possibilita 0 pagamento do
auxilio-alimentagédo até 60 dias do afastamento.

Em resposta a consulta formulada, ha parecer da Secretaria de Gestédo de Pessoal do CSJT:

Trata-se de consulta realizada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regiéo, acerca do procedimento de desconto do auxilio-alimentagéo
adotado em seus processos administrativos internos, divergente da regra implantada no médulo Licengas Médicas do SIGEP, o qual aplica as
diretrizes da Resolugdo CSJT n° 198/2017.

O TRT da 242 Regido informa que, nos casos de licenca por motivo de doenga em pessoa da familia, tem efetuado o desconto do auxilio-
alimentacgéo a partir do 30° dia de afastamento, fundamentando tal procedimento nos artigos 83 e 103 da Lei n°. 8.112, de 11 de dezembro de
1990, in verbis:

Art. 83. Podera ser concedida licenga ao servidor por motivo de doencga do conjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta
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e enteado, ou dependente que viva a suas expensas e conste do seu assentamento funcional, mediante comprovagédo por pericia médica oficial.
81°(...) 8§ 2° Allicenca de que trata o caput, incluidas as prorrogagdes, podera ser concedida a cada periodo de doze meses nas seguintes
condiges: | - por até 60 (sessenta) dias, consecutivos ou ndo, mantida a remuneracao do servidor; e |l - por até 90 (noventa) dias, consecutivos
ou ndo, sem remuneragao.

83° O inicio do intersticio de 12 (doze) meses sera contado a partir da data do deferimento da primeira licenca concedida.

84° A soma das licengas remuneradas e das licengas ndo remuneradas, incluidas as respectivas prorrogacdes, concedidas em um mesmo periodo
de 12 (doze) meses, observado o disposto no § 3°, ndo podera ultrapassar os limites estabelecidos nos incisos | e Il do § 2°. (NR) (...) Art. 103.
Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade: (...) Il - a licenca para tratamento de saude de pessoa da familia do servidor,
com remuneracao, que exceder a trinta dias em periodo de doze meses.

()

Interpreta ainda, aquele Regional, que a Lei n® 12.269, de 21 de junho de 2010, que alterou, dentre outros dispositivos, os artigos 83, 96-A e 103
da Lei n®8.112/90, pretendia demonstrar que o legislador, no texto anterior, visava a alteragéo do entendimento de que, qualquer que fosse o
tempo de afastamento com remuneracao, a auséncia seria considerada apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade, para a razéo de
que somente o que exceder a 30 (trinta) dias sera contado para aposentadoria e disponibilidade.

O Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido, firmado no entendimento de que o pagamento do auxilio alimentagdo somente devera ser
realizado nas auséncias reputadas como de efetivo exercicio, editou 0 Ato GP 442/96, alterado pelo Ato GP/DG/DI n. 42/98, no qual aponta em
seu art.4°, §1°, o seguinte:

Art. 4° O servidor fara jus ao auxilio-alimentacéo na proporcao dos dias trabalhados, salvo na hipdtese de afastamento a servigco com a percepgao
de diarias.

81° Para efeito do que dispde o caput, consideram-se como dias trabalhados as auséncias computadas como efetivo exercicio pela Lei n°® 8.112,
de 11 de dezembro de 1.990; (grifo nosso)

O Conselho Superior da Justiga do Trabalho, com o intuito de uniformizar os procedimentos para a concesséao do auxilio-alimentacao a
magistrados e servidores da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, em face da implantagéo do Sistema Integrado de Gestao de Pessoas da Justica
do Trabalho - SIGEP-JT, editou a Resolugdo CSJT n° 198/2017, estabelecendo as parametrizagdes referentes ao pagamento do aludido instituto.
A referida Resolugao, seguindo o entendimento do art. 83 da Lei 8.112/90, estabeleceu no inciso VI do art.8° que 0 ndo pagamento do auxilio-
alimentagéo, durante a licenca, por motivo de doenga em pessoa da familia, se dard apenas na hipétese em que o servidor se encontrar na
condigao que estabelece a suspenséo da remuneragao, conforme transcrito:

Art. 8° O servidor e, no que couber, 0 magistrado, ndo farédo jus ao auxilio alimentagdo nas seguintes hipéteses:

(...) VI - licenga por motivo de doenca em pessoa da familia, sem remuneracéao; (grifo nosso)

()

O CSJT considerou para fins de percepg¢édo do auxilio-alimentacéo o periodo em que o servidor ou magistrado se encontra em licenga por motivo
de doenga em pessoa da familia e fizer jus a remuneracgéo.

Observa-se que, a edigao da Resolucédo 198/2017, considerou a validade do art. 22 da Lei n® 8.460/1992 que previu a concessdo mensal do
auxilio-alimentagdo por dia de trabalho, aos servidores publicos federais civis ativos da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional.

Tal beneficio é regulamentado pelo Decreto n° 3.887/2001, o qual garante seu pagamento, nos termos do art. 1°.

Art. 1° O auxilio-alimentagéo sera concedido a todos os servidores civis ativos da Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
independentemente da jornada de trabalho, desde que efetivamente em exercicio nas atividades do cargo. (grifo nosso)

Seguindo esse entendimento, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestédo, na Nota Técnica Consolidada n®
01/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, emitiu parecer ante os diversos questionamentos submetidos & apreciacéo do Orgdo Central do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Federal quanto & concesséo do auxilio-alimenta¢@o no &mbito do SIPEC, consolidando os vérios entendimentos
exarados até entdo, com vistas a subsidiar a andlise da matéria no ambito de seus érgéos seccionais.

Consta dessa Nota Técnica, no ponto que trata da questdo, o item 18 com a seguinte redagéao:

18. Pagamento do auxilio-alimentac&o durante o periodo dos afastamentos considerados como de efetivo exercicio 18.1. E devido o auxilio
alimentagdo durante o periodo dos afastamentos elencados no art. 102 da Lei n°® 8.112, de 1990?

Resposta: Sim. Podera ser concedido o auxilio-alimentagdo durante o periodo dos afastamentos previstos nos arts. 87 e 102 da Lei n°® 8.112, de
1990, por serem considerados como de efetivo exercicio.

Fundamentacéo Legal

Preliminarmente, cumpre destacar que o auxilio-alimentacéo, previsto no art. 22 da Lei n° 8.460, de 1992, com redacao dada pela Lei n® 9.527, de
1997, sera concedido ao servidor a proporcionalidade dos dias efetivamente trabalhados.

Saliente-se que a Consultoria Juridica deste Ministério, mediante PARECER/MP/CONJUR/IC/N° 0138-2.9/2001, se manifestou no sentido da
possibilidade de concessao do auxilio-alimentagéo, nos periodos de afastamento considerados como de efetivo exercicio, com vistas a dar um
sentido equitativo, I6gico e acorde com o sentir geral dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo da Unido e o bem presente e futuro de seus
servidores. Em consonancia com o PARECER/MP/CONJUR/IC/N°0138-2.9/2001, o Orgéo Central do SIPEC editou o Oficio-Circular n® 03, de 01
de fevereiro de 2002, no qual estabeleceu que os afastamentos previstos nos arts. 97 e 102, da Lei n°® 8.112, de 1990, considerados como de
efetivo exercicio, ensejam a percepgao do auxilio-alimentagéo.

Oportuno se faz trazer a colagéo dos artigos mencionados.

Vejamos:

Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990

Art. 97. Sem qualquer prejuizo, podera o servidor ausentar-se do servigo:

| - por 1 (um) dia, para doacao de sangue;

Il - por 2 (dois) dias, para se alistar como eleitor;

Il - por 8 (oito) dias consecutivos em razao de : a) casamento; b) falecimento do cdnjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos,
enteados, menor sob guarda ou tutela e irméos.

()

Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, séo considerados como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

| - férias;

Il - exercicio de cargo em comissdo ou equivalente, em 6rgéao ou entidade dos Poderes da Uniéo, dos Estados, Municipios e Distrito Federal;

Il - exercicio de cargo ou funcéo de governo ou administracdo, em qualquer parte do territério nacional, por nomeacéo do Presidente da
Republica;

IV - participagdo em programa de treinamento regularmente instituido ou em programa de pos-graduacéo stricto sensu no Pais, conforme dispuser
o regulamento; (Redacéo dada pela Lei n° 11.907, de 2009)

V - desempenho de mandato eletivo federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, exceto para promog¢ao por merecimento;

VI - jari e outros servigos obrigatérios por lei;

VII - misséo ou estudo no exterior, quando autorizado o afastamento, conforme dispuser o regulamento; (Redacédo dada pela Lei n° 9.527, de
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10.12.97)

VIII - licenga:

a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da prépria salde, até o limite de vinte e quatro meses, cumulativo ao longo do tempo de servigo publico prestado a Unido, em
cargo de provimento efetivo; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

c) para o desempenho de mandato classista ou participagdo de geréncia ou administracdo em sociedade cooperativa constituida por servidores
para prestar servigos a seus membros, exceto para efeito de promogao por merecimento; (Redacao dada pela Lei n® 11.094, de 2005)

d) por motivo de acidente em servico ou doenca profissional;

e) para capacitagao, conforme dispuser o regulamento; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

f) por convocacéao para o servigo militar;

IX - deslocamento para a nova sede de que trata o art. 18;

X - participacdo em competi¢do desportiva nacional ou convocagédo para integrar representac¢éo desportiva nacional, no Pais ou no exterior,
conforme disposto em lei especifica;

Xl - afastamento para servir em organismo internacional de que o Brasil participe ou com o qual coopere. (Incluido pela Lei n° 9.527, de 10. 12.97)
Dessa forma, tendo em vista a edi¢édo do Oficio Circular n® 03, de 2002, entende-se que podera ser concedido o auxilio-alimentagdo durante o
periodo dos afastamentos previstos nos arts. 87 e 102 da Lei n°® 8.112, de 1990, por serem considerados como de efetivo exercicio.

Todavia, os afastamentos do exercicio do cargo por motivo de suspenséo decorrente de sindicancia ou processo disciplinar, e, ainda, na hipotese
de reclusao, bem como também em virtude de reintegragdo, ndo ensejam o pagamento do auxilio-alimentacao, por se tratarem de afastamentos
néo considerados como de efetivo exercicio.

FONTES: - Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

- Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992.

- Oficio-Circular n° 03/SRH/MP, de 01 de fevereiro de 2002.

- PARECER/MP/CONJUR/IC/N® 0138-2.9/2001.

- PARCER/MP/CONJUR/IC/N® 0298-2.5/ 2001.

Como se observa do entendimento consolidado do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestédo - MPOG, acima transcrito, o auxilio-
alimentagdo deve ser concedido nas hipéteses consideradas como de efetivo exercicio, bem como, por decorréncia légica, séo indevidas nas
hipéteses ndo consideradas como de efetivo exercicio.

A Lein® 8.112/90 estabeleceu no art. 102 os afastamentos considerados como de efetivo exercicio, contudo a licenga por motivo de doenca de
pessoa da familia ndo foi inserida nas hipéteses elencadas. Verifica-se, entretanto, que a Lei 12.269/2010, em relagéo a licenga por motivo de
doenga em pessoa da familia, estabeleceu o critério de efetivo exercicio na aplicacdo do Estatuto dos Servidores Publicos Federal, conforme
especifica o paragrafo Unico do art. 24, in verbis:

Art. 24. Para fins de aplicacdo do disposto no § 3o do art. 83 da Lei no 8.112, de 11 dezembro de 1990, com a redagéo dada por esta Lei, sera
considerado como inicio do intersticio a data da primeira licenga por motivo de doenca em pessoa da familia concedida a partir de 29 de dezembro
de 2009.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, seréo considerados como de efetivo exercicio, para todos os fins, os periodos de gozo de
licenga a partir de 12 de dezembro de 1990 cuja duragao maxima, em cada periodo de 12 (doze) meses a contar da data da primeira licengca
gozada, seja de até 30 (trinta) dias.

A Lein® 12.269/2010 considerou a licenca por motivo de doenga em pessoa da familia como de efetivo exercicio, apenas nos periodos de gozo da
licenga, cuja duracgao seja até 30 (trinta) dias.

Nota-se que o texto do art. 24 da referida lei nao foi incorporado a Lei n® 8.112/1990. Percebe-se que técnica legislativa se omitiu em incluir essa
licenga no corpo do art. 102 do regime juridico estatutario federal, obrigando o intérprete a recorrer constantemente a Lei n® 12.269/2010 para o
completo entendimento sobre o assunto.

A mudanca instituida pela Lei 12.269/2010 determina que sejam considerados como de efetivo exercicio, para todos os fins os primeiros 30 dias
de licenca por motivo de doenga em pessoa da familia. Nesse sentido, esta area técnica sugere, s.m.e., a alteracdo da norma do Conselho em
observancia a Lei N° 12.269/2010.

PropGe-se a alteragdo do inciso VI do artigo 8°, da Resolugdo CSJT n° 198/2017, de 25/8/2017, para:

Art. 8° O servidor e, no que couber, 0 magistrado, ndo farédo jus ao auxilio alimentagdo nas seguintes hipéteses:

(...) VI - licenga por motivo de doenca em pessoa da familia, que exceder 30 dias; (grifo nosso) (...)

Diante do exposto, submete-se a matéria a consideragdo de V. Sa., com minuta de alteragdo da norma na forma proposta. Sugere-se, ainda,
andlise pela Assisténcia Juridica dessa Secretaria-Geral.

Verifica-se que o procedimento interno para pagamento do auxilio-alimentagéo adotado pelo eg. TRT24, em face de servidor afastado por motivo
de doenca em pessoa da familia, encontra-se de acordo com a norma legal, devendo ser acolhido o parecer da Secretaria de Gestao de Pessoal
deste Conselho.

Isso porque, a partir de 12 de dezembro de 1990, quando da vigéncia da Lei 8.112/90, a licenga por motivo de doenga em pessoa da familia
passou a ser de efetivo exercicio, restrito o pagamento a 30 dias de licenga, por ano, por afastamento, a contar da data da primeira licenga, para o
fim de legitimar o pagamento do auxilio-alimentacgéo.

Do mesmo modo, portanto, deve ser acolhida a proposta de alteragéo do inciso VI do artigo 8°, da Resolugdo CSJT n° 198/2017, de 25/8/2017,
para que passe a constar:

Art. 8° O servidor e, no que couber, 0 magistrado, ndo farédo jus ao auxilio alimentagdo nas seguintes hipéteses:

(...) VI - licenca por motivo de doenca em pessoa da familia, que exceder 30 dias

Nesse contexto, proponho que se edite Resolugdo de seguinte teor:

MINUTA

RESOLUCAO CSJT N°, DE DE DE 2021.

Altera a Resolucao CSJT n° 198, de 25 de agosto de 2017, que regulamenta os procedimentos atinentes a concessao do auxilio alimentagao no
ambito da Justi¢a do Trabalho de primeiro e Segundo graus.

O CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO, em sessao ordinaria telepresencial hoje realizada, sob a Presidéncia da Exma. Ministra
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Presidente, presentes os Exmos. Ministros Conselheiros Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Aloysio Corréa da
Veiga, Kéatia Magalh&es Arruda, Augusto César Leite de Carvalho e José Roberto Freire Pimenta, os Exmos. Desembargadores Conselheiros
Lairto José Veloso, Nicanor de Aradjo Lima, Ana Paula Tauceda Branco e Anne Helena Fischer Inojosa e o Exmo. Vice-Presidente da Associagédo
Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho - ANAMATRA, Juiz Luiz Antonio Colussi,

considerando a necessidade de reexame da Resolugao CSJT n° 198/2017, de modo a deixar claro o procedimento a ser adotado para o
pagamento do auxilio-alimentagédo no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho, no que se refere ao periodo de licenca por motivo de doenga
em pessoa da familia;

considerando a necessidade de adequar os procedimentos hoje existentes para o pagamento de pessoal, no que se refere ao periodo previsto no
art. 12 da Lei 12.269/2010.
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RESOLVE:

Art. 1° A Resolugdo CSJT n° 198, de 25 de agosto de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 8° O servidor e, no que couber, 0 magistrado, ndo farédo jus ao auxilio alimentagdo nas seguintes hipéteses:

()

VI - licenca por motivo de doenga em pessoa da familia, que exceder 30 dias;

Art. 4° Republique-se a Resolugdo CSJT n° 198, de 25 de agosto de 2017, consolidando as alteragbes promovidas pela presente Resolugéo.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor apds a sua publicacao.

MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI

Ministra Presidente

Destaque-se, por relevante, que a anélise do tema em Procedimento de Controle Administrativo comporta a determinacéo de alteracéo da referida
Resolucao, tem por fim dar maxima efetividade aos principios que norteiam a legalidade e a economia dos atos processuais.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por maioria, conhecer do Procedimento de Controle Administrativo e, no
mérito, acolhé-lo para aprovar a altera¢éo da Resolu¢éo CSJT n° 198/2017, conferindo nova redagéo ao inciso VI do art. 8°, nos termos da
fundamentacao, com ressalva de entendimento do Exmo. Ministro Conselheiro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, quanto a forma de converséo do
Procedimento. Vencidos, quanto ao conhecimento, a Exma. Desembargadora Conselheira Ana Paula Tauceda Branco, o Exmo. Ministro
Conselheiro Augusto César Leite de Carvalho e a Exma. Desembargadora Conselheira Anne Helena Fischer Inojosa.

Brasilia, 19 de marco de 2021.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Ministro ALOYSIO CORREA DA VEIGA
Conselheiro Relator

Justificativa de voto
Processo N° CSJT-PCA-0000052-39.2021.5.90.0000

Relator Ministro Conselheiro Aloysio Corréa da Veiga
Requerente CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
Requerido TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

Intimado(s)/Citado(s):
- CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

PROCESSO N° CSJT-PCA-52-39.2021.5.90.0000
REQUERENTE: CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
REQUERIDO: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 24.2 REGIAO

ASSUNTO: Pagamento de auxilio-alimentagcdo durante a licenca por motivo de doenca em pessoa da familia.

VOTO DIVERGENTE:

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo remetido a este Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho, decorrente de consulta
formalizada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 24.2 Regido (inicialmente autuado como Processo Administrativo n.® 501373/2020-9), diante da
aparente contradigdo entre a Resolugdo CSJT n.° 198/2017 e o Ato GP 442/96, alterado pelo Ato GP/DG/DI n.° 42/98 do TRT da 24.2 Regi&o.

Conforme relatério do Exm.° Ministro Relator na Resolugdo Administrativa n® 198/2017, este e. Conselho regulamentou que o servidor que se
encontrar em licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, sem remuneracao, ou seja, acima de 60 dias, ndo faz jus ao auxilio-
alimentagdo. No entanto, na interpretacéo da Corte Regional, tal auxilio ndo deve ser pago quando a licenga for superior a 30 dias, uma vez que
néo é considerada como de efetivo exercicio.

A Secretaria de Gestéo de Pessoas apresentou a Informagdo CSJT/SGPES n.° 081/2020 com proposta de
alteracdo da Resolugdo CSJT n.° 198/2017 com o escopo de adequéa-la aos termos do disposto na Lei n.° 12.269/2010.

Ja a Assessoria Juridica do CSJT emitiu seu parecer por intermédio da Informagéo SGR/CSJT n.° 36/2020, asseverando que o tema &
controverso. Anota que o artigo 103 da Lei n.° 8.112/90 (que conta o tempo que exceder 30 dias de licenca para tratamento de doenca em pessoa
da familia somente para efeito de aposentadoria e disponibilidade) esté inserido no capitulo que disciplina o tempo de servico, razdo pela qual
suas disposi¢cdes se limitam somente a essa contagem. Nesses termos, afirma ser possivel que determinado tempo de servigo seja contado
apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade a ainda sim seja devido o auxilio alimentacéo. Esse é o entendimento adotado pelo CSJT,
pelo TST (Ato n.° 89/2016), pelo CNJ (Instrugdo Normativa n.° 52/2019), e pelo STF (Instru¢gdo Normativa n.° 64/2008). Em sentido contrario o TSE
e o CJF.

Diante da auséncia de entendimento pacifico, asseverou a Assessoria Juridica que a proposta de alteragéo da resolu¢éo apresentada pela
Secretaria de Gestdo de Pessoas merece maior reflexdo, mormente em razéo do recente entendimento deste Conselho firmado nos autos da
Consulta n® 10202-84.2018.5.90.0000.

Por derradeiro, a Assessoria Juridica asseverou que o expediente encaminhado pelo TRT da 242 Regido n&do é o meio habil a ensejar a atuagéo
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do CSJT, visto ndo se adequar aos procedimentos disciplinados pelo Regimento Interno do Conselho, ja que o artigo 83 do RICSJT estabelece
que a consulta deve ser subscrita pela Presidéncia do Tribunal. Todavia, as informacgdes trazidas evidenciam que o TRT da 242 Regido atua de
forma diversa a prevista na Resolugdo CSJT 198/2017.

Nessa senda, concluiu pela necessidade de analise da matéria pelo Plenario, para que seja verificada se a suspensao do pagamento do auxilio-
alimentagéo, a partir do 60° dia do afastamento, esta em desacordo com o art. 103, Il, da Lei n® 8.112/1990, o que ensejaria a alteracéo da
Resolucéo deste Conselho, ou se, por outro lado, faz-se necessario o exercicio do controle do ato praticado pelo TRT da 242 Regido, no que
refere-se a pratica de descontar o auxilio-alimentacéo nos casos de licenga por motivo de doenca em pessoa de familia a partir do 30° dia de
afastamento, razdo pela qual sugeriu a instauragao, de oficio, de PCA.

NO despacho de pag. 28 a Ministra Presidente determinou a autuagdo do feito como Procedimento de Controle Administrativo, com fulcro nos
artigos 21 e 68 do RICSJT.

O Exm.° Ministro Relator apresentou voto conhecendo o Procedimento de Controle Administrativo, com base
no artigo 68 do RICSJT. No mérito, acolheu o parecer da Secretaria de Gestédo de Pessoas e concluiu que o procedimento interno para pagamento
do auxilio-alimentacéo adotado pelo eg. TRT24, em face de servidor afastado por motivo de doenga em pessoa da familia, encontra-se de acordo
com a norma legal.

Referido entendimento se da porque a partir de 12 de dezembro de 1990, quando da vigéncia da Lei 8.112/90, a licenca por motivo de doenga em
pessoa da familia passou a ser de efetivo exercicio, restrito o pagamento a 30 dias de licenca, por ano, por afastamento, a contar da data da
primeira licenga, para o fim de legitimar o pagamento do auxilio-alimentacao.

Por fim, propds a alterac@o da Resolugéo CSJT 198/2017, nos seguintes moldes:

Art. 8° O servidor e, no que couber, o magistrado, ndo farado jus ao auxilio alimentagéo nas seguintes
hipéteses:

()

VI - licenca por motivo de doenga em pessoa da familia, que exceder 30 dias

Em que pesem as judiciosas razdes de decidir delineadas pelo Exm.° Ministro Conselheiro Relator, ouso
discordar de sua conclusédo no que diz respeito ao conhecimento do presente procedimento, por entender, salvo melhor juizo, que a pretensao
aqui delineada esbarra nos regramentos previstos nos artigos78 e 83 do RICSJT.

Explico.

Na diccao do caput do artigo 83, do RICSJT, cabe a consulta sobre divida relevante, em tese, suscitada pelo Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho acerca da aplicacéo de dispositivos legais e regulamentares relacionados a matéria de competéncia do Conselho, na hipétese de a
questéao ultrapassar interesse individual. O §1° do dispositivo citado, exige a indicacao precisa do seu objeto, a ser formulada articuladamente e
instruida com a documentacao indispenséavel a sua andlise.

No mesmo sentido, é o teor do Ato CSJT.GP.SG n.° 126/2020, o qual estabelece, no ambito da Presidéncia do CSJT, procedimento de
admissibilidade da Consulta, fixando em seus artigos 2° e 3° a observancia dos requisitos e condi¢gdes indispensaveis ao conhecimento do
procedimento Consulta. Vejamos.

Art. 2° Os requerimentos de Consulta deverdo observar as seguintes condigfes:

| - a legitimidade ativa para a formulagéo do requerimento de Consulta, o que recai de forma privativa
sobre os Presidentes de Tribunais Regionais do Trabalho;

Il - o objeto especifico do requerimento deve consistir em questionamentos em tese, sobre a aplicagdo
de dispositivos legais e regulamentares concernentes & matéria de competéncia do Conselho;

Il - a indicagé&o precisa do objeto especifico, sendo formulada articuladamente e devendo estar
instruida com a documentacao pertinente.

Nota-se, portanto, que a legitimidade ativa para a proposi¢ao da Consulta recai privativamente aos Presidentes
dos Tribunais, o que nao se verifica na espécie em comento, ja que o documento que deu impulso ao feito foi subscrito pelo Coordenador de
Gestéo de Pessoas do TRT da 24.2 Regido.

Nessa linha, a despeito de a referida Consulta ter sido feita por pessoa distinta do douto Presidente do
Regional da 24.2 Regido, o certo é que a mesma foi admitida e tramita como Procedimento de Controle Administrativo perante esse Conselho,
porém, com base nas diretrizes dispostas nos atos normativos do CSJT, diante da auséncia de legitimidade, tenho, salvo melhor juizo, que o
presente procedimento ndo deve ser conhecido.

Finalmente, no que se refere a proposta de alteragdo de ato normativo (Resolugdo CSJT n.° 198/2017)
apresentada pelo Exm.° Ministro Relator, com a devida vénia, a adocao de tal medida deve ser procedida pelo meio adequado, ja que o artigo 78
do RICSJT elenca procedimento especifico para edi¢cdo de Ato Normativo.

Com efeito, no ambito deste Conselho, para que ocorra a edic¢ao, revisédo ou cancelamento de Resolugao é necesséria a instauracéo do
procedimento Ato Normativo.

Revela-se portanto a ilegitimidade ativa ad causam, bem como a inadequacéo da via eleita para o fim colimado.

Nesses termos, diante da auséncia de pressuposto de admissibilidade processual, meu voto é no sentido de nao conhecer do presente
procedimento, razdo pela qual divirjo do Exm®° Ministro Relator quanto ao conhecimento.

Brasilia, de de

Cadigo para aferir autenticidade deste caderno: 164781



3191/2021 Conselho Superior da Justiga do Trabalho 7
Data da Disponibilizacédo: Sexta-feira, 26 de Mar¢o de 2021

Desembargadora ANA PAULA TAUCEDA BRANCO
Conselheira

Processo N° CSJT-Cons-0000053-24.2021.5.90.0000

Complemento Processo Eletrdnico

Relator Desemb. Cons. Nicanor de Araujo Lima

Consulente TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO

Interessado(a) FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DE OFICIAIS DE JUSTICA AVALIADORES FEDERAIS -
FENASSOJAF

Advogado Dr. Rudi Meira Cassel(OAB: 22256-A/DF)

Interessado(a) SINDICATO DOS SERVIDORES DAS JUSTICAS FEDERAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Advogado Dr. Rudi Meira Cassel(OAB: 22256-A/DF)

Interessado(a) FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO - FENAJUFE

Advogado Dr. Raimundo Cezar Britto Aragdo(OAB: 32147-B/DF)

Intimado(s)/Citado(s):

- FEDERAQZ\O NACIONAL DAS ASSOCIAQ()ES DE OFICIAIS DE JUSTICA AVALIADORES FEDERAIS - FENASSOJAF

- FEDERAQZ\O NACIONAL DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO - FENAJUFE
- SINDICATO DOS SERVIDORES DAS JUSTICAS FEDERAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO

ACORDAO

(Conselho Superior da Justica do Trabalho)

CSNAL//

CONSULTA. TRT DA 12 REGIAO. ACUMULACAO DE QUINTOS/DECIMOS INCORPORADOS (VPNI) EM DECORRENCIA DE RECEBIMENTO
DE FUNCAO/GRATIFICACAO PELO EXERCICIO DE EXECUTANTE DE MANDADOS COM GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EXTERNA
(GAE). IMPOSSIBILIDADE. FUNCAO/GRATIFICACAO, DA QUAL SE ORIGINOU A VPNI, PAGA EM RAZAO DA OCUPACAO DO CARGO DE
OFICIAL DE JUSTICA. REMUNERACOES COM IDENTICO FUNDAMENTO. ILEGALIDADE (CF/1988, 37, XIV). BIS IN IDEM.
DESNECESSIDADE DE ANULACAO/REVISAO DO ATO DE INCORPORACAO EM SI. 1. Consulta conhecida, por reconhecimento da
relevancia e urgéncia da medida, uma vez que ha encaminhamento do TCU para apuracgado e corre¢éo da ilegalidade pendente de solucéo,
situagao que se repete em outros Regionais (RICSJT, 84, §1°). 2. No mérito, consulta respondida para esclarecer que o posicionamento
adotado pelo TRT1, fundado na impossibilidade de supresséo de uma das vantagens adimplidas em razao da decadéncia do direito de a
Administracé&o rever ato de incorporagao, n&o encontra respaldo neste CSJT. 3. O fundamento da ilicitude consiste na identidade entre a
natureza da verba incorporada como VPNI (quintos/décimos decorrentes de fungéo/gratificacéo pelo exercicio da atividade de execucao de
mandados) e a Gratificac@o de Atividade Externa instituida pela Lei n® 11.416/2006, 16, devida aos ocupantes do cargo de Oficial de Justica
Avaliador Federal (Lei n® 11.416/2006, 4°, §1°). Trata-se de bis in idem. Impossibilidade (CF, 37, IV - tanto em sua redagéo original quanto naquela
dada pela EC n° 19/1998). 4. Ainda que se tratasse de verdadeira fungdo comissionada, a viabilidade da acumulacéo esbarraria no art. 16, §2° da
Lei n® 11.416/2006, 16, §2°. 5. A correcao da ilegalidade nao importa em ofensa ao principio da seguranga juridica, confianca e irredutibilidade
salarial. Compatibilizagdo. Absor¢do do valor indevido por reajustes e progressdes salariais. Consulta conhecida e respondida negativamente.
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Consulta n° CSJT-Cons - 53-24.2021.5.90.0000, em que é consulente o TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 12 REGIAO e Interessados FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DE OFICIAIS DE JUSTICA AVALIADORES
FEDERAIS - FENASSOJAF, SINDICATO DOS SERVIDORES DAS JUSTICAS FEDERAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e FEDERAGCAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO - FENAJUFE.

O Presidente do TRT da 12 Regido encaminhou oficio a Presidente deste CSJT, a fim de esclarecer se o entendimento daquele Regional, assente
na impossibilidade de revisédo de ato administrativo de incorporacao de quintos (VPNI), em razdo do exercicio de fungdo comissionada
de executante de mandados, permitindo seu acimulo com a percepgéo de gratificagdo de atividade externa (GAE), ao fundamento de
que se operou a decadéncia administrativa para revisdo dos atos de incorporacao, conforma-se com o posicionamento deste Conselho
Superior da Justica do Trabalho acerca da matéria. E a indagac&o sobre a qual requer resposta, conforme se depreende do articulado a f. 6-8.
Acostou processo administrativo (PRAD 15.246/2019), por meio do qual a questao foi discutida no &mbito da Presidéncia do TRT dal? Regido e
setores competentes para emissédo de pareceres (Assessoria Juridica da Presidéncia; Secretaria de Gestdo de Pessoas; Secretaria de Controle
Interno) (f. 9-838).

Em despacho proferido no referido processo administrativo (f. 814-831), o Presidente do TRT 12 Regiéo acolheu parecer da Secretaria de Gestao
de Pessoas, decidindo ser hipotese de decadéncia do direito de a Administragao rever atos de incorporacao de quintos (VPNI), oriundo do
exercicio de funcdo de executante de mandados, possibilitando aos servidores implicados o acimulo da rubrica em questao (VPNI) com a
gratificacdo de atividade externa (GAE). Adotou, ainda, os demais encaminhamentos sugeridos pelo setor de pessoal (f. 790), quais sejam: i)
apresentacgao do posicionamento do Regional ao TCU e ii) consulta ao CSJT acerca da matéria deliberada.

Ingressaram nos autos, como terceiros interessados, a FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DOS OFICIAIS DE JUSTICA
AVALIADORES FEDERAIS - FENASSOJAF, o SINDICATO DOS SERVIDORES DAS JUSTICAS FEDERAIS NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - SISEJUFE/RJ e a FEDERAGCAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO FEDERAL E DO MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO - FENAJUFE, juntando manifestacdes a f. 916-935 e 947-987.

Eo relatorio.

VOTO

| - CONHECIMENTO

A indagacao suscitada pelo Presidente do TRT 12 Regido versa sobre matéria concernente & area administrativa e financeira (remuneracéo de
servidor) daquele Regional, assunto que se insere na competéncia supervisora deste Conselho (CF, 111-A, §2°, Il). O tema atinge os servidores
que incorporaram quintos (VPNI) provenientes de fungéo/gratificacéo percebida pelo exercicio de execu¢do de mandados, extrapolando interesses

Cadigo para aferir autenticidade deste caderno: 164781



3191/2021 Conselho Superior da Justiga do Trabalho 8
Data da Disponibilizacédo: Sexta-feira, 26 de Mar¢o de 2021

meramente individuais.

Conquanto o Consulente nao tenha acostado decisdo colegiada daquele Regional, consoante previsdo no caput do art. 84 do Regimento Interno,
tal requisito de admissibilidade da consulta mostra-se dispensavel, diante da relevancia e urgéncia da medida, ja que o alerta acerca da ilegalidade
do pagamento, encaminhado pelo TCU, 6rgado competente para o controle externo de questfes contabeis, financeiras, orcamentarias,
operacionais e patrimoniais da Uniéo e suas entidades de administragao direta e indireta, com poderes para determinar as devidas corre¢des
(CF/1988, 70, caput. 71, Ill e IX), deve ser o quanto antes solucionado. Outrossim, a questédo posta em davida irradia-se em outros Regionais,
como revelam os expedientes exarados pelo TRT 102 Regido (f. 751-753) e TRT 152 Regido (f. 754-780), encartados pelo consulente.

Sendo assim, diante da relevancia e urgéncia da medida, conheco da Consulta (Regimento Interno, 84, §1°).

Il - MERITO

O TRT 12 Regido foi instado, pelo TCU, por meio do sistema indicios (médulo de fiscalizagéo continua de pagamento de pessoal) a verificar,
analisar e, sendo o caso, corrigir ilegalidade no pagamento de Gratificagdo de Atividade Externa (GAE) a servidores que tenham incorporado
quintos/décimos (VPNI) recebidos em decorréncia de fungao/gratificacdo por exercicio de atividade externa, e que, por conseguinte, percebessem,
concomitantemente, ambas as rubricas (acumulacgéo ilegal de quintos/décimos incorporados (VPNI) com Gratificagcao de Atividade Externa).

O Regional analisou 185 casos apontados pelo sistema de fiscalizagao do TCU, constatando que em 175 houve incorporacéo de
funcéo/gratificacéo resultante do exercicio de executante de mandados. Os outros 10 decorreram de exercicio de funcdes diversas, em relacdo
aos quais o TCU opinou pelo arquivamento.

A Presidéncia do TRT 12 Regido reconheceu haver decaido o direito de a Administracéo rever os atos de incorporagao de quintos/décimos (VPNI)
dos servidores que adquiriram tal beneficio em razéo do exercicio de funcéo de executante de mandados, com fulcro no art. 54 da Lei n°®
9.784/1999, nos termos do despacho de f. 814-831 e fundamentagéo per relationem, consistente em remissao ao parecer da Secretaria de Gestao
de Pessoas (f. 785-792).

Salientou, contudo, que o Pronunciamento da Secretaria de Gestédo de Pessoas nao traz divergéncia quanto ao posicionamento da E. Corte de
Contas no sentido da impossibilidade da acumulagcao da GAE com VPNI decorrente do exercicio da fungéo comissionada de executante de
mandados [...] (f. 829).

Todavia, diante do reconhecimento da decadéncia, estaria impossibilitado de excluir a rubrica da remuneragdo dos respectivos servidores.

Nesse cenario, entendo ser negativa a resposta a consulta formulada pelo Presidente do TRT1, conforme fundamentagéo que sera exposta
abaixo. Antes, porém, passo a reproduzir o questionamento deduzido e a resposta deste relator, objetivamente:

Pergunta articulada pelo TRT1: [...] o Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, apds extensa pesquisa e debates no processo administrativo
n°® 15246/2019 - PROAD (cépia integral, em anexo), concluiu que a questdo esta acobertada pelo instituto da decadéncia administrativa, uma vez
que resta evidente o transcurso do prazo de 5 anos do ato administrativo de que decorreu efeito favoravel - incorporagao de quintos - aos seus
destinatarios, conforme art. 54 da Lei n°® 9.784/1999, em que pese a impossibilidade da acumulacdo da GAE com VPNI decorrente do exercicio da
funcé@o comissionada de executante de mandados, segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Entendeu-se, no ambito desta Corte,
que a decadéncia fulmina o direito de a Administracao rever os atos de incorporagdo de quintos (VPNI) decorrentes de fungao comissionada de
executante de mandados, incluindo a hipétese de substituir a referida VPNI por parcela compensatoria a ser absorvida, o que, na pratica, iria
promover verdadeira redugao imediata de vencimentos, principalmente se considerarmos que a absorgao deveria retroagir aos ultimos 5 (cinco)
anos, conforme apurado no Mddulo de Indicios, o que distorceria o instituto da decadéncia administrativa. [...] consultamos a Vossa Exceléncia
se o posicionamento do Conselho Superior da Justica do Trabalho coaduna-se com o procedimento adotado por esta Corte, no caso
explanado acima. (f. 7-8)

Resposta deste Relator (CSJT): O posicionamento do Conselho Superior da Justica do Trabalho NAO se coaduna com o procedimento
adotado pelo TRT1.

A impossibilidade de revisdo dos atos de incorporagdo dos quintos/décimos (VPNI), por for¢ca da ocorréncia de decadéncia administrativa, nao
impede a adogdo de medidas corretivas para sanar a ilegalidade. Isso porque o fundamento da ilicitude consiste na identidade entre a natureza da
verba incorporada como VPNI - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (quintos/décimos decorrente de funcdo/gratificacéo pelo exercicio
da atividade de execugdo de mandados) - e a Gratificacdo de Atividade Externa instituida pela Lei n® 11.416/2006, 16, devida aos ocupantes do
cargo de Oficial de Justica Avaliador Federal (Lei n® 11.416/2006, 4°, §1°. Trata-se de pagamento de remuneracédo em bis in idem.

O fato de a ilegalidade da concesséao dos quintos/décimos e sua incorporacao e transformacéo em VPNI restar conformada pelo decurso do tempo
nao elide a sua real natureza de retribuicao pelo exercicio do cargo, e ndo de fungdo comissionada, quando a funcao/gratificagdo que lhe deu
origem era adimplida indistintamente a todos os que ocupavam o cargo de Oficial de Justiga Avaliador, independentemente da nomenclatura
conferida a retribuig&o.

Assim, inadmissivel a percep¢édo cumulativa de verbas remuneratérias idénticas, adimplidas em razdo do mesmo fundamento (CF/1988, 37, IV -
tanto em sua redacgéo original quanto aquela dada pela EC n° 19/1998). Ainda que se tratasse de verdadeira fungdo comissionada, outro caminho
nao haveria, pois a norma instituidora da Gratificagéo de Atividade Externa vedou sua percepgao por servidor designado para o exercicio de
fungdo comissionada ou nomeado para cargo em comissao (Lei n® 11.416/2006, 16, §2°). No ponto, indiferente se a funcdo esta ou ndo
incorporada. Ressalta-se que a supressédo da ilegalidade, a partir da absorgéo da parcela indevida por reajustes/progressées salariais, ndo fere o
direito constitucional a seguranca juridica e o principio da confianc¢a e irredutibilidade salarial, consoante pacifica jurisprudéncia do STF, decisdes
que serdo alhures mencionadas.

Nesse sentido é o entendimento do TCU e o teor das determinagdes por ele exaradas, cujas razdes encontram respaldo nas decis6es da Corte
Constitucional.

Como exemplo, segue-se a trilha do precedente apontado pelo consulente (Acérddo n° 2.784/2016-TCU-Plenario), o qual expressa 0s
fundamentos pelos quais o Tribunal de Contas entendeu pela ilegalidade da hipétese ora debatida, verbis:

PESSOAL. SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO. LEGALIDADE DE UM DOS ATOS. PERDA DE OBJETO DE OUTRO. OFICIAL DE
JUSTICA AVALIADOR. FC-5. EXAME DA NATUREZA JURIDICA DA VANTAGEM, PAGA INDISTINTAMENTE A TODOS OS OCUPANTES DO
CARGO. PAGAMENTO CUMULATIVO DE QUINTOS DESSA FUNCAO COM A GAE. BIS IN IDEM. CONSIDERACOES SOBRE A MATERIA.
ILEGALIDADE E NEGATIVA DE REGISTRO DE ALGUNS DOS ATOS. DETERMINACOES. [...]6. Ocorre que tanto a GRG quanto a FC-5 n&o
possuia natureza de fungdo de confianca, pois era paga a todos os ocupantes do cargo efetivo de Analista Judiciario, especialidade Oficial de
Justica Avaliador. Logo, a investidura na funcéo ndo dependia de escolha da autoridade, do quesito confianga, inerente a todos os ocupantes de
fungdo comissionada. Tampouco poderiam seus ocupantes ser demitidos ad nutum. Assim, a despeito do nomen iuris, claro esta que se tratava
de verdadeira gratificagdo paga em razéo do exercicio das atribuigdes tipicas do cargo (execucédo de mandatos) e criada por normativos internos
do TRF da 22 Regido. 7. Posteriormente, quando do advento da Lei 9.421/1996, a GRG paga aos Oficiais de Justi¢a foi transformada em FC-5. 8.
Embora a proépria criagéo dessa gratificagao, por meio de ato administrativo, pudesse ser examinada sob o aspecto da legalidade, o fato é que
essa vantagem ndo possui natureza de funcéo (pois paga indistintamente a todos os Oficiais de Justi¢a) e, portanto, ndo teria o condao de gerar a
incorporacéo de quintos. [...] 13. Quando, porém, se verifica que a fungéo de confianga exercida na atividade era, de fato, gratificacdo inerente ao
cargo efetivo ocupado pelo servidor, o pagamento de quintos, além de carecer de sustentacao legal, constitui verdadeiro bis in idem, pois cria
situag¢&o na qual se remunera duplamente o servidor sob 0 mesmo fundamento: exercicio das atribuicdes de Oficial de Justi¢a. Diversa € a
conclusao quando se verifica que 0s quintos tiveram origem no exercicio de outras fung¢des, nao relacionadas as atribuicdes de Oficial de Justica.
Nessa situagédo, constitui vantagem paga a qualquer ocupante de cargo efetivo que tenha exercido no passado, no prazo estipulado em lei, cargo
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comissionado/funcdo de confianga. [...] (Sem destaques no original) (ACORDAO n.° 2784/2016 - PLENARIO. Relator: BENJAMIN ZYMLER
Processo: 014.413/2016-7. Data da sess&o: 01.11.2016. Niumero da ata: 44/2016 - Plenéario).

A servidora interessada opds pedido de reexame, o qual foi rechagado em ac6rdao sumariado nos seguintes termos:

PEDIDO DE REEXAME EM APOSENTADORIA. PAGAMENTO DA VANTAGEM DE FC 5 INDISTINTAMENTE A TODOS OS OCUPANTES DO
CARGO DE OFICIAL DE JUSTICA AVALIADOR. ILEGALIDADE DA INCORPORAGAO DE QUINTOS. ARGUMENTOS RECURSAIS
INCAPAZES DE ALTERAR OS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. (Sem destaques no original) (
ACORDAO n.° 1423/2017 - PLENARIO. Relatora: ANA ARRAES. Processo: 014.413/2016-7. Data da sess&0: 05.07.2017. Nimero da ata:
25/2017 - Plenario).

Inconformada, postulou tutela ao Supremo Tribunal Federal, por meio da impetragdo de Mandado de Seguran¢a (MS 35452). Em decisédo
monocratica, o Min. Celso de Mello denegou a seguranca pretendida. Interposto agravo regimental, a Segunda Turma, por unanimidade, rejeitou a
tese, consoante acérdao abaixo reproduzido:

MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA ACORDAO EMANADO DO E. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - APOSENTADORIA
- ATO CONCESSIVO INICIAL - REGISTRO - PROCEDIMENTO DE CONTROLE EXTERNO DE LEGITIMIDADE JURIDICA (CF, ART. 71, llI) -
APLICABILIDADE DO PRAZO DECADENCIAL DE 05 (CINCO) ANOS - DECISAO QUE SE AJUSTA A ORIENTACAO FIRMADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM RAZAO DE JULGAMENTO FINAL, COM REPERCUSSAO GERAL, DO RE 636.553/RS - O ATO DE
CONCESSAO DE APOSENTADORIA, QUE SE REVESTE DE NATUREZA COMPLEXA, SOMENTE SE APERFEICOA COM A ANALISE DE
SUA LEGALIDADE E ULTERIOR REGISTRO PELO E. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - OBSERVANCIA, EM TAL HIPOTESE, DOS
POSTULADOS CONSTITUCIONAIS DA SEGURANCA JURIDICA E DA CONFIANCA - DIREITO DE DEFESA E CONTRADITORIO:
EXERCICIO NAO ASSEGURADO NO CURSO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE APRECIAGAO DA LEGALIDADE DO ATO DE
CONCESSAO INICIAL DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO - LEGITIMIDADE DESSA COMPREENSAO - SUMULA VINCULANTE N°
3/STF - INACUMULABILIDADE DE DETERMINADA GRATIFICACAO (GAE) COM A REMUNERAGAO PERTINENTE AO EXERCICIO DE
FUNCAO COMISSIONADA OU DE CARGO EM COMISSAO (LEI N° 11.416/2006, ART. 16, § 2°) - INOCORRENCIA, EM TAL SITUACAO, DE
OFENSA AS CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO ADQUIRIDO E DA IRREDUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO FUNCIONAL, QUANDO
RETIFICADO O ATO DE APOSENTADORIA, POR DETERMINACAO DO TCU, NO CONTEXTO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
REGISTRO - PRECEDENTES - PARECER DA DOUTA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA DENEGACAO DA SEGURANCA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. [...] Imp&e-se destacar, ainda, quanto ao outro fundamento em que se apoia este writ mandamental, que
se revela inacolhivel a pretensdo formulada pela parte recorrente no sentido de ser legitimo o recebimento da parcela remuneratéria
concernente a Gratificagao de Atividade Externa - GAE cumulativamente com quintos incorporados, decorrentes do exercicio de fungéo
comissionada. Com efeito, a norma inscrita no art. 16, § 2°, da Lei n°® 11.416/2006 veda a percepc¢éo conjunta da GAE com parcelas
remuneratorias oriundas do exercicio de fungdo comissionada, ndo importando, para esse especifico efeito, que referida parcela tenha sido
incorporada, a titulo de quintos, aos vencimentos da impetrante. (Sem destaques no original) (MS 35452 AgR, Relator: CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 10.10.2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-249 DIVULG 14.10.2020 PUBLIC 15.10.2020)

Nesse mesmo sentido, em exame de casos idénticos, outras tantas decisdes da Suprema Corte, com destaque para os julgados abaixo
transcritos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APOSENTADORIA. OFICIAL DE JUSTICA AVALIADOR. CUMULACAO DE
QUINTOS INCORPORADOS COM GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EXTERNA (GAE). [...] No mérito propriamente dito, as alegacdes do
impetrante ndo merecem prosperar. Pelas razfes que serdo expostas a seguir, a concluséo final sera pela efetiva impossibilidade, no caso, de
recebimento cumulativo da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI), oriunda de quintos incorporados, com a Gratificagédo de
Atividade Externa (GAE) tal como foi decidido pelo TCU. [...] Em relagdo ao segundo ponto (bis in idem no pagamento cumulativo dos quintos com
a GAE), o impetrante alega que a GAE difere da FC-05, ja que possui natureza propter laborem, sendo vantagem integrante da estrutura
remuneratéria do cargo de provimento efetivo de oficial de justica avaliador federal, sem natureza de fungao comissionada, vez que independe de
qualquer juizo de discricionariedade na sua concessao. Entretanto, mais uma vez, a alegacédo do impetrante ndo merece prosperar, uma vez que:
(i) o art. 16, § 2°, da Lei 11.416/06 repele expressamente a cumulacdo da GAE com a remuneragao relativa ao exercicio de fun¢éo comissionada
ou cargo em comisséo, ndo fazendo sentido que o servidor inativo seja beneficiado com uma cumulag&o néo permitida ao servidor ativo; [...]
Ressalto que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em casos similares ao do pleito, é no sentido da impossibilidade de pagamento de
gratificagcbes em razdo do desempenho da fungédo com parcelas de quintos na forma de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI)
quando ostentarem idéntico fundamento. A acumulagdo de vantagens, nestes moldes, seria vedada pelo art. 37, XIV, da Constituicdo Federal,
uma vez que ndo se pode aceitar que servidor ativo ou inativo perceba verba idéntica, concedida sob o mesmo titulo e com a mesma natureza. [...]
Por fim, anoto que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que néo viola o direito adquirido e a garantia da irredutibilidade de
vencimentos a corregao de ilegalidades na composigdo dos proventos de servidores publicos (nesse sentido: RE 418.402-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, MS 33.432, Rel. Min. Marco Aurélio; e MS 27.722 AgR, Rel. Min. Teori Zavascki). Dessa forma, nao vislumbro, no caso, qualquer abuso ou
ilegalidade na conduta do Tribunal de Contas da Unido. [...] (Sem destaques no original) (MS 35193. Decisé&o. Relator: ROBERTO BARROSO,
julgado em 25.04.2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-082 DIVULG 26.04.2018 PUBLIC 27.04.2018)

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANGCA.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APRECIACAO DA LEGALIDADE DO ATO DE CONCESSAO INICIAL DE APOSENTADORIA.
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE PARCELA DE QUINTOS TRANSFORMADA EM VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICADA - VPNI COM A GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EXTERNA - GAE. CONTROVERSIA DISTINTA DA VERSADA NO RE
638.115/CE-RG. EMBARGOS ACOLHIDOS PARA PRESTAR ESCLARECIMENTOS, SEM MODIFICACAO DO ACORDAO EMBARGADO.
[...]1I - Conforme a jurisprudéncia desta Suprema Corte, séo inacumulaveis vantagens concedidas sob o mesmo fundamento. Precedentes. IV -
Embargos de declaracéo acolhidos para prestar esclarecimentos, sem modificagdo do acérddo embargado. (MS 35662 AgR-ED-ED, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 16/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-282 DIVULG 27-11-2020 PUBLIC 30-
11-2020)

Por fim, notadamente quanto ao primado da seguranga juridica, principio da confianca e irredutibilidade salarial, a jurisprudéncia do STF é firme no
sentido de escoimar ilegalidades remuneratérias por meio da absorcéo dos valores indevidos pelos reajustes e progressdes remuneratoérias,
compatibilizando, assim, as garantias constitucionais. A respeito da matéria, recente julgado, assim ementado:

Embargos de declaracdo nos embargos de declaragdo no recurso extraordinario. 2. Repercusséo Geral. 3. Direito Administrativo.
Servidor publico. 4. E inconstitucional a incorporacdo de quintos decorrente do exercicio de fungdes comissionadas no periodo
compreendido entre a edigdo da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001. 5. Cessagdao imediata do pagamento dos quintos incorporados por
forca de decisdo judicial transitada em julgado. Impossibilidade. Existéncia de mecanismos em nosso ordenamento aptos a rescindir o
titulo executivo, ou ao menos torna-lo inexigivel, quando a sentenca exequenda fundamentar-se em interpretagao considerada
inconstitucional pelo STF. Embargos acolhidos neste ponto. 6. Verbas recebidas em decorréncia de decis6es administrativas.
Manutencéo da deciséo. Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/99. Dispositivo direcionado a Administracdo Publica, que ndo impede a
apreciacgao judicial. Necessidade de observancia do principio da seguranca juridica. Recebimento de boa-fé. Decurso do tempo. 7. Modulagao
dos efeitos da decisao. Manutengdo do pagamento da referida parcela incorporada em decorréncia de decisdes administrativas, até que sejam
absorvidas por quaisquer reajustes futuros a contar da data do presente julgamento. 8. Parcelas recebidas em virtude de deciséo judicial sem
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transito em julgado. Sobrestados em virtude da repercusséo geral. Modulacao dos efeitos para manter o pagamento aqueles servidores que
continuam recebendo os quintos até absor¢do por reajustes futuros. 9. Julgamento Virtual. Auséncia de violagdo ao Principio da
Colegialidade. 10. Embargos de declaragao parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes, para reconhecer indevida a cessagao
imediata do pagamento dos quintos quando fundado em deciséo judicial transitada em julgado. Quanto as verbas recebidas em virtude de
decisGes administrativas, apesar de reconhecer-se sua inconstitucionalidade, modulam-se os efeitos da decisdo, determinando que o pagamento
da parcela seja mantida até sua absor¢édo integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores. Por fim, quanto as parcelas que
continuam sendo pagas em virtude de decis@es judiciais sem transito em julgado, também modulam-se os efeitos da decisao,
determinando que o pagamento da parcela seja mantida até sua absorgao integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos
servidores. (Sem destaques no original) (RE 638115 ED-ED, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-113 DIVULG 07-05-2020 PUBLIC 08-05-2020)

Por todo o exposto, depreende-se que o posicionamento adotado pelo Tribunal consulente ndo se coaduna com as normas juridicas e a
jurisprudéncia do STF que versam acerca da impossibilidade de acumulacéo da percepcéo da Gratificagédo de Atividade Externa e VPNI
decorrente da incorporagdo de quintos/décimos em razédo do exercicio da atividade de executante de mandados, porquanto consistem em rubricas
com idéntico fundamento, inexistindo correlagdo com a necessidade de revisao do ato administrativo que reconheceu a incorporagao.

Portanto, irrelevante o decurso do prazo decadencial, pois desnecesséria a anulagéo do ato de incorporagdo, nao constituindo, tal situagao juridica
(decadéncia), empecilho para corre¢éo da ilegalidade. Em consequéncia, deve o Regional adotar as medidas procedimentais encaminhadas pelo
TCU para regularizagdo dos pagamentos indevidos, porquanto elaboradas em consonancia com as normas legais e a jurisprudéncia da Corte
Constitucional, conforme descrito no sistema e-pessoal, médulo indicios, daquele érgdo de contas, a conferir:

Para se apurar corretamente este indicio deve ser observado os seguintes procedimentos: a. Verificar se os quintos/décimos incorporados (VPNI)
decorrem da fungdo comissionada FC que, ndo obstante o seu "nomen juris", era paga indistintamente a todos os ocupantes do cargo efetivo de
Analista Judiciario, especialidade Oficial de Justi¢ca Avaliador, caracterizando assim sua natureza juridica de gratificacéo (e nédo de fungéo
comissionada), ndo sendo, portanto, passivel de gerar a incorporagao de quintos. b. Caso a VPNI decorrer de outras fungdes comissionadas, a
situagao é tida como regular. c. Todavia, se a VPNI decorrer dessa fungdo de Oficial de Justi¢a avaliador, o indicio esta caracterizado. d.
Consideracdes: d.1 Ha que se reconhecer que esses pagamentos séo realizados ha mais de cinco anos. Nesse contexto fatico, poder-se-
ia alegar a decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999. No entanto, o seu reconhecimento n&o transmudaria a natureza da parcela
em algo imune ainovacgdes legislativas. A Gnica garantia dos servidores, no tocante a seu regime de vencimentos, continuou a mesma
de antes - airredutibilidade de sua remuneracéo total. Dessa forma, a decadéncia operaria efeitos apenas sobre a estrutura vigente no
momento em que ela mesma - a decadéncia - € reconhecida. Nao é razoavel pretender que opere efeitos sobre normas futuras que
expressamente alterem - por 6bvio, também no futuro - as estruturas de retribuicéo dos servidores, sem reducéo de
vencimentos/proventos. d.2 Diante dessas consideracdes, pode-se concluir que as Unidades Jurisdicionadas devem promover a absor¢éo da
aludida parcela. Neste aspecto, ha que se observar o prazo decadencial para o exercicio de tal medida, ou seja, havendo leis publicadas
nos dltimos cinco anos, a qual reestruturou a carreira dos servidores beneficiados com o pagamento de rubrica de VPNI irregular, os
respectivos valores deverdo ser absorvidos pelos aumentos concedidos em tais dispositivos legais. d.3 Entdo, para se respeitar o principio
da irredutibilidade salarial, a rubrica em analise deve ser convertida em parcela compensatoéria passivel de atualizagdo pelos indices gerais
de reajuste aplicaveis as remuneragdes dos servidores publicos, a ser absorvida por ocasido: do desenvolvimento no cargo ou na carreira
por progressado ou promogao, ordinaria ou extraordinaria; da reorganizacéo ou da reestruturagao dos cargos e da carreira ou das remuneragdes;
da concesséo de reajuste ou vantagem de qualquer natureza. d.4 A compensacao deve retroagir aos ultimos 5 anos, em observéancia a
decadéncia administrativa. Eventuais aumentos salariais ocorridos nesse periodo devem promover a correspondente redugao das referidas
parcelas irregulares, até a sua completa extingdo. d.5 Tal procedimento encontra paralelo no Acérdao 2602/2013 - Plenario, da lavra do Ministro
Raimundo Carreiro, prolatado em 25/09/2013. O item 9.2.3 trata de absorcgao de parcela compensatoéria do Senado Federal, que guarda
semelhangas com o caso em tela. Também o Acérddo 1614/2019 - Plenério, de relatoria da Ministra Ana Arraes, estabelece o mesmo
procedimento compensatodrio. Outros Precedentes: Mandado de Seguranca 34727 (STF); Acérddo TCU 9800/2019 - Primeira Camara, Acordao
TCU 8533/2019 -Primeira Camara, Acorddo TCU 4994/2019 - Segunda Camara, Acérddo TCU 4523/2019 - Primeira Camara. (Sistema e-pessoal -
madulo indicios - documento gerado em 16.10.2019 - f. 34-35)(Sem destaques no original)

Ressalta-se que a suspenséo do cumprimento das determinag6es exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, em razéo de representagdo
deduzida perante aquela Corte de Contas (Processo 036.450/2020-0), como requerem 0s terceiros interessados, deve decorrer de ordem daquele
Tribunal de Contas (CF/1988, 70 e 71) ou do 6rgao jurisdicional competente, nao comportando deliberagédo nessa via de Procedimento de
Consulta em trdmite no CSJT.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade: | - indeferir o pedido de suspenséo do julgamento
formulado pela Federagao Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e do Ministério Publico da Unido - FENAJUFE (Peticdo n.°
76142/2021-8), e 1l - conhecer da Consulta, e, no mérito, responder as indagac¢des do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, nos termos da
fundamentacao.

Brasilia, 19 de marco de 2021.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Desembargador Nicanor de Aradjo Lima
Conselheiro Relator
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ACORDAO

(Conselho Superior da Justica do Trabalho)

CSAFI/fgog /

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E DE AJUDA DE CUSTO MENSAL AOS ANALISTAS
JUDICIARIOS DURANTE A PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). IMPOSSIBILIDADE. Inexiste amparo juridico para o pagamento do
adicional de insalubridade aos servidores que nao exer¢am atividades nas condi¢des previstas na NR-15 do Ministério do Trabalho, tampouco
para o pagamento de qualquer tipo de indeniza¢&o em razdo da simples sujeicdo ao trabalho remoto temporério. Pedido de Providéncias
conhecido e n&o provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Pedido de Providéncias n° CSJT-PP-3854-79.2020.5.90.0000, em que é Requerente ASSOCIACAO
NACIONAL DOS ANALISTAS DO PODER JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO - ANAJUS e Requerido CONSELHO
SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO - CSJT..

Trata-se de Pedido de Providéncias formulado pela ASSOCIACAO NACIONAL DOS ANALISTAS DO PODER JUDICIARIO E DO MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO - ANAJUS, solicitando o pagamento de adicional de insalubridade e de ajuda de custo mensal aos Analistas Judiciarios
durante a Pandemia do Coronavirus (Covid-19).

Tendo sido o processo autuado neste Conselho em 31 de agosto de 2020 (seq. 02), foram os autos a mim distribuidos na mesma data, e
conclusos em 04/09/2020.

Preliminarmente a analise dos pedidos deduzidos na peti¢ao inicial, encaminhei os autos a manifestacéo da Coordenadoria de Gestéo de Pessoas
em 17 de setembro de 2020 (seq. 04).

Exarado o Parecer Técnico pela Coordenadoria de Gestéo de Pessoas (seq. 06), em 22 de setembro de 2020 e em continuidade foram os autos
enviados a Assessoria Juridica do CSJT que elaborou Parecer em 03 de fevereiro de 2021 (seq. 07), retornando os autos conclusos em 12 de
fevereiro de 2021.

Eo relatorio.

VOTO

1 - CONHECIMENTO

Conheco do Pedido de Providéncias apresentado pela Associagao Nacional dos Analistas do Poder Judiciario e do Ministério Pablico da Uniao -
ANAJUS (seq. 01), haja vista tratar-se de requerimento cuja natureza ndo é acessoria ou incidente e considerando que o procedimento nao possui
classificagao especifica, em consonancia com o que disp&e o art. 73 do Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho.
Portanto, deve este procedimento ser conhecido por se tratar de pedido cujos efeitos extrapolam interesses meramente individuais, nos termos
dos arts. 68 e 76 do RICSJT.

2 - MERITO

Pleiteia a requerente, em estreita sintese, o pagamento de adicional de insalubridade em grau méaximo (20% do vencimento basico) aos Analistas
Judiciarios que voltem a prestar trabalho presencial (sic), e ao pagamento de ajuda de custo mensal aos Analistas Judiciarios em teletrabalho ou o
reembolso de despesas comprovadas com mobiliario ergonémico, além dos gastos com energia e internet, assisténcia técnica dos equipamentos
e protecdo de dados (em montante médico que ndo desestimule a adogao ou permanéncia do teletrabalho), enquanto perdurar o risco de
contaminag&o e morte pelo patégeno.

A Associagdo Nacional dos Analistas do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido - ANAJUS fundamenta seu pedido nos seguintes
termos:

Preliminarmente, é forcoso reconhecer que foi realizado um imenso esfor¢o dos tribunais e procuradorias na adogéo de medidas sanitizantes em
prol da criagao de um ambiente de trabalho mais seguro e da protecédo da vida dos servidores, incluindo os Analistas. Inobstante tais medidas,
releva considerar as situagoes, a seguir, elencadas: |. A pandemia de COVID-19 que assola o Brasil e 0 mundo e o grande nimero de 6bitos dela
decorrentes; Il. o Estado de Calamidade Publica estabelecido pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020) e pelo
Governo do Estado da Bahia (Decreto n® 19.626, de 09 de abril de 2020); IIl. A falta de unanimidade cientifica acerca da efetividade da utilizacéo
de EPIs (mascara, face shield etc.) para redugdo do risco de contaminacao, nem das medidas sanitizantes, uma vez que ha estudos alertando
sobre o virus ficar suspenso no ar; IV. Inexisténcia de vacina ou medicagao cientificamente comprovada como eficaz; V. Casos noticiados de
servidores que contrairam a supracitada enfermidade por estarem em servigo presencial, a exemplo do Diretor-Geral, do Secretario do Gabinete
da Presidéncia, do Secretario de Planejamento de Estratégia e de Eleicdes do TRE-BA, entre tantos outros; VI. A economia milionaria
proporcionada aos cofres publicos desde 12 de margo, quando foi decretada a pandemia, pela ampliacéo do teletrabalho em home office, com
custos extras aos Analistas. VII. A continuidade da prestagdo remota das atividades, mesmo apés o fim da pandemia. A movimentagao dos
servidores e autoridades para elaboragdo de um plano de retorno precisa equilibrar as necessidades de continuidade do servico publico levando
em consideragao 0s riscos e 0s custos pessoais assumidos. Nesse sentido, decisdes como a exarada na Portaria da Presidéncia do TREBA, n°®
277 de 04 de agosto de 2020, que determinou o retorno escalonado dos servidores ao servigo presencial, a partir de 08 de setembro de 2020,
causam imensa preocupacao ao corpo de servidores Analistas e suas respectivas familias. Com a proximidade das eleicdes municipais, é certo
que havera muitos tribunais e procuradorias determinando o retorno do trabalho presencial. Ao mesmo tempo, dados do Ministério da Economia
indicam que, em trés meses, a despesa caiu 75,2% em relagdo ao mesmo periodo de 2019. Somente entre mar¢o e maio, a economia foi de R$
199,6 milhdes com diarias e passagens. O valor pode ser ainda maior. Os dados de junho e julho estédo sendo contabilizados. Para o governo, a
economia pode chegar a R$ 500 milhdes. A inevitabilidade da aglomeracéo de pessoas, as inUmeras possibilidades de contagio, além do simples
transito de servidores e demais colaboradores, somando as despesas resultantes do home office, justificam a apresentagdo e o atendimento das
seguintes propostas: 1) Pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo (20% do vencimento basico) aos Analistas Judiciarios que
prestem trabalho presencial; 2) Pagamento de ajuda de custo mensal aos Analistas Judiciarios em teletrabalho ou o reembolso de despesas
comprovadas com mobiliario ergondmico, além dos gastos com energia e internet, assisténcia técnica dos equipamentos e protecao de dados (em
montante madico que ndo desestimule a ado¢ao ou permanéncia do teletrabalho). Com base no o artigo 68 da Lei 8.112/1990, no inciso Il do
artigo 12 da Lei 8.270/1991, no Decreto n® 97.458/1989 e nos artigos 189 a 197 e artigo 75-D, da CLT, a ANAJUS REQUER o pagamento do
adicional de insalubridade e de ajuda de custo mensal aos Analistas enquanto perdurar o risco de contaminag&o e morte pelo patégeno..
Preliminarmente a analise dos mencionados pedidos (seq. 01), foram os autos encaminhados para manifestacéo a Secretaria de Gestao de
Pessoas - SGPES/CSJT, a qual exarou parecer técnico em cujo teor consignou, nos termos da Informagao CSJT.SGPES n° 121/2020 (seq. 06),
quanto ao pedido de adicional de insalubridade, in verbis:

A Lein® 8.112/1990 prevé a percepcao do adicional de insalubridade em termos gerais, consignando que sua concesséo deve observar a
legislac&o especifica: Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em contato permanente com substancias
téxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo. § 10 O servidor que fizer jus aos
adicionais de insalubridade e de periculosidade devera optar por um deles. § 20 O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa
com a eliminacéo das condigdes ou dos riscos que deram causa a sua concessdo. (...) Art. 70. Na concessao dos adicionais de atividades
penosas, de insalubridade e de periculosidade, serédo observadas as situagdes estabelecidas em legislagdo especifica. A Lei n° 8.270/1991, que
disp0Os sobre a remuneragao do servidor publico, fixou que as normas legais e regulamentares pertinentes aos trabalhadores em geral seriam
aplicadas aos servidores publicos federais, no que respeita aos adicionais de insalubridade e periculosidade: Art. 12. Os servidores civis da Uniao,
das autarquias e das fundag6es publicas federais perceberado adicionais de insalubridade e de periculosidade, nos termos das normas legais e
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regulamentares pertinentes aos trabalhadores em geral e calculados com base nos seguintes percentuais: | - cinco, dez e vinte por cento, no caso
de insalubridade nos graus minimo, médio e maximo, respectivamente; Il - dez por cento, no de periculosidade. A concessao do adicional deve ser
precedida de laudo técnico, conforme estabelecem o Decreto n® 97.458/1989 e a Orientagdo Normativa n° 4/2017, da Secretaria de Gestéo de
Pessoas e Rela¢des do Trabalho no Servigo Pablico do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, atual Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia. Verifica-se que a legislacdo determina que o laudo seja especifico quanto a atividade
desenvolvida, o local desta e a situagdo particular do servidor, buscando caracterizar uma situagao atipica: Decreto n° 97.458, de 15/1/1989 Art. 2°
O laudo pericial identificara, conforme formulario anexo: | - o local de exercicio ou o tipo de trabalho realizado; Il - 0 agente nocivo a saude ou o
identificador do risco; Ill - o grau de agressividade ao homem, especificando: a) limite de tolerancia conhecida, quanto ao tempo de exposi¢cao ao
agente nocivo; e b) verificagdo do tempo de exposicao do servidor aos agentes agressivos; |V - classificagcao dos graus de insalubridade e de
periculosidade, com os respectivos percentuais aplicaveis ao local ou atividade examinados; e V - as medidas corretivas necessarias para eliminar
ou neutralizar o risco, ou proteger contra seus efeitos. Orientagdo Normativa n° 4, de 14/2/2017 Art. 10. A caracterizagdo e a justificativa para
concessao de adicionais de insalubridade e periculosidade aos servidores da Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
quando houver exposi¢do permanente ou habitual a agentes fisicos, quimicos ou biol6gicos, ou na hipétese do paragrafo Unico do art. 9° desta
Orientacdo Normativa, dar-se-ao por meio de laudo técnico elaborado nos termos das Normas Regulamentadoras (NR) n° 15 e n°® 16, aprovadas
pela Portaria MTE n° 3.214, de 8 de junho de 1978. § 1° O 6rgéo ou a instituicdo podera contratar servigcos de terceiros para a dosagem e medigao
de agentes fisicos e quimicos ou para a identificagao de agentes biologicos, com a finalidade de auxiliar o profissional competente na expedi¢éo
de laudo técnico, desde que o levantamento dos dados seja supervisionado por servidor da area de saude e seguranca do trabalho. § 2° O laudo
técnico devera: | - ser elaborado por servidor publico da esfera federal, estadual, distrital ou municipal, ou militar, ocupante de cargo publico ou
posto militar de médico com especializagdo em medicina do trabalho, ou de engenheiro ou de arquiteto com especializagdo em seguran¢a do
trabalho; Il - referir-se ao ambiente de trabalho e considerar a situagédo individual de trabalho do servidor; Il - identificar: a) o local de exercicio ou o
tipo de trabalho realizado; b) o agente nocivo a salde ou o identificador do risco; c) o grau de agressividade ao homem, especificando: 1. limite de
tolerancia conhecida, quanto ao tempo de exposi¢do ao agente nocivo; e 2. verificagdo do tempo de exposicéo do servidor aos agentes
agressivos; d) classificacdo dos graus de insalubridade e de periculosidade, com os respectivos percentuais aplicaveis ao local ou atividade
examinados; e e) as medidas corretivas necessarias para eliminar ou neutralizar o risco, ou proteger contra seus efeitos. § 3° O laudo técnico nao
tera prazo de validade, devendo ser refeito sempre que houver alteragdo do ambiente ou dos processos de trabalho ou da legislagao vigente. § 4°
Compete ao profissional responsavel pela emissao do laudo técnico caracterizar e justificar a condi¢c@o ensejadora do adicional de insalubridade,
de periculosidade, da gratificacéo por trabalhos com raios-x ou substancias radioativas e do adicional de irradiagdo ionizante. (...) A ja citada
Orientacdo Normativa n°® 4/2017 possui previsao especifica quando a concesséo do adicional de insalubridade decorre da exposigdo a agentes
biolégicos, hipdtese que, s.m.j, enquadra-se de forma mais congruente & analise em comento: Art. 12. Em se tratando de concessao de adicional
de insalubridade em decorréncia de exposi¢ao permanente a agentes biologicos, serdo observadas as atividades e as condigdes estabelecidas na
NR 15. Paragrafo unico. Além do disposto no art. 11, ndo caracterizam situa¢éo para pagamento do adicional de que trata o caput: | - o contato
com fungos, acaros, bactérias e outros microorganismos presentes em documentos, livros, processos e similares, carpetes, cortinas e similares,
sistemas de condicionamento de ar ou instala¢des sanitérias; Il - as atividades em que o servidor somente mantenha contato com pacientes em
area de convivéncia e circulacéo, ainda que o servidor permanega nesses locais; e Il - as atividades em que o servidor manuseie objetos que nao
se enquadrem como veiculadores de secre¢des do paciente, ainda que sejam prontuarios, receitas, vidros de remédio, recipientes fechados para
exame de laboratdrio e documentos em geral. O Anexo 14 da Norma Regulamentadora n° 15, aprovada pela Portaria MTE n° 3.214/1978, traz a
relagcdo das atividades que envolvem agentes bioldgicos que seriam aptas a gerar a concesséo do adicional de insalubridade: Insalubridade de
grau maximo Trabalho ou operagfes, em contato permanente com: -pacientes em isolamento por doengas infecto-contagiosas, bem como objetos
de seu uso, ndo previamente esterilizados; -carnes, glandulas, visceras, sangue, 0ssos, couros, pélos e deje¢Ges de animais portadores de
doengas infecto-contagiosas (carbunculose, brucelose, tuberculose); -esgotos (galerias e tanques); e -lixo urbano (coleta e industrializacéo).
Insalubridade de grau médio Trabalhos e operagdes em contato permanente com pacientes, animais ou com material infecto-contagiante, em:-
hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias, ambulatérios, postos de vacinag&o e outros estabelecimentos destinados aos cuidados da saude
humana (aplica-se unicamente ao pessoal que tenha contato com os pacientes, bem como aos que manuseiam objetos de uso desses pacientes,
nao previamente esterilizados); -hospitais, ambulatérios, postos de vacinagéo e outros estabelecimentos destinados ao atendimento e tratamento
de animais (aplica-se apenas ao pessoal que tenha contato com tais animais);-contato em laboratérios, com animais destinados ao preparo de
soro, vacinas e outros produtos; -laboratorios de analise clinica e histopatologia (aplica-se tdo-sé ao pessoal técnico); -gabinetes de autépsias, de
anatomia e histoanatomopatologia (aplica-se somente ao pessoal técnico); -cemitérios (exumacao de corpos); -estdbulos e cavalaricas; e -
residuos de animais deteriorados. O paragrafo Unico do artigo 12 da Orientagdo Normativa n° 4/2017 elucida as situa¢des que nao caracterizam o
pagamento do adicional de insalubridade, dentre os quais destaca-se o inciso II: as atividades em que o servidor somente mantenha contato com
pacientes em area de convivéncia e circulagdo, ainda que o servidor permaneca nesses locais. Sem adentrar na definicdo do que se enquadraria
no conceito de paciente, na hipotese suscitada, o servidor ndo faz jus ao referido adicional.

Com relacéo ao pedido de ajuda de custo a informacéao foi vazada nos seguintes termos:

Em relagdo ao pedido de pagamento de ajuda de custo para compensagédo dos gastos com o trabalho remoto, salienta-se que a ajuda de custo
tem a finalidade especifica de compensar o servidor publico das despesas efetuadas com a remogao por interesse publico, conforme os termos do
art. 53 da Lei 8.112/90:

Art. 53. A ajuda de custo destina-se a compensar as despesas de instala¢éo do servidor que, no interesse do servico, passar a ter exercicio em
nova sede, com mudanca de domicilio em carater permanente, vedado o duplo pagamento de indenizagao, a qualquer tempo, no caso de o
cOnjuge ou companheiro que detenha também a condigdo de servidor, vier a ter exercicio na mesma sede. O Decreto n° 4.004/2001, que
regulamentou o art. 53 da Lei n°® 8.112/90, disciplinou que a ajuda de custo presta-se a atender as despesas de viagem, mudanga e instalagao: Art.
1° Ao servidor publico civil regido pela Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que, no interesse da administracéo, for mandado servir em nova
sede, com mudanca de domicilio em carater permanente, conceder-se-a: | - ajuda de custo, para atender as despesas de viagem, mudanca e
instalacdo; Ademais, no que concerne aos gastos do servidor decorrentes do atual trabalho remoto imposto pela pandemia sanitaria da COVID-19,
cita-se o art. 12 da Resolugdo CSJT n° 151/2015, que, embora trate do teletrabalho, pode ser invocada, s.m.j., haja vista as semelhangas entre os
dois modelos de desenvolvimento do trabalho: Art. 12. O servidor responsabilizar-se-a por providenciar as estruturas fisica e tecnoldgica
necessarias a realizacéo do teletrabalho. De forma anéloga, a Resolugdo n° 227/2016, do Conselho Nacional de Justica, que também disciplina o
teletrabalho no ambito do Poder Judiciario, disp8e: Art. 13. O servidor é responsavel por providenciar e manter estruturas fisica e tecnoldgica
necessarias e adequadas & realizac&o do teletrabalho. Paragrafo Unico. O tribunal ndo arcara com nenhum custo para aquisicéo de bens ou
servigos destinados ao servidor em teletrabalho. (Incluido pela Resolucédo n°® 298, de 22.10.2019)A recente Instru¢cdo Normativa n° 65/2020, da
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, ao regulamentar o regime de teletrabalho no &mbito do Poder
Executivo, também trouxe previsdo semelhante: Art. 23. Quando estiver em teletrabalho, cabera ao participante providenciar as estruturas fisica e
tecnoldgica necessarias, mediante a utilizagdo de equipamentos e mobiliarios adequados e ergonémicos, assumindo, inclusive, os custos
referentes a conexao a internet, a energia elétrica e ao telefone, entre outras despesas decorrentes do exercicio de suas atribui¢cdes.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica da Secretaria-Geral do Conselho Superior da Justica do Trabalho para
manifestacéo, a qual exarou parecer técnico, nos termos da Informagédo SGR/CSJT n° 13/2021 (seq. 07), em cujo teor consignou o seguinte:

O adicional de insalubridade encontra-se previsto, para os servidores publicos federais, nos arts. 68 a 72 da Lei n® 8.112, de 11/12/1990,
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cumprindo destacar o disposto no caput do art. 68 e no art. 70: Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em
contato permanente com substancias toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo. [...]
Art. 70. Na concesséo dos adicionais de atividades penosas, de insalubridade e de periculosidade, serdo observadas as situacdes estabelecidas
em legislacéo especifica. [grifou-se] Parte da legislacdo especifica prevista no art. 70 da Lei n°® 8.112/1990 j& existia quando da edi¢éo da lei, que
era o Decreto n° 97.458, de 11/1/1989, do qual cumpre transcrever o art. 1°: Art. 1° A caracterizacéo e a classificacdo da insalubridade ou
periculosidade para os servidores da administragao federal direta, autarquica e fundacional sera feita nas condi¢@es disciplinadas na legislacao
trabalhista. Posteriormente, foi publicada a Lei n° 8.270, de 17/12/1991, que assim dispds no art. 12, caput: Art. 12. Os servidores civis da Uniao,
das autarquias e das fundag6es publicas federais perceberao adicionais de insalubridade e de periculosidade, nos termos das normas legais e
regulamentares pertinentes aos trabalhadores em geral e calculados com base nos seguintes percentuais:| - cinco, dez e vinte por cento, no caso
de insalubridade nos graus minimo, médio e maximo, respectivamente; Il - dez por cento, no de periculosidade. [grifou-se] Assim, a legislacédo
destinada ao adicional de insalubridade dos servidores publicos federais faz remisséo as normas e regulamentos aplicados aos trabalhadores em
geral. Para estes, aplicam-se as disposi¢des pertinentes da CLT, dentre as quais cumpre destacar os arts. 189 e 190, cuja redacgédo atual foi dada
pela Lei n® 6.514, de 22/12/1977: Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operag@es insalubres aquelas que, por sua natureza, condigées ou
métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razao da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposicao aos seus efeitos. Art. 190 - O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e
operacdes insalubres e adotara normas sobre os critérios de caracterizagéo da insalubridade, os limites de tolerdncia aos agentes agressivos,
meios de protecao e o tempo maximo de exposi¢do do empregado a esses agentes. Paragrafo Gnico - As normas referidas neste artigo incluirdo
medidas de prote¢do do organismo do trabalhador nas operag8es que produzem aerodispersoéides toxicos, irritantes, alérgicos ou incdmodos.

O art. 189 da CLT prevé limites de tolerancia de exposigcao aos agentes nocivos a salde para que haja o direito ao adicional em questéo. Por sua
vez, o art. 190 previu a competéncia do entdo Ministério do Trabalho (MTb) para a definicdo do que caracterizaria a exposicdo a esses agentes
nocivos e quais seriam os limites de tolerancia. Nesse sentido, o citado 6rgdo ministerial editou a Portaria MTh n.° 3.214, de 8/6/1978, que aprovou
a Norma Reguladora (NR) n° 15, que disp0s sobre as atividades consideradas insalubres. O Anexo n° 14 dessa norma (aprovado pela Portaria n°
12, de 12/11/1979, da Secretaria de Seguranc¢a e Salde no Trabalho) trata da insalubridade em decorréncia da exposi¢gao a agentes bioldgicos.
Ocorre que o referido anexo somente prevé a insalubridade no caso de trabalho em locais muito especificos, tais como estabelecimentos de
atencdo a salde, esgotos e depdsitos de lixo. Ressalvadas situa¢cdes muito excepcionais de servigos diferenciados, a maior parte dos locais de
trabalho dos servidores da Justica do Trabalho ndo se enquadram nessa categoria. Ressalta-se que, em nenhum ato normativo a circunstancia de
haver epidemia reconhecida pelo poder publico foi apontada como causa adequada para o adicional de insalubridade. No que se refere ao pedido
do pagamento de ajuda de custo aos servidores que prestam trabalho remoto durante o periodo de quarentena, cumpre verificar que o beneficio
previsto na Lei n°® 8.112/1990 com essa denominagao destina-se especificamente a compensar as despesas de instalagao do servidor que, no
interesse do servico, passar a ter exercicio em nova sede, com mudanca de domicilio em carater permanente, conforme disposto no art. 53, caput.
Por evidente, ndo poderia ser utilizada para qualquer espécie de indenizag¢éo por ocasido de autorizagédo do trabalho em domicilio. De fato, a
associagdo requerente ndo fez mencgéao a esse dispositivo legal na fundamentacéo de seu pleito, mas ao art. 75-D da CLT, inserido por ocasido da
reforma trabalhista efetuada pela Lei n® 13.467, de 13/7/2017. Eis o dispositivo: Art. 75-D. As disposicdes relativas a responsabilidade pela
aquisicdo, manutengdo ou fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura necessaria e adequada a prestagéo do trabalho
remoto, bem como ao reembolso de despesas arcadas pelo empregado, serdo previstas em contrato escrito. Ocorre que esse dispositivo nao
estipula indenizacgao de carater compulsério por parte do empregador a seu empregado que esteja em trabalho remoto. Apenas ha previséo de
que essa matéria sera objeto de clausula contratual especifica. Por sua natureza, esse dispositivo € incompativel com o regime juridico dos
servidores publicos federais, pois estes estao sujeitos a vinculo de natureza estatutaria com o Estado, que nédo se baseia em relagdo contratual.
Os direitos e deveres dos servidores séo estabelecidos na lei e em regulamentos, ndo havendo espaco para negociagdes individuais. Assim, ndo €
cabivel a aplicagdo analdgica do art. 75-D da CLT aos servidores da Justica do Trabalho. Nao se ignora a possibilidade de a Administracéo
Publica indenizar seus agentes quando estes arcarem com despesas extraordinarias exclusivamente em prol do servigo, devidamente
identificadas e individualizadas. Exemplo disso séo as indeniza¢Ges de gastos com transporte as préprias custas no caso de viagens a servigo,
inclusive combustivel de carro particular, conforme previsto no art. 22 da Resolugao CSJT n° 124, de 28/2/2013. Essa pratica funda-se na
impossibilidade de enriquecimento sem causa da Administra¢do, com fundamento nos arts. 884 a 886 do Cddigo Civil. Ocorre que, s.m.j., as
despesas tipicas da realizagdo do trabalho remoto ndo se inserem nesse contexto. Por defini¢cdo, essa modalidade de atividade se da na prépria
residéncia do servidor, utilizando equipamentos de sua propriedade. Qualquer aquisi¢édo extra que o servidor entenda necessaria se dara em
proveito préprio e sem carater de exclusividade com o servico. Mesmo despesas com servi¢os de telecomunicacgao séo inseparaveis das de
mesma natureza de carater particular do servidor, considerando a forma de tarifagcao hoje aplicavel pelas prestadoras, o que inviabiliza a
indenizagdo. Observa-se que a ANAJUS ingressou com pedido idéntico perante o Tribunal Superior do Trabalho, o qual foi autuado como
Processo Administrativo TST n° 501.759/2020-3. O pleito foi indeferido pelo Excelentissimo Ministro Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia,
em Despacho datado de 29/9/2020. Utilizou-se como fundamentagdo o parecer emitido pela Secretaria de Gestdo de Pessoas do TST, o qual
concluiu que a pretenséo encontra ébice no principio da legalidade estrita, ao qual esta jungida a Administragao. Pelo exposto, conclui-se que o
pleito ndo merece prosperar, visto que ndo ha amparo juridico para o pagamento do adicional de insalubridade aos servidores que nao exergam
atividades nas condi¢Oes previstas na NR-15 do Ministério do Trabalho, tampouco para o pagamento de qualquer tipo de indenizacdo em razdo da
simples sujei¢do ao trabalho remoto temporario.

Pois bem.

Como bem salientado nos pareceres técnicos que instruiram os presentes autos, as normas legais aplicaveis prevéem o pagamento de adicional
de insalubridade em determinados locais ou em situa¢des excepcionais. A grande maioria dos locais onde os servidores da Justi¢ca do Trabalho
laboram né&o se enquadra nessa categoria.

Pontuo, ainda, que inexiste ato normativo editado que, reconhecendo a existéncia da pandemia, previu a necessidade de pagamento, pelo poder
publico, do adicional de insalubridade.

O mesmo tratamento deve ser dado ao pedido do pagamento de ajuda de custo aos servidores que prestam trabalho remoto durante o periodo de
quarentena.

Também inexiste regramento prevendo o pagamento de ajuda de custo aplicavel aos servidores publicos estatutarios além dos ja previstos em
normas legais.

Como ja transcrito em linhas anteriores no parecer técnico, as despesas tipicas da realizagao do trabalho remoto néo se inserem nesse contexto.
Por definicdo, essa modalidade de atividade se da na propria residéncia do servidor, utilizando equipamentos de sua propriedade. Qualquer
aquisicdo extra que o servidor entenda necessaria se dara em proveito proprio e sem carater de exclusividade com o servico. Mesmo despesas
com servigcos de telecomunicacao sdo inseparaveis das de mesma natureza de carater particular do servidor, considerando a forma de tarifacéo
hoje aplicavel pelas prestadoras, o que inviabiliza a indenizagao..

No parecer técnico também foi informado que a ANAJUS ingressou com pedido idéntico perante o Tribunal Superior do Trabalho, o qual foi
autuado como Processo Administrativo TST n® 501.759/2020-3. O pleito foi indeferido pelo Excelentissimo Ministro Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia, em Despacho datado de 29/9/2020. Utilizou-se como fundamentacao o parecer emitido pela Secretaria de Gestao de Pessoas do
TST, o qual concluiu que [a pretensdo encontra ébice no principio da legalidade estrita, ao qual esta jungida a Administracao.].

Por tudo que foi dito, chego & concluséo que o pleito formulado pela ASSOCIACAO NACIONAL DOS ANALISTAS DO PODER JUDICIARIO E DO
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO - ANAJUS néo deve prosperar por auséncia de amparo juridico para o pagamento do adicional de
insalubridade aos servidores que ndo exergcam atividades nas condicdes previstas na NR-15 do Ministério do Trabalho, e para o pagamento de
qualquer tipo de indenizagdo em razéo da simples sujei¢ao ao trabalho remoto temporario.

Dessa forma, conheco do Pedido de Providéncias apresentado pela ASSOCIACAO NACIONAL DOS ANALISTAS DO PODER JUDICIARIO E DO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO - ANAJUS, para, no mérito, negar-lhe provimento.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, em conhecer do Pedido de Providéncias apresentado
pela ASSOCIACAO NACIONAL DOS ANALISTAS DO PODER JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO - ANAJUS, para, no mérito,
negar-lhe provimento.

Brasilia, 19 de marco de 2021.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Desembargadora ANNE HELENA FISCHER INOJOSA
Conselheira Relatora

Processo N° CSJT-PE-MON-0006054-93.2019.5.90.0000

Complemento Processo Eletrdnico
Relator Desemb. Cons. Ana Paula Tauceda Branco
Recorrente(s) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO

Intimado(s)/Citado(s):
- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO

ACORDAO

(Conselho Superior da Justica do Trabalho)

CSATB//

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO EM MONITORAMENTO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. Por vislumbrar a presenca dos pressupostos
de admissibilidade constantes do artigo 96 do RICSJT, conheco do presente Pedido de Esclarecimento. E diante dos elementos constantes nos
autos, bem como consubstanciada na manifestacdo da SECAUD, concluo por dar parcial provimento ao Pedido de Esclarecimento apresentado
pelo TRT da 162 Regiédo, e reconhecer que o objeto do Contrato TRT 162 n.° 47/2014, firmado entre o TRT 162 Regiédo e a empresa M L
Construgdes e Projetos Ltda-EPP, se tratou de Reforma e Ampliacéo da Vara do Trabalho de Pinheiro/MA, e ndo construcgao, e
consequentemente, afastar a aplicacdo da medida imposta no item a do dispositivo do Acorddo combatido (pag. 919-939).

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Pedido de Esclarecimento em Monitoramento de Auditorias e Obras n° CSJT-PE-MON-6054-
93.2019.5.90.0000, em que é Recorrente TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO .

1. RELATORIO

O Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido apresentou, a pag. 950-973 (PDF), Pedido de Esclarecimentos, com base no artigo 77 do RICSJT,
sob a alegacgao de que o Acorddo combatido é omisso, bem como foi prolatado com fundamento em fato essencial equivocadamente considerado
pelos Julgadores.

Aduz que o v. Ac6rdao, ao reconhecer que o TRT da 162 ndo observou o limite de 25% para aditamento estabelecido no 81° do artigo 65 da Lei n.°
8.666/93 e consequentemente considerar ndo cumprida a deliberagdo valor previsto no projeto aprovado pelo CSJT, deixou de se pronunciar
sobre o trecho transcrito no Relatério de Monitoramento de Auditoria CCAUD no sentido de que o objeto auditado se trata de reforma e ampliag&o.
Assim, aduz que da omiss&o ocorreu um erro de fato, essencial, no julgado: tomou-se por obra de construgéo o que, em verdade, tratou-se de
reforma e ampliagdo, aplicando a esta o limite legal de acréscimos previsto para aquela hipétese.

Segue afirmando que apesar de na Clausula Primeira do Contrato n.° 47/2014 constar, erroneamente, como objeto a constru¢éo da Vara do
Trabalho de Pinheiro/MA, o objeto contratual em questéo trata-se, na verdade, desde sua origem, de reforma e ampliac&o, conforme inclusive esta
registrado em alguns documentos constantes nos autos, atraindo, portanto, a possibilidade de acréscimo contratual de até 50%, conforme disposto
no §1° do artigo 65 da Lei n.° 8.666/93 em relacéo a reforma de edificio.

Pontua, ainda, que o prédio onde se encontra instalada a Vara do Trabalho de Pinheiro/MA é considerado histérico, de valor arquitetdnico
reconhecido, e que por tal razéo os servigos de engenharia cingiram-se em reforma e ampliacéo do prédio. Continuou afirmado que néo é
despiciendo dizer que se em uma obra de engenharia parte significativa da edificacdo anterior € mantida e ao final conjuga-se com outra area de
nova edificagdo estamos diante de uma reforma com ampliag&o e ndo simplesmente uma construcéo, que é erigida sob terreno limpo, sem
qualquer area ja construida (pag. 953 PDF).

O TRT da 162 Regido também destacou alguns documentos dentro do processo em que houve referéncia aos servigos de engenharia como
reforma e ampliagao, tais como: Oficio CSJT.GP.SG.CCAUD n.° 028/2015; Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 40/2015; Parecer Técnico n.° 12/2015;
Oficio DG TRT 162 Regiao; Oficio Presidéncia 16.2 Regido n.° 231/2015; Acordao processo CSJT-A-5903-69.2015.5.90.0000, sendo que este
ultimo homologou o parecer técnico da Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT e aprovou o projeto de reforma e ampliacdo do prédio da
Vara do Trabalho de Pinheiro/MA e autorizou sua execug&o, e ndo um projeto de constru¢cao. No mesmo sentido, argumentou que o Alvara
de Obras n.° 105/2015, expedido pela Prefeitura Municipal de Pinheiro/MA expressamente autorizou a execugao de obra de reforma e ampliagéo,
cuja renovagao ocorreu por intermédio do Alvara n.° 60/2016.

E, nesses termos, tratando-se de reforma e ampliacéo, e ndo de construgao, os aditivos contratuais que perfizeram um total de 35% estdo em
consonancia com lei aplicavel a espécie, ja que para reforma e ampliagéo o percentual permitido para acréscimos e supressdes é de até 50% (8
1.2 do artigo 65 da Lei n.° 8.666/93).

Quanto aos aditivos contratuais, apresentou as seguintes justificativas:

a) 1.° Termo Aditivo, de 20/11/2015, que promoveu a reducdo do contrato (R$1.325.732,92): aduz gque esse ajuste foi executado para atender
Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 40/2015, em face do parecer técnico da citada unidade, recomendou a este TRT a adogéo das algumas medidas
complementares, além da correcdo de um item néo detalhado em projeto mas previsto na planilha orcamentéria original contratada, em que
representava sozinha 8,54% do valor total da obra.

b) 2.° Termo Aditivo, de 17/03/2016, adicionou servigos no valor de R$166.808,34 e suprimiu a quantia de R$5.791,65, passando o contrato para
R$1.522.012,56: salienta que esta alteracéo contratual teve por escopo corrigir falhas de projeto no orgamento, em decorréncia de servicos que
foram acrescentados, como retiradas e demolicdes, infraestrutura (foram incluidos servigos relativos a TODA FUNDAGAO na planilha
orgamentaria) e superestrutura (inclusdo da execucéo de toda laje da estrutura que néo estava previsto na planilha orgamentaria).
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¢) 3.° Termo Aditivo de 17/10/2016 (prorrogou o prazo da execugao), 4.° Termo Aditivo de 09/02/2017 (estendeu o prazo de vigéncia da execugao)
e 5.° Termo Aditivo de 12/06/2017 (corrigiu valores registrados nos 1.° e 2.° Termos Aditivos e acrescentou o valor de R$182.823,68, passando o
contrato para R$1.670.028,68): sustenta que esse ajuste foi executado para corrigir falhas de projeto no orgamento acrescentando servigos de
diversas naturezas, como alguns dos exemplos abaixo listados, entre outros:

-N&o estavam previstos servicos necessarios para a INSTALACAO DE AR CONDICIONADO, mesmo tendo projeto executivo apresentado, esse
grupo de servigos ndo constavam no orgamento, e correspondiam a R$ 41.005,84(quarenta e um mil e cinco reais e oitenta e quatro centavos);
Nao estavam previstos servicos necessarios para a execugdo do SPDA (Sistema de Protecdo a Descargas Atmosféricas); Ndo estavam previstos
servigos necessarios para a montagem e instalagéo do Transformador Elétrico Trifasico de 75KVA;-N&ao estavam previstos diversos itens
necessarios a montagem dos Quadros de Distribui¢éo Elétrica na edificagdo;-N&o estavam previstos servicos necessarios para a execugao de
escada metdlica do Hall Publico para acesso ao pavimento superior, nem escada tipo marinheiro para acesso a cobertura e caixa d'agua; Ndo
estavam previstos servigcos necessarios para a instalacéo de sinalizagéo e extintores do projeto de combate a incéndio e panico; Nao estavam
previstos servicos da montagem da estrutura de madeira de apoio ao telhado;

d) 6.° Termo Aditivo de 10/08/2017 (prorrogou o prazo da execucgao e da vigéncia contratual) e 7.° Termo Aditivo de 11/10/2017 (adicionou
servigos no valor de R$20.708,29 e prorrogou o prazo de execugao e vigéncia do pacto): a adogao de tais medidas se deu em razdo da
necessidade de corrigir os custos da administracao local (vigilante) durante o tempo necessario para analise e aprovagao do projeto do
Transformador Elétrico, solicitado pela concessionaria visando o ajuste aos novos padrées adotados apds a aprovagao do projeto inicial, bem
como de corregao da pintura na Sala de Audiéncias.

Feitas essas consideracdes, ao final, pugnou pelo acolhimento da pretenséo recursal para que:

a) Seja reconhecido o total cumprimento as disposigdes do § 1° do art. 65, da Lei 8.666/93, considerando aprovado o valor executado no projeto
de reforma e ampliagdo da Vara do Trabalho de Pinheiro (TRT 16).

b) Que esse Conselho, caso ja tenha expedido oficio ao TCU, como determinado no Acérddo CSJT-MON-6054-93.2019.5.90.0000, expeca novo
oficio dando-lhe ciéncia da procedéncia dos presentes EDs, que acolheu a regularidade na aplicacéo dos respectivos valores para execucao do
projeto de reforma e ampliacéo da Vara do Trabalho de Pinheiro (TRT 16).

Diante das alegacdes do Tribunal Regional do Trabalho da 16.2 Regido, determinei & Secretaria de Controle e Auditoria (SECAUD/CSJT) se
manifestasse a respeito da correta classificagao do objeto do contrato firmado entre o Regional e a empresa ML Construcdes e Projetos Ltda-EPP,
se obra ou reforma de edificio, eis que tanto o Contrato firmado entre as partes, quanto o Acérdédo que aprovou e autorizou a execugao do projeto
(CSJT-A-5903-69.2015.5.90.0000) o descrevem como servigos de construcéo do prédio da sede definitiva da Vara do Trabalho de Pinheiro/MA
(pag. 1.012/1014 PDF).

Sua vez, a SECAUD/CSJT apresentou o Parecer n.° 8/2020 aduzindo, em sintese, que a entrega da documentacao relacionada ao projeto em
questao ocorreu em 24/03/2015, portanto, apds a assinatura do contrato e emiss&do da nota de empenho. A época a Resolugdo CSJT n.° 70/2010
somente permitia iniciar o processo licitatorio antes da aprovacgéo pelo CSJT. Dentre os documentos entregues todos identificaram o projeto como
CONSTRUGAO DO EDFICIO-SEDE DA VARA DO TRABALHO DE PINHEIRO-MA.

Posteriormente, com base nas informagdes constantes no registro do imoével (de que havia uma edificagdo no local - cas de 2 pavimentos) somado
ao disposto no projeto e nas planilhas orcamentarias, a Secretaria elaborou o Parecer Técnico n.° 7/2015 com o titulo REFORMA E AMPLIACAO
DA VARA DO TRABALHO DE PINHEIRO (MA), oportunidade em que restou assente que o projeto nédo foi encaminhado no prazo legal, que era
necessaria a aprovacgao do projeto antes do inicio da obra, e ainda faltavam alguns documentos, E, ap6s o encaminhamento dos elementos
faltantes, houve a emissédo do Parecer Técnico n.° 12/2015 com indicagéo de autorizacédo da reforma e ampliagdo pretendida, condicionada ao
atendimento de algumas exigéncias.

Salientou que apesar de os pareceres técnicos intitularem o projeto como reforma, o Acérdao decorrente do julgamento do processo CSJT-A-
5903-69.2015.5.90.0000 autorizou a execugéo da obra, descrevendo em seu preAmbulo os servigos como CONSTRUCAO DA VARA DO
TRABALHO DE PINHEIRO-MA, e foi com base nessa Ultima definicdo que foi elaborado o Relatério de Monitoramento de 31/01/2020 (seg. 10) e o
Relatério de Monitoramento Complementar de 17/04/2020, este Gltimo no que diz respeito a desobediéncia aos limites impostos pelo artigo 65 da
Lei n.° 8.666/93 pelos aditivos contratuais, considerando o objeto contratual como construgéo.

Todavia, diante das ponderacgdes trazidas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 16.2 Regidao, a SECAUD constatou que de fato tratou-se de uma
reforma. Apesar de todo o processo de planejamento e contratacao ter sido rotulado como construgdo pelo Tribunal Regional, este executou uma
reforma. E fez tal afirmacé@o com base nos seguintes elementos:

1° - Projeto arquitetnico. Apesar de ndo ter a identificacdo nas plantas de quais paredes seriam demolidas e quais permaneceriam
(demoli¢cao/construcao), pode-se observar nas plantas baixas do térreo e superior (PHI-VT-ARQ-PE-RO1 - TRT PINHEIRO 0217-Model e PHI-VT-
ARQ-PE-RO1 - TRT PINHEIRO 0317-Model) que a espessura de algumas paredes externas variavam entre 57 a 63 cm e as demais 15 cm. Ou
seja, as paredes espessas seriam antigas e permaneceriam, enquanto as demais seriam novas.

2° - Planilha orgamentaria. Ainda em relagdo as paredes, havia a previséo de 917,19 m? de alvenaria na planilha orcamentaria FORNECIMENTO E
EXECUCAO DE ALVENARIA DE TIJOLO 6 FUROS 1/2 VEZ - 15CM (PAREDE INTERNA), INCLUSO AMARRACAO COM DUAS BARRAS DE
ACO 5MM A CADA DUAS FIADAS DE BLOCO DE VEDACAO (40M) NOS PILARES PREMOLDADOS. Em relagdo as demolicBes, previu-se a
demolicéo de apenas 249,75 m3 de paredes de alvenaria.

Quanto as fundacgdes, previu-se o valor de R$ 7.126,52, o que nao seria suficiente para a execugao de uma nova infraestrutura para uma
edificagdo de dois pavimentos e com uma area de projecao de aproximadamente 500m2.

3° - Plantas e fotos do pedido de esclarecimento. Foram apresentadas as plantas com configuragdo de layouts originais e posteriores a obra
(figuras 01 a 04).

()

Ainda, as vistas das fachadas antes de depois da reforma.

()

Nota-se que ndo houve acréscimo significativo de area ou volumetria, os acréscimos seriam no térreo para inclusao parcial de dois banheiros, um
refeitério, uma copa e um deposito.

Nessa toada, registrou a SECAUD que a definigao correta do objeto do contrato é de suma importancia para a aplicagao dos limites de acréscimos
para construgdes (25%) ou reformas (50%), e este Ultimo percentual maior se justifica diante da possibilidade da ocorréncia de situacdes
imprevistas e a necessidade de alteracdo e incluséo de servigos nao previstos na reforma.

O setor técnico também ponderou que malgrado o Contrato TRT da 16.2 n.° 47/2014 tenha previsto a utilizagédo do regime de execucao de
empreitada por preco global, é possivel extrair de suas justificativas para a elaborac¢éo dos 2.° e 5° Termos Aditivos, langcadas no pedido de
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esclarecimentos, que os aditamentos se deram com o fim de corrigir falhas de projeto no orgamento e auséncia de previsao de alguns servigos,
indicando, portanto, a utilizagcdo o regime do execug&o por pre¢o unitario.

Registrou, na oportunidade, o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, externado por intermédio do Acérdao n.° 1977/2013 - Plenério, de
que a empreitada por preco global deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de preciséo, as
quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por prego unitario deve ser preferida
nos casos em que 0s objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisao inerente de quantitativos em seus itens orcamentaria, como séo 0s
casos de reformas de edificagdo.

E continua afirmando que no caso de empreitada por pre¢o global deve ser observado o limite imposto pelo inciso Il do artigo 13 do Decreto n.°
7.983/2013, o qual permite altera¢des contratuais decorrentes de falhas ou omissdo em qualquer das pecgas, orgamentos, plantas, especifica¢des,
memoriais e estudos técnico preliminares do projeto em até 10% do valor total do contrato.

Em sua conclusao, reconheceu a existéncia de erro formal do TRT da 16.2 Regido em rotular a obra da Vara do Trabalho de Pinheiro/MA como
construgao, apesar de ter efetivamente executado uma reforma, nao tendo, portanto, infringido o limite de 50% previsto no §1° do artigo 65 da Lei
n.° 8.666/93, ja que os servigos acrescidos foram no patamar de 35,65%.

Lado outro, registrou que a escolha equivocada do regime de execugéo por empreitada por precgo global no Contrato TRT 162 Regido n.° 47/2014
limitaria os acréscimos sob a alegacéo de falhas ou omissGes em qualquer das pecas do projeto a 10% do valor total do contrato, em observancia
ao art. 13, inciso Il, do Decreto n.° 7.983/2013.

Diante do quadro fatico delineado, o setor técnico elaborou as seguintes proposigoes:

3.1. com fulcro no art. 97, inciso VI, do Regimento Interno do CSJT, que apure e identifique, no prazo de 180 dias, mediante regular processo
administrativo, os responsaveis pelas ocorréncias descritas a seguir, adotando as medidas disciplinares cabiveis:

3.1.1. erro de definicdo do objeto do Contrato TRT 162 n.° 47/2014;

3.1.2. inadequagao do regime de execucdo, empreitada por preco global, estabelecido no Contrato TRT 162 n.° 47/2014, em desacordo com a
jurisprudéncia consolidada do TCU, por exemplo, o Acérddao TCU n.° 1977/2013 - Plenario;

3.1.3. extrapolagado do limite de 10% do valor total do contrato para acréscimos sob a alegacao de falhas ou omissdes em qualquer das pecas do
projeto quando definido o regime de execugéo por preco global, em desacordo com o art. 13, inciso Il, do Decreto n.° 7.983/2013;

3.1.4. auséncia de comunicagao ao CSJT sobre as alteracdes relevantes que ocorreram ao longo da execugao da obra, em desacordo com o art.
42 da Resolugao CSJT n.° 70/2010.

3.2. que aprimore seus processos de trabalho relativos ao planejamento, a contratagdo e a execugao de obras e demais servigos de engenharia,
instituindo controles internos que garantam a plena aderéncia aos requisitos legais e aos entendimentos jurisprudéncias sobre o tema.
Retornaram os autos conclusos a esta Relatora.

Eo relatorio.

VOTO

2. CONHECIMENTO

Conforme consta no artigo 96 do RICSJT das decisGes do Plenario, e das decis6es proferidas pelo Relator na forma do art. 31, incisos Ill, IV e V,
podera ser interposto pedido de esclarecimento, no prazo de cinco dias.

Por vislumbrar a presenca dos pressupostos de admissibilidade constantes do dispositivo citado, conhec¢o do presente Pedido de Esclarecimento.
3. MERITO

Trata-se o presente feito de Monitoramento de Auditoria e Obras instaurado com o escopo de verificar o cumprimento do disposto no Ac6rdao
CSJT-A-5903-69.2015.5.90.0000, que analisou e deliberou acerca do projeto de construcéo do prédio da Vara do Trabalho de Pinheiro/MA,
oportunidade em que o Plenario deste Conselho decidiu nos seguintes termos:

ANALISE DO PROJETO DE CONSTRU(;AO DA VARA DO TRABALHO DE PINHEIRO-MA, ENCAMINHADO PELO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 162 REGIAO. AUTORIZAQAO PARA EXECUQAO DA OBRA, COM RECOMENDAQOES. A Coordenadoria de Controle e
Auditoria - CCAUD/CSJT no Parecer Técnico n® 12/2015, autoriza a execug¢édo da obra, posto que atende as exigéncias insertas na Resolugéo
70/2010, do CSJT. Deve, no entanto, o Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido observar em toda a extenséo o conjunto de recomendacdes,
constante da peca técnica. Acolhe-se o parecer para aprovar o projeto em analise e autorizar a sua execugao, determinando-se ao TRT da 162
Regido que adote na integra as recomendacdes lancadas pela CCAUD.

Cabe aqui ressaltar que o orgcamento de referéncia aprovado foi de R$1.498.525,76. A SECAUD acrescentou que o Contrato n.° 47/2014,
assinado entre o TRT da 16.2 Regido e a empresa ML Constru¢Ges e Projetos LTda-EPP, teve o valor inicial de R$1.390.995,87, e sofreu as
seguintes altera¢des por intermédio de aditivos contratuais:

a)1.° Termo Aditivo, de 20/11/2015, promoveu a redugéo do contrato para R$1.325.732,92;

b)2.° Termo Aditivo, de 17/03/2016, adicionou servigos no valor de R$166.808,34 e suprimiu a quantia de R$5.791,65, passando o contrato para o
valor de R$1.552.012,56, bem como alterou os prazos de execugao e vigéncia;

¢)3° Termo Aditivo, de 17/10/2016, prorrogou o prazo de execugao;

d)4.° Termo Aditivo, de 09/02/2017, estendeu prazo de vigéncia e de execug¢ao;

e)5° Termo Aditivo, de 12/06/2017, retificou os valores registrados nos 1° e 2° Termos Aditivos, da seguinte maneira:

| - 1° Termo Aditivo - 0 que era R$65.262,95 passou para R$98.725,36 e 0 que era R$1.325.732,92 passou para R$1.292.270,46.

Il -2° Termo Aditivo - o que estava registrado como R$161.016,69 passou a ser R$194.934,76, e onde se lia R$1.552.012,56 passou a ser
R$1.487.205,22.

Além do mais, acrescentou o valor de R$182.823,68, passando o contrato de R$1.487.205,22 para R$1.670.028,68.

f) 6° Termo Aditivo, de 10/08/2017, prorrogou o prazo de execuc¢édo e de vigéncia contratual;

0)7° Termo Aditivo, de 11/10/2017, prorrogou o prazo de execugao e de vigéncia do contrato.

Considerando as supressdes, 0s acréscimos e 0s reajustes contratuais, o total do empreendimento ficou em R$1.766.078,87.

No Relatério de Monitoramento produzido nestes autos de monitoramento, a SECAUD concluiu que o valor do contrato, suas alteragoes e
reajustes (R$1.766.078,56) ficaram abaixo do valor autorizado pelo CSJT atualizado para DEZEMBRO/2017 (R$1.767.080,38), razao pela qual
entendeu concluida a deliberagéo.

Por intermédio de despacho de pag. 901, esta Relatora solicitou ao setor técnico que esclarecesse se os valores dos acréscimos contratuais
promovidos no Contrato TRT 16.2 Regido n.° 47/2014, que teve por objeto a contratacéo de empresa especializada para a construcéo da sede da
Vara do Trabalho de Pinheiro/MA, respeitaram os limites impostos pelo artigo 65 da Lei n.° 8.666/93, bem como estao de acordo com a intelecgao
externada pelo Tribunal de Contas da Unido nos Acérdaos n.°s 50/2019 (Plenario), 1498/2015 (Plenario), 2059/2013 (Plenario) e 1915/2013
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(Plenério). Eis a resposta aos questionamentos:

()

De fato, o TRT da 162 Regido extrapolou o limite legal de 25% de acréscimos, em desacordo com o § 1° do art. 65 da Lei n.° 8.666/1993 e com a
jurisprudéncia do TCU, pois acresceram 35,65% de servigos ao Contrato TRT 162 N° 47/2014.

()

Diante da confirmacao de que o Regional promoveu acréscimo contratual no equivalente a 35,65% (R$495.868,29), extrapolando, portanto, em
10,65% o percentual permitido legalmente, o Plenario do CSJT, acompanhando voto da Relatora, concluiu nestes autos (Acordao pag. 918-940)
por considerar que o TRT da 16.2 Regiao nao cumpriu a deliberacéo valor previsto no projeto aprovado pelo CSJT, e determinou a adocao das
seguintes medidas:

a) providenciar a instauragdo de procedimento administrativo com o escopo de apurar e identificar os responsaveis pelo descumprimento do
disposto no 81° do artigo 65 da Lei n.° 8.666/93, bem como nos Acérdaos TCU n.° 749/2010, 1.599/2010, 2.819/2011, 2.530/2011, 1.915/2013,
2.059/2013, 2.681/2013, 1.498/2015, 2.434/2015, 1.536/2016, 2.614/2016, 50/2019, 1.240/2019, 2.803/2019, todos Plenério, quanto a ndo
observancia do percentual de acréscimos e supressdes permitidos por lei nos contratos administrativos;

b) promover a reviséo dos procedimentos e das praticas adotadas pelo Regional em seus processos de contratagdo de forma a observar
corretamente o limite maximo de acréscimo e supressao do valor contratado.

Todavia, o Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido apresentou Pedido de Esclarecimento (Embargos de Declaragéo) aduzindo, em sintese,
que v. Acordao ora vergastado se baseou em erro de fato ao registrar que o objeto do presente monitoramento se tratava de Construcéo da Vara
do Trabalho de Pinheiro/MA e consequentemente considerar que o Regional ndo observou o limite de 25% para aditamentos, na forma
estabelecida no §1° do artigo 65 da Lei n.° 8.666/93, quando na realidade tratou-se de Reforma e Ampliacéo da Vara do Trabalho de
Pinheiro/MA, raz&o pela qual deve ser aplicado o limite de 50% também previsto no diploma legal citado adrede.

Na oportunidade, o Regional sustenta que o imével em que se encontra instalada a Vara do Trabalho de Pinheiro/MA consiste em uma edificacéo
historia e de valor arquiteténico reconhecido, situado no cento da cidade de Pinheiro. Por possuir fachadas com caracteristicas que demandaram
sua preservacao, na execucao do projeto a opgao técnica recomendavel foi a de sua total conservagdo, mantendo integra sua originalidade. E
continua afirmando que diante desse contexto a execugao dos servi¢cos de engenharia ndo se traduziu em obra de construcao, mas efetivamente
em reforma e ampliagdo.

Pois bem.

Ap0s analise detida dos autos e com base no Parecer SECAUD n.° 8/2020, concluo que assiste razao ao Tribunal Regional do Trabalho da 162
Regido quanto a este aspecto, malgrado a Clausula Primeira do Contrato TRT 162 n.° 47/2014 (pag. 87 PDF) constar como objeto da avenga
a contratagdo de empresa especializada do ramo de engenharia civil para a execugéo dos servigos de construcéo do prédio da sede definitiva da
Vara Trabalhista da cidade de Pinheiro/MA, bem como o teor do Relatério de Monitoramento Complementar elaborado pela SECAUD no
sentido de inobservancia do limite de 25% de acréscimos contratuais, previsto no 81° do artigo 65 da Lei n.° 8.666/93, ja que houve um
acréscimo de 35,65% aos servigos contratados pelo Regional(pag. 903-909).

E afirmo isso porquanto o setor técnico, ao ser instado a se manifestar acerca das alegagdes do TRT 162 Regido constante no Pedido de
Esclarecimento, retificou sua manifestagdo anterior (Relatério Complementar) e registrou que de fato, tratou de uma reforma. Apesar de todo o
processo de planejamento e contratacgao ter sido rotulado como construgdo pelo Tribunal Regional, este executou uma reforma (pag. 1.021 PDF).
E assim o fez com base nas seguintes constatacdes:

1° - Projeto arquitetnico. Apesar de ndo ter a identificacdo nas plantas de quais paredes seriam demolidas e quais permaneceriam
(demoli¢cao/construcao), pode-se observar nas plantas baixas do térreo e superior (PHI-VT-ARQ-PE-RO1 - TRT PINHEIRO 0217-Model e PHI-VT-
ARQ-PE-RO1 - TRT PINHEIRO 0317-Model) que a espessura de algumas paredes externas variavam entre 57 a 63 cm e as demais 15 cm. Ou
seja, as paredes espessas seriam antigas e permaneceriam, enquanto as demais seriam novas. 2° - Planilha orcamentaria. Ainda em relagéo as
paredes, havia a previsdo de 917,19 m? de alvenaria na planilha orcamentaria FORNECIMENTO E EXECUGAO DE ALVENARIA DE TIJOLO 6
FUROS 1/2 VEZ - 15CM (PAREDE INTERNA), INCLUSO AMARRAC,AO COM DUAS BARRAS DE ACO 5MM A CADA DUAS FIADAS DE
BLOCO DE VEDAGCAO (40M) NOS PILARES PREMOLDADOS. Em relacdo as demolicdes, previu-se a demolicdo de apenas 249,75 m?3 de
paredes de alvenaria.

Quanto as fundagdes, previu-se o valor de R$ 7.126,52, o que nao seria suficiente para a execu¢ao de uma nova infraestrutura para uma
edificagao de dois pavimentos e com uma area de projecéo de aproximadamente 500m2. 3° - Plantas e fotos do pedido de esclarecimento. Foram
apresentadas as plantas com configuracéo de layouts originais e posteriores a obra (figuras 01 a 04).

()

4° - Justificativas para os termos aditivos contidas no pedido de esclarecimento. No documento, o Tribunal Regional detalhou e justificou os sete
termos aditivos ao Contrato TRT 162 n.° 47/2014. Em especial, no segundo termo aditivo, no qual foram acrescidos R$ 75.848,11 para servigos de
infraestrutura, relativos a néo inclusao de toda a fundacéo na planilha orgamentaria, R$ 40.751,28 para a execucao de toda a laje ndo prevista na
planilha orcamentaria, e R$ 51.017,19 de retiradas e demoli¢cdes, que s6 puderam ser mensurados durante a execugao da obra.

Nessa toada, ressaltou que na pratica os servigos contratados configuram uma reforma, e, desta feita, como nas reformas ha maior probabilidade
de imprevistos, levando a necessidade de alteragao ou incluséo de novos servigos, o limite para aditivos aumenta para 50%.

Além da constatagao de que o Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido de fato realizou uma reforma e ampliagéo e nao uma construcao, a
SECAUD registrou que o Regional, em que pese ter adotado formalmente no contrato o regime de execugéo de empreitada por preco global (pag.
87 PDF), justificou, no Pedido de Esclarecimento, que os 2° e 5° aditivos se deram para correcao de falhas de projeto no orgcamento e também na
auséncia de servigos.

Ressaltou, ainda, que o Tribunal de Contas da Uni&o indica a adogao da empreitada por pre¢o global quando for possivel definir previamente no
projeto, com boa margem de preciséo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a
empreitada por precgo unitario deve ser preferida nos casos em que 0s objetos, por sua natureza, possuam uma impreciséo inerente de
quantitativos em seus itens orgamentarios, como séo os casos de reformas de edificagcdo (Acérddo TCU-Plenério 1977/2013).

Continua asseverando que nos casos de adocao do regime de empreitada por preco global deve ser acatado o limite imposto pelo inciso Il do
artigo 13 do Decreto n.° 7.983/2013, o qual estabelece o limite de 10% do valor total do contrato para altera¢Ges advindas de falhas ou omissées
em qualquer das pegas, orcamentos, plantas, especificagdes memoriais e estudos técnicos preliminares.

Diante do quadro delineado, o setor técnico concluiu que:

Do exposto no item 2, verificou-se a ocorréncia de erro formal do TRT da 162 Regido em rotular a obra de Pinheiro como construcéo, embora
efetivamente tenha executado uma reforma. Durante todo o processo de planejamento e contratagdo, o TRT da 162 Regido definiu a obra como
construgao, inclusive ao escolher o regime de execugédo de empreitada por prec¢o global no Contrato TRT 162 n.° 47/2014. Em contrapartida, o
Tribunal Regional efetivamente executou uma reforma, havendo indicios da utilizagdo do regime de empreitada por preco unitario. A correta
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definicao do objeto nos contratos de obras e servicos de engenharia é essencial para se estabelecer os limites de acréscimos para construcdes
(25%) ou reformas (50%). No caso em andlise, sendo uma reforma, o limite para acréscimos passaria de 25% para 50%, conforme art. 65, § 1°, da
Lei de Licitagdes, ndo tendo o Tribunal entdo infringido esse limite, uma vez que os servicos acrescidos foram da ordem de 35,65%. Contudo, a
escolha equivocada do regime de execugao de empreitada por pre¢o global no Contrato TRT 162 n.° 47/2014 limitaria os acréscimos sob a
alegacédo de falhas ou omissGes em qualquer das pec¢as do projeto a 10% do valor total do contrato, em observancia ao art. 13, inciso Il, do
Decreto n.° 7.983/2013.

E em razéo das falhas verificadas durante os procedimentos administrativos de planejamento, contratacao e execugado do contrato, a SECAUD
propds o seguinte:

3.1. com fulcro no art. 97, inciso VI, do Regimento Interno do CSJT, que apure e identifique, no prazo de 180 dias, mediante regular processo
administrativo, os responsaveis pelas ocorréncias descritas a seguir, adotando as medidas disciplinares cabiveis:

3.1.1. erro de definicdo do objeto do Contrato TRT 162 n.° 47/2014;

3.1.2. inadequagao do regime de execucdo, empreitada por preco global, estabelecido no Contrato TRT 162 n.° 47/2014, em desacordo com a
jurisprudéncia consolidada do TCU, por exemplo, o Acérddo TCU n.° 1977/2013 - Plenario;

3.1.3. extrapolagado do limite de 10% do valor total do contrato para acréscimos sob a alegacao de falhas ou omissdes em qualquer das pecas do
projeto quando definido o regime de execugéo por preco global, em desacordo com o art. 13, inciso Il, do Decreto n.° 7.983/2013;

3.1.4. auséncia de comunicagao ao CSJT sobre as alteracdes relevantes que ocorreram ao longo da execugao da obra, em desacordo com o art.
42 da Resolugao CSJT n.° 70/2010.

3.2. que aprimore seus processos de trabalho relativos ao planejamento, a contratagdo e a execucgao de obras e demais servigos de engenharia,
instituindo controles internos que garantam a plena aderéncia aos requisitos

Nessa senda, diante dos elementos constantes nos autos, bem como consubstanciada na manifestacdo da SECAUD, concluo por dar parcial
provimento ao Pedido de Esclarecimento apresentado pelo TRT da 162 Regido, e reconhecer que o0 objeto do Contrato TRT 162 n.° 47/2014,
firmado entre o TRT 162 Regido e a empresa M L Construgdes e Projetos Ltda-EPP, se tratou de Reforma e Ampliacéo da Vara do Trabalho de
Pinheiro/MA, e ndo construcéo, e consequentemente, afastar a aplicacao da medida imposta no item a do dispositivo do Acérddo combatido (pag.
919-939).

E diante das irregularidades expostas no Parecer SECAUD n.° 8/2020, e com base no inciso IV do artigo 6° e artigo 97, todos do RI deste
Conselho Superior, acolho a proposta apresentada pelo setor técnico e determino que o Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao adote as
seguintes providéncias:

1.instaure procedimento regular administrativo para que apure e identifique, no prazo de 180 dias, os responsaveis pelas ocorréncias descritas a
seguir, adotando as medidas disciplinares cabiveis:

1.1 erro de definigdo do objeto do Contrato TRT 162 n.° 47/2014;

1.2 inadequacéo do regime de execugao, empreitada por preco global, estabelecido no Contrato TRT 162 n.° 47/2014, em desacordo com a
jurisprudéncia consolidada do TCU, por exemplo, o Acérddao TCU n.° 1977/2013 - Plenario;

1.3 extrapolagéo do limite de 10% do valor total do contrato para acréscimos sob a alegagdo de falhas ou omissdes em qualquer das pegas do
projeto quando definido o regime de execugéo por preco global, em desacordo com o art. 13, inciso Il, do Decreto n.° 7.983/2013;

1.4 auséncia de comunicagdo ao CSJT sobre as alteragfes relevantes que ocorreram ao longo da execugédo da obra, em desacordo com o art. 42
da Resolugcéo CSJT n.° 70/2010.

2. que aprimore seus processos de trabalho relativos ao planejamento, a contratagdo e a execugao de obras e demais servigos de engenharia,
instituindo controles internos que garantam a plena aderéncia aos requisitos.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, dar parcial provimento ao Pedido de Esclarecimento
apresentado pelo TRT da 162 Regido, e reconhecer que o objeto do Contrato TRT 162 n.° 47/2014, firmado entre o TRT 162 Regido e a empresa M
L Construg@es e Projetos Ltda-EPP, se tratou de Reforma e Ampliacéo da Vara do Trabalho de Pinheiro/MA, e ndo construgéo, e
consequentemente, afastar a aplicagao da medida imposta no item a do dispositivo do Acérdao combatido (pag. 919-939). E, diante das
irregularidades expostas no Parecer SECAUD n.° 8/2020, e com base no inciso IV do artigo 6° e artigo 97, do RI deste Conselho Superior, acolho
a proposta apresentada pelo setor técnico e determino que o Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido adote as seguintes providéncias:
1.instaure procedimento regular administrativo para que apure e identifique, no prazo de 180 dias, os responsaveis pelas ocorréncias descritas a
seguir, adotando as medidas disciplinares cabiveis: 1.1 erro de definicdo do objeto do Contrato TRT 162 n.° 47/2014; 1.2 inadequacéo do regime
de execucdo, empreitada por preco global, estabelecido no Contrato TRT 162 n.° 47/2014, em desacordo com a jurisprudéncia consolidada do
TCU, por exemplo, o Acérddo TCU n.° 1977/2013 - Plenario; 1.3 extrapolagédo do limite de 10% do valor total do contrato para acréscimos sob a
alegacédo de falhas ou omissGes em qualquer das pecgas do projeto quando definido o regime de execugao por preco global, em desacordo com o
art. 13, inciso Il, do Decreto n.° 7.983/2013; 1.4 auséncia de comunicagdo ao CSJT sobre as alteragdes relevantes que ocorreram ao longo da
execucao da obra, em desacordo com o art. 42 da Resolugdo CSJT n.° 70/2010. 2. que aprimore seus processos de trabalho relativos ao
planejamento, a contratagao e a execucao de obras e demais servigos de engenharia, instituindo controles internos que garantam a plena
aderéncia aos requisitos.

Por derradeiro, determino que o Tribunal de Contas da Unido seja cientificado desta decisdo, em complementacéo ao Oficio CSJT.GP.SG.CPROC
n.° 53/2020 (pag. 944 PDF), expedido em razédo da determinacao contida no Acérdao proferido nestes autos (pag. 918-940).

Brasilia, 19 de marco de 2021.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Desembargadora ANA PAULA TAUCEDA BRANCO
Conselheira Relatora

Processo N° CSJT-MON-0006151-30.2018.5.90.0000
Complemento Processo Eletrdnico
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Relator Min. Cons. Aloysio Corréa da Veiga
Interessado(a) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 172 REGIAO

Intimado(s)/Citado(s):
- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 172 REGIAO

ACORDAO

Conselho Superior da Justica do Trabalho

CSACV/sp

MONITORAMENTO DE AUDITORIAS E OBRAS.

AUDITORIA N° CSJT-A-7052-03.2015. 5.90.0000. TERCEIRO RELATORIO. DELIBERAGOES NA AREA DE GESTAO ADMINISTRATIVA.
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 172 REGIAO. CUMPRIMENTO INTEGRAL DAS DELIBERAGCOES DA AUDITORIA DO CSJT. N&o
remanescendo mais falhas quanto a atualizagédo dos contingenciamento das provisdes de encargos trabalhistas, a cada repactuacéo feita,
conforme constatado no relatério de auditoria, verifica-se que ocorreu o cumprimento integral do conjunto de deliberagdes do Conselho em relagao
a area de gestdo administrativa do eg. Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido. Monitoramento de Auditorias e Obras conhecido e
homologada a proposta de arquivamento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Monitoramento de Auditorias e Obras n° CSJT-MON-6151-30.2018.5.90.0000, em que é e
Interessado TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 172 REGIAO.

Trata-se de Procedimento de Monitoramento de Auditoria e Obras do cumprimento do acérdao proferido nos autos do Acérddo CSJT-A-7052-
03.2015.5.90.0000, que deliberou sobre a auditoria "in loco" no Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regi&o - Area de Gestao Administrativa.

Em decisdo da lavra do Exmo. Ministro Lelio Bentes Correa, em monitoramento de auditorias e obras, em primeira andlise do relatério de
monitoramento elaborado pela CCAUD, em sesséo realizada em 22/2/2019, concluiu que o TRT da 172 Regiéo ndo cumpriu todas as deliberacbes
e abriu prazo para cumprimento das determinacdes.

Em nova decisdo, também da lavra do Exmo. Ministro Lelio Bentes Correa, data de 19.05.2020, verificou-se a necessidade de correcéo de
procedimentos adotados pelo TRT da 172 Regido na area de Gestdo Administrativa, a fim de se conformar a legislagcéo aplicavel e a deliberagao
deste Conselho, sendo concedido prazo para seu pleno cumprimento, especificamente para proceder a atualizacéo das verbas contingenciadas
dos contratos vigentes com cessdo de méo de obra, por meio do provisionamento, nos futuros pagamentos as empresas contratadas, das
diferencas relativas aos encargos trabalhistas decorrentes de todas as repactuagées concedidas.

A Secretaria de Controle e Auditoria do CSJT - SECAUD, em novo Relatério de Monitoramento datado de dezembro de 2020, concluiu que foram
integralmente cumpridas, pelo TRT da 172 Regido, as determinacdes constantes do acérdao relativo ao Processo CSJT-MON- MON-6151-
30.2018.5.90.0000 e, assim, as determinagdes do Acérddo CSJIT-A-7052-03.2015.5.90.0000, que deliberou sobre a auditoria "in loco" no Tribunal
Regional do Trabalho da 172 Regido - Area de Gestdo Administrativa, de 08 a 12 de junho de 2015.

Eo relatorio.

VOTO

CONHECIMENTO.

Conheco do Procedimento de Monitoramento de Auditorias e Obras - MON, em face do que dispdem os arts. 6°, IX, 21, |, h, e 90 do Regimento
Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

MERITO.

Sobressai do relatério de monitoramento datado de dezembro de 2020, objeto do terceiro relatério de Monitoria que decorre das determinagdes do
Ac6rddo CSJIT-A-7052-03.2015.5.90.0000, que deliberou sobre a auditoria "in loco" no Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regio - Area de
Gestao Administrativa:

Orgéo auditado: Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regi&o

Cidade sede: Vitoria/lES

Periodo da inspecdo in loco: 8 a 12 de junho de 2015

Area auditada: Area de Gestdo Administrativa

Data de emissédo do Relatorio de Auditoria: 2/12/2015

Data de publicacdo do Acérdéao de Auditoria: 5/5/2016

Data de publicagdo do Acérdéo de Monitoramento n.° 1: 7/3/2019

Data de publicagdo do Acérdéo de Monitoramento n.° 2: 5/6/2020

O Procedimento de Monitoramento de Auditorias e Obras - MON, no relatério anterior, considerou cumpridas as determinacdes objeto das
seguintes deliberacdes:

- Assegure a realizagdo das reuniées quadrimestrais de avaliacdo da estratégia organizacional, conforme Resolu¢cdo CNJ n.° 198/2014;

- Defina, no prazo de 60 dias, sua politica institucional de aquisi¢des, que deve contemplar: metodologia de levantamento de demandas; plano de
aquisicbes com calendario de atividades; estratégias para terceirizagéo; padronizagdo dos processos aplicaveis e definigdo dos atores envolvidos;
- Estabeleca, no prazo de 60 dias, diretrizes para a designacgéo de fiscal de contratos, contemplando a avaliagdo quantitativa dos contratos
fiscalizados por um mesmo servidor;

- Inicie processo de contratagéo de servicos de limpeza e conservagdo, contemplando as regras dispostas na IN n.° 05/2017, substituta da IN n.°
02/2008, em especial no que se refere a forma de contratacéo por area a ser limpa e ao célculo do preco mensal unitario por metro quadrado,
procedendo a rescisdo do contrato atualmente em vigor tdo logo concluida a nova licitacéo;

- Formalize os devidos termos contratuais sempre que ocorrerem aquisicdes, mesmo no caso de entrega imediata e integral, que resultem
obrigagdes futuras (garantia, assisténcia técnica, entre outras), independentemente do valor das contratacdes;

- Proceda a efetiva implementacéo do inventario eventual sempre que houver alteragdo do agente responsavel pelas unidades administrativas
detentoras de bens;

Remanescendo, todavia, a seguinte deliberacdo, que néo foi considerada cumprida pelo eg. TRT17:

Em relagdo as contratacdes de servicos com cessdo de mao de obra, por ocasido dos pagamentos de notas fiscais relativas a diferencas
decorrentes da repactuacéo dos contratos, providencie o contingenciamento das parcelas complementares equivalentes ao mesmo periodo e, nas
liberag6es de provisbes de encargos trabalhistas contingenciados, observe a metodologia prevista nos normativos do Conselho Nacional de
Justica;

De tal modo, o Plenério deste Conselho homologou o relatério da Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT - CCAUD, que determinou que
as deliberacdes foram parcialmente cumpridas.

A Secretaria de Controle e Auditoria - SECAUD, no presente Relatério de Monitoramento, apés analise da documentacéo apresentada pelo eg.
TRT 17, informou que O monitoramento do cumprimento da determinagdo constante do Ac6rddo CSJT-MON-6151-30.2018.5.90.0000 revelou um
nivel pleno de aderéncia do TRT da 172 Regido aos comandos vinculantes do CSJT, conforme preceituado pelo artigo 111-A, § 29, I, da
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Constituicao Federal..

A proposta da Secretaria de Controle de Auditoria no Relatério Final de Monitoramento € no sentido de que foram integralmente cumpridas as
determinagdes relativas ao processo CSJT-A-7052-03.2015.5.90.0000, pugnando pelo arquivamento dos presentes autos.

Transcreve-se, a seguir a integra do relatério final apresentado pela SECAUD:

1. INTRODUCAO Trata-se do monitoramento do cumprimento, pelo TRT da 172 Regido, de determinac&o oriunda do Acérddo CSJT-MON- 6151-
30.2018.5.90.0000, referente a auditoria realizada naquele Tribunal, cuja inspecao in loco transcorreu no periodo de 8 a 12 de junho de 2015.

Em face das constatacdes da auditoria, ratificada pelo Acérddo CSJT-A-7052-03.2015.5.90.0000, determinou o Plenério do CSJT ao TRT da 172
Regido a adocao de 24 medidas saneadoras e lhe fez 3 recomendagfes, as quais foram objeto de monitoramento desta Secretaria, conforme
Relatério de Monitoramento de 9/10/2018, restando 7 delibera¢des ndo cumpridas.

Posteriormente, apés novo monitoramento, constatouse que, das 7 medidas saneadoras determinadas pelo Plenario do CSJT, 6 foram
efetivamente atendidas, conforme Relatério de Monitoramento n.° 2, de 12/12/2019, sendo formalmente homologadas pelo Acérdao CSJT-MON-
6151-30.2018.5.90.0000.

Por fim, ficou pendente a andlise de uma Unica determinagé&o de efeitos concretos e imediatos monitoraveis.

Nesses termos, acerca da determinagéo pendente de monitoramento, a partir do exame da documentagéo apresentada, formulou-se juizo de valor
acerca do grau de atendimento pela Corte Regional.

Impende ressaltar que essa metodologia de monitoramento possui limitagdes intrinsecas, pois se baseia na apresentagao de dados e informagdes
do auditado, muito embora, a depender do caso especifico, outros testes sejam importantespara corroborar as conclusdes, como inspe¢des
presenciais e acessos a sistemas internos do auditado.

De todo modo, a fim de mitigar os riscos da metodologia, oportunamente, por ocasido das futuras inspecdes in loco, serdo realizados testes
complementares, se necessario.

2. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERAGOES 2.1. FALHAS NA GESTAO/FISCALIZACAO DE CONTRATOS REFERENTES A
ATUALIZACAO DAS VERBAS CONTIGENCIADAS 2.1.1. DETERMINACAO Determinar ao TRT da 172 Regi&o que, no prazo de 90 dias, proceda
a atualizacdo das verbas contingenciadas dos contratos vigentes com cesséo de méo de obra, por meio do provisionamento, nos futuros
pagamentos as empresas contratadas, das diferencas relativas aos encargos trabalhistas decorrentes de todas as repactuagfes concedidas.
2.1.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGAO Verificou-se a manutencéo da inobservancia ao disposto no art. 10 da
Resolucdo CNJ n.° 169/2013, que dispbe:

Art. 10. A verificacé@o dos percentuais das rubricas indicadas no edital de licitagéo e contrato, 0 acompanhamento, o controle, a conferéncia dos
célculos efetuados, a confirmagao dos valores e da documentagdo apresentada e demais verificagdes pertinentes, bem como a autorizagdo para
movimentar a contadepdsito vinculada - bloqueada para movimentacéo -, serdo efetuados nas areas de administracao ou orcamento e financas, a
critério do ordenador de despesas do Tribunal ou do Conselho, que devera disciplinar as atribuicdes de cada area.(grifei)

Identificou-se que os procedimentos de confirmagao de valores a serem retidos em conta vinculada ndo consideravam os efeitos das repactuagdes
contratuais, consequentes de reajustes concedidos as categorias profissionais por Convengdes Coletivas de Trabalho.

2.1.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR No essencial, o TRT demonstrou a realizacdo de retencdes por ocasiéo da
formalizagédo contratual das repactuacgdes ocorridas, conforme demonstrado no preenchimento do Anexo | da RDI n.° 63/2020.

Informou, ainda, que a repactuagdo do Contrato TRT 172 Regido n.° 33/2018, firmado com a Empresa F&S SOLUCOES EM
TELECOMUNICACOES E ELETRICA, para prestagédo de servicos de manutencéo predial preventiva e corretiva, esta em analise pela
Administragdo e ja sera processada com as devidas retengées.

2.1.4. ANALISE Verifica-se que o TRT vem adotando medidas com vistas ao pleno atendimento da determinacéo exarada.

2.1.5. EVIDENCIAS « Resposta a RDI n.° 63/2020; * Processo PAE n.° 0000977-21.2018.5.17.0500 - PA; « Relatério Conta vinculada; » Termos
aditivos ao CONTRATO TRT 17 n.° 09/2017; « Termos aditivos a0 CONTRATO TRT 17 n.° 13/2019.

2.1.6. CONCLUSAO Determinag&o cumprida.

2.1.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO O TRT passa a garantir que os saldos provisionados nas contas vinculadas sejam
suficientes e, em caso de inadimpléncia da contratada, passa a contatar com os recursos retidos para adimplemento de eventuais débitos
trabalhistas atinentes a contratagao.

3. CONCLUSAO O monitoramento do cumprimento da determinagéo constante do Acérddo CSJT-MON-6151-30.2018.5.90.0000 revelou um nivel
pleno de aderéncia do TRT da 172 Regido aos comandos vinculantes do CSJT, conforme preceituado pelo artigo 111-A, § 2°, II, da Constitui¢céo
Federal. O quadro abaixo detalha a situacéo:

(omissis)

Nesses termos, entende esta Secretaria que as determinacgdes do Acérddo CSJT-MON-6151-30.2018.5.90.0000 foram integralmente cumpridas
pelo TRT da 172 Regido.

Da leitura do relatério de monitoramento realizado pela SECAUD propde considerar como plenamente atendidas, pelo TRT da 72 Regido,
destacado que, o TRT demonstrou a realizacéo de retencdes por ocasido da formalizagao contratual das repactuagdes ocorridas, seguindo as
determinagdes constantes do Acordao nos autos do Processo MON-6151-30.2018.5.90.0000, o que determina o arquivamento dos autos, pelo
atendimento integral das determinag6es deste c. Conselho.

Diante do exposto, homologo o relatério final de monitoramento, considerando plenamente atendidas, pelo TRT da 72 Regido, as determinagdes
constantes do Acordao relativo ao Processo MON-6151-30.2018.5.90.0000 e, por consequéncia, as determina¢fes do Acordao CSJIT-A-7052-
03.2015.5.90.0000, que deliberou sobre a auditoria "in loco” no Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regi&o - Area de Gestéo Administrativa, no
periodo de 08 a 12 de junho de 2015, e determino o arquivamento dos autos.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer do Procedimento de Monitoramento de
Auditorias e Obras - MON e, no mérito: a) aprovar o Relatério de Monitoramento, elaborado pela Secretaria de Controle e Auditoria para considerar
cumpridas as delibera¢des constantes da decisao proferida nos presentes autos; b) homologar integralmente as propostas constantes do referido
relatorio; c) acolher a proposta de arquivamento dos presentes autos. Oficie-se a Presidéncia do Tribunal Regional da 172 Regido, dando-lhe
ciéncia do inteiro teor desta deciséo.

Brasilia, 19 de marco de 2021.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Ministro ALOYSIO CORREA DA VEIGA
Conselheiro Relator

Processo N° CSJT-MON-0008404-54.2019.5.90.0000
Complemento Processo Eletrdnico

Relator Min. Cons. Kétia Magalhdes Arruda
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Interessado(a) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO

Intimado(s)/Citado(s):
- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO

ACORDAO

(Conselho Superior da Justica do Trabalho)

CSKA/pr/

PROCEDIMENTO DE MONITORAMENTO DE AUDITORIAS E OBRAS - MON. | - PETICAO APRESENTADA PELO SERVIDOR MANFREDO
SCHWANER GONTIJO POSTULANDO A REFORMA DA DECISAO PLENARIA DO CSJT. Por intermédio da Peti¢&o n° 170676/2020-8, o
servidor Manfredo Schwaner Gontijo requer a reforma da deliberagdo deste CSJT quanto a reposicédo ao erario de débito de substituicdo de cargo
em comissdo de Assessor de Desembargador. Com efeito, da leitura da peticdo apresentada pelo requerente resta nitida a intengdo de questionar
0 acerto do julgamento da decisdo plenaria do CSJT. No caso, ndo se cogite do recebimento da petigdo como o Pedido de Esclarecimento, na
forma do art. 96 do RICSJT. Isso porque o recorrente ndo cuidou de indicar qualquer ponto que demandasse o esclarecimento pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho, limitando-se a apontar questdes de mérito ao que entende como seu direito. Acrescente-se que nédo caberia a
aplicacéo do principio da fungibilidade, uma vez que ja ultrapassado o prazo de cinco dias (art. 96 do RICSJT) para protocolar o pedido de
esclarecimento. Por fim, observa-se que constou do item (1) da decisdo plenaria deste CSJT: determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 3?2
Regido que reinstaure processo de reposi¢do ao erario, nos termos do art. 46 da Lei n°® 8.112/1990, dos valores pagos indevidamente ao servidor
Manfredo Schwaner Gontijo a titulo de substituicdo de assessor de desembargador, precedida da abertura de processo administrativo para
propiciar o exercicio ao contraditério e a ampla defesa (gn). Ou seja, consoante se constata do comando decisério, a devolucédo dos valores
recebidos pelo requerente néo se efetuara de forma imediata, devendo ser precedida da instauracéo de processo administrativo, oportunidade na
qual poderéa apresentar todas as suas alegacées de fato e de direito ora levantadas. Indefere-se o requerimento formulado, por ser
manifestamente incabivel. Il. PROCEDIMENTO DE MONITORAMENTO DE AUDITORIAS E OBRAS - MON. TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 32 REGIAO. ACORDAO DO CSJT PROFERIDO NOS AUTOS DESTE PROCESSO, REFERENTE AO ACORDAO PROFERIDO
NO PROCESSO N° CSJT-A-4102-16.2018.5.90.0000. AUDITORIA NA AREA DE GESTAO DE PESSOAS E BENEFICIOS. HOMOLOGAGAO
INTEGRAL DO RELATORIO DE MONITORAMENTO ELABORADO PELA COORDENADORIA DE CONTROLE E AUDITORIA - CCAUD. 1)
Procedimento conhecido, na forma dos arts. 6°, 1X, 21, I, "h", e 90 do Regimento Interno do Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho. 2)
Homologa-se integralmente o Relatério de Monitoramento elaborado pela Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD para 4.1 considerar
atendidas, pelo TRT da 32 Regido, as determinagdes constantes do acérdao relativo ao Processo CSITMON-8404-54.2019.5.90.0000 e, por
consequéncia, as determinagGes constantes do acérdao relativo ao Processo CSJTA-4102-16.2018.5.90.0000, que deliberou sobre auditoria no
TRT da 32 Regido, cuja inspecdo in loco transcorreu no periodo de 6 a 10 de agosto de 2018. 4.2 arquivar os presentes autos. Dé-se ciéncia a
Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido sobre o inteiro teor desta deciséo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Monitoramento de Auditorias e Obras n° CSJT-MON-8404-54.2019.5.90.0000, em que é e
Interessado TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO.

Trata-se de procedimento de Monitoramento de Auditorias e Obras, instaurado no &mbito do Conselho Superior da Justiga do Trabalho, para fins
de verificagcdo do cumprimento, pelo TRT da 32 Regido, das delibera¢des contidas no Acérdédo do CSJT de 29/5/2020 (seq.16), publicado em
9/6/2020, nos autos do presente processo, referente ao Acérddo CSJT-A-4102-16.2018.5.90.0000, que deliberou acerca da auditoria na area de
Gestéo de Pessoas e Beneficios.

Consoante o Relatério de Monitoramento de 31/1/2020 (seq.06), constatou-se que, das vinte e quatro determinagdes constantes no acérdao do
Processo CSJT-A-4102-16.2018.5.90.0000, dezesseis haviam sido cumpridas, seis estavam em cumprimento, uma havia sido parcialmente
cumprida e uma ndo era mais aplicavel, razéo pela qual o Plenario do CSJT homologou o relatério de monitoramento, que culminou no acérdao de
29/5/2020, com as seguintes determinac¢des ao TRT da 32 Regido: (a) determinar ao Tribunal do Trabalho da 32 Regi@o que reinstaure processo
de reposicéo ao erario, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, dos valores pagos indevidamente ao servidor Manfredo Schwaner Gontijo a
titulo de substituicdo de assessor de desembargador, precedida da abertura de processo administrativo para propiciar o exercicio ao contraditério
e a ampla defesa; (b) recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido que: (b.1) realize testes no Sigep-JT, a fim de averiguar se as
funcionalidades e controles implementados séo suficientes para resguardar o adequado pagamento do auxilio alimentacéo e do auxilio-transporte.
Caso sejam necessarios aprimoramentos, recomenda-se a abertura de chamado no redmine, especificando-se detalhadamente a demanda; (b.2)
realize testes no Sigep-JT, a fim de assegurar, de oficio, que a base cadastral de dependentes mantenha-se atualizada, garantindo-se que os
recebedores de pensao alimenticia ndo sejam utilizados para fins de dedugédo no célculo do Imposto de Renda. Caso sejam necessarios
aprimoramentos, recomenda-se a abertura de chamado no redmine, especificando-se detalhadamente a demanda; (c) determinar ao Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido que encaminhe, por meio de sua Unidade de Controle Interno, no prazo de 120 dias, documentacéo
comprobatéria das providéncias adotadas em cumprimento aos itens anteriores. (fls. 650/673)

Em 6/10/2020, por meio do Oficio TRT/MG n.° SECOI 64/2020, o Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiéo encaminhou a documentacéo
comprobatéria, a fim de noticiar as providéncias por ele adotadas quanto ao cumprimento das referidas determinacdes.

A CCAUD/CSJT, ap6s andlise da documentagdo apresentada pelo TRT da 32 Regido, constatou que, das quatro determinacdes, trés foram
cumpridas e uma esta em cumprimento, conforme os termos da Informagdo SECAUD N° 119/2020 (fls. 755/757).

Por intermédio da peti¢cédo n° 170676/2020-8, o servidor Manfredo Schwaner Gontijo requereu a reforma da deliberacéo do Plenario deste CSJT
guanto a reposigdo ao erario de débito de substituicdo de cargo em comissdo de Assessor de Desembargador. (fls. 678/679)

O procedimento foi a mim atribuido, por sucessdo, em 02/12/2020.

Eo relatorio.

VOTO

| - PETICAO APRESENTADA PELO SERVIDOR MANFREDO SCHWANER GONTIJO

Por intermédio da Peticédo n° 170676/2020-8, o servidor Manfredo Schwaner Gontijo requer a reforma da deliberacéo deste CSJT quanto a
reposigdo ao erario de débito de substituicdo de cargo em comissdo de Assessor de Desembargador (fls. 678/679).

Analiso:

O Plenério do Conselho Superior da Justica do Trabalho, na sesséo de julgamento realizada no dia 29/5/2020, decidiu, por unanimidade,
homologar o Relatério de Monitoramento elaborado pela Coordenadoria de Controle e Auditoria, para (1) determinar ao Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido que reinstaure processo de reposi¢ao ao erario, nos termos do art. 46 da Lei n°® 8.112/1990, dos valores pagos
indevidamente ao servidor Manfredo Schwaner Gontijo a titulo de substituicdo de assessor de desembargador, precedida da abertura de
processo administrativo para propiciar o exercicio ao contraditério e a ampla defesa; (2) recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 3?2
Regido que: (a) realize testes no Sigep-JT, a fim de averiguar se as funcionalidades e controles implementados séo suficientes para resguardar o
adequado pagamento do auxilio-alimentacdo e do auxilio-transporte. Caso sejam necessarios aprimoramentos, recomenda-se a abertura de
chamado no redmine, especificando-se detalhadamente a demanda; e (b) realize testes no Sigep-JT, a fim de assegurar, de oficio, que a base
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cadastral de dependentes mantenha-se atualizada, garantindo-se que os recebedores de pensao alimenticia ndo sejam utilizados para fins de
dedugéo no calculo do Imposto de Renda. Caso sejam necessarios aprimoramentos, recomenda-se a abertura de chamado no redmine,
especificando-se detalhadamente a demanda; e (3) determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido que encaminhe, por meio de sua
Unidade de Controle Interno, no prazo de 120 dias, documentacdo comprobatéria das providéncias adotadas em cumprimento aos itens
anteriores.

Com efeito, da leitura da peticdo apresentada pelo requerente (o servidor Manfredo Schwaner Gontijo), resta nitida a intengéo de questionar o
acerto do julgamento da decisao plenaria do CSJT.

Nao se cogite do recebimento da peticdo como o Pedido de Esclarecimento, na forma do art. 96 do RICSJT. Isso porque o recorrente nao cuidou
de indicar qualquer ponto que demandasse o esclarecimento pelo Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho, limitando-se a apontar questdes de
mérito ao que entende como seu direito.

Acrescente-se que ndo caberia a aplicagao do principio da fungibilidade, uma vez que ja ultrapassado o prazo de cinco dias (art. 96 do RICSJT)
para protocolar o pedido de esclarecimento.

Por fim, importante destacar que constou do item (1) da decisdo plenaria deste CSJT:determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao
que reinstaure processo de reposi¢ao ao erario, nos termos do art. 46 da Lei n° 8.112/1990, dos valores pagos indevidamente ao servidor
Manfredo Schwaner Gontijo a titulo de substituicdo de assessor de desembargador, precedida da abertura de processo administrativo para
propiciar o exercicio ao contraditorio e a ampla defesa (gn). Ou seja, consoante se constata do comando decisoério, a devolugéo dos valores
recebidos pelo requerente nao se efetuara de forma imediata, devendo ser precedida da instauragao de processo administrativo, oportunidade na
qual podera apresentar todas as suas alegacdes de fato e de direito ora levantadas.

Desse modo, indefere-se o requerimento formulado, por ser manifestamente incabivel.

Il - CONHECIMENTO

Nos termos dos arts. 6°, IX, 21, |, "h", e 90 do Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho, conheco do presente Procedimento
de Monitoramento de Auditorias e Obras - MON.

Il - MERITO

PROCEDIMENTO DE MONITORAMENTO DE AUDITORIAS E OBRAS - MON. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO.
ACORDAO DO CSJT PROFERIDO NOS AUTOS DESTE PROCESSO (CSJTMON-8404-54.2019.5.90.0000), REFERENTE AO ACORDAO
PROFERIDO NO PROCESSO N° CSJT-A-4102-16.2018.5.90.0000. AUDITORIA NA AREA DE GESTAO DE PESSOAS E BENEFICIOS.
HOMOLOGAQAO INTEGRAL DO RELATORIO DE MONITORAMENTO.

Este Procedimento de Monitoramento de Auditorias e Obras - MON tem por objeto 0 monitoramento do cumprimento, pelo TRT da 32 Regido, das
determinagdes contidas no Acorddo do CSJT de 29/5/2020 (seq.16), publicado em 9/6/2020, nos autos do presente processo, referente ao
acordao do Processo n°® CSJT-A-4102-16.2018.5.90.0000, que deliberou acerca da auditoria na area de Gestao de Pessoas e Beneficios.

A Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD, no Relatério de Monitoramento, apds analise dos documentos e informagfes apresentados
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, concluiu que "a agdo de monitoramento ora relatada examinou o cumprimento das 4
deliberagdes relativas a area de Gestdo de Pessoas e Beneficios constantes do Acordao CSJT-MON-8404-54.2019.5.90.0000. Como resultado do
trabalho, constatou-se que o TRT da 32 Regiao cumpriu com o determinado em 3 delibera¢gBes e 1 encontra-se em cumprimento. (fls. 740/741).
Quanto as deliberacdes analisadas pela CCAUD, destaco 0s principais aspectos ressaltados no Relatério de Monitoramento, que foram assim
detalhados:

2. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERAQC)ES

2.1. Substitui¢do indevidamente remunerada de cargos em comisséo com atribuicao de assessoramento

2.1.1. Deliberagdes

a. determinar ao Tribunal do Trabalho da 32 Regido que reinstaure processo de reposi¢édo ao erario, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990,
dos valores pagos indevidamente ao servidor Manfredo Schwaner Gontijo a titulo de substituicdo de assessor de desembargador, precedida da
abertura de processo administrativo para propiciar o exercicio ao contraditério e a ampla defesa

c. determinar ao Tribunal do Trabalho da 32 Regido que encaminhe, por meio de sua Unidade de Controle Interno, no prazo de 120 dias,
documentagdo comprobatoria das providéncias adotadas em cumprimento aos itens anteriores.

2.1.2. Situagao que levou a proposicao das deliberagbes

No periodo da auditoria, foram identificados pagamentos a 26 servidores que exerceram a substituicdo remunerada de Assessor de
Desembargador apds a publicagédo da Resolugao CSJT n.° 165, de 18 de margo de 2016, que regulamenta o instituto da substituigdo no ambito da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus.

Por ocasido do Monitoramento n.° 1, constatou-se o cumprimento parcial da Deliberacédo 1.10, tendo em vista que a reposi¢ao ao erario relativa ao
servidor cédigo 97667 foi cancelada, com base em Acérdao proferido pelo Orgao Especial no Processo TRT n.° 00156-2019-000-03-00-2
RecAdm.

Nao obstante a decisdo do CSJT, publicada em 9/5/2019, no sentido de reposi¢ao ao erario dos valores pagos indevidamente a titulo de
substituicdo de assessor de desembargador, o Orgdo Especial do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regi&o adotou posicionamento contrério,
em relacé@o a reposic¢éo ao erario dos valores pagos ao servidor codigo 97667.

2.1.3. Providéncias adotadas e comentarios do gestor

O TRT da 32 Regido informou que a Secéo de Consignacdes Empréstimos e Cobranca de Débitos do TRT/MG restabeleceu a cobranga dos
valores pagos indevidamente ao servidor cédigo 97667, a titulo de substituicdo de assessor de desembargador, precedida da abertura de
processo administrativo, por meio do OFiCIO/TRT3/SEPP/SCECD/174/2020.

Acrescentou que o referido servidor solicitou o desconto parcelado do débito, em folha de pagamento.

Por fim, informou que a cobranca do débito na folha de pagamento do servidor sera efetuada em dez parcelas, sendo nove, no valor de R$ 307,24
e a décima, no valor de R$ 354,76.

2.1.4. Analise

O débito referente aos valores pagos indevidamente ao servido de codigo 97667 totaliza a quantia de R$ 3.119,92, conforme a apuracao realizada
pelo TRT da 32 Regido. O quadro a seguir apresenta a memoria de calculo, realizada pela Secretaria de Pagamento do Regional, relativa ao
débito do servidor.

Em andlise a ficha financeira do servidor de cédigo 97667, verifica-se que a reposicao ao erario dos valores indevidamente pagos, apurados
durante a auditoria, iniciou-se em agosto de 2020, com previsao de quitacdo integral prevista para maio de 2021.

Assim, conclui-se que a deliberagéo a encontra-se em cumprimento.

Em relagdo a deliberacéo c, considerando a publicagédo do Acérddo CSJIT-MON-8404-54.2019.5.90.0000 em 9/6/2020 e a entrega de
documentagéo pela Secretaria de Controle Interno do TRT da 32 Regido em 6/10/2020 (Oficio TRT/MG n.° SECOI 64/2020), conclui-se que a
deliberacéo c foi cumprida.

2.1.5. Evidéncias

*Ficha financeira do servidor de cddigo 97667;
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«Oficio TRT/MG n.° SECOI 64/2020 e anexos.

2.1.6. Conclusao

*Deliberacdo a em cumprimento;

*Deliberagdo ¢ cumprida.

2.1.7. Beneficio do cumprimento das deliberacdes

Reposicao ao erario dos valores pagos indevidamente a titulo de substituicdo de assessor de desembargador, totalizando a quantia de R$
3.119,92.

2.2. Pagamento Indevido do Auxilio-Transporte

2.2.1. Recomendagao

b.1. realize testes no Sigep-JT, a fim de averiguar se as funcionalidades e controles implementados sdo suficientes para resguardar o adequado
pagamento do auxilio-alimentacéo e do auxilio-transporte. Caso sejam necessarios aprimoramentos, recomenda-se a abertura de chamado no
redmine, especificando-se detalhadamente a demanda.

2.2.2. Situagao que levou a proposicao da deliberagao

Por ocasido da auditoria, constatou-se o pagamento irregular de Auxilio-Transporte a 71 servidores em periodo de férias, em descumprimento ao
inciso | do paragrafo § 2° do art. 2° do Ato Regulamentar TRT 3 GP n.° 1, de 6 de maio de 1999.

Em razdo do Monitoramento n.° 1, verificou-se que o TRT da 32 Regido havia implementado, no sistema legado, funcionalidade responsavel por
suspender o pagamento do auxilio-transporte ao servidor durante os afastamentos legais.

Nao obstante o aprimoramento realizado no sistema legado, recomendou-se que fossem realizados testes no Sigep-JT, a fim de averiguar se as
funcionalidades e controles do sistema eram suficientes para resguardar o adequado pagamento do auxilio alimentagéo e do auxilio-transporte.
Caso fosse identificada a necessidade de aprimoramentos, recomendou-se a abertura de chamado no redmine, especificando-se detalhadamente
a demanda.

2.2.3. Providéncias adotadas e comentarios do gestor

A Secretaria de Controle Interno do TRT da 32 Regido (SECOI) informou que, em um ambiente de homologagéo, realizou os testes juntamente
com o Nucleo do Sigep e eSocial do TRT.

Prosseguiu informando que, em uma primeira simulagéo, foram registradas no sistema licencas que totalizavam 730 dias de afastamento por
motivo de salde, para verificar o controle do pagamento do auxilio-alimentacao.

Como resultado, 0 Mddulo FolhaWeb realizou o respectivo acerto na folha do més seguinte ao langamento da Ultima licenga, mediante o desconto
dos dez dias recebidos indevidamente, com base em verificagéo retroativa ao més anterior, uma vez que o pagamento do referido auxilio &
realizado no més anterior ao de referéncia.

Entretanto, o TRT da 32 Regi&o ressalta que o Médulo da FolhaWeb so6 retroagiu a folha do més anterior. Assim, na ocorréncia de lancamentos
atrasados que extrapolavam esse limite, era necessario o calculista, individualmente, realizar o célculo de acerto, indicando qual periodo o
FolhaWeb deveria calcular.

Diante disso, a Secretaria informa que sugeriu uma melhoria no Médulo FolhaWeb de forma a retroagir a 120 dias para haver um controle mais
eficiente, via sistema.

Acrescentou que, a partir de setembro 2020, com a implementagéo da verséo 2.0 do FolhaWeb, foi disponibilizada nova funcionalidade que
permite a parametrizacao a fim de verificar no banco de dados do Sigep-JT registros de competéncias diferentes.

Por fim, o TRT acrescentou que, em um segundo momento, para verificar o correto pagamento do auxilio-transporte, foi simulado o langamento de
férias em um més com recebimento do referido auxilio. Verificou-se o desconto, na folha do més seguinte, automaticamente, no Médulo FolhaWeb
dos dias coincidentes de gozo de férias e pagamento do auxilio transporte.

2.2.4. Analise

Ap0s os testes no Sigep-JT procedidos pela Corte Regional, a Secretaria de Controle Interno do TRT verificou a necessidade de aprimoramento
guanto a funcionalidade do calculo do acerto financeiro do auxilio-alimentacéo.

Essa necessidade de aprimoramento foi suprida com o langamento da versdo 2.0 do Folhaweb, conforme se constata pela resposta da Secretaria
de Controle Interno e pelo histérico do atendimento do redmine #23682 do FolhaWeb, enviado como informacé@o complementar ao Oficio TRT/MG
n.° SECOI 64/2020.

Da analise do referido chamado no redmine, verifica-se que sua abertura foi realizada por uma usuaria do sistema vinculada ao TST, em
11/10/2019. Na descricéo da demanda, a usudria reportou que a Folha Web apresenta inconsisténcias na competéncia das rubricas de
pagamento. As competéncias de meses anteriores das rubricas langadas nédo correspondem aos meses corretos, implicando no célculo incorreto
de rubricas retroativas..

Em resposta a essa demanda, em 24/7/2020, um servidor do TRT da 242 Regido, responsavel pelo desenvolvimento do mddulo, apresentou a
seguinte informagéo: A verséo 2.0 da FolhaWeb traz 2 funcionalidades importantes: - Alteracéo para permitir o calculo de varios templates
diferentes dentro da mesma folha, e permitir calculo de acertos de qualquer template (até a versédo 1.9 o célculo de acertos se restringia a
configuracéo da folha normal); - Alterac&o para o célculo de rubricas em competéncias diferentes da competéncia do célculo; O motor de calculo
foi refeito por inteiro para atendimento as duas funcionalidades e para melhorar o desempenho compensando o célculo de varias competéncias na
mesma folha; Por conta dessa mudanca se faz necessaria uma homologacao mais criteriosa de todas as operagdes do dia a dia de folha
(langamentos manuais, calculos normais e retroativos, fechamento de folha, pagamento de folha).

Evidencia-se, portanto, que a situagdo quanto ao acerto do auxilio-alimentagao identificada, durante os testes realizados pela Secretaria de
Controle e Auditoria, ndo mais persiste na verséo 2.0 do FolhaWeb.

A recomendagao proposta, objeto de monitoramento, tinha como finalidade certificar que as funcionalidades e controles implementados no Sigep-
JT séo suficientes para resguardar o adequado pagamento do auxilio-alimentagéo e do auxilio transporte.

Considerando que o resultado dos testes no Mddulo FolhaWeb realizados pela Secretaria de Controle Interno da Corte Regional alcangaram o
objetivo da recomendagéo, conclui-se que a deliberag¢éo b.1 foi cumprida.

2.2.5. Evidéncia

«Comunicagéo Interna TRT/DG/NUSGPE/11/2020;

*Histérico do atendimento da Corregdo Negocial #23682 do FolhaWeb.

2.2.6. Concluséo

*Deliberagdo b.1 cumprida.

2.2.7. Beneficio do cumprimento da deliberagéo

Mitigac&o dos riscos relacionados ao pagamento indevido de auxilio-transporte e de auxilio-alimentac&o a servidor durante afastamentos.

2.3. Deducdo indevida de beneficiario de pensao alimenticia como dependente para fins de Imposto de Renda

2.3.1. Recomendagao

b.2. realize testes no Sigep-JT, a fim de assegurar, de oficio, que a base cadastral de dependentes mantenha-se atualizada, garantindo-se que os
recebedores de penséo alimenticia ndo sejam utilizados para fins de dedugéo no calculo do Imposto de Renda. Caso sejam necessarios
aprimoramentos, recomenda-se a abertura de chamado no redmine, especificando-se detalhadamente a demanda.

2.3.2. Situagao que levou a proposicao das deliberagbes
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Por ocasido da auditoria, foram identificadas vinte ocorréncias relacionadas a utilizagdo indevida de dependentes para fins de abatimento no
célculo do Imposto de Renda dos beneficiados pertencentes ao quadro de pessoal do Tribunal Regional da 32 Regido, visto que esses
dependentes estdo cadastrados, também, como recebedores de pensao alimento.

Em razdo do Monitoramento n.° 1, verificou-se que o TRT da 32 Regido havia regularizado as inconsisténcias apontadas pela auditoria e
desenvolvido um programa responsavel por identificar, mensalmente, em relatério, caso houvesse, as inconsisténcias entre as duas bases de
dados (dependentes de IR x dependentes de PA). Assim, sendo constatada alguma inconsisténcia, a equipe de folha de pagamento do Regional
regularizaria a situacéo identificada.

Nao obstante as a¢gbes do TRT, recomendou-se que fossem realizados testes no Sigep-JT a fim de assegurar, de oficio, que a base cadastral de
dependentes se mantivesse atualizada, garantindo-se que os recebedores de pensao alimenticia ndo fossem utilizados para fins de dedugao no
célculo do Imposto de Renda. Caso fossem necessarios aprimoramentos, recomendou-se a abertura de chamado no redmine, especificando-se
detalhadamente a demanda.

2.3.3. Providéncias adotadas e comentarios do gestor

O TRT da 32 Regido informou que a simultaneidade das finalidades de dedugédo do imposto de renda e penséo alimenticia para 0s mesmos
dependentes ndo é mais possivel, pois foi implantado um controle no sistema que impede tal langamento no Sigep-JT.

Acrescentou que foram feitas verificagdes e acertos na base de dados do TRT/MG, em parceria com a Secretaria de Pessoal e Secretaria de
Informacdes Funcionais de Magistrados, ndo tendo sido encontrada mais nenhuma situacéo desse tipo.

2.3.4. Analise

A fim de comprovar a implementagao da recomendagao, o TRT da 32 Regido encaminhou cépia digitalizada da Comunicagéo Interna
TRT/DG/NUSGPE/11/2020, na qual a Chefe do Nucleo do Sigep-JT e eSocial no TRT informa, a Diretora de Gestéo de Pessoas, as providéncias
adotadas quanto as recomendacdes b.1 e b.2.

Por meio desse documento, a Chefe do Nucleo do Sigep-JT e eSocial no Regional comunicou que foram realizadas verificacdes e acertos na base
de dados, em parceria com a Secretaria de Pessoal e Secretaria de Informacgdes Funcionais de Magistrados, de forma que ja ndo existem
situagdes de simultaneidade das finalidades de dedugao do imposto de renda e penséo.

Informou ainda que, no dia 12/6/2019, havia sido registrada a demanda #19135 no sistema redmine do TRT da 22 Regido, solicitando melhoria no
SIGEP para que fossem impedidos novos registros que pudessem causar tal incoeréncia nas finalidades de dependéncia.

Por fim, acrescentou que a tarefa foi aprovada e implementada na versao do Sigep-JT 1.21, sendo que seria disponibilizada nacionalmente em
15/8/2020, com previsao de implantagdo no Regional até o dia 31/8/2020.

No Oficio TRT/MG SECOI n.° 64/2020, encaminhado a esta Secretaria em 6/10/2020, o Secretario de Controle Interno do TRT 32 Regido atestou
que o sistema, atualmente, possui critica que impossibilita a utilizacéo de recebedor de penséo alimenticia para fins de dedugao no célculo de
Imposto de Renda.

A recomendacao proposta, objeto do presente monitoramento, teve por objetivo certificar que a base cadastral de dependentes no Sigep-JT esteja
atualizada, impossibilitando o pagamento indevido a titulo de dedug&o no calculo de Imposto de Renda, em razéo de utilizagéo de recebedores de
penséo alimenticia.

Considerando que o resultado dos testes no Médulo FolhaWeb realizados pelas unidades técnicas da Corte Regional alcangaram o objetivo da
recomendacéo, conclui-se que a deliberacéo b.2 foi cumprida.

2.3.5. Evidéncia

«Oficio TRT/MG SECOI n.° 64/2020;

«Comunicagéo Interna TRT/DG/NUSGPE/11/2020.

2.3.6. Concluséo

*Deliberagdo b.2 cumprida.

2.3.7. Beneficio do cumprimento da deliberagéo

Controle efetivo das bases de dados referentes aos dependentes de Imposto de Renda e Pensao Alimenticia, que evita danos ao erario e
retrabalho, bem assim confere eficiéncia e preciséo aos procedimentos de folha de pagamento.

3. CONCLUSAO

Consoante descrito na introdugao do presente relatorio, a agdo de monitoramento ora relatada examinou o cumprimento das 4 deliberagbes
relativas a area de Gestao de Pessoas e Beneficios constantes do Acérddo CSJT-MON-8404- 54.2019.5.90.0000.

Como resultado do trabalho, constatou-se que o TRT da 32 Regiao cumpriu com o determinado em 3 deliberagBes e 1 encontra-se em
cumprimento.

O resultado apresentado revelou um nivel satisfatorio de aderéncia do TRT da 32 Regido aos comandos vinculantes do CSJT, conforme
preceituado pelo artigo 111-A, § 2°, Il, da Constituicdo Federal.

2. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, propde-se ao Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho:

4.1 considerar atendidas, pelo TRT da 32 Regido, as determinag¢des constantes do acérddo relativo ao Processo CSJTMON-8404-
54.2019.5.90.0000 e, por consequéncia, as determinagfes constantes do acordao relativo ao Processo CSJTA-4102-16.2018.5.90.0000, que
deliberou sobre auditoria no TRT da 32 Regido, cuja inspeg¢éo in loco transcorreu no periodo de 6 a 10 de agosto de 2018; 4.2 arquivar 0s
presentes autos. (fls. 721/742)

Diante do exposto, considerando o trabalho técnico produzido, proponho ao CSJT a homologacéo integral do Relatério de Monitoramento
elaborado pela Coordenadoria de Controle e Auditoria, para: 4.1 considerar atendidas, pelo TRT da 32 Regido, as determina¢des constantes do
acordao relativo ao Processo CSJTMON-8404-54.2019.5.90.0000 e, por consequéncia, as determinagdes constantes do acordao relativo ao
Processo CSJTA-4102-16.2018.5.90.0000, que deliberou sobre auditoria no TRT da 32 Regido, cuja inspec¢ao in loco transcorreu no periodo de 6 a
10 de agosto de 2018; 4.2 arquivar 0s presentes autos.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade: 1) indeferir o requerimento apresentado por Manfredo
Schwaner Gontijo (Peti¢cdo n® 170676/2020-8); 2) conhecer do Procedimento de Monitoramento de Auditorias e Obras - MON para, no mérito,
homologar integramente o Relatério de Monitoramento elaborado pela Coordenadoria de Controle e Auditoria, para 4.1 considerar atendidas, pelo
TRT da 32 Regiao, as determinag8es constantes do acérdao relativo ao Processo CSJTMON-8404-54.2019.5.90.0000 e, por consequéncia, as
determinagdes constantes do aco6rdao relativo ao Processo CSJTA-4102-16.2018.5.90.0000, que deliberou sobre auditoria no TRT da 32 Regiao,
cuja inspecéo in loco transcorreu no periodo de 6 a 10 de agosto de 2018; 4.2 arquivar 0s presentes autos. Dar ciéncia a Presidéncia do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regiéo sobre o inteiro teor desta deciséo.

Brasilia, 19 de marco de 2021.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Ministra KATIA MAGALHAES ARRUDA
Conselheira Relatora
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Processo N° CSJT-PP-0004803-40.2019.5.90.0000

Complemento Processo Eletrdnico

Relator Desemb. Cons. Ana Paula Tauceda Branco

Requerente ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO TRABALHO - ANAJUSTRA
Requerido(a) CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO - CSJT

Intimado(s)/Citado(s):
- ASSOCIAGCAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO TRABALHO - ANAJUSTRA
- CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO - CSJT

ACORDAO

(Conselho Superior da Justica do Trabalho)

CSATB//

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. ANAJUSTRA - ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO TRABALHO. PEDIDO DE
REVISAO E MODIFICAGAO DA RESOLUGAO CSJT N.° 162/2016 E CANCELAMENTO DA INSTRUGAO NORMATIVA CSJT 02/2016.
ILEGITIMIDADE ATIVA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO LEGAL DE ADMISSIBILIDADE. NAO
CONHECIMENTO DO PEDIDO. A pretenséo autoral cinge-se na proposi¢ao de alteracdo/revisdo de ato normativo deste Conselho Superior. No
entanto, o artigo 78 do Regimento Interno do CSJT elenca procedimento especifico para edi¢do de ato normativo (Ato Normativo), bem como
delimita a legitimidade para tal proposicdo aos Conselheiros e ao Plenario. Com efeito, no ambito deste Conselho, para que ocorra a edigao,
revisdo ou cancelamento de Resolucao, na forma que pretende a ANAJUSTRA, é necessaria a instauragao do procedimento Ato Normativo, e ndo
pedido de providéncias, cuja competéncia somente é dos Conselheiros ou Plenario, na forma prevista no artigo 78 do RICSJT.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Pedido de Providéncias n° CSJT-PP-4803-40.2019.5.90.0000, em que é Requerente ASSOCIACAO
NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO TRABALHO - ANAJUSTRA e Requerido CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO - CSJT..

1.RELATORIO

Trata-se de Pedido de Providéncias apresentado pela ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO TRABALHO -
ANAJUSTRA, requerendo que este Conselho promova a reviséo/alterag@o da redagéo constante nos 8§ 2.° e 3° da Resolugdo CSJT 162/2016 e o
cancelamento da Instrugdo Normativa CSJT 02/2016, com o escopo de fazer constar o direito do servidor ao recebimento de quaisquer reajustes,
revisdo ou acréscimo ocorrido em sua remuneracéo, inclusive pelo exercicio de fungéo comissionada e cargo em comisséo, durante o periodo de
fruicdo das férias, na proporgéo dos dias gozados, nos casos de parcelamento ou interrupgéo desses periodos. Além disso, pretende a incluséo de
norma declarando a ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o terco de férias.

Em sua inicial relata que a matéria esta regulamentada por meio do artigo 21 da Resolugdo CSJT 162/2016. Afirma que o §2.° do artigo em
comento leva a entender que o servidor tera o valor de cargo em comisséo ou da fungio comissionada acrescida da remuneragao de férias,
somente quando estiver investido no cargo ou na fungéo de confianga durante o primeiro periodo de férias. Ja a redagao do § 3° esclarece que o
servidor tera direito a diferenca da remuneracéo de férias, se ocorrer acréscimo na remuneragdo no més de fruicdo das férias ou no primeiro
periodo.

Assim, de acordo com essa normatizagao, se esses acréscimos ocorrerem ap6s os 30 dias contados do usufruto do primeiro periodo pelo servidor,
e este somente gozar o segundo e terceiros periodos das férias ap0s esse prazo, ndo havera o pagamento da diferenga da remuneragdo a que
teria direito.

Todavia, a Associacdo-Autora sustenta que essa regra esta em desconformidade com a Lei 8.112/90 e, o caracteriza tratamento diferenciado
prejudicial aos servidores vinculados a Justi¢a Laboral, em relagdo aos demais servidores do Poder Judiciario Federal.

Pontua, ainda, a necessidade de haver regulamentagéo, no dmbito da Justi¢a do Trabalho, da ndo incidéncia de contribuicdo previdéncia sobre o
terco de férias, nos termos estabelecidos no artigo 19 da IN CNJ 43/2018 e na deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario 593.068.

Nessa senda, diante de tudo o que foi exposto, pugna pela adog&o das seguintes providéncias:

1) revisdo e alteracdo dos 88§ 2.° e 3.° da Resolugdo CSJT 162/2016, para fazer constar o seguinte: a) se houver reajuste, revisdo ou qualquer
acréscimo na remuneracgado do servidor, no més de fruicdo das férias ou no primeiro periodo, nos casos de parcelamento, sera creditada em folha
de pagamento a diferenca da remuneracao, proporcionalmente aos dias do més em que houver incidido a majoracéo; b) no caso de parcelamento
ou interrupgao das férias, a diferenca da remuneracao vigente na época do usufruto serd paga no més subsequente ao da fruicdo, na proporgéo
dos dias gozados; c) no caso de o servidor exercer cargo em comisséo ou fungéo comissionada na condicéo de interino, a respectiva contribuicdo
sera considerada no célculo do adicional constitucional.

2) o cancelamento da Instrugdo Normativa CSJT 02/2016;

3) seja determinado o pagamento das diferengas salariais retroativas, e,

4) seja inserida a previsao de que néo incide contribuicdo previdenciaria sobre o tergco constitucional de férias.

Os autos foram a mim distribuidos, consoante certiddo da pag. 188 (PDF). Ato continuo ordenei o encaminhamento destes a Coordenadoria de
Gestao de Pessoas para elaboragéo de parecer acerca da matéria (despacho pag. 189 PDF).

A Secretaria de Gestéo de Pessoas apresentou sua manifestacéo a partir da pag. 192 (PDF), registrando, em sintese, que apesar de haver
diferencas de tratamento sobre a questéo pelos diversos 6rgéos do Poder Judiciario, inexiste ilegalidade nos regramentos deste Conselho, seja
pela comparagéo de normativos que extraem validade da mesma Lei, seja pelo uso regular do poder regulamentar do CSJT. Cada 6rgéo possui
autonomia para edicdo de normas dentro da delimitag&o legal trazida pelo legislador ordinario. A Resolugdo CSJT n° 162/2016 encontra-se em
plena consonancia com o previsto na Lei n° 8.112/1990, sobretudo o § 5° do art. 78. A Instru¢cdo Normativa n°® 2/2016 tem carater de orientagdo
adicional a aplicagao d regime juridico dos servidores.

Quanto a contribui¢@o previdenciaria sobre o tergo de férias, a SGP concluiu ndo ser necessaria tal alteracao, eis que j& foi fixada tese sobre a
matéria pelo STF.

No mesmo sentido o parecer da Assessoria Juridica deste Conselho, apresentado por intermédio da Informagdo SGR/CSJT n.° 062/2020,
registrando que a Resolugdo CSJT n.° 162/2016 e a Instrugdo Normativa n.° 2/2016 estdo em consonancia com o disposto no § 5° do artigo 78 da
Lei n.° 8.112/90, porquanto este previu o pagamento do adicional de férias em uma Unica parcela, mesmo nos casos de fracionamento dos
periodos.

Entéo, os autos vieram conclusos.

Eo relatorio.

VOTO
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2.CONHECIMENTO

Inicialmente, é de bom alvitre destacar que o artigo 111-A da Constituicdo da Republica, com a redacao trazida pela EC n.° 45/2004, instituiu a
criagao do Conselho Superior da Justica do Trabalho, nos seguintes moldes:

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-4 de vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco anos e
menos de sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacgéo ilibada, nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovagao pela
maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

()

§2° Funcionarao junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

()

Il o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervisédo administrativa, orgamentaria, financeira e
patrimonial da Justi¢ca do Trabalho de primeiro e segundo graus, como 6rgéo central do sistema, cujas decisdes terao efeito vinculante.

O inciso 1V, do artigo 6.° do Regimento Interno deste Conselho Superior disciplina que compete o Plenario exercer, de oficio ou a requerimento de
qualquer interessado, o controle de legalidade de ato administrativo praticado por Tribunal Regional do Trabalho, cujos efeitos extrapolem
interesses meramente individuais, quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou decisées do Conselho Superior da Justi¢a do
Trabalho e do Conselho Nacional de Justica.

Na diccao do caput do artigo 73, do RICSJT, seréo classificados como pedido de providéncias os requerimentos que ndo tenham denominagao
especifica, sendo-lhe aplicadas as regras dos Procedimentos de Controles Administrativos (artigo 76 do RI).

Colocadas essas premissas, concluo que o feito em tela ndo deve ser conhecido, por inadequacgéo da via eleita e por ilegitimidade da Associacao-
Autora para a instauragdo do procedimento correto. Explico.

Conforme ja relatado, o presente Pedido de Providéncias foi apresentado pela ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAJUSTRA, visando a revisao/alteracdo da redagao constante nos 88 2.° e 3° da Resolugdo CSJT 162/2016 e o cancelamento da
Instrugéo Normativa CSJT 02/2016, com o escopo de fazer constar o direito ao recebimento de quaisquer reajustes, revisao ou acréscimo ocorrido
na remuneragédo do servidor, inclusive pelo exercicio de fungcao comissionada e cargo em comisséo, durante o periodo de fruigdo das férias, na
proporcao dos dias gozados, nos casos de parcelamento ou interrupgao desses periodos. Além disso, pretende a inclusdo de norma declarando a
nao incidéncia de contribuicéo previdenciaria sobre o terco de férias.

Extrai-se, portanto, que a pretensao autoral cinge-se na proposigao de alteragdo/revisdo de ato normativo deste Conselho Superior. No entanto, o
artigo 78 do Regimento Interno do CSJT elenca procedimento especifico para edi¢cdo de ato normativo (Ato Normativo), bem como delimita a
legitimidade para tal proposi¢édo aos Conselheiros e ao Plenario, senéo vejamos:

Art. 78 O Plenéario podera, mediante voto da maioria absoluta dos seus membros, editar, revisar ou cancelar atos normativos, mediante
Resolucdes e Enunciados Administrativos.

§ 1. ° A proposta de Resolugdo podera ser formulada por Conselheiro ou resultar de decis@o do Plenario ao apreciar qualquer matéria, ainda que o
pedido seja considerado improcedente.

§ 2.° A proposi¢éo de Enunciado Administrativo devera ser submetida & Comisséo de Jurisprudéncia, nos termos do inciso Il do artigo 17 deste
RICSJT.

Com efeito, no ambito deste Conselho, para que ocorra a edic¢ao, revisdo ou cancelamento de Resolugdo, na forma que pretende a ANAJUSTRA,
€ necessaria a instauracéo do procedimento Ato Normativo, e ndo pedido de providéncias, cuja competéncia somente é dos Conselheiros ou
Plenério, na forma prevista no artigo 78 do RICSJT.

Revela-se portanto a ilegitimidade ativa ad causam, bem como a inadequacéo da via eleita para o fim colimado.

Outra nédo é a jurisprudéncia deste Conselho Superior, verbis:

"PEDIDO DE PROVIDENCIAS. REQUERIMENTO DE proibicdo da exting&o e da transformacao de cargo de Técnico Judiciéario,
especialidade seguranca, no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho COM EDICAO DE ATO NORMATIVO. ILEGITIMIDADE ATIVA
"AD CAUSAM" DO REQUERENTE. LIMINAR NAO REFERENDADA E PROCEDIMENTO NAO CONHECIDO. 1. O processo nédo reldne
condigdes de se chegar a andlise de mérito - ainda que em carater precario, mediante juizo de cognigdo sumaria - pelo fato de ser inapto a
transposicéo do obstaculo primevo da admissibilidade. O requerente veiculou Pedido de Providéncias com o escopo de obter a ' ' proibigao da
extingdo e da transformacéo de cargo vago de Técnico Judiciario, especialidade seguranga no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho''. Na
mesma pega, requereu ' ' a edi¢do de ato normativo, proibindo a transformacgéo de cargos vagos de técnico judiciario, area administrativa,
especialidade seguranga, para outras categorias funcionais' ' . Quanto ao Ultimo ponto - edi¢do de ato normativo -, 0 §1° do art. 78 do Regimento
Interno do CSJT circunscreve a legitimidade para proposicao de ato normativo aos Conselheiros e ao Plenario, ao apreciar qualquer matéria.
Revela-se, pois, indene de davida a ilegitimidade ativa ad causam do requerente para o pleito deduzido. Quanto ao primeiro ponto, o autor -
FRANCYLDO MARQUES DE ALMEIDA - é servidor ocupante do quadro de pessoal do TRT da 142 Regido, mas busca defender interesses de
servidores de outros regionais (ele cita, preambularmente, o TRT-7, o TRT-9, o TRT-11, o TRT-14 e o TRT-23 e, em um segundo momento o TRT-
9). O requerente, por certo, menoscaba a regra constitucional que determina caber aos sindicatos (e nao a ele, FRANCYLDO) a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes administrativas (CF, 89, 1l1), legitimidade extensivel apenas as
entidades associativas, quando expressamente autorizadas (CF, 5°, XXI). Este mesmo CSJT, ao apreciar demanda veiculada pelo mesmo
FRANCYLDO MARQUES DE ALMEIDA, j4 o admoestou no sentido da auséncia de legitimidade ativa do postulante no CSJT-PP-7951-
88.2018.5.90.0000. Nesse espeque, a demanda do autor deve ser restrita, no maximo, aos servidores do TRT da 142 Regido, desde que atingida a
' " esfera juridica do requerente’ ' e, além disso, por meio de ato que extrapole interesse meramente individual. Todavia, nem sequer leséo ou
ameaga aos direitos do requerente é possivel inferir de sua peti¢édo, porquanto ndo ha ao menos a indicagdo da norma violada e um Unico relato
de descumprimento em concreto dos textos legais por ele invocados para respaldar a sua pretensdo. Ademais, o pedido contém afronta manifesta
ao ' ' principio da legalidade' ' (CF, 5°, Il), porquanto a lei delegou a disciplina de tal matéria ao CSJT - dentre outros 6rgaos - (Lei n° 11.416/2006,
26) e este, por sua vez, editou a Resolugdo n° 47/2008 que, em seu art. 5°, possibilitou expressamente a transformagédo de cargos vagos ' ' para
atender as necessidades de servigos' ' . O pedido para que o CSJT proiba a transformacao de cargos vagos é ' ' flagrantemente improcedente' ',
porque afronta resolucéo de efeito vinculante, ou seja, merece a ' ' improcedéncia liminar' ' de que trata o art. 332 do CPC. Reitere-se que nao se
esta a tratar de extingao dos cargos ou da atividade de seguranga no ambito de Tribunal. Nenhuma das Cortes nem cogitou lancar méo de tal
expediente. Falta-lhe, portanto, no particular, interesse processual, no sentido da necessidade/utilidade de mandamento legal que vede a extingao
do cargo de agente de segurancga, seja porque se trata de unidade de apoio obrigatoria (Resolugdo CSJT n° 63/2010), seja porque ndo ha nenhum
indicio de movimento dos tribunais nesse sentido, mas mera transformacgédo, de acordo com as peculiaridades locais, para fazer frente a notéria
dificuldade de reposicdo de mao-de-obra em tantos setores essenciais. 2. Procedimento de Pedido de Providéncias ndo conhecido, com fulcro no
art. 31, IV e V do Regimento Interno" (CSJT-PP-2251-68.2020.5.90.0000, Conselho Superior da Justica do Trabalho, Relator Conselheiro Sergio
Murilo Rodrigues Lemos, DEJT 03/07/2020).

"PEDIDO DE PROVIDENCIAS. ENTIDADE ASSOCIATIVA. ILEGITIMIDADE PARA DEMANDAR NO CSJT ALTERACAO DE ATO
NORMATIVO. RESOLUCAO CSJT N° 205/2017. NAO CONHECIMENTO . Impossivel conhecimento de pedido de providéncia que busca a
alteragdo de ato normativo do CSJT (Resolugdo 205/2017), formulado pela entidade associativa requerente, eis que lhe falta legitimidade para tal
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mister. Como previsto no acérdado prolatado no processo CSJT-PP 942-27.2011.5.90.0000, "néo se insere nas atribuicdes do Conselho o reexame
de seus préprios atos normativos a pedido de associacdes, entidades, coorporativas, ou qualquer outro interessado." Pedido de providéncia que
nao se conhece" (CSJT-PP-3051-67.2018.5.90.0000, Conselho Superior da Justiga do Trabalho, Relatora Conselheira Maria Auxiliadora Barros de
Medeiros Rodrigues, DEJT 10/09/2018).

Com efeito, diante da ilegitimidade ativa e da inadequacao da via eleita, ndo conheco do presente Pedido de Providéncias com espeque no inciso
V do artigo 31 e artigo 78 do RICSJT, bem como do inciso VI do artigo 485 do CPC de aplicacao subsidiaria nesta seara.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho, por unanimidade, ndo conhecer do presente Pedido de Providéncias com
espeque no inciso V do artigo 31 e artigo 78 do RICSJT, bem como do inciso VI do artigo 485 do CPC, com ressalva de fundamentagéo do Exm®.
Desembargador Conselheiro Nicanor de Araljo Lima

Brasilia, 19 de marco de 2021.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Desembargadora ANA PAULA TAUCEDA BRANCO
Conselheira Relatora

Voto Convergente
Processo N° CSJT-PP-0004803-40.2019.5.90.0000

Relator Desembargadora Conselheira Ana Paula Tauceda Branco
Requerente ASSOCIA(;AO NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO TRABALHO - ANAJUSTRA
Requerido CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO - CSJT

Intimado(s)/Citado(s):
- ASSOCIAGAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO TRABALHO - ANAJUSTRA
- CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO - CSJT

Requerente : ASSOCIAGAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTIGA DO TRABALHO — ANAJUSTRA
Requerido : CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO - CSJT

VOTO CONVERGENTE:

Esclarecgo, desde logo, que aquiesco integralmente as conclusdes obtidas pela eminente relatora em seu brilhante voto. Deveras, as premissas
erigidas sao indefectiveis no que concerne a ilegitimidade ativa da requerente para postular mudancas no texto da Resolugdo CSJT n° 162/2016,
na medida em que tal proposicéo é de iniciativa privativa do Plenario do Conselho.

Na mesma trilha, reputo irretocavel o argumento no sentido de que as altera¢des no texto das resolugdes deste CSJT exigem procedimento
especifico, com nomenclatura propria (“Ato Normativo” — AN), legitimagéo restrita e tramitagéo peculiar, ex vi dos arts. 6°, VIl e 78 do Regimento
Interno da Corte.

Todavia, na Ultima ocasido em que este CSJT se debrugou sobre o tema, em 23 de outubro de 2020, pareceu-me, s.m.j., ter havido uma
reviravolta (overruling) em relagéo ao entendimento firmado. Com efeito, no julgamento do PROCESSO N° CSJT-PP-4454-37.2019.5.90.0000, de
minha relatoria, fiquei vencido — e muito bem acompanhado pelo Exmo. Ministro Conselheiro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho — quanto ao
posicionamento de que ndo seria possivel alterar ato normativo por meio de Pedido de Providéncias. A maioria reputou viavel alterar, como de fato
alterou, alguns dispositivos da Resolugdo CSJT n° 199/2017.

O dever de os tribunais manterem uma jurisprudéncia estavel, integra e coerente (CPC, 926) também alcanga os processos administrativos, uma
vez que o art. 15 do CPC determina que os seus dispositivos sdo a eles supletivamente aplicaveis.

Portanto, com todas as vénias, creio que se deva preservar o entendimento a respeito da possibilidade — em tese — de alterar Resolugdes por
procedimentos outros que ndo o especificamente previsto no Regimento Interno para tal fim, em observancia a disciplina da jurisprudéncia
administrativa.

Posto isso, acompanho o reluzente voto proferido pela ilustre relatora, com ligeira ressalva de fundamentacao, para restringir o fundamento do nédo
conhecimento do Pedido de Providéncias a ilegitimidade atividade da requerente.

Brasilia, 19 de marco de 2021.

NICANOR DE ARAUJO LIMA
Desembargador Conselheiro
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