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LINHA EDITORIAL E OBJETIVOS DA
REVISTA DO TRT/MG

A Revista do Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido
destina-se a todos que se interessam pelo Direito do Trabalho e
pelo Processo do Trabalho examinados sob diversos pontos de
vista (pluralismo de ideias) e mediante objeto amplo e valorizacdo
da interdisciplinaridade cientifica e juridica.

Trata-se de periddico juridico destinado a difusdo e ao
aprofundamento de vasto espectro de matérias vinculadas ao
mundo do trabalho e as rela¢des dai decorrentes. Isso significa que
inimeros temas estdao compreendidos em sua linha editorial. A titulo
meramente ilustrativo, citam-se: o Direito Constitucional, em todos
os vieses que dizem respeito as protegdes juridicas constitucionais
a pessoa humana, a sua dignidade e aos direitos fundamentais
trabalhistas, bem como ao valor social do trabalho; o Direito do
Trabalho, em suas dimensdes individual e coletiva; o Direito
Processual do Trabalho, em todos os seus matizes, inclusive em
aspectos metaindividuais e correlacionados ao Direito Processual
Civil e a busca de efetividade mediante institutos consagrados pela
Politica Judicidria Nacional; o Direito Civil, que disciplina as relacdes
privadas e inumeros institutos juridicos presentes no contexto da
relacdo de trabalho; o Direito Empresarial e sua interdependéncia
com o mundo do trabalho, de modo a abarcar as inimeras questdes
juridicas decorrentes da figura do empregador, bem como os fatos
comuns as empresas, tais como efeitos trabalhistas provocados por
faléncia, recuperacdo judicial e extrajudicial, repercussdes geradas
por modificacdo da sua estrutura juridica e responsabilidade de
seus socios; o Direito Ambiental, no que diz respeito ao meio
ambiente do trabalho, que deve ser saudavel e seguro; o Direito
Tributario, de modo a se considerar as consequéncias fiscais
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decorrentes da relagdo de trabalho (como, por exemplo, a
incidéncia de contribuicdes previdenciarias e de imposto de renda,
a aplicacdo de multas por descumprimento da legislacado
trabalhista); o Direito Previdencidrio e suas particularidades
quanto aos beneficios sociais cujo fato gerador esteja vinculado a
relacdo de trabalho; o Direito Penal, no que concerne aos delitos
decorrentes da relacdo de trabalho; o Direito Administrativo,
quanto a licitude das modalidades de trabalho existentes nos
entes da Administracao Publica direta e indireta, bem assim
questdes do regime juridico-administrativo que envolvam a relacao
de trabalho; o Direito Internacional, considerando a protecao
internacional ao trabalhador materializada em tratados,
convencgdes e recomendagdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho e em diretrizes e normas emanadas de demais sujeitos e
atores internacionais, assim como temas relativos a mecanismos
de solucdo internacional de conflitos trabalhistas.

A Revista do Tribunal Regional do Trabalho 39 RegiGio tem
como objetivo a ampla divulgacdo das decisGes judiciais exaradas
pelos érgaos da Justica do Trabalho mineira, além da disseminagao
de pensamentos doutrindrios nacionais e internacionais atinentes
ao mundo do trabalho com vistas a promover o aperfeicoamento
dos operadores do Direito e a proporcionar maior difusdo de
conhecimentos para a construcdo dos valores da justica social, do
Estado Democratico de Direito e para a efetiva concretizacdo dos
direitos fundamentais trabalhistas.

O periddico surgiu em 1965, no interior de um dos mais
antigos tribunais regionais do trabalho do pais, sendo incorporado
pela mais antiga Escola Judicial trabalhista do pais - a do TRT/MG
- de modo a guardar indissocidvel e importante relacdo com a
evolugdo histoérica da Justica do Trabalho em Minas Gerais e da
Escola Judicial dessa instituicdo. Em decorréncia de sua
longevidade, a obra passou por uma multiplicidade de fases
editoriais ao longo de sua existéncia, constituindo importante fonte
de pesquisa historica quanto a evolucdo e ao desenvolvimento
da relacdo de trabalho no Brasil.
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Com o intuito de aprofundar a pesquisa juridico-cientifica,
a Revista do Tribunal Regional do Trabalho 39 Regido pretende
abordar, juntamente com a tematica garantida em sua linha
editorial, assuntos especificos em cada uma de suas edi¢Oes que,
em virtude de sua contemporaneidade e importancia, demandem
mais énfase dos estudiosos em determinado tempo e espaco.

Em virtude da constante busca de aperfeicoamento da
qualidade de seu contetdo, doutrinas do periddico do TRT/MG
vém sendo citadas em julgamentos importantes, inclusive pelo
Supremo Tribunal Federal.

A edicdo da Revista é semestral e ha normas editoriais
préprias para publicacdo, que estdo divulgadas tanto nos
exemplares fisicos quanto no endereco eletrénico https://
portal.trt3.jus.br/escola/institucional/revista/informacoes/
normas-publicacao-na-revista-trt3-e-termo-para-assinatura.pdf.

O acervo da Revista encontra-se disponivel para consulta
por meio impresso na Biblioteca do Tribunal Regional do Trabalho
da 32 Regido, localizada na Av. Getulio Vargas, 265, Térreo,
Funcionérios, Belo Horizonte/MG.

Todos os interessados tém acesso gratuito ao formato digital
da Revista, a partir do nimero 69, no endereco eletrénico https://
portal.trt3.jus.br/escola/institucional/revista.

Contato

Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regidao - Escola Judicial
Av. Contorno, 4.631 - 102 andar

Belo Horizonte - MG - Brasil

CEP:30110-027

Telefone: 55 (31) 3228-7169

E-mail: revista@trt3.jus.br

Site: https://portal.trt3.jus.br/escola/institucional/revista
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EDITORIAL LINE AND OBJECTIVES OF
THE REVISTA DO TRT/MG

The Journal of the Regional Labour Court 3rd Region, named
Revista do Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido is intended for
all who are interested in Labour Law and Labour Procedural Law,
both subjects examined from different points of view and by broad
object and valuation of legal interdisciplinarity.

It is a legal periodical designed to disseminate and deepen
the broad spectrum of issues linked to the world of work and the
resulting relations. This means that numerous topics are included
in our editorial line. By the way of illustration only: the Constitutional
Law, in all relevant biases concerning the constitucional legal
protections of human persons, their dignity and fundamental labor
rights, as well as the social value of work; the Labor Law, in its
individual and collective dimensions; the Labor Procedural Law, in
all its aspects, especially in its correlation with the Civil Procedural
law, in its search for effectiveness through institues of the Brazilian
judicial policy; the Civil Law that disciplines private relations and
several of the legal institutes found in labor relations, specifically in
the context of the employment relationship; the Corporate Law
and its interdependence with the world of salaried labor, covering
the facts that affect companies and jobs, such as the effects of
judicial and extrajudicial recovery, bankruptcy, liability of the
partners etc; the Environmental Law, with respect to the
environment of work, which should be healthy and safe; the Tax
Law when considering the tax consequences arising from the
employment relationship, such as the payment of social security
contributions and income tax, the application of fines for non-
compliance with labor legislation; the Social Security Law and its
particularities regarding social benefits whose generating event is
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linked to the employment relationship; the Criminal Law, with
respect to crimes arising from the employment relationship; the
Administrative Law, regarding the lawfulness of the working
modalities present in the direct and indirect Public Administration,
as well as the questions of the administrative juridical regime
concerning labor relations; the International Law based on the
international protection of the worker materialized in treaties,
conventions and recommendations of the International Labor
Organization (ILO) and in guidelines and norms emanating from
other international subjects and actors, as well as issues related to
mechanisms for the international solution of labor conflicts.

The objectives of this journal are the dissemination of judicial
decisions made by the labor justice agencies of Minas Gerais, as
well as the dissemination of national and international doctrinal
studies seeking the improvement of the operators of the Law. In
summary, this journal seeks to provide a greater diffusion of
knowledge for the construction of the values of social justice, the
Democratic State of Law and for the effective realization of
fundamental labor rights.

This journal appeared in 1965, inside one of the oldest
regional labor courts in our country, and was incorporated by the
oldest Brazilian Labor Judicial School - of the TRT/MG. As a result
of its longevity, the work has undergone a multiplicity of editorial
phases throughout its existence, constituting an important source
of historical research regarding the evolution and development
of the working relationship in Brazil.

With the intention of deepening the legal-scientific research,
the Revista do Tribunal Regional do Trabalho 39 Regido intends to
approach, along with the theme guaranteed in its editorial line,
specific themes in each one of its editions, due to its
contemporaneity and importance to its target public.

The constant improvement of its technical content has borne
fruit, so much that texts (doctrines and essays) published here
have already been quoted, including by our Supreme Court (STF)
on more than one occasion.
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Our Journal is published every six months and there are
editorial standards for publication, which are published both in
the physical copies and in the electronic address https://
portal.trt3.jus.br/escola/institucional/revista/informacoes/
normas-publicacao-na-revista-trt3-e-termo-para-assinatura.pdf.

The collection of this Journal is available for consultation by
means of a printed form in the Library of the Regional Labor Court,
located at Av. Getulio Vargas, 265, Térreo, Funcionarios, Belo
Horizonte/MG.

All interested parties have free access to the Revista do
Tribunal Regional do Trabalho 39 Regido’s digital format, starting
at number 69, at the electronic address https://portal.trt3.jus.br/
escola/institucional/revista.

Contact

Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao - Escola Judicial
(Regional Labour Court of the 3rd Region - Judicial School)
Av. Contorno, 4.631 - 102 andar

Belo Horizonte - MG - Brazil

CEP:30110-027

Phone: 55 (31) 3228-7169

E-mail address: revista@trt3.jus.br

Site: https://portal.trt3.jus.br/escola/institucional/revista
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Varas do Trabalho
TRT/ 32 Regido
Minas Gerais

12 Vara de Alfenas

22 Vara de Alfenas

Vara de Almenara

Vara de Aracguai

12 Vara de Araguari

22 Vara de Araguari

Vara de Araxa

12 Vara de Barbacena

22 Vara de Barbacena

12 Vara de Belo Horizonte
22 Vara de Belo Horizonte
32 Vara de Belo Horizonte
42 Vara de Belo Horizonte
52 Vara de Belo Horizonte
62 Vara de Belo Horizonte
72 Vara de Belo Horizonte
82 Vara de Belo Horizonte
92 Vara de Belo Horizonte
102 Vara de Belo Horizonte
112 Vara de Belo Horizonte
122 Vara de Belo Horizonte
132 Vara de Belo Horizonte
142 Vara de Belo Horizonte
152 Vara de Belo Horizonte
162 Vara de Belo Horizonte
172 Vara de Belo Horizonte
182 Vara de Belo Horizonte
192 Vara de Belo Horizonte
202 Vara de Belo Horizonte
212 Vara de Belo Horizonte
222 Vara de Belo Horizonte
232 Vara de Belo Horizonte
242 Vara de Belo Horizonte
252 Vara de Belo Horizonte
262 Vara de Belo Horizonte
272 Vara de Belo Horizonte
282 Vara de Belo Horizonte

Frederico Leopoldo Pereira
Antonio Neves de Freitas
Luciana de Carvalho Rodrigues
Junia Marcia Marra Turra
Tania Mara Guimaraes Pena
Vaga

Vinicius Mendes Campos de Carvalho
Anselmo José Alves

Vania Maria Arruda

Paula Borlido Haddad
Marcelo Ribeiro

Silene Cunha de Oliveira
Christianne de Oliveira Lansky
Jésser Gongalves Pacheco
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Vaga
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292 Vara de Belo Horizonte
302 Vara de Belo Horizonte
312 Vara de Belo Horizonte
322 Vara de Belo Horizonte
332 Vara de Belo Horizonte
342 Vara de Belo Horizonte
352 Vara de Belo Horizonte
362 Vara de Belo Horizonte
372 Vara de Belo Horizonte
382 Vara de Belo Horizonte
392 Vara de Belo Horizonte
402 Vara de Belo Horizonte
412 Vara de Belo Horizonte
422 Vara de Belo Horizonte
432 Vara de Belo Horizonte
442 Vara de Belo Horizonte
452 Vara de Belo Horizonte
462 Vara de Belo Horizonte
472 Vara de Belo Horizonte
482 Vara de Belo Horizonte
12 Vara de Betim

22 Vara de Betim

32 Vara de Betim

42 Vara de Betim

52 Vara de Betim

62 Vara de Betim

Vara de Bom Despacho

Vara de Caratinga

Vara de Cataguases

Vara de Caxambu

Vara de Congonhas

Vara de Conselheiro Lafaiete
12 Vara de Contagem

22 Vara de Contagem

32 Vara de Contagem

42 Vara de Contagem

52 Vara de Contagem

62 Vara de Contagem

12 Vara de Coronel Fabriciano
22 Vara de Coronel Fabriciano
32 Vara de Coronel Fabriciano
42 Vara de Coronel Fabriciano
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Flanio Anténio Campos Vieira

Vaga

Leonardo Passos Ferreira

Luciana Alves Viotti

Renata Lopes Vale

Ricardo Marcelo Silva

Gisele de Cassia Vieira Dias Macedo
Vaga

Marcos Penido de Oliveira

Vaga

Maria Raquel Ferraz Zagari Valentim
Maria Cristina Diniz Caixeta

Danilo Siqueira de Castro Faria
Cleyonara Campos Vieira Vilela
Karla Santuchi

Vivianne Célia Ferreira Ramos Corréa
Daniela Torres Conceigao

Henrique Alves Vilela

Daniel Gomide Souza

Julio Corréa de Melo Neto

Jonatas Rodrigues de Freitas

Luiz Olympio Brandao Vidal
Agnaldo Amado Filho

Felipe Climaco Heineck

Marcio Roberto Tostes Franco

Flavia Cristina Souza dos Santos Pedrosa
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APRESENTACAO

A Revista do TRT da 32 Regido/MG tem como objetivo a ampla
divulgacdo das decisdes judiciais exaradas pelos drgdos da Justica do
Trabalho mineira, além da disseminacdo de pensamentos doutrindrios
nacionais e internacionais atinentes ao mundo do trabalho com vistas
a promover o aperfeicoamento dos operadores do Direito e a
proporcionar a maior difusdo de conhecimentos para a construcao
dos valores da justica social, do Estado Democratico de Direito e para
a efetiva concretizacdo dos direitos fundamentais trabalhistas.

Esta Edi¢dao Especial, intitulada “Covid-19 e a Efetivagao dos
Direitos Inerentes ao Trabalho Humano”, foi confeccionada sob a
égide da pandemia da COVID-19, a doenca causada pelo coronavirus
SARS-CoV-2.

A obra traz artigos que tratam da pandemia e seus reflexos
no Direito e no Processo do Trabalho. A urgéncia e a pertinéncia
do tratamento da tematica mereceram a aceitacdo do convite por
autores renomados, doutrinadores e estudiosos que, juntos,
compdoem o quadro dos 31 articulistas desta Edicao Especial.

A Revista foi idealizada tdo logo decretado o estado de
calamidade publica pela Organizacdo Mundial de Saude - OMS -
especialmente em face de um conjunto de medidas legais e
normativas que foram editadas buscando fazer frente as situacées
e as necessidades das pessoas, dos trabalhadores e das empresas
gue ndo tardaram a chegar ao Poder Judicidrio.

A insergdo de julgados mineiros sobre o COVID-19, a relagao de
eventos referentes ao COVID-19 promovidos e ou apoiados pela EJUD
do TRT da 32 Regido, inclusive com links para acesso aos interessados,
além da plataforma colaborativa de referéncias sobre o tema central
desta Edicdo Especial completam a exceléncia do tratamento do
tema, bem como a condigao multifacetaria de sua abordagem.
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Vale um destaque especial a plataforma colaborativa de
referéncias sobre o COVID-19 que vem sendo fomentada e
alimentada tanto pela Biblioteca do TRT da 32 Regido quanto pelas
bibliotecas de outros TRTs brasileiros, uma vez que o SARS-CoV-2
impactou a vida de toda a populacdo mundial, gerando reflexos
multiplos no mundo do trabalho, sendo a solidariedade de todos
uma forma de atuacdo visando ao constante combate, vigilancia e
tratamento sanitario, além de continua regulamentacdo legal e
andlise juridica da tematica e seus desdobramentos futuros.

Os trabalhos para que esta Revista pudesse ser lancada com
a brevidade possivel, mas com o cuidado que se fazia indeclinavel,
foram iniciados e concluidos. E isso se deu em face do apoio de
todos os envolvidos: os autores que se dispuseram a escrever em
tempo exiguo, os magistrados deste Regional que colaboraram
mediante envio de decisdes e os servidores da EJUD e do TRT da 32
Regido que se desdobraram e trabalharam em “home office” para
que pudéssemos langa-la em julho de 2020.

Colocamos, entdo, a disposicdo da comunidade juridica
brasileira e internacional, em especial de todos aqueles que se
interessam pelo Direito e Processo do Trabalho, a Edicdao Especial
da Revista do TRT da 32 Regiao.

Esperando ter realizado um trabalho a altura dos desafios que
estes tempos tém nos imposto, sem descurar da condicdo de a Revista
do TRT da 32 Regido ser um referencial tedrico-cientifico e jurisprudencial
seguro, técnico e de qualidade, convidamos a sua leitura!

CAMILLA GUIMARAES PEREIRA ZEIDLER
Desembargadora 22 Vice-Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao,
Ouvidora e Diretora da Escola Judicial - Biénio 2020-2021

ADRIANA GOULART DE SENA ORSINI
Desembargadora Editora-Chefe da Revista do
Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido -
Biénio 2020-2021
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NAVEGANDO LA PANDEMIA:
NOTAS SOBRE SU IMPACTO LABORAL
Y LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA SU
CONTENCION

Mario Garmendia Arigén*

RESUMEN

Se presenta un panorama general y sindptico de las medidas
laborales y de seguridad social que han sido adoptadas en Uruguay
desde la declaracion del estado de emergencia nacional provocado
por el COVID-19. Se realiza un repaso del impacto que la situacidon
ha provocado en la actividad econdmica, sus repercusiones
sociolaborales y las respuestas que se han venido ensayando con
el objetivo de contener o paliar sus aristas mds severas. En tal
sentido, se exponen las principales caracteristicas de los
instrumentos empleados con miras a preservar el empleo y los
ingresos de los trabajadores, amparar a quienes contraen la
enfermedad o deben guardar cuarentena vy la situacion particular
de los trabajadores de la salud. También se realizan apreciaciones
en relacion al espacio que en estas circunstancias tiene el didlogo
social y la negociacién colectiva.

Palabras claves: Pandemia. Enfermedad. Empleo. Salarios.
Cobertura social. Seguro de paro. Didlogo social.

* Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad CLAEH. Miembro de nimero de la
Academia Nacional de Derecho. Profesor Agregado de DTSS (Univ. de la Republica).
Profesor Titular de Derecho del Trabajo (Univ. CLAEH).

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. I, p. 39-58, jul. 2020



40

SUMARIO

1)
I)

)
1)
2)

3)

Iv)

1)
2)
3)
4)

V)

Vi)
Vi)

INTRODUCCION

ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL Y SU
IMPACTO EN EL TRABAJO, LA ACTIVIDAD ECONOMICA
Y EL FUNCIONAMIENTO DE LAS EMPRESAS
CONTINUIDAD DE LA ACTIVIDAD Y PREVENCION DE LOS
CONTAGIOS

Trabajo desde el domicilio de los trabajadores
Telemedicina: Ley n. 19.869, del 2 de abril de 2020
Medidas profilacticas para el trabajo presencial
(CONASSAT)

EMPLEO E INGRESOS DE LOS TRABAJADORES: MEDIDAS
DIRIGIDAS A PRESERVAR LAS FUENTES DE TRABAJO, LA
ESTABILIDAD DEL EMPLEO Y LOS INGRESOS DE LOS
TRABAJADORES

Flexibilizacion del seguro de paro

Otras medidas

Pago de los salarios

Fondo solidario COVID-19 e impuesto emergencia
sanitaria (Ley n. 19.874, del 8 de abril de 2020)
AMPARO PARA LOS TRABAJADORES QUE CONTRAEN LA
ENFERMEDAD O SE VEN OBLIGADOS A GUARDAR
CUARENTENA

SITUACION DE LOS TRABAJADORES DE LA SALUD
¢éQUE ESPACIO TIENE EL DIALOGO SOCIAL Y LA
NEGOCIACION COLECTIVA EN LA ACTUAL COYUNTURA?

VIIl) CONCLUSIONES

1) INTRODUCCION

Las lineas que siguen tienen por finalidad presentar un
panorama resumido acerca de los efectos econdmicos, laborales y
sociales que la pandemia desatada por el COVID-19 viene teniendo
en Uruguay, asi como de las medidas de diversa indole que se han
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venido poniendo en practica con el objetivo de contenerlos o
atemperar sus derivaciones mas negativas.

No pretende ser un andlisis profundo, minucioso o de detalle,
sino una exposicion somera y general, que pueda resultar de
utilidad para quien esté interesado en contar con un enfoque
eminentemente descriptivo del estado de situacion.

El titulo elegido para encabezar este analisis no es caprichoso.
La situacion de emergencia sanitaria esta en pleno desarrollo y en
constante movimiento. Todos los dias presenta un nuevo desafio
y, con la misma cadencia y celeridad, se hace necesario hacerles
frente mediante la adopcion de decisiones y la puesta en practica
de acciones.

En las ultimas semanas se han adoptado decenas de circulares,
resoluciones, decretos, acordadas y leyes. Las entidades publicas y
privadas han tomado decisiones de la mas variada indole. Se ha
generalizado, de manera abrupta y masiva, el teletrabajo desde
los domicilios. Decenas de miles de trabajadores se han amparado
al seguro por enfermedad y otros tantos han sido enviados al seguro
de paro. Muchos han sido despedidos y otros han tenido que pactar
(o aceptar) la reduccidon de sus salarios o de sus jornadas o la
modificacion de sus condiciones de trabajo. Las organizaciones
sindicales han planteado reivindicaciones, formulado propuestas
y también han realizado manifestaciones de protesta. El Consejo
Superior Tripartito se ha reunido y ha conseguido alcanzar
consensos sobre algunos temas importantes; varias organizaciones
sindicales han negociado y acordado mecanismos que permitieron
pausar el desarrollo de las labores en determinados sectores de
actividad vy, a nivel de las empresas, ha habido un intenso y muy
importante labor de intercambio bipartito, que ha permitido
encauzar situaciones de diversa indole, asi como redactar y poner
en practica protocolos de seguridad e higiene para prevenir
contagios o preservar a las personas que presentan mayores riesgos.

Todo esto en el marco de una sucesion vertiginosa de noticias
y acontecimientos, que se desarrollan a cada momento, con
inusitada velocidad.
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En esta situacién, casi nada presenta caracteristicas
permanentes. Casi todo estd sujeto a revisién e impera una
generalizada y profunda sensacién de incertidumbre.

Por esta razon, cualquier analisis que en estas circunstancias
se realice debe reconocer de antemano su condicion efimera y su
autor debe conformarse con saber que su funcién sera similar a la
del marino que navega en aguas turbulentas y desconocidas,
dejando registro, en el diario de bitacora, de las novedades que se
presentan en cada jornada.

I1) ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL Y SU
IMPACTO EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y EL FUNCIONAMIENTO
DE LAS EMPRESAS

El 13 de marzo de 2020 se confirmaron en Uruguay los
primeros casos positivos de COVID-19. Ese mismo dia, el Poder
Ejecutivo declaré, mediante decreto, el estado emergencia nacional
sanitaria (Decreto n. 93/2020, del 13 de marzo de 2020).}

Esa resolucidon no impuso una cuarentena general obligatoria
(decisién que tampoco ha sido adoptada hasta el dia en que se
estan escribiendo estas lineas?), pero, en cambio, si establecid una
serie de medidas que trajeron aparejadas importantes restricciones
o condicionamientos en relacidon a los niveles normales de la
actividad en todo el pais.

Asi, por ejemplo, fueron suspendidos, hasta nuevo aviso,
todos los espectaculos publicos y, ademas, se previd la posibilidad
de que el Poder Ejecutivo pudiera ordenar el cierre de lugares de
acceso publico, asi como otro tipo de medidas de higiene sanitaria,
dirigidas a evitar aglomeraciones, con la posibilidad de, incluso,
suspender eventos que puedan provocar aglomeracién de
personas. También se realizd6 una exhortacion a la poblaciéon para
qgue no organice o participe en actividades de ese tipo.

! Puede consultarse el texto completo de la norma en: https://www.impo.com.uy/bases/
decretos/93-2020.
212 de abril de 2020.
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En ese mismo decreto se impuso el deber?® de guardar
aislamiento®, por un término no inferior a 14 dias, a aquellas
personas que se encontraren en alguna de las siguientes situaciones:
a) ya estuvieran contagiadas; b) presentaren sintomas y en los
ultimos 15 dias hubieran ingresado al pais provenientes de “zonas
de alto riesgo”>; c)hubieran estado en “contacto directo”® con casos
confirmados de covid-19, d) hubieran regresado al pais luego de
haber permanecido o transitado por “zonas de alto riesgo”.

El mismo dia (13 de marzo de 2020) otro Decreto del Poder
Ejecutivo (n. 94/20207) adoptd medidas de restriccion del ingreso al
pais de pasajeros y tripulantes de cruceros y buques comerciales
provenientes de “zonas de alto riesgo”, asi como de los que
presentaran sintomas de la enfermedad. También prohibié el ingreso
al pais de personas provenientes desde Argentina (exceptuando a
los ciudadanos uruguayos y a los residentes en el pais, a quienes a
su ingreso les impuso la condicién de quedar en situacién de
aislamiento) y la suspensién (a partir del 20 de marzo de 2020 y
por el término de treinta dias) de los vuelos privados provenientes

3 Con expresa indicacién de que el incumplimiento hace pasible al infractor de, incluso,
ser denunciado penalmente. El articulo 11 del decreto dispone que “En caso de verificarse
elincumplimiento de lo dispuesto en los articulos 8 y 10 del presente Decreto, el personal
de salud o quien tome conocimiento de lo sucedido deberd comunicarlo de inmediato a
la Direccién General de la Salud del Ministerio de Salud Publica, que de entenderlo
pertinente dard noticia a su Division Servicios Juridicos a efectos de realizar la denuncia
penal correspondiente.”
El articulo 9 del decreto define a la permanencia en aislamiento como la “[...] condicién
por la cual la persona debe permanecer en el domicilio, en lo posible en una habitacién
individual, evitando conductas que pudieran aumentar la transmisién, en las condiciones
que indique el médico tratante. De no resultar posible, agrupar pacientes infectados con
la misma enfermedad.”
Aquellas que determine la Organizacién Mundial de la Salud en sus actualizaciones
diarias, que a la fecha en que fue dictado el decreto, eran: Espafia, Italia, Francia,
Alemania, China, Corea del Sur, Japdn, Singapur e Iran.
El “contacto directo” queda definido asi en el articulo 9 del decreto: “[...] haber estado a
menos de un metro del enfermo o compartido articulos de uso frecuente, tales como
utiles de limpieza, teléfonos y celulares, computadoras, mate, utensilios y productos
alimenticios.”
7 Puede consultarse el texto completo de la norma en: https://www.impo.com.uy/bases/
decretos/94-2020.

IS
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de Europa, asi como la prohibicién de ingreso al pais de los pasajeros
provenientes de “zonas de alto riesgo”. A su vez, exhortd a la
poblacién a no viajar al extranjero.

Mediante este mismo decreto también se exhortd a todos
los empleadores a que sus trabajadores realicen tareas desde sus
domicilios toda vez que esto sea posible. Y, a su vez, en relacién a
los trabajadores, dispuso que -en concordancia con lo previsto en
el articulo 19 del Convenio n. 155 de la Organizacion Internacional
del Trabajo® -, recae sobre aquellos el deber de informar de
inmediato a su superior jerarquico directo acerca de cualquier
situacion de trabajo que, a su juicio, represente un riesgo que
promueva la propagacién del virus COVID-19.

Pocos dias después, el 16 de marzo de 2020, otro Decreto del
Poder Ejecutivo (n. 101/2020) exhorté® “[...] a los Entes de Ensefianza
Publica, a que, en forma preventiva y provisoria, dispusieran la
suspension del dictado de clases y el cierre de los centros educativos

8 El convenio 155 versa sobre salud y seguridad en el trabajo. Fue ratificado por Uruguay
mediante la Ley n. 15.965, del 28 de junio de 1988. Su articulo 19 dispone que “Deberdn
adoptarse disposiciones a nivel de empresa en virtud de las cuales: (a) los trabajadores,
al llevar a cabo su trabajo, cooperen al cumplimiento de las obligaciones que incumben
al empleador; (b) los representantes de los trabajadores en la empresa cooperen con el
empleador en el dmbito de la seguridad e higiene del trabajo; (c) los representantes de
los trabajadores en la empresa reciban informacidon adecuada acerca de las medidas
tomadas por el empleador para garantizar la seguridad y la salud y puedan consultar a
sus organizaciones representativas acerca de esta informacion, a condicién de no divulgar
secretos comerciales; (d) los trabajadores y sus representantes en la empresa reciban
una formacién apropiada en el ambito de la seguridad e higiene del trabajo; (e) los
trabajadores o sus representantes y, llegado el caso, sus organizaciones representativas
en la empresa estén habilitados, de conformidad con la legislacién y la practica nacionales,
para examinar todos los aspectos de la seguridad y la salud relacionados con su trabajo,
y sean consultados a este respecto por el empleador; con tal objeto, y de comun acuerdo,
podrd recurrirse a consejeros técnicos ajenos a la empresa; (f) el trabajador informara de
inmediato a su superior jerdrquico directo acerca de cualquier situacién de trabajo que a
su juicio entrafie, por motivos razonables, un peligro inminente y grave para su vida o su
salud; mientras el empleador no haya tomado medidas correctivas, si fuere necesario,
no podra exigir de los trabajadores que reanuden una situacidn de trabajo en donde
exista con caracter continuo un peligro grave e inminente para su vida o su salud.”

El empleo de este verbo (“exhortar”) para referirse a los Entes de la Ensefianza Publica
responde a la autonomia que éstos tienen constitucionalmente reconocida (art. 202 de
la Constitucidn de la Republica).

©
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publicos, en todos los niveles de ensefianza” vy, en el caso de los
centros privados, en todos los niveles de la ensefianza, dispuso la
“[...] suspension del dictado de clases y el cierre de los centros
educativos”. Esta decision, si bien no esta referida a actividades de
caracter econémico-productivas, tuvo, como es notorio, una gran
repercusion en cuanto a la reduccion de la movilidad y actividad
social en general y, asimismo, un importante impacto en relacion
al empleo de las muchas personas que cumplen tareas en o para
las instituciones de ensefianza.®

Asu vez, al dia siguiente (17 de marzo de 2020), otra resolucion
del Poder Ejecutivo (n. 337/2020)** exhorté a las empresas
propietarias o administradoras de locales comerciales de gran porte
(shopping centers) a que procedieran al cierre preventivo y
provisorio de dichas instalaciones, exceptuando a los locales de
venta de alimentos, productos sanitarios (supermercados vy
farmacias), de servicios financieros y a los que presten servicios de
salud.

En suma: la actividad econdmica ha resultado sumamente
afectada en términos generales, aunque con especial énfasis en
determinados sectores (comercio y servicios) que se han visto
fuertemente golpeados por la situacién de emergencia.

A este respecto, son bien significativas las cifras que reflejan
el impacto que la situacion ha tenido en materia de empleo y
ocupacion. Durante el mes de marzo fueron enviados al seguro de
paro mas de 86.000 trabajadores'?, en tanto que aproximadamente

9 Por otra parte, la enorme mayoria de las instituciones, de todos los niveles de la
ensefianza, pusieron rapidamente en practica modalidades de educacidn a distancia, lo
que, desde luego, también supuso un cambio importante en relacién a la forma en que
los docentes venian cumpliendo habitualmente con sus tareas en condiciones normales.

11 pyede consultarse el texto completo de esta resolucion en: https://www.impo.com.uy/
bases/resoluciones/337-2020.

2 Ademas, dias pasados la prensa informaba que, solo en la primera semana de abril,
fueron enviados al seguro de paro otros 37.000 trabajadores. De éstos, 31.342 fueron en
calidad de suspendidos, 1.433 como despedidos y 4.308 por reduccidn de trabajo [https:/
/www.montevideo.com.uy/Noticias/BPS-recibio-mas-de-37-mil-solicitudes-de-seguro-
de-paro-en-la-primera-semana-de-abril-uc749593]. Sobre la descripcién de algunas de
las principales caracteristicas del seguro de paro, ver infra, cap. IV.
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100.000 se ampararon al seguro de enfermedad. Es decir, la
sumatoria de trabajadores enviados al seguro de paro y amparados
al seguro por enfermedad en el mes de marzo llegd a ser de
practicamente el 15% del total de los trabajadores dependientes
(publicos y privados) cotizantes al Banco de Previsidon Social.2® Y,
complementariamente, también resulta muy revelador el dato que
indica que, desde mayo de 2003, la cantidad mensual de
trabajadores enviados al seguro de paro nunca habia superado el
numero de 16.000.*

I11) CONTINUIDAD DE LA ACTIVIDAD Y PREVENCION DE LOS
CONTAGIOS

Junto con los muchos sectores que vieron suspendidas sus
actividades, otros tantos han continuado funcionando sin solucién
de continuidad, aunque seguramente es dificil identificar alguno
que haya conseguido hacerlo sin haber quedado afectado en alguna
medida por los efectos de la generalizada crisis.

1) Trabajo desde el domicilio de los trabajadores

Como ya se dijo, muchas tareas pasaron cumplirse mediante
la modalidad del trabajo a distancia, desde el domicilio de los
trabajadores. Sin lugar a dudas, entre las diversas consecuencias
que ha tenido el advenimiento de la pandemia, el teletrabajo desde
los domicilios ha sido una de las que ha tenido mayor destaque,
debido a su abrupta y generalizada difusion.

En tal sentido, inmediatamente de conocidos los primeros
casos positivos de COVID-19, el Poder Ejecutivo dirigio6 mediante
Decreto (n. 94/2020, del 13 de marzo de 2020) una exhortacion a
todos los empleadores para que pusieran en practica sistemas de
trabajo desde los domicilios de sus dependientes en todos los casos

13 https://www.bps.gub.uy/bps/file/16314/1/evolucion-de-los-cotizantes-2019.pdf.
14 https://negocios.elpais.com.uy/noticias/bps-recibio-solicitudes-seguro-paro-
enfermedad-marzo.html.
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en que tal cosa fuera posible.?

Para esos casos, el decreto aclaré que es el empleador quien
debe asumir a su cargo el suministro de todos los implementos
necesarios para que se pueda realizar la tarea encomendada y
planted la exigencia formal de que el teletrabajo sea comunicado
a la Inspeccién General del Trabajo y la Seguridad Social del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, via correo electrénico.

Luego de esa exhortacion, un importante contingente de
empresas (incluidos organismos publicos de todo nivel) organizaron
rapidamente su actividad a través de esta modalidad.*®

Es importante puntualizar que en Uruguay no existia ni existe
aun una regulacion general sobre el trabajo a distancia y que, salvo
esos especificos puntos a que hizo referencia el decreto mas arriba
citado (es decir: el deber del empleador de suministrar los insumos
y cumplir con el requisito formal de la comunicacién a la Inspeccidn
General de Trabajo y la Seguridad Social), ninguna otra disposicidn,
exigencia o particularidad ha sido establecida para esta modalidad
de realizacién de las tareas a distancia. Esto significa que, entre
otros aspectos, resultan aplicables a esta modalidad de trabajo las
normas relativas a la limitacién del tiempo de trabajo (en materia
de, por ejemplo, extensiéon de las jornadas, pausas y descansos).

2) Telemedicina: Ley n. 19.869, del 2 de abril de 2020

Por otra parte, el 2 de abril de 2020 quedd promulgada la Ley
n. 19.869'7, que tiene por objeto establecer una serie de
lineamientos generales para la implementacion y desarrollo de la
telemedicina, como prestacion de los servicios de salud, a fin de
mejorar su eficiencia, calidad e incrementar su cobertura mediante

> Similar exhortacién fue realizada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el
CONASSAT (ver infra, numeral 3 de este mismo capitulo).

16 Ver: https://www.busqueda.com.uy/nota/el-estado-usa-una-app-para-monitorear-el-
teletrabajo-de-funcionarios.

17 E| texto se puede consultar en:https://medios.presidencia.gub.uy/legal/2020/leyes/
04/cons_min_91.pdf.
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el uso de tecnologias de la informacion y de la comunicacién. La
norma esta fundamentalmente centrada en los aspectos de caracter
asistencial y en los derechos de los usuarios de los servicios de
salud, pero no contiene una regulacion de las condiciones de trabajo
que regiran en esta materia.

3) Medidas profilacticas para el trabajo presencial (CONASSAT)

Ley 19.196, del 25.03.2014

Articulo 1

El empleador, o en su caso, quien ejerciendo
efectivamente en su nombre el poder de direccion
en la empresa, no adoptaren los medios de resguardo
y seguridad laboral previstos en la ley y su
reglamentacion, de forma que pongan en peligro
grave y concreto la vida, la salud o la integridad fisica
del trabajador, serdn castigados con tres a

veinticuatro meses de prisién.

Por Resolucién n. 52/2020, del 13 de marzo de 2020%, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social convocé al Consejo Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo (CONASSAT)Y a los efectos de
“[...] abordar la situaciéon que actualmente conlleva el eventual riesgo
biolégico que dentro del ambito laboral produce la enfermedad
infecciosa causada por el coronavirus denominado COVID-19.”

18 E| texto de la resolucion se puede consultar en www.gub.uy/ministerio-trabajo-
seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-52020-conassat-coronavirus-
covid-19.

19 E|l CONASSAT es un organismo de integracion tripartita, que fue creado por Decreto del
Poder Ejecutivo, n. 83/996, del 7 de marzo de 1996 - www.impo.com.uy/bases/decretos/
83-1996. Se compone por ocho miembros, que representan al MTSS, MSP, BPS, BSE (un
representante por cada uno de esos organismos) y las organizaciones representativas
de empleadores y trabajadores (dos representantes por cada una). Sus cometidos estan
vinculados con la materia de la seguridad y salud en el trabajo, siendo el encargado de
estimular, promover, coordinar y orientar las acciones de todas las entidades, publicas
y privadas, que tienen relacién con dicha tematica, asi como promover el desarrollo
normativo a todo nivel en materia de prevencién de riesgos laborales y mejora de las
condiciones de trabajo.
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Esa misma resolucion establecié una serie de medidas, que
pocos dias después fueron ratificadas, ampliadas y detalladas por
consenso en el seno del referido CONASSAT y que, a su vez, fueron
recogidas por una nueva resolucién del MTSS (n. 54/2020, del 19 de
marzo de 2020).%°

En dichas resoluciones fueron establecidas una serie de
medidas y recomendaciones dirigidas a prevenir el riesgo bioldgico
en el ambito laboral a raiz de la enfermedad infecciosa generada
por el COVID-19. En tal sentido, se atribuye al empleador, a la
Comision Bipartita de Seguridad?! y a los Servicios de Prevencion y
Salud en el Trabajo?’ la tarea de coordinar los mecanismos
necesarios para la confeccién de protocolos de prevencion, control
y actuacién seguln la naturaleza y caracteristicas propias de cada
empresa o institucién, lo que deben contener una serie de medidas
de difusion, prevencion, control y actuacion.”

20 E] texto de la resolucién se puede consultar en https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-
seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-54020-conassat-coronavirus-
covid-19.

21 Se trata de las “instancias de cooperacidn entre empleadores y trabajadores” a que
hace referencia el articulo 52 del Decreto n. 291/007, del 13 de agosto de 2007. Este
decreto tiene por objeto reglamentar el convenio internacional de trabajo n. 155, sobre
salud y seguridad en el trabajo. Su texto ha sido parcialmente modificado por el Decreto
n.244/016, del 10 de agosto de 2016.

22 Cuya implementacion dispuso el Decreto n. 127/2014, del 19 de mayo de 2014
(reglamentario del convenio internacional de trabajo n. 161, sobre servicios de
prevencién y salud en el trabajo, ratificado por Ley n. 15.965, del 28 de junio de 1988)
con el objeto de promover la seguridad y salud de los trabajadores. El citado decreto
fue modificado por Decreto n. 126/2019, del 13 de mayo de 2019, que varié el cronograma
originalmente previsto para la exigibilidad y puesta en practica en las empresas de
dichos servicios.

23 Implementacién de mecanismos de comunicacién o difusion de material informativo
sobre las medidas de prevencidn, control, y actuacién que emita la autoridad sanitaria;
provision en cantidades suficientes de materiales de higiene en los lugares de trabajo
(alcohol y otros medios de proteccidn personal, tales como guantes, mascarillas etc.
cuando por la indole de la actividad estén indicados); extremar medidas de higiene
mediante el mantenimiento y desinfeccion de lugares y equipos de trabajo, con especial
referencia a los equipos que proyecten aire (secadores de mano, aires acondicionados
y ventilacion), higiene y desinfeccion diaria de la ropa de trabajo, equipos de proteccion
personal y superficies a la que estan expuestos los trabajadores en aquellas actividades
que lo requieran; lavado de manos, no compartir articulos personales; medidas de higiene
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IV) EMPLEO E INGRESOS DE LOS TRABAJADORES: MEDIDAS
DIRIGIDAS A PRESERVAR LAS FUENTES DE TRABAIJO, LA ESTABILIDAD
DEL EMPLEO Y LOS INGRESOS DE LOS TRABAJADORES

1) Flexibilizacion del seguro de paro

El sistema del seguro de paro, que ampara la contingencia del
desempleo forzoso, existe en Uruguay desde hace mas de sesenta
afios** y se ha constituido, en las actuales circunstancias, en una
herramienta fundamental de contencién social.

El sistema se encuentra regulado por el Decreto-Ley n. 15.180,
del 7 de setiembre de 1981%, con modificaciones introducidas por la
Ley n. 18.399, del 24 de octubre de 2008?%, y los Decretos
Reglamentarios, n. 14/982, del 19 de enero de 19827, y n. 162/2009,
del 30 de marzo de 2009.%

Como se sabe, se contemplan tres causales de desempleo
forzoso: el despido, la suspension total de trabajo y la reduccidn o
suspensién parcial de trabajo.

respiratoria - estornudos, tos, codo, pafiuelos descartables -; mantenimiento de distancia
no inferior a 1,5 metros; evitar concentracién de personas; adopcidon de medidas de
organizacion del trabajo que mitiguen el riesgo de propagacién del virus (trabajo a
distancia y la evaluacién de evitar viajes al exterior por parte del personal). También
deben preverse las acciones a adoptar ante la aparicién de un trabajador con sintomas
de la enfermedad. Dichas acciones deben contemplar la participacion de los Servicios
de Prevencion y Salud en el Trabajo (cuando la empresa disponga de los mismos), o del
prestador de salud que corresponda al trabajador; la rapida y eficaz adopcidn de medidas
de control al resto de los trabajadores que estuvieron en contacto con el eventual
infectado dentro de un periodo no inferior a los 14 dias previos a la aparicion de los
sintomas de la enfermedad; las circunstancias de hecho que se generen por la
imposibilidad de que el trabajador infectado o presunto infectado pueda asistir al centro
de trabajo.

24 Al respecto, véase el profundo y minucioso estudio de BONINO GAYOSO, Nicolas,
“Origenesy evolucion de la asistencia al desempleo en Uruguay”, en: www.audhe.org.uy/
Boletin_Audhe/Boletin_8&/Boletin_AUDHE_2009_Bonino_pp_24-37.pdf.

25 www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/15180-1981.

26 www.impo.com.uy/bases/leyes/18399-2008/7.

27 www.impo.com.uy/bases/decretos/14-1982.

28 www.impo.com.uy/bases/decretos/162-2009.
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A los efectos del presente andlisis, se hace foco en las dos
ultimas, es decir, la de la suspension total y la de la reduccion parcial
del trabajo y no con pretensién de exponer al detalle sus
caracteristicas, sino sdlo con el objeto de sefialar, muy
someramente, las principales adaptaciones que se han introducido
en el marco de la emergencia nacional sanitaria.

La causal de suspension total permite que aquel empleador
gue momentaneamente se vea afectado por una situacion de falta
de trabajo pueda disponer la suspension de la relacidon de trabajo
y enviar a sus trabajadores al seguro de paro por un plazo maximo
de hasta cuatro meses.

En esos casos - como se acaba de indicar - la relaciéon de
trabajo queda suspendida, quedando el trabajador relevado de
cumplir con la obligacién principal a su cargo - la prestacién del
trabajo - y, a su vez, el empleador queda temporalmente exonerado
de hacer efectivo el pago del salario.

En ese periodo el trabajador pasa a percibir una prestacién
econdmica, consistente en un subsidio mensual en dinero, que es
servido por el Banco de Previsidn Social. El monto de dicho subsidio
es, en el caso de los trabajadores mensuales, del 50% del promedio
mensual de las remuneraciones nominales computables percibidas
en los seis meses inmediatos anteriores a configurarse la causal,
en tanto que, para los trabajadores que son remunerados por dia
o por hora, es equivalente a doce jornales mensuales (el monto de
cada jornal se obtiene dividiendo entre 150 al total de las
remuneraciones nominales computables percibidas en los seis
meses inmediatos anteriores a configurarse la causal).?® Es decir,
grosso modo, se apunta a asegurar que, durante el periodo en que
la relacidn de trabajo se encuentra suspendida, el trabajador perciba
una prestacion econdmica por un importe que, aproximadamente,
alcanza a la mitad del promedio mensual de las remuneraciones
que recibié en los seis meses anteriores (mds un incremento del
20% cuando el trabajador tiene familiares a cargo). El subsidio tiene,

29 Articulo 7 del Decreto-Ley n. 15.180.
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ademads, un tope minimo - que en la actualidad es de $ 5.574,33 -y
un tope maximo - de $ 44.606,60.

Por su parte, la modalidad de la suspension parcial, en
circunstancias normales, solo estd prevista para los trabajadores
jornaleros. Sin embargo, la situacion de emergencia determiné al
Poder Ejecutivo a hacer uso de las facultades que le confiere la
ley®°, a los efectos de extender temporalmente esta causal para
abarcar también a los trabajadores mensuales.?!

Procede en alguna de las siguientes hipotesis:

a) disminucidon de por lo menos 6 jornadas de trabajo y un
maximo de 19 jornadas en el mes;

b) disminucién de por lo menos 50% en cantidad de horas
diarias de trabajo.

El importe de la prestacion que en estos casos sirve el Banco
de Previsidén Social por los dias u horas que el trabajador deja de
trabajar es - grosso modo - equivalente al 25% del promedio
mensual de las remuneraciones percibidas por el trabajador en los
seis meses inmediatos anteriores. Ademads, se asegura que la
sumatoria de esta prestacion y el salario que el trabajador continta
percibiendo de su empleador por las horas o jornadas en que si
continua trabando, no puede ser en ningun caso inferior al 75%
del promedio referido.3

No se han introducido modificaciones al régimen que
normalmente rige en materia de despidos (prohibiéndolos o
limitdndolos en ningun sentido). El seguro de paro ha significado

30 Articulo 10 del Decreto-Ley n. 15.180, en la redaccién dada por el articulo 12 de la Ley n.
18.399.

31 Resoluciones del MTSS, del 18 y 20 de marzo [respectivamente: www.gub.uy/ministerio-
trabajo-seguridad-social/sites/ministerio-trabajo-seguridad-social/files/documentos/
noticias/Resolucion%20143%20-%2018-3-2020.pdf y www.gub.uy/ministerio-trabajo-
seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-163020-regimen-especial-del-
subsidio-desempleo-parcial] y 3 de abril de 2020. Este régimen flexibilizado rige hasta
el 31 de mayo de 2020, sin perjuicio de la posibilidad de que sea nuevamente extendido.

32 Dicho criterio rige desde el 12 de abril de 2020.
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una importante contencién para los despidos, aunque, incluso asi,
se han producido unos cuantos®?, y ya se prevé que la pandemia
termine provocando un importante incremento de los niveles de
desempleo (que rondaban el 8.5% antes de declarada la
emergencia.®*)

2) Otras medidas

También se han habilitado otras medidas dirigidas a preservar
las fuentes de trabajo, tales como el adelantamiento del goce de la
licencia (res. MTSS n. 55/2020)3%, el otorgamiento licencia
extraordinaria sin goce de sueldo con pago de una partida
extraordinaria (ej. acuerdo celebrado en la industria de la
construccion el 20 de marzo de 2020, recogido por el Decreto del
Poder Ejecutivo n. 108/2020, del 24 de marzo de 2020.%)

Por otra parte, con la finalidad de aliviar las cargas para las
empresas e inyectar cierta liquidez en la economia, se han dispuesto
medidas tales como facilidades de pago y exoneracién de aportes
a la seguridad social para empresas con hasta diez empleados;
abatimiento y financiacidon de aportes patronales y personales a la
seguridad social; lineas de crédito blandas a cargo del Banco de la
Republica Oriental del Uruguay etc.

3) Pago de los salarios
En general parece predominar, por el momento, la idea de

que las empresas deben continuar haciéndose cargo de los salarios
de los trabajadores, lo que implica decir que no han prosperado

33 De un total de 86.044 solicitudes de subsidio por desempleo que se tramitaron durante
el mes de marzo, 6.889 fueron por despido (7,77%).

3% www.ine.gub.uy/documents/10181/30865/ECH+Empleo+Enero+2020/43ad8dd9-baff-
4af8-8589-881€998c1ff7.

3% puede consultarse el texto de la resolucién en: www.gub.uy/ministerio-trabajo-
seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-55020-autorizando-adelanto-
licencia-covid-19.

36 puede consultarse la resolucién en www.impo.com.uy/bases/decretos/108-2020.
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tesis dirigidas a plantear que los empleadores podrian eximirse de
hacer frente al pago de los salarios con fundamento en razones de
fuerza mayor o similares.

Sin embargo, también hay que decir que en la actividad
privada se estan acordando (en general, mediante pactos
individuales) reducciones salariales transitorias (que afectan, sobre
todo, a personal de nivel gerencial). Esto, sin perjuicio de los envios
al seguro de paro, que ya fueron referidos.

4) Fondo solidario COVID-19 e impuesto emergencia sanitaria
(Ley n. 19.874, del 8 de abril de 2020)

En relacidon a la actividad publica, corresponde destacar la
reciente aprobacion de una Ley (n. 19.874, del 8 de abril de 2020*)
que crea el Fondo Solidario COVID-19.

Dicho Fondo se nutre, entre otros aportes, con la recaudacién
del “Impuesto Emergencia Sanitaria COVID-19”, que también es
creado por la misma ley y que, en principio, regira solamente por
los meses de abril y mayo.

Dicho tributo grava a todos los funcionarios publicos, a los
empleados dependientes de las personas de Derecho publico no
estatal y, asimismo, a los empleados de las sociedades andnimas
en que el Estado es accionista mayoritario.

El impuesto grava a los salarios nominales iguales o superiores
a $ 120.000, aplicandose una escala que va del 5% al 20%, que se
incrementa a medida que lo hace el salario del funcionario. La ley
dispone, ademads, que ningun funcionario alcanzado por el
impuesto podra percibir menos de $ 80.000 liquidos.

También grava los ingresos no originados en relacién de
dependencia de las personas que se vinculan con esas mismas
entidades estatales y paraestatales. Queda expresamente
exceptuado de este impuesto el personal de la salud que participa

37 El texto completo de la ley puede consultarse en https://medios.presidencia.gub.uy/
legal/2020/leyes/04/mef_41.pdf.
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directa o indirectamente en el proceso asistencial (trabajadores
médicos y no médicos) que a raiz de las tareas que desempeiia,
estd expuesto al contagio del Covid-19.

En la citada ley también se crea, con el mismo fin, un impuesto
que grava adicionalmente a las jubilaciones (adicional al 1ASS), con
similares franjas y escalas a las que se acaban de indicar respecto
de los salarios.

V) AMPARO PARA LOS TRABAJADORES QUE CONTRAEN LA
ENFERMEDAD O SE VEN OBLIGADOS A GUARDAR CUARENTENA

Quienes contraigan la enfermedad quedaran amparados por
el sistema general que rige para los casos de enfermedad comun
(enfermedad no profesional).

Como se sabe, el sistema universal de cobertura de la salud
incluye atencidon médica a través del denominado Sistema Nacional
Integrado de Salud (conformado por prestadores de salud publicos
y privados) y contempla una licencia por enfermedad para el
trabajador dependiente de la actividad privada, que le otorga el
derecho a percibir una prestacién econdémica (a partir del cuarto
dia de ausencia, salvo hospitalizacién, en cuyo caso se sirve a partir
de ese momento) y por el término maximo de un afio, prorrogable
por otro ano mas. Si el afectado recibe el subsidio en varias
oportunidades dentro del periodo de cuatro afios, por unidad de
dolencia, se suman esos periodos de prestacion a los efectos del
maximo antes referido.®

El importe de la prestacion econdmica es, grosso modo, del 70%
de los ingresos del trabajador, con un tope que en la actualidad asciende
a S 44.606,60, mas una doceava parte por concepto de aguinaldo.

Por otra parte, a raiz de la emergencia sanitaria, el Poder
Ejecutivo, dispuso®® que las personas obligadas a guardar

38 \/.: RODRIGUEZ AZCUE, Alvaro, “Relacién de trabajo y enfermedad del trabajador”, en
Revista Derecho del Trabajo, n. 20, julio-setiembre 2018, p. 48 y ss.
3% Decreto n. 94/020, del 13 de marzo de 2020.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. I, p. 39-58, jul. 2020



56

aislamiento y estén comprendidas dentro de la cobertura del
sistema de la enfermedad comun tienen derecho a percibir la
prestacién por el periodo que corresponda.

En forma similar, el Decreto n. 109/2020%, del 25 de marzo de
2020, autorizod a los trabajadores de 65 afios o0 mds a permanecer
en régimen de aislamiento por hasta 30 dias, percibiendo el subsidio
por enfermedad comun, salvo en aquellos casos en que realicen
tareas desde sus domicilios.

VI) SITUACION DE LOS TRABAJADORES DE LA SALUD

En la actual situacidn sanitaria, los trabajadores de la salud
son, sin lugar a dudas, los que estan llamados a asumir las
actividades mas arduas y delicadas. Se encuentran ubicados en la
primera linea, donde deben cumplir, con redoblada intensidad, sus
deberes laborales, profesionales y éticos. Realizan esta faena con
compromiso, solidaridad y dedicacidn.

La sociedad es consciente de la importancia de su labor y asi
lo reconoce diariamente mediante manifestaciones espontdneas
de apoyo.

Pero, siendo muy importante que contintden recibiendo ese
tipo de mensajes de aliento y reconocimiento, también lo es - y
mucho mas - que el respaldo se trasunte, también, en medidas de
amparo concretas y tangibles.

En esa linea, el pasado 3 de abril quedd promulgada la Ley n.
19.873, que definié a “la enfermedad coronavirus COVID 19” como
enfermedad profesional cuando sea contraida por el

[...] personal de la salud que participa directa o
indirectamente en el proceso asistencial
(trabajadores médicos y no médicos), que
desempefien tareas en las instituciones privadas de

asistencia médica y estén expuestos al contagio [...].

4% pyede consultarse la norma en: www.impo.com.uy/bases/decretos/109-2020.
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En estos casos, el trabajador tiene derecho a percibir una
renta temporaria, “[...] durante el periodo de la enfermedad y con
el limite maximo de cuarenta y cinco dias.”

El importe de esa renta - que es servida por el Banco de
Seguros del Estado - es del 100% del jornal o sueldo mensual que
el trabajador venia percibiendo al momento en que le es
diagnosticada la enfermedad, con un tope maximo de 10 salarios
minimos nacionales mensuales (S 163.000).

VIl) ¢éQUE ESPACIO TIENE EL DIALOGO SOCIAL Y LA
NEGOCIACION COLECTIVA EN LA ACTUAL COYUNTURA?

Didlogo y negociacion pueden, a priori, visualizarse como
mecanismos dificiles de ser puestos en practica en contextos en
que se impone la adopcién de decisiones y acciones muy rapidas.

No obstante, resulta fundamental instalar y preservar ambitos
en los que sea posible desarrollar ese tipo de practicas, tan
importantes en momentos tan acuciantes como los que se estan
atravesando.

En este sentido, como ya se adelantd, se han venido
generando espacios de didlogo, en los que ha sido posible alcanzar
acuerdos con miras a resolver diversos temas a nivel nacional®,
sectorial*? y de empresas.

41 pPor ejemplo, en el Consejo Superior Tripartito (www.gub.uy/ministerio-trabajo-
seguridad-social/comunicacion/noticias/consenso-postergar-convocatoria-consejos-
salarios).

42 por ejemplo, los acuerdos celebrados en la industria de la construccién para el
adelantamiento de la licencia y el pago de una partida extraordinaria (https://
www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/politicas-y-gestion/normativa-
acuerdos-protocolos-relacionados-emergencia-sanitaria-covid-19) y, en el mismo
sector, el acuerdo alcanzado el 11 de abril de 2020, en el que se establecieron las
condiciones de retorno a la actividad y el protocolo de trabajo. También puede
mencionarse el protocolo de higiene y prevencién alcanzado para el sector del transporte
- grupo 13 - agencias de cargawww.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/tematica/
g-agencias-carga.
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VIIl) CONCLUSIONES

Resulta aventurado formular conclusiones en un momento
en el que todavia continuamos transitando por una situacion
inédita y con caracteristicas tan generalizadas y graves. La falta de
certezas parece ser el factor que mejor identifica los dias que se
viven, en los que todavia no es posible pronosticar cuanto tiempo
insumira el retorno a la normalidad.

En los primeros treinta dias que han transcurrido desde la
declaracién del estado de emergencia sanitaria nacional, el impacto
se ha hecho sentido con bastante rigor y la actividad econdmica se
ha visto afectada en una muy importante medida. Esto ha
provocado graves repercusiones a nivel laboral y social, al punto
que ya se cuentan por decenas de miles las familias damnificadas
por la crisis. Por otra parte, la sensacion de vulnerabilidad que con
todo esto se genera, se hace es aun mas intensa si se tiene en
cuenta que, como teldn de fondo de las adversidades econdmicas
y sociales, se presenta un factor que amenaza bienes todavia mas
preciados, como la salud, la libertad e, incluso, la vida.

Comogquiera que sea, en un panorama tan delicado como el
actual, se hace imprescindible destacar el inapreciable valor que
tiene el hecho de que nuestro pais haya sido histéricamente capaz
de construir y preservar estructuras, sistemas y mecanismos que,
aun con sus limitaciones, resultan razonablemente aptos para
ofrecer garantias de amparo y contencién social cuando son puestos
a prueba, incluso en circunstancias tan aciagas.

Montevideo, 12 de abril de 2020.
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REPERCUSSC)ES DO
ENQUADRAMENTO DA COVID-19
COMO DOENCA OCUPACIONAL

Sebastidao Geraldo de Oliveira*

RESUMO

O presente estudo aborda especialmente a questdo
controvertida do enquadramento da Covid-19 como doenca
ocupacional. Com a chegada do novo coronavirus surgiram intensas
indagacdes se essa nova patologia pode ou ndo ser considerada
com doenca relacionada ao trabalho, especialmente em razdo das
diferencas acentuadas de repercussdes juridicas para a vitima e
para o empregador. E a questdo assumiu maior interesse apds o
julgamento do STF no dia 29 de abril de 2020, suspendendo a
eficdcia do art. 29 da Medida Provisdria n. 927/2020. Em sintese, a
classificacdo da Covid-19 como de natureza ocupacional proporciona
beneficios acidentarios com valores diferenciados, assegura ao
trabalhador diversos direitos trabalhistas além daqueles concedidos
para a doenca comum e, ainda, pode fundamentar os pedidos das
reparacdes por responsabilidade civil do empregador. Com certeza,
o tema suscitara acaloradas discussdes nos proximos anos.

* Desembargador do TRT da 32 Regido. Mestre em Direito pela UFMG. Membro da Academia
Brasileira de Direito do Trabalho onde ocupa a cadeira de nimero 10. Gestor Nacional do
Programa Trabalho Seguro da Justica do Trabalho. Autor de livros e artigos sobre satde
do trabalhador e acidentes do trabalho.
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1 A PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS

No final de 2019 surgiu primeiramente na cidade de Wuhan,
na China, uma doenca infecciosa causada por um novo coronavirus,
com surpreendente grau de contdgio e letalidade, avancando em
seguida para a Europa e posteriormente para o restante do planeta.
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A Organizacdao Mundial de Saude passou a denominar
oficialmente a doenca causada pelo novo coronavirus pela sigla
Covid-19, formada pela juncdo das letras iniciais dos vocabulos em
inglés “Corona Virus Disease”, sendo que o 19 representa o ano em
que o surto foi detectado. Diante da rdpida expansao da doenca
por todos os continentes, a Organizacdao Mundial de Saude - OMS -
declarou oficialmente, no dia 11 de margo de 2020, o surto da
Covid-19 como uma pandemia.?

No Brasil, o primeiro caso da Covid-19 foi confirmado pelo
Ministério da Saude no dia 26 de fevereiro de 2020, e a primeira
morte ocorreu no dia 17 de margo de 2020. Em pouco tempo a
quantidade de infectados e de 6bitos decorrentes da Covid-19
cresceu rapidamente. No dia 31 de maio de 2020, com pouco mais
de trés meses apds o primeiro registro, o nimero oficial de casos
diagnosticados atingiu 514.849, com surpreendentes 29.314 dbitos.
E as projegdes dos especialistas indicam que esse numero ainda
crescera bastante nos préoximos meses.

Como consequéncia, € muito provavel que havera um elevado
numero de agdes judiciais reivindicando direitos trabalhistas ou
indenizacbes por responsabilidade civil do empregador propostas
pelas vitimas da Covid-19 ou por seus dependentes ou sucessores.

Neste artigo nosso propdsito é analisar as hipdteses cabiveis
de enquadramento do adoecimento ou morte pela Covid-19 como
de natureza ocupacional, bem como indicar as repercussdes
juridicas deste enquadramento. Para obter os beneficios da
Previdéncia Social na categoria de acidentarios, bem como para
fundamentar o pedido de reparacdo de danos, o primeiro passo é
conferir se o adoecimento ou a morte pode ser classificado como
de natureza ocupacional.

! Segundo a OMS, “[...] os coronavirus sdo uma extensa familia de virus que podem causar
doengas em animais e humanos. Em humanos, sabe-se que varios coronavirus causam
infecgdes respiratdrias que podem variar do resfriado comum a doengas mais graves,
como a sindrome respiratdria do Oriente Médio (MERS) e a sindrome respiratdria aguda
grave (SARS). O coronavirus descoberto mais recentemente causa a doencga de coronavirus
COVID-19.” Disponivel em: https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-
coronavirus-2019/advice-for-public/g-a-coronaviruses. Acesso em: 26 maio 2020.
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2 ALTERACOES NORMATIVAS APOS O SURTO DA COVID-19

No Brasil, inicialmente o Ministério da Saude criou, pela
Portaria n. 74, de 27 de janeiro de 2020, um “Grupo de Emergéncia
em Saude Publica para conducgdo das acdes referentes ao novo
coronavirus” e pouco tempo depois declarou “Emergéncia em Saude
Publica de importancia nacional em decorréncia da infecgdo humana
pelo novo coronavirus”, com a publicacdo da Portaria do Ministério
da Saude n. 188, de 3 de fevereiro de 2020.

Logo em seguida, a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
estabeleceu “[...] as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.”

Essa lei emergencial, entre as suas diversas previsdes,
disciplinou as figuras do isolamento, da quarentena, da realizagdo
compulsdria de exames, testes e coletas de amostras. Assegurou
também que todas as pessoas afetadas terdo direito a informacao
e areceberem tratamento gratuito, bem como estabeleceu medidas
para o funcionamento do servico publico e das atividades
essenciais.? Estabeleceu ainda que sera considerada falta justificada
ao servico publico ou privado o periodo de auséncia decorrente
das medidas previstas (art. 32, § 39).

Diante do avancgo da Covid-19, o Congresso Nacional aprovou,
no dia 20 de margo de 2019, o Decreto Legislativo n. 6 reconhecendo
oficialmente a ocorréncia de “estado de calamidade publica”, com
efeitos até o dia 31 de dezembro de 2020. Assim, o Governo Federal
ficou liberado do cumprimento das metas fiscais previstas na Lei n.
13.898/2019, o que viabilizou diversas concessdes extraordinarias
no orcamento federal de 2020, por intermédio de Medidas
Provisdrias, Leis, Decretos e Portarias.

2 0 Decreto Presidencial n. 10.282, de 20 de mar¢o de 2020, regulamentou a Lei n.
13.979/2020 para definir os servigos publicos e as atividades essenciais. Esse Decreto
foi posteriormente alterado pelos Decretos n. 10.292/2020 e n. 10.329/2020 com mais
detalhamento do rol das atividades essenciais para os fins da Lei n. 13.979/2020.
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Destacam-se no aspecto trabalhista a Medida Proviséria n.
927 que instituiu regras para preservacao do emprego e renda; a
Medida Provisdria n. 936 que criou o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e Renda e a Medida Proviséria n. 945
que tratou de medidas temporarias no ambito do setor portudrio.
E com certeza, durante o processo de tramitacdo legislativa das
diversas Medidas Provisdrias, nos respectivos projetos de conversao
em lei (art. 62 da CF/88), outras normas serdo acrescidas ou
modificadas pelo parlamento, de acordo com a evolucdo da
pandemia da Covid-19 no Brasil.

No dia 7 de maio de 2020 foi aprovada a Emenda
Constitucional n. 106 para instituicdo de regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contratacGes para enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de pandemia.

Em decorréncia do estado de calamidade publica, ao longo deste
ano de 2020 muitas outras alteracdes normativas deverao ocorrer.

3 INSEGURANGCAS E DESAFIOS JURIDICOS DESTE PERIODO
EMERGENCIAL

Essas mudangas repentinas e reiteradas no ordenamento
juridico em decorréncia da pandemia da Covid-19 suscitam muitas
interrogacdes, interpretacdes variadas e oscilacdes de
entendimentos dos aplicadores do direito. Vislumbra-se, portanto,
um cendrio préximo de intensas controvérsias e muitos desafios
hermenéuticos até consolidar a jurisprudéncia dessas normas
transitorias, instituidas para disciplinar relagdes juridicas de um
periodo excepcional.

Nesse primeiro momento o esforco dos responsaveis esta
direcionado para prevenir a expansdo da doenca, ao mesmo tempo
que muitos profissionais diligentes estdo empenhados no tratamento
dos que foram contaminados. Em seguida, virdo as aflices do
recomeco das atividades, com pessoas inseguras, dificuldades
financeiras das empresas, conflitos de entendimentos, desemprego
e o ambiente tenso de reconstrucdao econémica. Mais adiante surgirao
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as demandas judiciais propostas pelas vitimas em busca de
indenizagdes, com muitas duvidas sobre a existéncia dos danos, sua
extensao, nexo de causalidade e o cabimento ou ndo das reparagoes.

A pandemia do novo coronavirus chegou abruptamente em
2019/2020 e vai marcar uma época, provocando mudancgas
acentuadas e adaptacges inevitaveis do modo de viver, de produzir,
de consumir, de auferir rendas, com muitas repercussées no mundo
do trabalho e na regulacdo dos direitos trabalhistas.

Ja se vislumbra nas cogitacdes do momento que nao haverd
o desejado retorno ao normal, uma vez que estamos ingressando
inevitavelmente no desconhecido territério de um novo normal.
Em vez de continuar percorrendo os caminhos habituais que
proporcionavam relativa segurancga, teremos que avangar enquanto
desbravamos trilhas ignoradas, superando obstaculos, construindo
pontes com o desconhecido e encontrando solu¢des adequadas
para uma nova etapa civilizatéria.

Por enquanto podemos prever apenas os grandes desafios;
as projecdes de médio ou longo prazo aparecem embacadas nas
lentes de observacdo. O impacto deste momento histdrico
imprevisto, a profusdao de ideias que misturam surpresas,
insegurancas, conflitos, temores, crises, distanciamento social,
revisdo de valores, adaptacdes compulsdrias e tudo isso
acontecendo simultaneamente impedem enxergar com o esbogo
do porvir. S6 mesmo o transcurso do tempo vai permitir organizar
as ideias e avaliar com seguranca esse marco historico, representado
pelo novo coronavirus que surgiu no inicio da década de 20, do
Século XXI.

4 IMPORTANCIA DE CARACTERIZAR A COVID-19 COMO
DOENCA OCUPACIONAL

A Constituicao da Republica confere aos trabalhadores, no
art. 79, XXVIII, o direito aos beneficios do seguro contra acidentes
do trabalho, sem excluir a indenizacdo a que o empregador estd
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.
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Assim, para auferir os beneficios de natureza acidentaria junto
ao INSS, bem como para veicular a postulacdo judicial das
indenizagbes por responsabilidade civil em face do empregador,
devera o trabalhador que foi vitima do novo Covid-19,
primeiramente, demonstrar que aquela ocorréncia estd prevista
em uma das hipdoteses que a Lei Previdenciaria n. 8.213/1991
considera como doenca relacionada ao trabalho.

Pela alteracdo promovida pela Emenda Constitucional n.
103/2019, o segurado somente tera direito ao valor correspondente
a 100% do salario de beneficio, quando se aposentar por
incapacidade permanente em decorréncia de acidente do trabalho,
de doenca profissional ou de doenca do trabalho. Nas
aposentadorias comuns por incapacidade sem relacdo com o
trabalho, o valor partira de um piso de 60% do salario de beneficio,
com o acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos, no caso dos homens,
e de 15 anos quando for mulher.?

Também havera repercussao no valor da fracdo inicial da
pensdo por morte, ocorrida a partir de 14 de novembro de 2019,
quando decorrente de causa acidentdria, cuja renda mensal inicial
serd correspondente ao valor a que o segurado teria direito se
fosse aposentado por incapacidade permanente na data do ébito,
acrescida de dez pontos percentuais por dependente, até o maximo
de 100%. Desse modo, considerando que a aposentadoria por
incapacidade decorrente de acidente do trabalho, de doenca
profissional ou doenca do trabalho proporciona um beneficio maior,
também a pensdo dos dependentes da vitima nessas circunstancias
tera um valor diferenciado.*

3 Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019. Art. 26, §§ 22, 32 e 52. Os
critérios desses calculos foram detalhados na Portaria do INSS n. 450, de 3 de abr. 2020.

4 Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019. Art. 23 caput, combinado
como art. 26, §§ 22,32 e 52, A Portaria INSS n. 450, de 3 de abr. 2020 esclareceu no art. 47:
“Na pensdo por morte, o valor do beneficio, com fato gerador a partir de 14 de novembro
de 2019, serd calculado na forma da aposentadoria por incapacidade permanente a que
o segurado teria direito na data do dbito, aplicando sobre esse valor a regra de cotas para
cada dependente, nos termos fixados pelo art. 23 da EC n. 103, de 2019.”
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Além dessas repercussdes que produzem efeitos a longo
prazo, ha outras consequéncias que ampliam a importancia a
respeito da caracterizacdo da doenca como de natureza
ocupacional, como veremos a seguir.

Se for constatada a espécie ocupacional da Covid-19, a vitima
tera direito a continuar recebendo os depodsitos do FGTS na sua conta
vinculada, durante todo o periodo de afastamento junto ao INSS,
conforme previsto no § 52 do art. 15 da Lei n. 8.036/1990.° Além disso,
quando ocorrer o afastamento de carater ocupacional, o trabalhador
terd o beneficio da garantia de emprego pelo prazo minimo de doze
meses, apos a cessacao do auxilio-doenca acidentario, de acordo com
0 que estabelece a Lei de Beneficios da Previdéncia Social.®

Mas ndo é sé. O reconhecimento da natureza ocupacional da
Covid-19 dispensa a caréncia para obtencdo de beneficios da
Previdéncia Social, repercute no aumento da aliquota do seguro
de acidente do trabalho pago pelo empregador, pode gerar
repercussao criminal, possibilita a lavratura de auto de infracao
pela Inspegao do Trabalho e pode ensejar ainda o ajuizamento de
acao regressiva pela Previdéncia Social em face do empregador.

Como se depreende do exposto, havera sempre uma firme
pretensdao do empregado no sentido do reconhecimento da Covid-
19 como relacionada ao exercicio do contrato de trabalho e, por
outro lado, uma forte resisténcia do empregador defendendo que
o adoecimento ndo guarda nexo causal com o trabalho e, portanto,
sO autoriza a concessao de beneficios de natureza estritamente
previdenciaria pelo INSS.

° Esse dispositivo foi regulamentado pelo art. 28 do Decreto n. 99.684/1990 que estabelece:
“Art. 28. 0 depdsito na conta vinculada do FGTS é obrigatério também nos casos de
interrupgdo do contrato de trabalho prevista em lei, tais como: [...] Il - licenga para
tratamento de saude de até quinze dias; Il - licenga por acidente de trabalho [...].
Paragrafo Unico. Na hipdtese deste artigo, a base de cdlculo serd revista sempre que
ocorrer aumento geral na empresa ou na categoria profissional a que pertencer o
trabalhador.

& Lein. 8.213, de 24 de julho de 1991. “Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho
tem garantida, pelo prazo minimo de doze meses, a manuten¢do do seu contrato de
trabalho na empresa, apds a cessacdo do auxilio-doencga acidentdrio, independentemente
de percepgdo de auxilio-acidente.”
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No quadro abaixo anotamos uma sintese das consequéncias
juridicas para o empregado e para o empregador, decorrentes da
caracterizagdo do afastamento como de natureza ocupacional (gera
beneficios acidentdrios), em comparacdo com o simples
afastamento por doenca ndo relacionada ao trabalho (gera apenas

beneficios previdencidrios):

Consequéndas do enquadramento do evento como addentario ou

sofridos pela vitima.

e Acidentario | Previdenciario
previdendario
1. Aposentadoria por incapacidade permanente no valor Sim Néo
correspondente a 100% do salario de beneficio.
2. Pensdo aos dependentes com valores diferenciados para os casos g Néo
de mortes por causas ocupacionais.
3. Garantia proviséria de emprego - Lei n. 8.213/1991, art. 118. Sim Néo
4. DepGsito do FGTS no periodo do afastamento - Lei n. 8.036/1990, . "

Sim N&o

art. 15, § 5.
5. Dispensa periodo de caréncia para auferir determinados Sim No
beneficios junto ao INSS - Lei n. 8.213/1991, art. 26.
6. Majoracdo da aliquota do seguro de acidente do trabalho - Sim Néo
Decreto n. 3.048/1999, art. 202-A.
7. Possiveis efeitos criminais - Codigo Penal, arts. 121, 129 e 132; Sim Néo
Lei n. 8.213/91, art. 19, § 2¢.
8. Possiveis multas aplicadas pela Inspegdo do Trabalho - CLT. Sim Néo
9. Possivel acdo regressiva do INSS emface do empregador - Sim Néo
Lei n. 8.213/1991, art. 120.
10. Possivel indenizaggo pel d d

ossivel indenizagdo pelo empregador para reparar os danos Sim Néo
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Considerando a fluéncia regular das ocorréncias, quando o
empregador constata que o adoecimento tem relagdo com o
exercicio do trabalho, deve cumprir o dever legal de emitir a
Comunicacao de Acidente do Trabalho - CAT.

Contudo, a falta dessa comunicacao por parte do empregador
ndo impede o reconhecimento da natureza ocupacional da doenca,
tanto pelo mecanismo do nexo técnico epidemioldgico quanto por
outros meios de provas.

5 EMISSAO REGULAR DA COMUNICACAO DO ACIDENTE DO
TRABALHO - CAT

O primeiro passo para o reconhecimento de qualquer direito
trabalhista ao empregado que foi contaminado pela COVID-19, em
razdao do seu trabalho, é obter a comunicacdo da ocorréncia a
Previdéncia Social.”

Com o objetivo de facilitar a concessao rapida dos beneficios
e, ainda, diante do carater social do seguro acidentdrio, a norma
legal atribui primeiramente ao empregador a obrigacdo de expedir
a comunicacao do adoecimento ocupacional, ficando dispensada,
em principio, a vitima ou seus dependentes da iniciativa do
requerimento. Estabelece a Lei n. 8.213/1991:

Art. 22. A empresa ou o empregador doméstico
deverdo comunicar o acidente do trabalho a
Previdéncia Social até o primeiro dia util seguinte ao
da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a
autoridade competente, sob pena de multa variavel
entre o limite minimo e o limite maximo do saldrio
de contribuigdao, sucessivamente aumentada nas
reincidéncias, aplicada e cobrada pela Previdéncia

Social.

7 Estabelece o inciso Il do art. 129 da Lei n. 8.213/1991 que os litigios e medidas cautelares
relativos ao acidente do trabalho serdo apreciados na via judicial mediante petigdo inicial
instruida pela prova da efetiva notificagdo do evento a Previdéncia Social, por meio de
Comunicagao de Acidente do Trabalho - CAT.
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Nesse sentido, a Comunicacdo do Acidente do Trabalho a
Previdéncia Social devera ser expedida pela empresa ou pelo
empregador doméstico, de acordo com formuldrio préprio criado
pelo INSS8, cujo modelo pode ser obtido pela internet no endereco
https://www.inss.gov.br/servicos-do-inss/comunicacao-de-acidente-
de-trabalho-cat/, sendo que, atualmente, a remessa deve ser feita
preferencialmente no sitio eletronico da Previdéncia Social.’

Caso a Covid-19 relacionada ao trabalho seja detectada apds
o desligamento, quando o trabalhador estiver desempregado ou
nos exames médicos para admissdo em novo emprego, a CAT
devera ser emitida pelo ex-empregador ou pelas pessoas
designadas no § 32 do art. 336 do Regulamento da Previdéncia
Social, o Decreto n. 3.048/1999.%°

N3ao cabe a empresa que estd promovendo a admissao emitir
a CAT porque ainda nao é a empregadora do candidato; além disso,
ndo detém informacdes dos fatos ocorridos no emprego anterior
para afirmar que aquele adoecimento guarda nexo etioldgico com
o trabalho.

Como ja mencionamos, o adoecimento pela Covid-19 pode
ser o fato gerador de diversas e sérias consequéncias juridicas que
se refletem no contrato de trabalho, nos beneficios acidentarios,
nas acodes regressivas promovidas pela Previdéncia Social, nas
diversas indenizacdes por responsabilidade civil, na Inspecdo do
Trabalho, no pagamento de indenizacdao de seguros privados que

8 O formulario da CAT e as respectivas instrucGes de preenchimento estdo regulados pela
Portaria n. 5.817, de 6 de outubro de 1999, e pela Ordem de Servigo INSS/DSS n. 621, de
5 de maio de 1999. Mais recentemente o tema foi tratado pela Instru¢do Normativa do
INSS/PRES. n. 77, de 21 de janeiro de 2015, a partir do art. 327.

° Allnstrugdo Normativa do INSS/PRES. n. 77, de 21 de janeiro de 2015, prevé no art. 328: “A
CAT serd registrada preferencialmente no sitio eletronico: www.previdencia.gov.br ou
em uma das Unidades de Atendimento. § 12 A CAT registrada pela Internet é valida para
todos os fins perante o INSS.”

1% Instrucdo Normativa do INSS/PRES. n. 77, de 21 de janeiro de 2015, art. 330, IV. As pessoas

designadas no art. 336, § 32, do RPS sdo: o préprio acidentado, seus dependentes, a
entidade sindical competente, o médico que o assistiu ou qualquer autoridade publica.
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cobrem a morte ou a invalidez permanente e na reagao corporativa
do sindicato da categoria profissional.

Com receio de tantas repercussdes onerosas e diante dos
inUmeros questionamentos que a Covid-19 suscita, provavelmente
muitos empregadores ndo vao emitir a CAT, procurando impedir a
publicidade do sinistro. Deve-se ponderar também que ha situa¢des
efetivamente duvidosas que nem mesmo os profissionais da
Medicina tém respostas seguras e definitivas, considerando o
aparecimento muito recente dessa patologia e a inexisténcia de
pesquisas consolidadas a seu respeito.

O legislador, com o objetivo de combater a subnotificacdo,
instituiu normas visando a facilitar a comunica¢do da doenca
ocupacional e ampliar a sua divulgacdo entre todos os interessados,
para que possam tomar as medidas que entenderem cabiveis.
Assim, no caso de omissdo ou resisténcia do empregador, a CAT
também pode ser emitida pelo préoprio trabalhador, por seus
dependentes, pela entidade sindical competente!!, pelo médico
que o assistiu ou por qualquer autoridade publica, mesmo apds
vencido o prazo fixado para a comunicacdo pela empresa.t?

11 Os sindicatos sempre reclamam de um certo preconceito ou desatenc¢do por parte do
INSS, em relagdo as Comunicagdes de Acidentes do Trabalho por eles emitidas. Para
afastar essa suspeita, a Diretoria de Beneficios do INSS baixou o Memorando Circular n.
48, de 31 de outubro de 2005, esclarecendo aos setores internos que a CAT emitida pelo
Sindicato profissional da categoria ndo pode ser recusada, pois tem o mesmo valor
probatério daquela providenciada pela empresa.

12 ein. 8.213, de 24 de julho de 1991, art. 22, § 22 ou Decreto n. 3.048, de 6 maio 1999, art.
336, § 32. AlInstrugdo Normativa do INSS/PRES n. 77, de 21 de janeiro de 2015, relaciona,
no art. 331, § 29, quais sdo as autoridades que podem emitir a CAT: “Para efeito do
disposto no § 12 deste artigo, consideram-se autoridades publicas reconhecidas para tal
finalidade os magistrados em geral, os membros do Ministério Publico e dos Servigos
Juridicos da Unido e dos Estados, os comandantes de unidades militares do Exército, da
Marinha, da Aeronautica e das Forgas Auxiliares (Corpo de Bombeiros e Policia Militar),
prefeitos, delegados de policia, diretores de hospitais e de asilos oficiais e servidores
da administracdo direta e indireta federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal,
quando investidos de fungdo.”
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Além disso, passou-se a exigir a emissdo em quatro vias, com
a seguinte destinacdo: 12 via - INSS; 22 via - segurado ou dependente;
32 via - sindicato dos trabalhadores; 42 via - empresa.’ E dever da
empresa remeter as cdpias para os destinatarios mencionados, bem
como informar ao segurado ou aos seus dependentes em qual
agéncia do INSS a CAT foi registrada.

Uma questdo dificil, especialmente no caso das doencas
ocupacionais, é estabelecer a partir de que momento ou
circunstancia a emissdo da CAT torna-se obrigatdria, passando a
ser direito do trabalhador e dever do empregador.

Nos ultimos anos, nota-se um inconformismo crescente de
trabalhadores e sindicatos contra a conduta daquelas empresas
que se negam a emitir a CAT, sob alegacdo de que ndo existe ainda
o diagndstico firmado da doenca ocupacional. De fato, se
verificarmos o “Manual de Instrugdo para Preenchimento da CAT”
disponivel no sitio eletrénico do INSS, publicado por intermédio
da Ordem de Servico INSS/DSS n. 621/1999, ha previsdo expressa
de que “[...] todos os casos com diagndstico firmado de doenca
profissional ou do trabalho devem ser objeto de emissdao de CAT
pelo empregador” e, ainda, de que “[...] no caso de doenca
profissional ou do trabalho, a CAT deverd ser emitida apds a
conclusdo do diagnéstico.”

Essa norma administrativa estd dificultando a emissdo da CAT
em muitas situacles, ja que, para diversas doencas relacionadas
com o trabalho, é possivel formular hipdteses diagndsticas de
doencas degenerativas ou do grupo etdrio ou, ainda, demandar
prolongados exames complementares para formular diagnéstico
diferencial, retardando em demasia a “conclusao do diagndstico”.

13 A Ordem de Servigo INSS/DSS n. 621/1999, que aprovou o modelo do formulario da
comunicagdo, estabelecia que a CAT deveria ser emitida com seis vias, sendo a 52 via
para o SUS e a 62 via para a DRT. No entanto, a Instru¢do Normativa INSS/DC n. 118/2005
e mais recentemente o art. 329 da Instrug¢do INSS/PRES n. 77/2015 limitaram a emiss&o as
quatro vias indicadas no art. 22, § 12, da Lei n. 8.213/1991 (INSS, Segurado, Sindicato e
Empresa). No caso de ébito, cdpia da CAT também deverd ser entregue aos dependentes
e a autoridade competente.
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Entendemos, todavia, que referida exigéncia, além de equivocada,
é ilegal, pois contraria a lei. Diz o art. 169 da CLT, com a redacdo
dada pela Lei n. 6.514/1977:

Art. 169. Sera obrigatdria a notificacdo das doencas
profissionais e das produzidas em virtude de
condigdes especiais de trabalho, comprovadas ou
objeto de suspeita, de conformidade com as

instrucdes expedidas pelo Ministério do Trabalho.

Assim, a partir do momento em que surge a “suspeita
diagndstica” de doenga relacionada ao trabalho, é dever do
empregador e direito do empregado a emissdo da CAT. De qualquer
forma é necessario que haja alguma alteracdo, algum sintoma ou
sinal clinico que possa levar a “suspeita”, para ndo cair no
comportamento excessivo de emissdao da CAT pela simples
desconfianga ou por mero capricho por parte do empregado.

A redagdo da NR-7 atualizada pela Portaria do Secretario
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia -
SEPRT n. 6.734, de 9 de marco de 2020, estabeleceu noitem 7.5.19.5:

Constatada ocorréncia ou agravamento de doenca
relacionada ao trabalho ou alteragdao que revele
disfuncdo organica por meio dos exames
complementares do Quadro 2 do Anexo |, dos demais
Anexos desta NR ou dos exames complementares
incluidos com base no subitem 7.5.18 da presente
NR, caberd a organizacdo, apds informada pelo
médico responsavel pelo PCMSO: a) emitir a
Comunicacdo de Acidente do Trabalho - CAT; b)
afastar o empregado da situagao, ou do trabalho,

quando necessario; [...].

Alias, estabelece o Cédigo de Etica Médica, no Capitulo I, que
trata dos principios fundamentais, que

[...] o médico ndo pode, em nenhuma circunstancia
ou sob nenhum pretexto, renunciar a sua liberdade
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profissional, nem permitir quaisquer restricdes ou
imposicdes que possam prejudicar a eficiéncia e a
correcgdo de seu trabalho.*

Nesse diapasdo, a Resolug¢do n. 2.183/2018 do Conselho
Federal de Medicina - CFM - que trata “[...] das normas especificas
para médicos que atendem o trabalhador” estabelece:

Art. 32 Os médicos do trabalho e os demais médicos
que atendem os trabalhadores de empresas e
instituicdes, que admitem trabalhadores
independentemente de sua especialidade, devem:
[...]

IV - Notificar, formalmente, o empregador quando
da ocorréncia ou de sua suspeita de acidente ou
doencga do trabalho para que a empresa proceda a
emissao de Comunicacdao de Acidente do Trabalho,
devendo deixar registrado no prontuario do
trabalhador.

Também a Convengao n. 161 da OIT ratificada pelo Brasil
estabelece que o pessoal prestador de servicos de saude no trabalho
devera gozar de independéncia profissional completa com relacdo
ao empregador, aos trabalhadores e aos seus representantes.'®

A data em que ocorreu o sinistro é facilmente indicada na
CAT quando se trata de acidente tipico, mas é de dificil apuracao
nas doengas ocupacionais. Diante da impossibilidade pratica de
precisar o “momento do adoecimento”, o legislador estabeleceu,
por presuncdo legal, como dia do acidente a data do inicio da
incapacidade laborativa para o exercicio da atividade habitual, ou
o dia da segregacao compulsdria, ou o dia em que for realizado o
diagnéstico, valendo o que ocorrer primeiro.’®* Como é necessario

4 Aprovado pela Resolugdo CFM n. 2.217, de 27 de setembro de 2018.

5> Convengdo n. 161 da OIT, art. 10. Essa Convencdo, que trata dos “Servicos de Saude no
Trabalho”, foi promulgada pelo Decreto n. 127 de 1991 e estéa em vigor no Brasil desde 18
de maio de 1991.

16 Lein. 8.213, de 24 de julho de 1991, art. 23.
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emitir a CAT quando houver suspeita de doenca ocupacional, a
data a ser colocada na comunicacdo serd aquela em que o médico
formulou a suspeita diagndstica.

Vale enfatizar que a CAT devera ser preenchida em todos os
casos em que ocorrer doenga ocupacional, mesmo que nao haja
afastamento do trabalho ou incapacidade. Sabe-se, porém, que a
subnotificagdo nos acidentes que ndo acarretam afastamento é
grande, até porque é muito dificil o fato ser detectado pela
fiscalizacdo.

Além da emissdo da CAT, o empregador deverd comunicar a
ocorréncia do acidente do trabalho ou a doenca ocupacional ao
Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdencidrias e Trabalhistas - eSocial -, conforme disciplinado na
Portaria n. 1.195, de 30 de outubro de 2019, nos mesmos prazos
indicados pela lei, conforme acima anotado.

6 ENQUADRAMENTO DA COVID-19 PELO INSS
6.1 Consideragoes iniciais

Cabe registrar que a simples emissao da CAT ndo significa
automaticamente que houve confissdo do empregador quanto a
ocorréncia de doenca ocupacional, porquanto a caracterizagao
oficial do infortunio é feita pela Previdéncia Social, depois de
verificar o liame causal entre a doenca e o trabalho exercido.

O setor de pericia médica do INSS, nos afastamentos
superiores a quinze dias, faz analise técnica para conferéncia do
nexo entre o trabalho e o agravo, considerando-se como agravo a
lesdo, a doenca, o transtorno de saude, disturbio, disfuncdo ou
sindrome de evolucdo aguda, subaguda ou crbnica, de natureza
clinica ou subclinica, inclusive morte, independentemente do tempo
de laténcia.” Desse modo, o INSS pode ou ndo caracterizar a doenca

17 Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, art. 337. Conferir também o “Manual Técnico da
Pericia Médica Previdenciaria” aprovado pela Resolugdo do INSS n. 637, de 19 de marco
de 2018.
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que acometeu o trabalhador como de natureza ocupacional, apds
realizar avaliacdo do alegado nexo causal da patologia com o
trabalho.

Importa esclarecer que, para enquadramento da doen¢a como
ocupacional, ndo se cogita do elemento subjetivo culpa do
empregador ou da vitima. A culpa tem importancia no aspecto da
responsabilidade civil apreciada na Justica do Trabalho, mas nao é
considerada para fins de enquadramento da natureza acidentaria
perante a Previdéncia Social.

E irrelevante para a caracterizacio do acidente do
trabalho a existéncia de culpa do segurado ou de seu
contratante. Trata-se da aplica¢ao da teoria do risco
social, segundo a qual a sociedade arca com o 6nus
do individuo incapacitado, independentemente de

quem causou o infortunio.*®

Do mesmo modo, também ndo exclui o enquadramento do
acidente ou adoecimento a alegacao de caso fortuito, ato de terceiro
ou motivo de forca maior, tanto pela natureza social da cobertura
do seguro acidentdrio quanto pela previsdao expressa a respeito
constante da Lei de Beneficios da Previdéncia Social.®

Para esclarecer os fatos que eventualmente estejam gerando
duvidas quanto ao nexo causal, a pericia médica do INSS podera
ouvir testemunhas, efetuar pesquisa ou realizar vistoria do local
de trabalho, bem como solicitar o documento Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP) diretamente ao empregador.?°

18 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de direito previdencidrio. 23. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2020. p. 523.

19 Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. “Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do
trabalho, para efeitos desta Lei: [...] Il - 0 acidente sofrido pelo segurado no local e no
horério do trabalho, em consequéncia de: [...] ¢) ato de imprudéncia, de negligéncia ou
de impericia de terceiro ou de companheiro de trabalho; [...] €) desabamento, inundacéo,
incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de forca maior;”

20 Cf. Instru¢do Normativa do INSS/PRES. n. 77, de 21 de janeiro de 2015, art. 322.
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6.2 A suspensdo do art. 29 da MP n. 9272020 pelo STF

Ao editar a Medida Provisdria n. 927/2020%* instituindo
medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade
publica decorrente da Covid-19, o Presidente da Republica inseriu
disposicdao normativa para estabelecer, como principio, que essa
doenca n3o tem natureza ocupacional. E oportuno transcrever o
teor do dispositivo:

Art. 29. Os casos de contaminacdo pelo coronavirus
(covid-19) ndo serdo considerados ocupacionais,

exceto mediante comprovagdo do nexo causal.

Logo apds a publicagdo da referida norma, diversos partidos
politicos e confederac¢des de trabalhadores ajuizaram Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade (ADIs), postulando a suspensdo do
dispositivo por contrariedade a Constituicdo da Republica de 1988,
porquanto estaria violando direitos fundamentais dos
trabalhadores. As a¢bes foram ajuizadas no Supremo Tribunal
Federal - STF - pelo Partido Democratico Trabalhista (ADI 6.342),
pela Rede Sustentabilidade (ADI 6.344), pela Confederac¢do Nacional
dos Trabalhadores Metalurgicos (ADI 6.346), pelo partido
Solidariedade (ADI 6.352) e pela Confederagcdao Nacional dos
Trabalhadores da Industria (ADI 6.354).

O STF, na sessao de julgamento telepresencial do dia 29 de
abril de 2020, acolheu a pretensdo nesse ponto e suspendeu a
eficacia do artigo 29 da MP n. 927/2020, pela consideravel maioria
de 7 votos a favor e apenas 3 votos contrarios.

O Ministro do STF Edson Fachin, ao proferir seu voto para
considerar inconstitucional o art. 29, sintetizou o entendimento
que prevaleceu:

21 Publicada na edigdo extra do Diario Oficial da Unido do dia 22 de margo de 2020.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. I, p. 59-102, jul. 2020



77

Nas ADIs 6.342, 6.344, 6.346, 6.352 e 6.354, aponta-se
a inconstitucionalidade do disposto no artigo 29 da
Medida Provisdria n. 927/2020 fundada na
dificuldade de os empregados comprovarem o nexo
causal da doenca causada pelo novo coronavirus,
considerando o fato notdrio e consabido de que a
transmissdo da doenca é comunitdria e exponencial.
Afirma-se que o regime de responsabilidade
estabelecido na norma impugnada exime o
empregador de tomar todas as medidas de saude,
higiene e seguranca necessdrias a protecao dos
trabalhadores, afrontando, assim, direito
fundamental a reducdo de riscos inerentes ao
trabalho, constantes do artigo 72, XXII, da CRFB.
Assim estd posta a norma impugnada: Art. 29. Os
casos de contaminacdo pelo coronavirus (covid-19)
nao serao considerados ocupacionais, exceto
mediante comprovagdo do nexo causal.

Exigir-se que o 6nus probatdrio seja do empregado,
diante da infeccdo e adoecimento pelo novo
coronavirus, nao se revela como medida adequada e
necessaria a reducdo dos riscos dos trabalhadores
quanto a doenca deflagrada pelo novo coronavirus.
Se o constituinte de 1988 reconheceu a redugao de
riscos inerentes ao trabalho como um direito
fundamental social do trabalhador brasileiro,
obrigando que os empregadores cumpram normas
de saude, higiene e seguranca no trabalho,
certamente ele previu que o empregador deveria
responsabilizar-se por doengas adquiridas no
ambiente e/ou em virtude da atividade laboral.

A previsao de responsabilidade subjetiva parece uma
via adequada a justificar a responsabilizacdo no caso
das enfermidades decorrentes de infeccdao pelo novo
coronavirus, de forma que se o empregador ndo cumprir
as orientacGes, recomendacbes e medidas obrigatdrias
das autoridades brasileiras para enfrentar a pandemia
pelo novo coronavirus, devera ser responsabilizado.
Assim, o 6nus de comprovar que a doenga nao foi
adquirida no ambiente de trabalho e/ou por causa
do trabalho deve ser do empregador, e, ndo, do
empregado, como estabelece a norma impugnada.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. I, p. 59-102, jul. 2020



78

O artigo 29 da Medida Proviséria n. 927/2020 afronta
o que dispde o art. 72, XXII, da CRFB: “reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e segurancga”, invertendo o 6nus
probatdrio no caso especifico da infec¢do por
coronavirus.

Diante do que exposto, divirjo do e. Ministro Relator

e julgo procedente o pedido de suspensao, por
inconstitucionalidade, do art. 29 da Medida

Provisdria n. 927/2020.% (destaques originais)

Entendemos acertada a decisdao do STF, uma vez que o temor
dos autores das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade é justificavel.
O dispositivo como foi redigido estabelecia uma presuncao contraria
ao enquadramento da Covid-19 como de natureza ocupacional,
sobrecarregando a vitima com o dificil 6nus de provar o nexo de
causalidade. A norma estava indicando para a pericia médica do
INSS que todo adoecimento da Covid-19, em principio, ndo teria
natureza ocupacional, salvo se houvesse prova em sentido
contrdrio. Na falta ou na impossibilidade da prova, deveria
prevalecer a regra geral da natureza ndao ocupacional da Covid-19.

Desse modo, mesmo para a situac¢do das vitimas que
contrairam a Covid-19 nas diversas atividades com risco acentuado
de contagio ou transmissao do novo coronavirus, haveria a
necessidade de provar que a doenca teve etiologia ocupacional.
Estava implicito, também, que um dos propdsitos da previsdo do
art. 29 da MP n. 927/2020 era n3o sobrecarregar a Previdéncia Social
com o pagamento dos beneficios de natureza acidentaria,
considerando que esse enquadramento, depois da promulgacao
da Emenda Constitucional n. 103/2020, gera rendimentos superiores
aos beneficios previdenciarios, conforme anotamos acima.

Uma vez suspensa a eficacia juridica do art. 29 mencionado,
foi afastada a presuncao legal no sentido de que a doenca ndao tem
natureza ocupacional. Entdo, o enquadramento como doenga

22 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/stf-fachin-adis-referendo-mp-927.pdf.
Acesso em: 31 maio 2020.
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relacionada ou nao ao trabalho sera verificado considerando o caso
concreto, as previsdes contidas na Lei n. 8.213/1991 e os ajustes
hermenéuticos decorrentes das singularidades dessa nova
pandemia. Como indicado no julgamento da Corte Suprema, o grau
de risco da exposicdo ao novo coronavirus, pela natureza da
atividade do empregador, cria a presuncdo da etiologia ocupacional
da Covid-19 em favor da vitima.

Vale enfatizar, para fins de orientagdo interpretativa, o
destaque registrado no julgamento do STF ao direito do empregado
a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca” como previsto expressamente no
inciso XXIl do art. 72 da Constituicdo da Republica de 1988. E nao
se trata de julgamento isolado porque, em diversos acérddos
proferidos nos ultimos anos, a protecdo juridica a saude do
trabalhador vem adquirindo maior acolhimento no ambito do
Supremo Tribunal Federal.?

6.3 Como doenc¢a ocupacional

Desde a primeira lei acidentaria de 1919, as doencas
provocadas pelo trabalho sdao consideradas como acidente do
trabalho. O art. 12 do Decreto Legislativo n. 3.724/1919 mencionava
a “moléstia contraida exclusivamente pelo exercicio do trabalho.”
No correr do tempo, a legislacdo incorporou as doencas profissionais
atipicas, que passaram a ser denominadas “doengas do trabalho”,
desde a quarta lei acidentaria publicada em 1967.

Como adverte Mozart Russomano, o acidente e a enfermidade
tém conceitos préprios. A equiparacao entre eles se faz apenas no
plano juridico, com efeitos nas reparagdes e nos direitos que
resultam para o trabalhador nos dois casos. Enquanto o acidente

23 A maior densidade normativa do inciso XXII do art. 72 da Constituicdo da Republica de
1988 pode ser observada no julgamentos da ADIs 4.842, em 2016; ADIs 3.937, 3.406,
3.470, 4.066 julgadas em 2017; ADIs 5.938 e RE 828.040 julgados em 2019 e ADIs 6.342,
6.344,6.346,6.352, 6.354 e 3.931 julgadas em 2020.
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é um fato que provoca lesdao, a enfermidade profissional é um
estado patoldgico ou morbido, ou seja, perturbacdo da saude do
trabalhador.?

A Lei n. 8.213/1991 disciplina atualmente as doencgas
ocupacionais, com a seguinte redacgao:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos
termos do artigo anterior, as seguintes entidades
morbidas:

| - doenga profissional, assim entendida a produzida
ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar
a determinada atividade e constante da respectiva
relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social;

Il - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida
ou desencadeada em funcdo de condig¢Ges especiais
em que o trabalho é realizado e com ele se relacione
diretamente, constante da relagdo mencionada no

inciso |.

Cabe, neste passo, precisar o conceito das trés denominacgdes:
doenca profissional, doenca do trabalho e doenca ocupacional, ja
que a lei, como principio hermenéutico, ndo contém palavras
inuteis.

A doenga profissional é aquela peculiar a determinada
atividade ou profissdo, também chamada de doenga profissional
tipica, tecnopatia ou ergopatia. O exercicio de determinada
profissdo pode produzir ou desencadear certas patologias, sendo
que, nessa hipdtese, o nexo causal da doenca com a atividade é
presumido. E o caso, por exemplo, do empregado de uma
mineradora que trabalha exposto ao p6 de silica e contrai a silicose.
Afirma Tupinamba do Nascimento que, nas tecnopatias, a relacao
com o trabalho é presumida juris et de jure, inadmitindo prova em
sentido contrario. Basta comprovar a prestagao do servigo na

24 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de previdéncia social. Rio de Janeiro: Forense, 1983.
p.350-351.
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atividade e o acometimento da doencga profissional.?®
Sinteticamente, pode-se afirmar que doenca profissional é aquela
tipica de determinada profissao.

Por outro lado, a doenca do trabalho, também chamada
mesopatia ou doenca profissional atipica, apesar de igualmente
ter origem na atividade do trabalhador, ndo esta vinculada
necessariamente a esta ou aquela profissdo. Seu aparecimento
decorre da forma em que o trabalho é prestado ou das condi¢es
especificas do ambiente de trabalho. Nas doencas do trabalho,

[...] as condi¢cBes excepcionais ou especiais do
trabalho determinam a quebra da resisténcia organica
com a consequente eclosdao ou a exacerbagao do

quadro modrbido, e até mesmo o seu agravamento.?®

Diferentemente das doencas profissionais, as doencgas do
trabalho ndo tém nexo causal presumido, exigindo demonstracao
de que a patologia apareceu em razao das condi¢des especiais em
que o trabalho foi realizado.

Como se verifica dessa exposi¢do genérica, a Covid-19, quando
relacionada ao trabalho, tanto poder ser classificada como uma
doenca profissional, ou seja, aquela que foi “[...] produzida ou
desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada
atividade”, quanto pode ser enquadrada como doenca do trabalho
qguando se verificar que a enfermidade foi “[...] adquirida ou
desencadeada em funcdo de condigOes especiais em que o trabalho
foi realizado.”

Em qualquer dessas duas modalidades, a Covid-19 estard
caracterizada como doenca de natureza “ocupacional”, que é o
género mais préoximo que abrange as duas espécies (doenca
profissional e do trabalho). Pode-se utilizar também a expressao
genérica de “doenca relacionada ao trabalho”, como mencionada

25 CASTRO DO NASCIMENTO, Tupinamba M. Comentdrios a nova lei de acidentes do
trabalho. Porto Alegre: Sintese, 1977. p. 50.
26 OLIVEIRA, José de. Acidentes do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 2.
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na redacdo da NR-7, atualizada pela Portaria SEPRT n. 6.734, de 9
de marco de 2020.

Naturalmente que o adoecimento pelo exercicio de atividades
qgue expdem ao maior risco de contagio, especialmente daqueles
trabalhadores que atuam de alguma forma no diagndstico, socorro,
transporte, tratamento, atividades diversas de apoio e funeral das
vitimas da Covid-19, pode ser enquadrado como doenca
ocupacional pela presuncao do nexo causal.

Nesse sentido, a Lista “A” das doencas relacionadas ao
trabalho, publicada como Anexo Il do Regulamento da Previdéncia
Social (Decreto n. 3.048/1999), indica, no Campo XXV, como agente
etiolégico ou fatores de risco a exposicdo ocupacional aos
“Microorganismos e parasitas infecciosos vivos e seus produtos
téxicos (Exposicdo ocupacional ao agente e/ou transmissor da
doenca, em profissdes e/ou condicdes de trabalho especificadas)”.
E relaciona de forma exemplificativa varias doencas: tuberculose,
dengue, febre amarela, hepatites virais, doenca pelo virus da
Imunodeficiéncia Adquirida - HIV, maldria etc.).

Com efeito, o adoecimento pelo novo coronavirus, quando
houver evidéncia da exposicdo ao maior risco de contagio, pode
ser enquadrado nesse campo como doenga ocupacional tipica,
também chamada de doenca profissional. Cumpre enfatizar que o
proprio Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n. 3.048/1999)
registra, no inicio da Lista das doencas, que: “Nota: 1. As doencgas e
respectivos agentes etioldgicos ou fatores de risco de natureza
ocupacional listados sdao exemplificativos e complementares.” Isso
indica que a lista ndo é exaustiva, mas apenas exemplificativa.

Também poderd ser caracterizado como ocupacional o
adoecimento do empregado que executa outras atividades com
menor risco visivel de contdgio pela Covid-19, mas as condicdes
singulares em que o trabalho foi realizado - sem os cuidados,
orientacdes e treinamentos necessdarios, bem como pela
insuficiéncia do fornecimento e da reposicdao dos equipamentos
de protecdo individual adequados -, propiciaram o contagio da
patologia. Sdo as hipdteses da antiga denominacdo das doencas
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profissionais atipicas, também chamadas de doencas do trabalho.
Reforca esse enquadramento a previsao legal no sentido de que,

Em caso excepcional, constatando-se que a doenga
nado incluida na relagdo prevista nos incisos | e Il
deste artigo resultou das condigdes especiais em
que o trabalho é executado e com ele se relaciona
diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la
acidente do trabalho. (§ 22 do art. 20 da Lei n.

8.213/1991).

E este é mais um fundamento para justificar o carater apenas
exemplificativo da lista das doencas ocupacionais.

6.4 Excegdo da doenga de natureza endémica (pandémica)

Cabe apreciar neste passo a excecdo prevista no art. 20, § 19,
alinea “d”, da Lei n. 8.213/1991, que exclui do enquadramento como
ocupacional

[...] a doengca endémica adquirida por segurado
habitante de regiao em que ela se desenvolva, salvo
comprovacao de que é resultante de exposicdo ou
contato direto determinado pela natureza do

trabalho.

A doenca endémica é aquela que existe em determinada
regido ou populacdo e que incide de forma constante ou variando
a regularidade ao longo do tempo.?” Em principio, ndo tem natureza
ocupacional porque todos os habitantes daquela regido estao
suscetiveis ao adoecimento. O sentido légico é que ndo é o trabalho
a causa do adoecimento, visto que a endemia pode afetar qualquer
pessoa habitante daquela localidade. Contudo, é necessario
enfatizar que o proprio dispositivo legal contempla uma ressalva

27 Cf. REY, Luis. Diciondrio de termos técnicos em saude. 2. ed. Rio de Janeiro: Guanabara
Koogan, 2003. Verbete endemia
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importante: “[...] salvo comprovacdo de que [a doenca] é resultante
de exposi¢ao ou contato direto determinado pela natureza do
trabalho.”

Essa previsdao normativa direcionada para a doenca endémica
pode ser aplicada também na hipdtese da pandemia da Covid-19,
cuja base légica é muito semelhante. A indagacdo basica é: a doenca
é resultante da exposicdo ao risco determinada pela natureza do
trabalho?

Quando o exercicio do trabalho exp6e o empregado a um
fator de risco de contagio acima do nivel da exposicao média da
populacdo daquela regido da endemia ou da pandemia, surge a
hipétese do risco criado, em razdao da natureza da atividade
desenvolvida, gerando o enquadramento da doenca como de
natureza ocupacional. Observam-se alguns exemplos de hipoteses
similares que a prdpria regulamenta¢ao da Previdéncia Social
disciplina.

A infec¢ao pela doenga endémica da febre amarela nao tem
natureza ocupacional, mas o INSS a enquadra como tal quando
ocorre a

[...] exposicdo ocupacional ao mosquito (Aedes
aegypti), transmissor do arbovirus da Febre Amarela,
principalmente em atividades em zonas endémicas,
em trabalhos de saude publica, e em trabalhos de
laboratdrios de pesquisa, entre outros. (257.8)

(Quadro XXV)

O adoecimento por dengue em zonas endémicas ndo tem
natureza ocupacional, contudo deve ser enquadrado como
relacionado ao trabalho se ocorrer a

[...] exposicdo ocupacional ao mosquito (Aedes
aegypti), transmissor do arbovirus da Dengue,
principalmente em atividades em zonas endémicas,
em trabalhos de saude publica, e em trabalhos de
laboratdrios de pesquisa, entre outros. (257.8)

(Quadro XXV)
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A infecgdo pela malaria nas zonas endémicas, em principio,
ndo tem relacdo com o trabalho, mas pode ser caracterizada como
ocupacional se ocorrer a

[...] exposicdo ocupacional ao Plasmodium malariae;
Plasmodium vivax; Plasmodium falciparum ou outros
protozodrios, principalmente em atividades de
mineragao, construcao de barragens ou rodovias, em
extracdo de petréleo e outras atividades que obrigam
a entrada dos trabalhadores em zonas endémicas.

(2z57.8) (Quadro XXV).%
6.5 Como contaminagao acidental

Outra hipdtese de possivel enquadramento da Covid-19 como
doenca ocupacional surgird quando ocorrer a “contaminacdo
acidental do empregado no exercicio da sua atividade”, como
previsto no inciso Ill do art. 21 da Lei n. 8.213/1991. Essa hipdtese
ocorre com frequéncia para o pessoal que atua na drea de saude
ou que tenha contato com pacientes, materiais ou objetos utilizados
por pacientes infectados. Alids, é por essa maior probabilidade de
contagio que a NR-15 da Portaria n. 3.214/1978 do antigo Ministério
do Trabalho indica, no Anexo XIV, a relacdo das atividades que
envolvem agentes bioldgicos para fins de pagamento do adicional
de insalubridade, no grau maximo ou médio.

A Previdéncia Social ja tem rotina bem assentada para
enquadramento de diversas doencas como de natureza
ocupacional, nas hipdteses de contaminacao, valendo também citar
alguns exemplos.

A tuberculose pode ser considerada como doenca relacionada
ao trabalho se houver

28 Exemplos colhidos na Lista B do Grupo | que trata das “Doengas infecciosas e parasitarias
relacionadas com o trabalho”, aprovada pelo Decreto n. 6.957/2009 e incluida no Anexo Il
do Decreto n. 3.048/199, o Regulamento da Previdéncia Social. A relagdo das doencas
tem suporte legal no inciso | do art. 20 da Lein. 8.213/1991.
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[...] exposicdo ocupacional ao Mycobacterium
tuberculosis (Bacilo de Koch) ou Mycobacterium
bovis, em atividades em laboratdrios de biologia, e
atividades realizadas por pessoal de salude, que
propiciam contato direto com produtos
contaminados ou com doentes cujos exames

bacterioldgicos sdo positivos. (Z57.8) (Quadro XXV).

O contagio das hepatites virais pode ser enquadrado como

equiparado a acidente do trabalho quando ocorre a

De forma

[...] exposicdo ocupacional ao Virus da Hepatite A
(HAV); Virus da Hepatite B (HBV); Virus da Hepatite
C (HCV); Virus da Hepatite D (HDV); Virus da Hepatite
E (HEV), em trabalhos envolvendo manipulacao,
acondicionamento ou emprego de sangue humano
ou de seus derivados; trabalho com “aguas usadas”
e esgotos; trabalhos em contato com materiais
provenientes de doentes ou objetos contaminados

por eles. (Z57.8) (Quadro XXV).

semelhante, a infec¢do pelo Virus da

Imunodeficiéncia Adquirida (HIV) pode ser enquadrada como de
natureza acidentdria quando houver

[...] exposicdo ocupacional ao Virus da
Imunodeficiéncia Humana (HIV), principalmente em
trabalhadores da saude, em decorréncia de acidentes
pérfuro-cortantes com agulhas ou material cirdrgico
contaminado, e na manipulagao, acondicionamento
ou emprego de sangue ou de seus derivados, e
contato com materiais provenientes de pacientes

infectados. (257.8) (Quadro XXV).?

29 exemplos também colhidos da Lista B do Grupo | que trata das “Doengas infecciosas e

parasitdrias relacionadas com o trabalho”, aprovada pelo Decreto n. 6.957/2009 e incluida
no Anexo Il do Decreto n. 3.048/1999, o Regulamento da Previdéncia Social.
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6.6 Pelo Nexo Técnico Epidemioldégico - NTEP

Os profissionais da area da saude do trabalhador reclamavam
da dificuldade de conseguir a emissdao da CAT pelo empregador, o
gue causava uma grande subnotificacdo, especialmente das doencgas
ocupacionais. Muitos beneficios eram concedidos pelo INSS como
de natureza simplesmente previdenciaria, deixando as vitimas sem
as vantagens do enquadramento como acidentdrio.

Para combater os efeitos nocivos da subnotificagdao, foi
instituido pela Lei n. 11.430/2006 o nexo técnico epidemioldgico,
que determina ao INSS o reconhecimento da doenga como de
natureza ocupacional, tdo somente a partir da constatacdo da
predominancia de determinadas doengas em certas atividades
econdmicas, de acordo com os levantamentos estatisticos oficiais
dos ultimos anos. Com efeito, foi acrescentado um novo artigo a
Lei n. 8.213/1991, cujo teor foi também alterado pela Lei
Complementar n. 150/2015:

Art. 21-A. A pericia médica do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) considerara caracterizada a
natureza acidentdria da incapacidade quando
constatar ocorréncia de nexo técnico epidemioldgico
entre o trabalho e o agravo, decorrente da relagdo
entre a atividade da empresa ou do empregado
doméstico e a entidade mdrbida motivadora da
incapacidade elencada na Classificagao Internacional
de Doencgas (CID), em conformidade com o que
dispuser o regulamento.

§ 12 A pericia médica do INSS deixara de aplicar o
disposto neste artigo quando demonstrada a
inexisténcia do nexo de que trata o caput deste
artigo.

§ 22 A empresa ou o empregador doméstico poderao
requerer a nao aplicacdo do nexo técnico
epidemioldgico, de cuja decisdo cabera recurso, com
efeito suspensivo, da empresa, do empregador
doméstico ou do segurado ao Conselho de Recursos

da Previdéncia Social. (NR)
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Apdbs a implantagdao do NTEP desde o ano-base de 2007, a
Previdéncia Social passou a publicar também a estatistica dos
acidentes do trabalho reconhecidos sem a emissdao da CAT pelo
empregador. Para mensurar a importancia dessa mudanga, basta
mencionar que, somente nos ultimos 5 anos de estatisticas oficiais
publicadas pela Previdéncia Social (2013 a 2018), foram reconhecidos
735.515 beneficios como de natureza ocupacional, sem a emissdo
da CAT pelo empregador, apenas considerando a presunc¢do
instituida pelo Nexo Técnico Epidemioldgico.

O célculo do Fator Acidentdrio de Prevencao - FAP - é feito a
partir da base de dados dos beneficios previdenciarios, levando-se
em conta os indices de frequéncia, gravidade e custo, conforme
especificam os arts. 202-A e 202-B do Regulamento da Previdéncia
Social, apds as alteracées promovidas pelos Decretos n. 6.042/2007,
n. 6.957/2009 e n. 7.126/2010. Vale registrar que foi arguida no STF
a inconstitucionalidade da inovacdo do NTEP; no entanto, a acdo
foi recentemente julgada improcedente, confirmando o acerto do
legislador. Vejam a ementa do julgado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 21-A DA LEI' N. 8.213/1991 E §§ 32 E 52 A 13 DO
ART. 337 DO REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL.
ACIDENTE DE TRABALHO. ESTABELECIMENTO DE NEXO
ENTRE O TRABALHO E O AGRAVO PELA CONSTATACAO
DE RELEVANCIA ESTATISTICA ENTRE A ATIVIDADE DA
EMPRESA E A DOENCA. PRESUNCAO DA NATUREZA
ACIDENTARIA DA INCAPACIDADE. AUSENCIA DE
OFENSA AO INC. XIll DO ART. 52, AO INC. XXVIII DO
ART. 72, AO INC. | E AO § 12 DO ART. 201 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
1. E constitucional a previsdo legal de presuncio de
vinculo entre a incapacidade do segurado e suas
atividades profissionais quando constatada pela
Previdéncia Social a presenca do nexo técnico
epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, podendo
ser elidida pela pericia médica do Instituto Nacional
do Seguro Social se demonstrada a inexisténcia. 2.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
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improcedente. (STF. Pleno. ADI n. 3.931, Rel. Ministra
Carmen Lucia, DJe 12 maio 2020.)

Além de poder apurar se a atividade que o acidentado exercia
tem um grau de risco de acidente do trabalho considerado leve,
médio ou grave, conforme previsto no inciso Il do art. 22 da Lei n.
8.212/1991 e Anexo V do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto
n. 3.048/1999), é possivel verificar se o “Fator Acidentario de
Preven¢do” daquela empresa a coloca num grau de risco acima ou
abaixo da média da respectiva atividade econémica. E possivel,
portanto, obter duas informacdes relevantes: a do risco inerente,
com base no potencial de risco da atividade, e a do risco criado,
apurado a partir da sinistralidade especifica daquele empregador,
ou seja, quando o FAP da empresa estiver acima da média da
respectiva atividade econdmica. A Siumula n. 351 do STJ reforga
esse entendimento:

A aliquota de contribuicdo para o Seguro de Acidente
do Trabalho (SAT) é aferida pelo grau de risco
desenvolvido em cada empresa, individualizada pelo
seu CNPJ, ou pelo grau de risco da atividade

preponderante quando houver apenas um registro.

Diante do exposto, é também possivel enquadrar o
adoecimento pela Covid-19 como doenga ocupacional pela
utilizacdo do Nexo Técnico Epidemiolégico, mormente quando for
ajustada a matriz da Classificacdo Nacional de Atividades
EconO6micas - CNAE - para contemplar essa patologia.

6.7 Como concausa

A Covid-19 pode também ser enquadrada como ocupacional
ainda que o trabalho tenha apenas contribuido para o
adoecimento, pela conjugacdao de uma causa laboral com outra
causa de natureza extralaboral.

A primeira lei acidentdria de 1919 s6 admitia o acidente do
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trabalho ou doenca profissional originados de causa uUnica; todavia,
desde o Decreto-Lei n. 7.036/1944, passou a ser admitida a teoria
das concausas. A legislacdo atual (Lei n. 8.213/1991) tem previsdo
expressa admitindo a concausa:

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do
trabalho, para os efeitos desta Lei:

| - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo
tenha sido a causa unica, haja contribuido
diretamente para a morte do segurado, para a
reducdo ou perda da sua capacidade para o trabalho,
ou produzido lesdo que exija atencdo médica para a

sua recuperagao;

Importa mencionar que as doeng¢as ocupacionais estao
incluidas no conceito amplo de acidente do trabalho, conforme
expressamente prevé o caput do art. 20 da Lei n. 8.213/1991. A
Emenda Constitucional n. 103/2019, que promoveu a chamada
reforma da previdéncia, preferiu indicar por extenso as espécies
equivalentes quando mencionou, no art. 26, § 32, a aposentadoria
por incapacidade permanente decorrente “de acidente de trabalho,
de doenca profissional e de doenca do trabalho.”

Ensina Cavalieri Filho que a

[...] concausa é outra causa que, juntando-se a
principal, concorre adequadamente para o resultado.
Ela ndo inicia e nem interrompe o processo causal,
apenas o reforga, tal como um rio menor que desagua

em outro maior, aumentando-lhe o caudal.*®

As concausas podem ocorrer por fatores preexistentes,
supervenientes ou concomitantes com aquela causa que
desencadeou o acidente ou a doenca ocupacional. Vale transcrever
nesse sentido a licdo de Anténio Lopes Monteiro:

30 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2020.p. 71.
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Em outras palavras, nem sempre o acidente se
apresenta como causa Unica e exclusiva da lesdo ou
doenca. Pode haver a conjungdo de outros fatores -
concausas. Uns podem preexistir ao acidente -
concausas antecedentes; outros podem sucedé-lo -
concausas supervenientes; por fim, ha, também, os
que se verificam concomitantemente - concausas
simultaneas. Exemplo do primeiro caso é o diabético
que venha a sofrer um pequeno ferimento que para
outro trabalhador sadio ndo teria maiores
consequéncias. Mas o diabético falece devido a
intensa hemorragia causada. Temos assim uma morte
para a qual concorre o acidente associado a um fator
preexistente, a diabete.

Ja os fatores supervenientes verificam-se apds o
acidente do trabalho ou da eclosdao da doenga
ocupacional. Se de um infortinio do trabalho
sobrevierem complicagdes como as provocadas por
micrébios patogénicos (estafilococos, estreptococos
etc.) determinando, por exemplo, aamputagdo de um
dedo ou até a morte, estaremos diante de uma
concausa superveniente.

As causas concomitantes, por sua vez, coexistem ao
sinistro. Concretizam-se ao mesmo tempo: o
acidente e a concausa extralaborativa. O exemplo
tipico é a disacusia (PAIR), da qual é portador um
teceldao de cinquenta anos. A perda auditiva é
consequéncia da exposicdo a dois tipos de ruido
concomitantes: o do ambiente do trabalho, muitas
vezes elevado durante vinte ou trinta anos, e, durante
o0 mesmo tempo, o do fator etario (extralaborativo):

concausa simultanea.’!

O “Manual de Acidente do Trabalho” adotado pela Resolucao
INSS n. 5352016 conceitua como concausa

[...] o conjunto de fatores, preexistentes ou
supervenientes, suscetiveis de modificar o curso

31 MONTEIRO, Antonio Lopes; BERTAGNI, Roberto Fleury de Souza. Acidentes do trabalho
e doengas ocupacionais. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 19-20.
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natural do resultado de uma lesdo. Trata-se da
associacdo de alteracdes anatomicas, fisioldgicas ou
patolégicas que existiam ou possam existir,
agravando um determinado processo.

E, na sequéncia do conceito, esclarece:

O primeiro critério a ser considerado para definicao
da concausalidade é a modificacdo da histdria natural
da doencga, aquilo que o prdprio conceito chama de
curso natural do resultado de uma lesdao ou doenga.
Assim, quando um determinado agente nao levar a
modificacdo da histdria natural da doenca, ou quando
forem verificados em seu quadro fatores
exclusivamente ligados ao processo natural de
envelhecimento, ndo serd considerada a

concausalidade.

A doenca oriunda de causas multiplas ndo perde o
enquadramento como patologia ocupacional, se houver pelo menos
uma causa laboral que contribua diretamente para o seu
aparecimento ou agravamento, conforme prevé o dispositivo legal
retrocitado. Desse modo, a aceitacdo normativa da etiologia
multicausal ndo dispensa a existéncia de uma causa eficiente,
decorrente da atividade laboral, que “haja contribuido diretamente”
para o adoecimento, ou seja, para que haja o reconhecimento da
concausa, é imprescindivel constatar a contribuicao de algum fator
causal de natureza ocupacional.

No ambito da lei previdenciaria, na apreciacdo da concausa,
aplica-se a teoria da equivaléncia das condi¢des ou da conditio sine
qua non, como ocorre no Direito Penal, pois tudo o que concorre
para o adoecimento é considerado causa, sem distin¢cdo entre causa
e condicdo.*? Para a Previdéncia Social, ndo ha necessidade de se

32 OPTIZ, Oswaldo; OPTIZ, Silvia. Acidentes do trabalho e doengas profissionais. 3. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1988. p. 26.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. I, p. 59-102, jul. 2020



93

precisar qual das causas foi aquela que efetivamente gerou a
doencga, como ocorre na aplicacdo da teoria da causalidade
adequada no campo da responsabilidade civil, pois todas as
condi¢cbes ou causas tém valoragdo equivalente. Conforme previsto
no inciso | do art. 21 da Lei n. 8.213/1991, é necessario apenas que
a causa laboral contribua diretamente para a doenca, mas nao
que contribua decisivamente.

Além disso, o acolhimento ja pacificado da concausa na lei
acidentdria esta em sintonia com a finalidade do seguro social do
ramo da infortunistica, cujo propdsito explicito é o de dar maior
cobertura para o trabalhador.

Ao finalizar este tdpico, cabe mencionar a questdo
controvertida a respeito do grau de contribuicdo do trabalho na
formagdo do nexo concausal do adoecimento. Se o dano resultou
da interacdo de fatores laborais e extralaborais (concausa), qual
deve ser a consequéncia juridica quando as provas demonstrarem
as diferentes intensidades da contribuicdo do trabalho exercido
pela vitima? O fator laboral pode ter contribuido de forma
discreta, moderada ou intensa juntamente com os fatores
extralaborais que provocaram o acidente ou a doenca
ocupacional.

Na Previdéncia Social, portanto, basta que o trabalho tenha
contribuido diretamente para ensejar o enquadramento do evento
como de natureza acidentaria, independentemente do grau dessa
contribuicdo. Se o trabalho atuou como concausa, é o suficiente
para o pagamento integral dos beneficios acidentarios previstos
na Lein. 8.213/1991, em sintonia com os objetivos sociais do seguro.
Ndao ha na lei, doutrina ou jurisprudéncia previdenciaria
preocupagdo alguma em mensurar a intensidade da participagao
de cada fator concausal.

Por outro lado, na seara da responsabilidade civil, o grau da
contribui¢ao do trabalho como fator concausal nos acidentes ou
nas doencas ocupacionais deve ser considerado, gerando
repercussdes no arbitramento dos valores indenizatorios.
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6.8 Como doen¢a ndo ocupacional

Ndo cabe enquadramento da Covid-19 como de natureza
ocupacional quando o adoecimento nao tiver ligagdo alguma com
o exercicio da atividade do trabalhador. Nessa hipdtese, a doenga
apenas apareceu na vigéncia do contrato de trabalho, mas nao foi
por causa dele desencadeada ou produzida, nem mesmo na
modalidade de concausa. Foi apenas diagnosticada no trabalho,
mas nao teve o exercicio do trabalho como fator etioldgico; em
suma, apareceu “no” trabalho, mas ndao “pelo” trabalho.

Como o INSS garante aos seus segurados cobertura das
prestacdes nos afastamentos por todos os tipos de acidentes ou
adoecimentos, havendo ou ndo nexo causal com o trabalho, o
regulamento da Previdéncia Social registra um conceito genérico
de acidente de qualquer natureza, sem as amarras da definicdo de
acidente do trabalho, para os afastamentos sem relagdao com a
prestacdo dos servicos, qual seja:

Entende-se como acidente de qualquer natureza ou
causa aquele de origem traumatica e por exposicao
a agentes exodgenos (fisicos, quimicos e bioldgicos),
que acarrete lesdo corporal ou perturbagao
funcional que cause a morte, a perda, ou a reducdo
permanente ou tempordria da capacidade

laborativa.33

Nessa hipdtese, porém, o trabalhador ou seus dependentes
terdo direito somente aos beneficios previdenciarios, ndo havendo
espaco para postular indenizacdes em face do empregador, uma
vez que o evento ndo se enquadra na definicdo normativa de
acidente do trabalho.

33 Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, art. 30, paragrafo unico.
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7 RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA O ENQUADRAMENTO

As diferengas dos direitos conferidos as vitimas,
especialmente pelas modificacdes promovidas pela Emenda
Constitucional n. 103/2019, mencionada no tépico 4 acima, deverdo
gerar muitos recursos administrativos junto ao INSS ou mesmo
acOes na Justica Comum para tentar conseguir o enquadramento
do adoecimento como de natureza ocupacional.

Assim, quando o segurado discordar do enquadramento da
Covid-19 realizado pela Previdéncia Social, podera interpor recurso
administrativo, isto é, tentar modificar a decisdo no ambito do
proprio INSS, antes de ingressar com ac¢do perante o Poder
Judicidrio. Pode-se dizer, portanto, que o recurso administrativo é
o remédio juridico disponivel ao segurado para provocar o reexame
de uma decisdo, na esfera administrativa, pela mesma autoridade
ou por outra de hierarquia superior.

Essa prerrogativa do segurado tem respaldo na Constituicao da
Republica, que assegura a todos, independentemente do pagamento
de taxas, a possibilidade de peticdo aos Poderes Publicos** em defesa
de direito ou contra a ilegalidade ou o abuso de poder e que assegura
também aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.* Tem apoio, ainda, no art. 126 da Lei n. 8.213/1991% e na
Lei n. 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal. O detalhamento dos tramites
processuais do recurso administrativo pode ser verificado no Regimento
Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS).*’

34 O INSS, que ainda detém o monopdlio do seguro de acidente do trabalho, enquadra-se
juridicamente como autarquia federal.

35 Constituicdo da Republica, de 5 de outubro de 1988. Art. 52, Incisos XXXIV e LV.

36 Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, art. 126: “Das decisGes do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS nos processos de interesse dos beneficidrios e dos contribuintes da
Seguridade Social caberd recurso para o Conselho de Recursos da Previdéncia Social,
conforme dispuser o Regulamento.”

37 0 Regimento Interno do CRPS, que vigora atualmente, foi aprovado pela Portaria MDSA
n. 116, de 20 de margo de 2017.
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Se o0 INSS, por exemplo, entender que a doenga que acarretou
o afastamento é de natureza degenerativa, sem nexo causal com o
trabalho, e conceder ao segurado apenas o auxilio-doenca
previdenciario comum (cédigo B. 31), este podera interpor recurso
administrativo para tentar comprovar que a doenca eclodiu em
razdo das tarefas exercidas, com agravamento em decorréncia das
condi¢cBes inadequadas de trabalho, pelo que deveria receber o
auxilio-doenga por acidente do trabalho (cédigo B. 91).

A primeira decisdo do INSS quanto ao enquadramento ou
ndo do evento como acidente do trabalho é tomada na Agéncia da
Previdéncia Social (APS), onde foram registrados a CAT e o
requerimento do beneficio por incapacidade. Se a pericia médica
dessa Agéncia entender que ndo ha nexo causal do evento com o
trabalho, o segurado podera interpor recurso ordindrio no prazo
de 30 dias para a Junta de Recursos do CRPS, que é considerada a
primeira instancia administrativa.*®

Por outro lado, a empresa também podera recorrer da decisdo
do INSS, com efeito suspensivo, conforme prevé o § 13 do art. 337

38 Tem sido aceito em algumas APS o pedido de revisdo do nexo causal por simples
requerimento do segurado, antes mesmo da interposicdo de recurso para a JRPS,
especialmente quando o segurado acrescenta documento ou exame convincente,
oferecendo subsidios para o médico perito reanalisar a conclusdo anterior. Essa postura
tem suporte na garantia constitucional do direito de petigdo (art. 52, XXXIV), tanto que
a Portaria MDSA n. 116/2017 estabelece no art. 34 que: “O INSS pode, enquanto ndo tiver
ocorrido a decadéncia, reconhecer expressamente o direito do interessado e reformar
sua decisdo, observado o seguinte procedimento: | - quando o reconhecimento ocorrer
na fase de instrugdo do recurso ordindrio, o INSS deixard de encaminhar o recurso ao
orgdo julgador competente; Il - quando o reconhecimento ocorrer apds a chegada do
recurso no CRSS, mas antes de qualquer decisdo colegiada, o INSS devera encaminhar
0s autos ao respectivo érgdo julgador, devidamente instruido com a comprovagdo da
reforma de sua decisdo e do reconhecimento do direito do interessado, para julgamento
do mérito. Il - quando o reconhecimento ocorrer apds o julgamento da Junta de Recurso
ou da Camara de Julgamento, o INSS devera encaminhar os autos ao 6rgdo julgador que
proferiu a Ultima decisdo, devidamente instruido com a comprovagao da reforma de sua
decisdo e do reconhecimento do direito do interessado, para que, se for o caso, seja
proferida nova decisdo. Paragrafo tnico. Na hipétese de reforma parcial de decisdo do
INSS, o processo terd seguimento em relagdo a questdo objeto da controvérsia
remanescente.”
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do Decreto n. 3.048/1999, com as modifica¢des introduzidas pelo
Decreto n. 6.042/2007. Conforme ocorre com os recursos em geral,
o interessado deverd expor detalhadamente as razées do seu
inconformismo, e o INSS, ao julgar o apelo, tem o dever de
mencionar os fundamentos da decisao.

Uma vez apresentado o recurso, novo exame do nexo causal
sera feito. Se a conclusao for favoravel ao segurado, comprovando
0 nexo, imediatamente sera concedido o direito postulado, ficando
dispensado o pronunciamento da Junta de Recursos; porém, se o
parecer médico mantiver a decisdo anterior, o processo seguird para
julgamento na JRPS.¥

Na etapa de instrucdao do processo administrativo, o
recorrente poderd juntar documentos, atestados, exames
complementares e pareceres médicos, requerer diligéncias ou
pericias, aduzir alegacdes, sendo que os elementos probatdrios
deverdo ser considerados nos fundamentos da decisdo.* Somente
poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas
ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatdrias.** Se os
conselheiros da Junta de Recursos entenderem que a instrugao
processual esta incompleta, poderdo converter o julgamento em
diligéncia para producdo de novas provas, sendo que é vedado ao
INSS escusar-se de cumprir as diligéncias solicitadas.*

Ndo cabe apelo da decisdo das Juntas de Recursos para as
Camaras de Julgamento (segunda instancia) quando se tratar
de matéria exclusivamente médica relativa aos beneficios de
auxilio-doenga e houver convergéncia entre os pareceres da
Assessoria Técnico-Médica e os laudos emitidos pelos Médicos
Peritos do INSS. Essas questdes sdo consideradas pelo INSS como
matérias de alcada exclusiva da primeira instancia administrativa,

3% Cf. Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, art. 305, § 3¢.

40 Cf. Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, art. 38, bem como Portaria MDSA n. 116/2017,
art. 37.

41 Lein.9.784, de 29 de janeiro de 1999, art. 38, § 2¢9.

42 Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999. Art. 308, § 22 e Instrugdo Normativa INSS/PRES.
n.77,de 21 de janeiro de 2015, art. 549.
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ou seja, das Juntas de Recursos.*

E oportuno mencionar que a tramitacdo do recurso
administrativo, por expressa determinacdo legal, deve obedecer
aos principios juridicos fundamentais do processo em geral e do
Direito Administrativo, sob pena de nulidade, tais como: principio
da legalidade, finalidade, motivacdao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditodrio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.** Em sintonia com
tais principios, é pacifico o entendimento de que o INSS, percebendo
seu eventual equivoco, pode, a qualquer tempo, reformar sua
propria decisdo, especialmente diante da relevancia e da natureza
dos beneficios acidentarios e/ou previdenciarios.*

Se a decisdo do processo administrativo for desfavoravel ao
segurado, resta-lhe a possibilidade de ver atendida sua pretensao
de enquadramento da natureza ocupacional da doenga pela via
judicial, conforme veremos no item seguinte.

8 AGAO JUDICIAL CONTRA O ENQUADRAMENTO

A interposicdao de recurso administrativo ndo impede o
ajuizamento de acdo judicial posteriormente, caso a decisdo do
INSS, rejeitando o enquadramento do evento como acidente do
trabalho, ndo seja convincente para o segurado. Todavia, se,
durante a tramitacdo do processo administrativo, houver
ajuizamento de acdo com o mesmo objeto, considera-se que houve
renuncia ao direito de recorrer na esfera administrativa e desisténcia
do recurso interposto.*®

Apods a Lei n. 5.316/1967, firmou-se o entendimento no STF
de que o ajuizamento da acdo acidentdria so seria possivel depois
de esgotadas as possibilidades de recurso na esfera administrativa

43 Cf. Portaria MDSA n. 116/2017, art. 30, § 2¢.

44 Lein. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, art. 2¢9.

45 Cf. Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, art. 305, § 32 e Portaria MDSA n. 116/2017,
art. 34.

46 Lein. 8.213, de 24 de julho de 1991, art. 126, § 3°.
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perante a Previdéncia Social.*” Em decorréncia das diversas
mudancas legislativas posteriores, instalou-se acesa controvérsia
doutrinaria e jurisprudencial se permanecia tal exigéncia. No
entanto, desde a Constituicdo de 1988, a discussdo perdeu
intensidade, porquanto restou consagrado que lei alguma pode
excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaca
de direito.*® Atualmente, a matéria esta pacificada no STJ pelo
entendimento adotado pela Sumula n. 89: A acdo acidentaria
prescinde do exaurimento da via administrativa, sendo que o
proprio STF ja deixou de aplicar a Simula n. 552.%

A acdo judicial contra o enquadramento serd ajuizada em
face do INSS, perante a Justica Comum estadual, juntando-se com
a inicial, sempre que possivel, a prova da emissdao da CAT e sua
remessa a Previdéncia Social.>® Naturalmente que todos os dados
e exames realizados perante o INSS serdo juntados no processo
judicial, mas a pericia médica agora sera realizada por profissional
habilitado independente, de livre escolha do juiz, sem vinculagdo
com as conclusbées do processo administrativo. Se o Judiciario
acolher o pedido do acidentado, o INSS, apds o transito em julgado
da sentenca, devera rever seu enquadramento, concedendo o
beneficio na categoria acidentaria.

9 ENQUADRAMENTO OCUPACIONAL DA COVID-19 MESMO
SEM A EMISSAO DA CAT

A ndo emissdo da CAT pelo empregador, apesar de dificultar,
ndo impede o enquadramento do evento como relacionado ao
trabalho perante o Judiciario.

47 STF. Simula n. 552: “Com a regulamentacdo do art. 15, da Lei n. 5.316/67, pelo Decreto n.
71.037/72, tornou-se exequivel a exigéncia da exaustdo da via administrativa antes do
inicio da acdo de acidente do trabalho.”

48 Constituicdo da Republica, de 5 de outubro de 1988, art. 52, XXXV.

4% No julgamento do RE n. 91.742 (RTJ 93/911), a Primeira Turma do STF, conhecendo e
dando provimento ao recurso, entendeu que a Simula n. 552 estd superada com o
advento da Lei n. 6.367/1976. Nesse sentido, veja também RE n. 87.160 (RTJ 98/1107).

%0 Lein. 8.213, de 24 de julho de 1991, art. 129.
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Segundo o art. 129 do Cdodigo Civil de 2002, reputa-se
verificada, quanto aos efeitos juridicos, a condicdo, cujo implemento
for maliciosamente obstado pela parte a quem desfavorecer. O
enquadramento judicial perante a Justica do Trabalho visa a obter
os beneficios trabalhistas do enquadramento da doenga como
relacionada ao trabalho, tais como: garantia proviséria de emprego,
depdsitos do FGTS do periodo de afastamento ou indenizacdes
pelos danos decorrentes da Covid-19.

Verificando-se pelas provas dos autos que ocorreu a hipdtese
legalmente classificada como doenca ocupacional, sdo reconhecidos
pela sentenga todos os efeitos juridicos, como se a CAT tivesse sido
regularmente emitida:

Sumula TST 378 - Estabilidade proviséria. Acidente
do trabalho. Art. 118 da lei n. 8.213/1991. | - E
constitucional o artigo 118 da Lei n. 8.213/1991
que assegura o direito a estabilidade provisdria
por periodo de 12 meses apds a cessacdao do
auxilio-doenca ao empregado acidentado. Il - Sdo
pressupostos para a concessdao da estabilidade o
afastamento superior a 15 dias e a consequente
percepcdo do auxilio-doenca acidentario, salvo se
constatada, apds a despedida, doenga profissional
que guarde relagdao de causalidade com a execugao
do contrato de emprego.

Acidente de trabalho. Estabilidade. Dano moral. O
empregado que sofre acidente de trabalho faz jus a
estabilidade. Restou consignado na decisao matriz
que a lesdo sofrida pelo réu guarda relacdo de
causalidade com a execug¢do do contrato de
trabalho, além de ter sido constatada a culpa da
autora. In casu, a reintegrag¢ao do reclamante ao
emprego foi determinada em virtude do
reconhecimento da existéncia de doenca profissional
equiparada a acidente de trabalho, muito embora
nao tenha ocorrido a emissao de CAT. Sendo assim,
tem-se que o empregado detém estabilidade
provisdria independentemente do percebimento de
auxilio-doenca acidentario, nos termos da parte final
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do item Il da Sumula 378 do TST. Por fim, presentes
0s requisitos da responsabilidade subjetiva da
empregadora, o reclamante faz jus a indenizagdo por
dano moral. (TST. 22 Turma. RR n. 80600-
85.2006.5.02.0464, Rel.: Ministra Maria Helena
Mallmann, DEJT 8 set. 2017.)

Acidente do trabalho. Garantia provisdria no

emprego. Atraso na emissao da CAT. Omissao do
empregador. O entendimento jurisprudencial atual

e iterativo desta Corte superior é no sentido de que
a auséncia de percepcdo do auxilio-doenca
acidentario ndo se constitui em Obice a garantia
proviséria no emprego, quando evidenciado, na
instancia de prova, que o empregador
deliberadamente deixou de, na época propria, emitir
o Comunicado de Acidente do Trabalho -
procedimento a que estava obrigado, na forma da
lei. Reconhecido, em face dessa circunstancia, o
direito a indenizacdo compensatdria, porque
exaurido o periodo da estabilidade assegurada no
art. 118 da Lei n. 8.213/91, resultam incdélumes os
dispositivos de lei indicados pela recorrente.
Recurso de revista ndo conhecido. (TST. 12 Turma.
RR n. 155000-87.2011.5.17.0008, Rel.: Ministro
Lélio Bentes Corréa, DJ 29 ago. 2014.)

E pertinente anotar que, durante a 12 Jornada de Direito
Material e Processual na Justica do Trabalho, realizada em Brasilia
em novembro de 2007°!, foram aprovados dois importantes
Enunciados a respeito das consequéncias juridicas da ndo emissdo

*1 A 12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho foi realizada no més
de novembro de 2007, nas dependéncias do TST em Brasilia, mediante promogao conjunta
da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) e da Escola Nacional de Formacgdo e Aperfeicoamento de
Magistrados (ENAMAT). Mais detalhes dessa Jornada estdo disponiveis em:
www.anamatra.org.br/jornada/index.cfm.
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Enunciado 42. Acidente do trabalho. Nexo técnico
epidemioldgico. Presume-se a ocorréncia de acidente
do trabalho, mesmo sem a emissao da CAT -
Comunicagao de Acidente de Trabalho, quando
houver nexo técnico epidemiolégico, conforme art.
21-A da Lei n. 8.213/91.

Enunciado 43. Estabilidade acidentdria. Auséncia de
emissdo da CAT. A auséncia de emissdo da CAT -
Comunicacdao de Acidente do Trabalho pelo
empregador ndo impede o direito a estabilidade do
art. 118 da Lei n. 8.213/91, desde que comprovado
que o trabalhador deveria ter se afastado em razao
do acidente por periodo superior a quinze dias.
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PANDEMIA, TRABALHO E
RESPONSABILIDADE CRIMINAL

PANDEMIC, LABOUR AND CRIMINAL
RESPONSIBILITY

Aldacy Rachid Coutinho®

RESUMO

A Organizagdo Mundial da Saude reconheceu a pandemia,
orientando todos os paises a adotarem medidas de prevencao e
controle, consideradas as unicas formas de contencdo de risco
diante da nova e desconhecida doenca decorrente do coronavirus
SARS-COVID-2, ainda sem cura e sem vacina. Instando os governos a
tomarem medidas de protecdo a vida e a saude coletiva, o enfrentamento
da pandemia por coronavirus implica a ado¢ao de medidas de
distanciamento social, isolamento social e quarentena, que afetam a
economia, pelo mercado de trabalho, pela impossibilidade ou restricao
ao trabalho. Pressionados pela necessidade de obtencao de renda
para garantia da subsisténcia e pela ansia de lucro das empresas, a
vida e a saude dos trabalhadores, mais vulneraveis, estdo em risco,
pelo adoecimento e disseminacdo da doenca. Desdobramentos no
campo penal podem servir para que se apure a responsabilidade

* Professora Titular de Direito do Trabalho da UFPR, aposentada. Professora da UNIVEL.
Membro da RENAPEDTS e da REDBRITES.
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por condutas delituosas, independentemente de medidas juridicas
no campo administrativo e trabalhista.

Palavras-chave: Pandemia. Trabalhadores. Responsabilidade
criminal.

ABSTRACT

The World Health Organization recognized pandemic outbreak,
guiding all countries to adopt preventive and control measures,
considered for mitigating risk of an unprecedent (and unknown)
disease resulting from the SARS-COVID-2 coronavirus contamination,
as far as there is no therapeutic cure and while a vaccine is been
developed and tested. Urging governments to take measures to
protect life and collective health, tackling the pandemic by coronavirus
implies the adoption of measures of social distancing, self-isolation,
lockdown and quarantine, which certainly impacts economic and labor
market, because of the impossibility or a restriction to circulate and
go to work. Pressed by the need to obtain some income to guarantee
subsistence and by the companies’ desire for profit, the most
vulnerable workers’ lives and health are at risk, due to the illness
and the spread of the disease. Developments in the criminal field
can help to establish the responsibility for criminal conduct, regardless
of legal measures in the administrative and labor field.

Keywords: Pandemic. Workers. Criminal responsibility.
1 INTRODUGCAO

Karl Marx pontua que a vida, para o operdrio, comeca quando
termina o trabalho: “a sua atividade vital é para ele, portanto,
apenas um meio para poder existir. Trabalha para viver. Ele nem
sequer considera o trabalho como parte da sua vida, é antes um
sacrificio da sua vida.” (MARX, 2010: 36). Poderiamos acrescentar:
por vezes o trabalho é a propria morte.
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Em tempo de coronavirus, novos e mais intrincados desafios
devem ser enfrentados por todos; mas sobretudo e principalmente
no ambiente de trabalho, pois é certo que a centralidade do
trabalho vem reconhecida a unanimidade. Trabalho como condicao
de subsisténcia, pela obtencdo de renda; trabalho como condicado
de vida, na experiéncia de construcdo da prdpria subjetividade e
identidade do trabalhador, que se vé e se constitui em ato; trabalho
como condicdo de sobrevivéncia, pela divisdo de trabalho
explicitada na solidariedade e na divisao social do trabalho. S3do
esses desafios de vida e de morte.

No dia 25 de abril de 2020, o jornal Folha de Sdo Paulo
noticiou: “Carpinteiro de obra na Vila Madalena morre com
coronavirus; quatro estdo afastados”. (FOLHA DE SAO PAULO, 2020a).
Gilmar, 44 anos, o empregado, embora doente - supostamente
acometido de uma gripe -, continuou comparecendo ao local de
trabalho na construcao civil, considerada no Estado de S3ao Paulo
como atividade essencial, pois, assim como “muitos na profissao,
recebia por produtividade e precisava da renda para sustentar a
familia. Depois de duas semanas, ele precisou sair do trabalho e ir
para casa porque nao tinha condicdes de realizar suas tarefas”. No
dia 23 de abril de 2020, depois de ter tido assisténcia médico-
hospitalar e entdo ja diagnosticado com Covid-19, acometido de
pneumonia viral, veio a ébito por complicacdes decorrentes do
coronavirus. O relato dos demais empregados atesta que o
empregador - Even - forneceu equipamento de protecao individual,
disponibilizou condigGes materiais para higienizacdo; a empresa
confirmou que:

Em nossas obras, disponibilizamos lavatdrios e
saboneteiras complementares e pontos de alcool em
gel em diversos locais, liberamos as pessoas dos
grupos de risco, adotamos a medi¢do de temperatura
de 100% dos profissionais na entrada, distribuimos
e exigimos o uso de mascaras de protecado,
reforcamos a limpeza, sanitizacdo e desinfeccdo dos
espacos e equipamentos e mais uma série de acoes
complementares, como sistema de turnos nos
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refeitdrios e vestiarios, programacdo do expediente
em diferentes horarios, restricdes a aglomeracdes,
fornecimento de cestas bdsicas para 100% dos

colaboradores, préprios e terceiros.

Diante do real, resta como questdo a resposta que o direito
assegura, enquanto a ciéncia investiga, busca a cura e o
desenvolvimento de vacinas para prevencao, a todos os que se
encontram vulnerdveis a pandemia. E a vulnerabilidade ndo se
restringe ao grupo de idosos ou aos que apresentam comorbidades.
Somos todos; e somos todos trabalhadores. Se o risco, na pandemia,
é caminho para devastacao da vida, ainda que se adotem todas as
cautelas devidas, imagine para os que estdao expostos sem nenhuma
protecdo. Sem protecdo pelo direito do trabalho e previdenciario
e nem protecdo pela garantia de renda para enfrentamento em
situacdes de calamidade, so lhes resta a vida nua. Desde sempre
houve uma demanda social de seguranca, o que pode transitar
pela via do direito criminal, como mecanismo de controle de
condutas, para protecdo de bens juridicos tutelados.

Pretende-se enfrentar esse desafio, entdo, pela via do direito
penal, que desde sempre caminha de mdos dadas com o direito
do trabalho no projeto de normalizacao da sociedade; “casa di
lavoro y casa di correzione en ltalia, etc. cumple una idéntica
funcion: socializar a la disciplina y a la ética manufacturera.”
(PAVARINI, 2003: 32).

Esse direito penal que se instala como ultima ratio e pode ser
invocado quando o trabalhador estd despossuido de direitos,
trabalhistas e previdencidrios, ante a barbarie civilizatdria
perpetrada por quem, com o Unico escopo de obter lucro, aniquila
a humanidade. Resta, porém, a necessaria adverténcia de que nao
ha no caso uma aposta no encarceramento como solugdo, na esteira
do que, com absoluta pertinéncia e percuciéncia, nos indica
Massimo Pavarini. (PAVARINI, 2003).

Trata-se, ante de mais nada, de assumir responsabilidades,
inclusive pela via criminal, ao levar adiante atividade essencial ou
ndo; autorizada ou ndo; com risco de exposicdo, doenca ou morte.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. I, p. 103-132, jul. 2020



107

Gilmar, 44 anos, vitima da pandemia, testemunhou a
fragilidade da vida diante da ciéncia, mas sobretudo a debilidade
da condicdo de trabalhador subordinado e a incapacidade de
resposta do Estado revelando a sua impoténcia diante de um
sistema capitalista exploratorio. Segundo o Sindicato da Construcao
Civil de Sao Paulo (Sintracon-SP), “embora [ess]a empresa tenha
realizado todos os procedimentos de seguranca dentro do ambiente
de trabalho, infelizmente nosso companheiro ndo pdde evitar sua
contaminacdo.” Sera?

O mesmo sindicato deliberou em assembleia realizada no
dia 27 de abril de 2020 pela paralisacdao de trés obras, apds
denuncia de trabalhadores de falta de EPI - equipamentos de
protecdo individual, tal como mascara facial, de higiene, como
sabonete e papel nos banheiros, necessarios para evitar
contaminagdo pelo novo coronavirus, apds mestre de obras e
encarregado terem sido contaminados. Os acometidos pela
doenca, tendo em vista a fungdo exercida, tém contato com todos
os demais, estimados em torno de 180 nas trés obras. Os
empregados, segundo informacdao do empregador, tém a
temperatura medida diariamente e tém disponibilizado dlcool em
gel na entrada da obra; mas nenhum teste lhes foi aplicado.
Afirmam que, uma vez afastados, ndo contam com a ajuda do
empregador para arcar com o custo da aquisicdao dos remédios
prescritos. (FOLHA DE SAO PAULO, 2020b).

Em um canteiro de obras na cidade de S3o Paulo, apés o
afastamento de um mestre de obras contaminado com o
coronavirus, 86 (oitenta e seis) empregados foram submetidos
a testes, sob supervisao do Sindicado da Construgao Civil de
Sao Paulo (Sintracon) que havia paralisado a obra apés
denuncias de trabalhadores, sendo que pelo menos 25 operarios
tiveram resultado positivo para Covid-19. (FOLHA DE SAO PAULO,
2020c).

A continuidade das atividades da construcao civil, enquadrada
como atividade essencial, demonstra, a saciedade, a vulnerabilidade
de toda a populacdo diante da pandemia.
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2 NORMATIVIDADE EM TEMPOS DE PANDEMIA

A Organizagao Mundial da Saude reconheceu a pandemia,
orientando os paises a adotarem medidas de prevencdo e
controle, consideradas as unicas formas de contencdo de risco
diante da nova e desconhecida doenga decorrente do coronavirus
SARS-COVID-2, instando ademais os governos a tomarem
medidas de protecdo a saude coletiva.

Em resposta, o Brasil adotou diversos atos normativos,
aglutinados e publicados em um site (http://www4.planalto.gov.br/
legislacao/portal-legis/legislacao-covid-19) para facilitar o
acompanhamento e cumprimento por todos. Dentre eles e logo ao
inicio do ano, o Ministério da Saude editou a Portaria 188, de 3 de
fevereiro de 2020, declarando emergéncia em saude publica de
importancia nacional em decorréncia da infec¢ao humana,
imediatamente apds a declaracdo de emergéncia em saude publica
de importancia internacional pela Organizacdo Mundial da Saudde,
o que ocorrera em 30 de janeiro de 2020. A Portaria 454, de 20 de
margo de 2020, declarou em todo territério nacional o estado de
transmissdao comunitaria do coronavirus (BRASIL, 2020a).

Um Centro de Opera¢des de Emergéncia em Saude Publica,
entdo criado pela Portaria 188, de 3 de fevereiro de 2020, sob
responsabilidade da Secretaria de Vigilancia em Saude, passa a
assumir a gestdo coordenada da resposta a emergéncia em ambito
nacional. Um Comité de Crise para supervisdo e monitoramento
dos impactos da Covid-19 também foi constituido pelo Decreto
10.227, de 16 de margo de 2020. (BRASIL, 2020b).

Dentre as medidas aprovadas pelo Congresso Nacional e
sancionadas pelo Presidente da Republica, por meio da Lei 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020c), esta o isolamento social
como meio de evitar a contaminagcdo ou a propagacao do
coronavirus, e a quarentena com restricdo de atividades e separacao
de pessoas ja contaminadas, além de medidas compulsérias como
submissdo a testes laboratoriais. A auséncia ao trabalho é
considerada, nos termos da lei, como falta justificada (art. 39, §
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39); e ndo somente a dos infectados, pois ndo ha previsao especifica
e restritiva neste sentido, mas a de todos os que devem seguir as
medidas impostas.

Com o reconhecimento e declaracdo de transmissdo
comunitaria, o Ministério da Saude edita a Portaria 454, em 20 de
marco de 2020, obrigando, para contencdo de transmissibilidade,
o isolamento domiciliar da pessoa com sintomas, extensivel aos
que com ela residem, ainda que assintomaticos, por 14 (quatorze)
dias, independentemente de resultado laboratorial positivo para
0 SARS-COV-2. As pessoas com mais de 60 (sessenta) anos devem
observar o distanciamento social, restringindo seus deslocamentos
exclusivamente para atividades estritamente necessarias.

A restricdo pelo isolamento e quarentena nao se aplica ao
exercicio e funcionamento de servigcos publicos e a atividades
consideradas essenciais (art. 32, § 89), assim indicadas em Decreto
expedido pelo Poder Executivo (art. 32, § 92), de forma a evitar,
inclusive, o desabastecimento de géneros necessarios a populacdo
(art. 32, § 11). As atividades essenciais vieram definidas em Decreto
10.282, de 2 de margo de 2020, (BRASIL, 2020d), complementado pelo
Decreto 10.288, de 22 de margo de 2020 (BRASIL, 2020e), para inclusdo
dos servicos relacionados a imprensa, porquanto “considerados
essenciais no fornecimento de informagbes a populacado, e dar
efetividade ao principio constitucional da publicidade em relacdo aos
atos praticados pelo Estado”, “por todos os meios de comunicagdo e
divulgagao disponiveis, incluidos a radiodifusao de sons e de imagens,
a internet, os jornais e as revistas, dentre outros.”

Ndo se pode olvidar de que no ordenamento juridico vigente
ha um rol de atividades elencadas como essenciais ora
desconsideradas. Estdo inseridas na lei de greve, Lei n. 7.783, de 28
de junho de 1989, em seu art. 10, com o escopo de garantia dos
interesses da coletividade, porquanto dizem respeito a “servigos
cuja paralisacdo resultem em prejuizo irreparavel, pela deterioracdo
irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a
manuteng¢dao daqueles essenciais a retomada das atividades da
empresa quando da cessacdo do movimento”, pelo que deve ser
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garantida (arts. 92 e 11) a “prestacdo dos servigos indispensaveis
ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade” [eis
que colocam] “em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranca da populacdo” (BRASIL, 1989), a saber:

| - tratamento e abastecimento de dgua; producdo e
distribuicdo de energia elétrica, gds e combustiveis;
Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribui¢ao e comercializagao de medicamentos
e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

VIl - telecomunicagdes;

VIIl - guarda, uso e controle de substancias
radioativas, equipamentos e materiais nucleares;
IX - processamento de dados ligados a servigos
essenciais;

X - controle de trafego aéreo e navegacao aérea

Xl - compensacado bancaria.

XIl - atividades médico-periciais relacionadas com o
regime geral de previdéncia social e a assisténcia
social;

Xl - atividades médico-periciais relacionadas com a
caracterizacdo do impedimento fisico, mental,
intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia,
por meio da integracdo de equipes multiprofissionais
e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de
direitos previstos em lei, em especial na Lei n. 13.146,
de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia); e

XIV - outras prestacdes médico-periciais da carreira
de Perito Médico Federal indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

XV - atividades portuarias.
Merece destaque a autorizacdo na legislacdo federal, pela

atribuida essencialidade, de algumas atividades tais quais
“atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as
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determinacbes do Ministério da Saude”, consoante previsto no art.
39, § 19, inciso XXXIX, (BRASIL, 2020d), bem como a inclusdo dos
salOes de beleza e barbearias, assim como as academias de esportes
de todas as modalidades nos incisos LVI e LVII (BRASIL, 2020f). A
razao que dita a essencialidade ndo diz respeito a nenhuma
referéncia da natureza das acdes no que tange a subsisténcia e
sobrevivéncia ou a manutencdo da prépria vida e saude.
Argumenta-se com o trabalho e a renda, com recortes econémicos.

Especificadamente em matéria trabalhista, a Medida
Provisdria 927, de 22 de marco de 2020, prevé medidas de
enfrentamento do estado de calamidade publica e da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, com o escopo de preservacdao do emprego e da renda.
Nela vem enquadrada a hipdtese de forca maior. Outrossim, na
Medida Provisdria consta expressamente que (art. 29) “Os casos
de contaminacdo pelo coronavirus (Covid-19) ndo serdo
considerados ocupacionais, exceto mediante comprovagdao do nexo
causal.” Tal disposicdo foi objeto de apreciacdao pelo STF, por seu
plenario, no dia 29 de abril de 2020, por maioria?, (STF, 2020) em
face de acbes diretas de inconstitucionalidade propostas pelo
Partido Democratico Trabalhista (ADI 6342), Rede Sustentabilidade
(ADI 6344), Confederagdao Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos
(ADI 6346), Partido Socialista Brasileiro (ADI 6348), Partido
Comunista do Brasil - PCdoB, Partido Socialismo e Liberdade - PSOL
e Partido dos Trabalhadores - PT (ADI 6354), que suspendeu o
referido artigo 29 por afronta a direitos fundamentais do
trabalhadores, a saber, protecdo contra despedida arbitraria ou
sem justa causa.

t O relator Ministro Marco Aurélio votou pelo indeferimento das liminares, pois a medida
“visou atender uma situagdo emergencial e preservar empregos, a fonte do sustento dos
trabalhadores que ndo estavam na economia informal”, no que foi acompanhado pelos
Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes. O Ministro Alexandre de Moraes, na divergéncia,
entendeu que “ofende iniGmeros trabalhadores de atividades essenciais que continuam
expostos ao risco”, pelo que ndo se harmoniza com a “finalidade da MP de compatibilizar
os valores sociais do trabalho, ‘perpetuando o vinculo trabalhista, com a livre iniciativa,
mantendo, mesmo que abalada, a saude financeira de milhares de empresas’.”
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Estatui, ademais, em seu art. 32, § 49, que todas “As pessoas
deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacao, nos
termos previstos em lei” e, nos termos do art. 52, “toda pessoa
colaborara com as autoridades sanitarias na comunicacdo imediata
de” [...] “possiveis contatos com agentes infecciosos”.

A responsabilidade, ndo excludente, pode se dar no ambito
administrativo, civil (trabalhista) e criminal. Antes de ser
administrativa, civil ou criminal; de ser juridica ou social; é de
responsabilidade que se trata. E, segundo Christian Hoffman
(HOFFMANN, 2005: 41), “sua definicdo psicolégica une, num laco
de solidariedade, o sujeito a seu ato, o que o coloca na situacdo de
ter de responder por este. Podemos acrescentar a este lago as suas
consequéncias, que lhe sdo igualmente atribuiveis.”

Ha uma convocacao pela coletividade, através do Estado, do
sujeito para que ele se reconheca e se implique no ato e no
resultado, deixando de lado a projecdo (a culpa) para terceiro.
Perquirir se a conduta social é, segundo a ordem juridica posta,
uma conduta criminosa é inferir se é reprovavel o ato a partir do
bem juridicamente tutelado. Interessa, entdo, particularmente a
criminal enquanto um chamamento ao real por meio do direito
penal, que é uma forma (limitada) de controle social punitivo
institucionalizado e formalizado:

El sistema penal es la parte del control social que
resulta institucionalizado en forma punitiva y com
discurso punitivo (pese a que frecuentemente inclusive
en este dmbito se ha tratado de encobrir tal discurso,
aunque en forma burda, dado lo incuestionable de

realidade punitiva. (ZAFFARONI, 1987: 31).

E as condutas tipificadas no direito penal denotam os valores
e bens juridicamente protegidos:

Assim sendo, para proteger o bem maior - a vida

humana - é indispensavel assegurar a saude publica,
razao pela qual o Cddigo Penal a tutela, por meio de
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varios tipos penais incriminadores, no Capitulo Il do
Titulo VIII da Parte Especial. Cabe ao Estado criar todos
os instrumentos para que a saude de todos seja
preservada, punindo aqueles que, de um modo ou
outro, contribuem, na mao oposta de diregao, para

prejudicar a saude individual ou coletiva. (NUCCI, 2020).
No caso, a vida e a saude de todos.
3 RESPONSABILIDADE CRIMINAL

O sujeito precisa compreender a ilicitude da sua conduta,
isto é, é imperiosa a consciéncia potencial do injusto. A
criminalizacdo tem como pressuposto uma lesdo efetiva ou um
perigo concreto de lesdo a um bem juridico tutelado (TAVARES,
2018:90) que, no caso, decorre de uma a¢do/omissdo que apresenta
uma potencialidade lesiva a saude coletiva. Sem adentrar nas
discussOes de penalistas se é finalidade do direito penal a protecao
de bens juridicos, merece destaque Roxin ao indicar que:

A tarefa do direito penal é garantir a seus cidadaos
uma convivéncia livre e pacifica sob a garantia de
todos os direitos fundamentais constitucionalmente
previstos. De forma resumida, designa-se essa tarefa
como protecdo de bens juridicos e devem-se entender
por bens juridicos todos aqueles dados ou finalidades
necessarios para o livre desenvolvimento dos
cidaddos, a realizacdo de seus direitos fundamentais
e o funcionamento de um sistema estatal construido

sob essas bases. (ROXIN, 2014: 74).

Vém sendo noticiadas condutas tipicamente criminosas
perpetradas por aqueles que ndo levam a sério a gravidade do
contexto historico que vivemos. Talvez as sangdes penais nao sejam
realmente as mais efetivas para coibir condutas desconformes; a
bem da verdade seria preciso mesmo haver conscientizacdo da
necessidade de isolamento e quarentena como procedimento eficaz
de combate.
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Todavia, ainda que ndo seja a panaceia para todos os males,
ainda que ndo seja a melhor, a mais célere e a mais efetiva
resposta, é preciso reconhecer que apontar uma conduta
criminosa explicita a sociedade de barbarie em que se vive. E a
saude coletiva - incolumidade publica - € um bem juridicamente
tutelado pelo direito, inclusive pelo direito penal, que tipifica
crimes catalogados no Cédigo Penal; é direito fundamental social
inscrito no artigo 62 da Constituicdo Federal ao lado do direito
do trabalho. Interessa sobremaneira nao tanto a saude
individual, como lesdo, ou o perigo de lesdo que possa vir a
atingir varias pessoas determinadas, sendao o perigo abstrato
ou concreto que se apresenta a um numero indeterminado de
pessoas, tal qual ocorre nos crimes contra a incolumidade
publica e, entre eles, os crimes contra a saude publica. (CASTILHO,
s.d.).

Ndo se trata de ponderar direitos ou estabelecer primazias
para enfrentamento da pandemia no tocante a situac¢do dos
trabalhadores; a emergéncia é a vida. E nenhuma conduta, a
despeito de buscar assegurar trabalho e renda, pode colocar em
risco a vida.

O direito do trabalho, que deveria ter se mantido protagonista
na protec¢do juridica do trabalho e da renda, foi infectado pelas
pautas neoliberais que seduziram parte da classe trabalhadora nas
ultimas décadas. Desta forma os trabalhadores encontram-se ainda
mais vulneraveis. A pandemia encontra um direito do trabalho
esfacelado, relagGes juridicas fragmentadas, a rede de protecao
social esvaziada. A fuga do modelo do emprego em proveito de um
empreendedorismo, de MEIS, de PJs, de terceirizacGes ou outras
formas de externalizacdo afetou o arranjo social do mercado de
trabalho. O preco a pagar, quando veio a conta impregnada e
infectada por coronavirus, é o completo abandono a prdpria sorte.
A solucdo, entdo, ndo pode ser flexibilizar o isolamento e a
quarentena, gerando ainda mais risco, mas garantir renda minima
bdasica universal, projeto que desde muito ja deveria ter sido
implementado no Brasil.
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A via do direito do trabalho pelo retorno a normalidade
pré-pandemia ndo assegura niveis de suporte ao trabalho e renda,
porquanto ja denotava o esvaziamento da rede de protecdo social
e dos marcos regulatorios tutelares pelas reformas trabalhistas e
previdenciarias adotadas com a chancela da sociedade e do
proprio Supremo Tribunal Federal. Caberia, agora, a retomada da
consciéncia da classe trabalhadora e seu papel na luta de classes
para retomar um progndstico de futuro para o trabalhador. Por
ora, importa a responsabilizacdo de todos os que violarem bens
juridicamente tutelados na saude coletiva. Para tanto serve um
olhar desviado para o Cddigo Penal.

3.1 Crimes de periclitacdo da vida e da saude

O Cddigo Penal, Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (BRASIL, 1940), tipifica Crimes de periclitagao da vida e da
saude e, dentre eles, no art. 131, o perigo de contdgio de moléstia
grave e, no art. 132, o perigo para a vida ou saude de outrem; in
verbis:

Perigo de contagio de moléstia grave
Art. 131 - Praticar, com o fim de transmitir a outrem

moléstia grave de que esta contaminado, ato capaz
de produzir o contagio:
Pena - reclusdao, de um a quatro anos, e multa.

(BRASIL, 1940).

Portanto, empregado que esta contaminado e comparece para
trabalhar, quando ndo tem a intengao de contaminar, ndo comete
o crime de perigo de contagio de moléstia grave.

Merece destaque a Exposicao de Motivos do Cédigo Penal na
indicacdo do crime tipificado no art. 132 e que visa a protecdo da
indenidade de qualquer pessoa, que foi instituida em virtude,
principalmente, dos trabalhadores ante o descaso dos
empregadores com a sua vida e saude. Anote-se:
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46. [...] O exemplo frequente e tipico dessa species
criminal é o caso do empreiteiro que, para poupar-se
ao dispéndio com medidas técnicas de prudéncia,
na execucdo da obra, expde o operario ao risco de
grave acidente. Vem dai que Ziircher, ao defender,
na espécie, quando da elaboracdo do Cddigo Penal
suico um dispositivo incriminador, dizia que este
seria um complemento da legislagao trabalhista
(Wir haben geglaubt, dieser Artikel werde einen
Teil der Arbeiterchutzgesetz-gebung bilden).

(BRASIL, 1940).

A protecdo da vida e da saude da pessoa humana, nao
obstante a especial tutela dos trabalhadores indicada na exposicao
de motivos, se dirige a todos.

Perigo para a vida ou saude de outrem
Art. 132 - Expor a vida ou a saude de outrem a perigo

direto e iminente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato
nao constitui crime mais grave.

Paragrafo unico. A pena é aumentada de um sexto a
um terco se a exposicdao da vida ou da saude de
outrem a perigo decorre do transporte de pessoas
para a prestacdao de servigos em estabelecimentos
de qualquer natureza, em desacordo com as normas

legais. (Incluido pela Lei n. 9.777, de 1998). (BRASIL,
1940).

Trata-se de crime de perigo (dolo genérico de perigo direto
ou eventual), pelo que a consumacao se da com o comportamento
comissivo ou omissivo de colocar (expor) em perigo concreto; se a
intencao fosse causar dano a pessoa, o crime seria homicidio ou
lesdo corporal dolosa. Entretanto, se, no crime de perigo, resultar
a morte, em razao da exposicdo a perigo, o crime serd o de homicidio
culposo, tipificado no art. 121, § 32, dado o seu cardater de
subsidiariedade. Ndo se trata de um perigo remoto, de possibilidade
incerta. Mas, em tempos de pandemia, com o reconhecimento de
transmissdo comunitaria, a violacdo das normas de isolamento
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social e quarentena pelo empregador e seus empregados, ante a
possibilidade de transmissdo conhecida pela ciéncia/medicina, o
perigo é concreto se ndo ha o fornecimento de EPIs como mascara
facial, alcool 70%, atitudes de proximidade fisica e aglomeragdo. O
consentimento do ofendido, que estad exposto ao perigo,
indiferente na medida em que o objeto juridico (saude e vida)
indisponivel.

A consumagao se perfaz quando surge o perigo; e se trata de
acao penal publica incondicionada, ndo sendo necessdria a
manifestacdo da vitima que, para os termos do art. 132, deve ser
determinada. Fica entdo a diretriz em termos de comportamento a
todo empregador, mais ainda aos empregados, bem como ao
administrador publico que permite flexibilizagdo no meio de uma
pandemia e que incita a administragdao de medicamento com efeitos
colaterais graves e que ndo tem eficdcia comprovada, que suas
condutas sao tipicas.

M~ -

3.2 Crimes contra a saude publica

O Cddigo Penal, Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (BRASIL, 1940), tipifica, ainda, Crimes contra a saude publica.
Trata-se do mais grave delito previsto, como se pode inferir pela
pena aplicavel, que é de dez a quinze anos; se resultar morte, a
sancdo é aplicada em dobro.

Encontra-se tipificado o crime de epidemia, assim considerado
como sendo o do art. 267, in verbis:

Epidemia

Art. 267 - Causar epidemia, mediante a propagacao
de germes patogénicos:

Pena - reclusao, de dez a quinze anos. (Redagao dada
pela Lei n. 8.072, de 25.7.1990)

§ 12 - Se do fato resulta morte, a pena é aplicada em
dobro.

§ 22 - No caso de culpa, a pena é de detencdo, de um
a dois anos, ou, se resulta morte, de dois a quatro
anos. (BRASIL, 1940).
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Pandemia é, segundo a Organizacdo Mundial da Saude
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2010) a “the worldwide spread of
a new disease”. A distincdo de uma epidemia reside apenas no fato
de que geograficamente a disseminacdo se alastra por inumeros
paises ou por todo o mundo, sem que um aspecto quantitativo de
nagbes possa ser identificado como fator diferenciador. A endemia
abrange “processos patoldgicos e enfermidades que se manifestam
comumente, e ao longo de muito tempo, numa determinada
coletividade ou numa zona geografica.” Ja a epidemia se caracteriza
pelo “elevado numero de casos de uma mesma enfermidade,
durante certo periodo de tempo, com relagcdo ao niumero de casos
normalmente esperados.” (BITTENCOURT, 2018: 342). Desta forma,
pandemia se insere na descricdo do tipo epidemia.

Nestas hipoteses, o agente deve ter consciéncia de que pode
criar perigo para a saude publica. Ndo é exigido dolo, eis que admite
a forma culposa. O tipo objetivo requer uma a¢dao humana de
transmissdo (propagacao) de virus (germes patogénicos) capazes
de produzir doencas infecciosas; o perigo é presumido. A
consumacao se verifica com o adoecimento de pessoas que possa
caracterizar uma situacdo de epidemia na coletividade, que é o
sujeito passivo.

Assim, somente pode causar epidemia aquele sujeito ativo
que estd contaminado e, para propagar os germes patogénicos,
tera que introduzir em drea ndo contaminada. Nucci indica que:

Na hipdtese do coronavirus (microrganismo capaz de
gerar doenca), para que alguém cometa o crime de
epidemia, seria preciso que, estando infectado,
adentrasse regidao livre de contaminag¢dao, onde
disseminaria o virus de modo doloso (direto ou
eventual) ou culposo (negligéncia, imprudéncia ou
impericia).

Por 6bvio, ndo se pode causar epidemia, onde ela ja
esta presente, por se tratar de crime impossivel. A
pena é muito elevada justamente pelo fato de o
agente contaminar area livre da enfermidade. Se o
crime pode ser cometido com dolo ou culpa, vale
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exemplificar. Informado da existéncia do coronavirus

alguém, gripado, de maneira imprudente ou

negligente, contagia terceiros. Esse agente ndo tem
0s sintomas tipicos do coronavirus, mas, em razdo

da gripe, em época de COVID-19, ndo deveria se expor
em lugares publicos; afinal, a sua gripe pode, em tese,
ser o inicio da contaminacdo pelo coronavirus.
(NUcCcl, 2020).

Recentemente o STF, pelo Ministro Marco Aurélio, ao apreciar
noticia-crime apresentada por André Magalh3des Barros contra o
Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, apontando o
cometimento do delito de epidemia, tipificado no artigo 267 do
Codigo Penal, houve por bem determinar o arquivamento (Petigdo
8.740, Distrito Federal). O fato relatado dizia respeito a conduta do
Presidente, no dia 15 de marco de 2020, de ter se aproximado de
varias pessoas na Praca dos Trés Poderes, quando cumprimentou e
abracou cidadaos, tirando fotos. Alegou-se que ele teria retornado
de viagem aos Estados Unidos da América e quinze autoridades
integrantes da comitiva presidencial tiveram resultado positivo para
o virus, sendo que o Presidente realizou dois testes e ndo divulgou
o resultado; se positivo, estaria caracterizada a conduta de causar
epidemia, com hediondez do delito. Em decisdo proferida em 8 de
abril de 2020, conforme o Ministro Marco Aurélio,

[...] tem-se, como sujeito ativo, o agente que,
mediante conduta dolosa, da causa a epidemia, ao
propagar germes patogénicos. Conforme assinalado
pelo Ministério Publico Federal, ndo ha noticia de ter
sido o Presidente da Republica infectado com o novo
coronavirus. Descartada a suspeita de contaminacao,
0s comportamentos a ele atribuidos ndo se

enquadram no preceito. (STF, 2020b).

Resulta dificil a caracterizacdo de uma conduta como crime
de epidemia por ndo se tratar de crime de perigo abstrato, sendo
de crime material, “cujo resultado [de dano que é] (a ocorréncia
efetiva da epidemia) integra o préprio tipo penal, como adverte

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. I, p. 103-132, jul. 2020



120

Bittencourt.” (BITTENCOURT, 2018: 345). Porém, se o sujeito ativo
estd contaminado e possui os sintomas relatados pela medicina,
como febre, dor de cabeca, tosse seca, dificuldade de respirar,
podera assumir o risco de transmitir a terceiros se circular por locais
onde o coronavirus ainda ndo chegou, causando epidemia por dolo
eventual. Se o sujeito tiver se submetido a exame, com laudo
positivo e circular em locais onde ndo hda casos de doenga
comprovados, atua com dolo direto e pode responder pelo crime.

Mais facil é a caracterizacdo do crime de Infracdo de medida
sanitaria preventiva, tipificado no art. 268 do Cddigo Penal, e que
tem se verificado em tempo de pandemia;

Infracdo de medida sanitaria preventiva
Art. 268 - Infringir determinacdo do poder publico,

destinada a impedir introdug¢ao ou propagacao de
doenca contagiosa:

Pena - deteng¢do, de um més a um ano, e multa.
Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um tergo,
se o0 agente é funciondrio da satude publica ou exerce
a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou

enfermeiro. (BRASIL, 1940).

Infringir é violar, transgredir, desobedecer norma editada pelo
poder publico destinada a impedir a propagacdo da contaminacdo
e, assim, controlar e conter a pandemia. Trata-se, por conseguinte,
de norma penal em branco, pelo que depende de outras duas normas
advinda do poder publico em vigéncia no momento em que o crime
foi praticado, que fixem diretrizes de conduta - lei, decreto, portaria,
instrucdo - para integracdao do tipo. Nao hd, no caso, qualquer
ferimento do principio de reserva de lei, pois as normas apenas
complementam o tipo, mas ndo inovam em tipos. Uma primeira é a
citada Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020c), que
prevé medidas de isolamento, quarentena e outras restritivas; uma
segunda é a Portaria Interministerial 5, de 17 de marc¢o de 2020, que
prevé, em seu art. 32, que “o descumprimento das medidas previstas
no art. 32 da Lei n. 13.979, de 2020, acarretard a responsabilidade
civil, administrativa e penal dos agentes infratores.”
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Conforme Bittencourt, o bem juridico tutelado, incolumidade
publica, relacionado a saude coletiva, é

[...] a protecdo que o legislador penal oferece a saude
publica, pela tipificacdo do crime de infracdo de
medida sanitaria preventiva, [...] estritamente
vinculada ao dever assumido pelo Estado de atuar,
mediante politicas publicas e a¢Ges concretas, para a

reducdo do risco de doengas, de acordo com o art.
196 da Constituicao Federal de 1988. (BITTENCOURT,

2018: 350).

H4 quem sustente que o direito penal tem limites e que
ndo vale a pena buscar a aplicacdo de punicbes exemplares para
que “percebam o custo em vistas de sua irresponsabilidade”; e,
ademais,

Esse crime so pode ser praticado de forma intencional
(dolosa). Isso significa que o agente deve conhecer
as determinagGes do poder publico e ter a intencdo
de descumpri-las. Vale lembrar que parcelas grandes
da populagdo brasileira ndo tém acesso pleno a
informagdo e aignorancia das regras sanitarias afasta
o crime, seja por falta de dolo, seja por falta de
potencial consciéncia do ilicito.

Mais do que isso, o delito sé existird se a conduta
criar um risco efetivo de propagacao da doenga. O
suspeito de contdgio que quebrar a quarentena
somente pratica o crime se testar positivo para o
virus. Por mais que viole as regras de cuidado, aquele
que descobre depois ndo ter a doenga esta livre da

imputagdo. (BOTTINI; BOTELHO, 2020).

No entanto, é preciso ressaltar que a ninguém é dado
desconhecer as normas juridicas, pelo que o fato de a populacao
ndo ter conhecimento ou acesso a informacdo nao é excludente.
Outrossim, é fato de conhecimento geral que a propagacdo do
coronavirus se da pelo comportamento humano, em aglomeracdes,
sem distanciamento fisico e que, ao contrdrio, atender as normas
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de isolamento, quarentena e uso de mascaras e alcool gel, previstas
pelo poder publico, evita a contaminagdo. Portanto, toda agao que
ndo atenda aos parametros fixados em norma vigente em periodo
de pandemia cria um risco efetivo de propagacdo de doenca
contagiosa.

Ademais, a Portaria Interministerial 5, de 17 de marco de 2020
(BRASIL, 2020g), - ndo que seja imprescindivel para o enquadramento
- deixa indene de duvidas a possibilidade de cometimento dos
delitos previstos nos arts. 268 e 330 do Cdédigo Penal (BRASIL, 1940):

Art. 42 O descumprimento das medidas previstas no
inciso | e nas alineas “a”, “b” e “e” do inciso Ill do
caput do art. 32 da Lei n. 13.979, de 2020, podera
sujeitar os infratores as sang¢des penais previstas nos
art. 268 e art. 330 do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, se o fato ndo
constituir crime mais grave.

§ 12 Nas hipdteses de isolamento, para configuracao
do descumprimento de que trata o caput, ha
necessidade de comunicagao prévia a pessoa afetada
sobre a compulsoriedade da medida, nos termos do
§ 72 do art. 32 da Portaria n. 356/GM/MS, de 11 de
margo de 2020.

§ 29 Para as hipdteses previstas nas alineas “a”, “b” e
“e” do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n. 13.979,
de 2020, a compulsoriedade das medidas depende,
nos termos do art. 62 da Portaria n. 356/GM/MS, de
2020, de indicacdo médica ou de profissional de
saude.

Art. 52 O descumprimento da medida de quarentena,
prevista noinciso Il do caput do art. 32 da Lein. 13.979,
de 2020, podera sujeitar os infratores as sancdes
penais previstas nos arts. 268 e 330 do Decreto-Lei
n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,
se o fato ndo constituir crime mais grave.

Paragrafo Unico. A compulsoriedade da medida de
quarentena depende de ato especifico das
autoridades competentes, nos termos do § 12 do art.
42 da Portaria n. 356/GM/MS, de 2020.
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Enquadra-se na hipdtese aquele empregado que deve manter
isolamento por determinacdao de norma juridica vigente por estar
contaminado, mesmo que assintomatico, ou por coabitar com
alguém que foi infectado pelo coronavirus e, no entanto, comparece
para trabalhar (inciso | do art. 32 da Lei n. 13.979/2020). Do mesmo
modo o que deixa sua morada para circular pela cidade sem motivo
justificado, como, por exemplo, para se dirigir a um hospital. Ou,
ainda, quem tenha recebido determinacdo para realizar
compulsoriamente exame médico, mas deixa de realiza-lo (art. 39,
inc. lll, “a”, da Lei n. 13.979/2020).

Inumeras outras condutas podem caracterizar o crime, tal
como o empregador que deixar de fornecer EPIs aos seus
empregados que comparecem para trabalhar, ou que nao atender
as diretrizes normativas para prevencdo em relacdo aos
consumidores, como fornecimento de alcool gel (70%) ou organizar
local de trabalho sem o distanciamento social, ou abrir
estabelecimento sem autorizagao.

E crime formal, pois o tipo que descreve uma conduta
menciona um resultado, mas ndo exige que ele ocorra para que se
dé a consumacio. E crime de mera conduta, pois basta a realizacdo
de uma conduta formalmente coincidente com a descricdo do tipo
inserido do art. 268 do Cddigo Penal. Consuma-se com a simples
existéncia da probabilidade da ocorréncia de um resultado
naturalistico. Em sendo crime de perigo abstrato, se presume o
perigo para o bem juridico, ndo havendo necessidade ou permissao
para prova em contrario. Segundo Guilherme Nucci,

[...] pode ser instantaneo (resultado imediato, ndo
se prolongando no tempo), como defendemos em
nossas obras, mas também pode dar-se na forma
permanente (resultado que se arrasta no tempo),
dependendo da maneira de infringéncia da
determinacdo do poder publico, o que nos permite
ampliar a nossa anterior visdo. Se ha uma ordem de
recolhimento a casa, enquanto o agente permanecer
na via publica, a sua transgressao esta colocando em
risco a saude publica, pois o perigo de contagio
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permanece vivo. A forma permanente permite a
imediata deteng¢ao para a lavratura do termo
circunstanciado. (NUCCI, 2020).

A agdo publica é incondicionada, sendo suficiente chegar até
a autoridade competente o conhecimento da conduta para que
tenha que ser investigada, independentemente da manifestacao
do ofendido.

Nao se trata de crime de desobediéncia, quando ha violacdo
de atendimento de norma editada pelo poder publico; acarreta
sancdo administrativa e, eventualmente, o crime de infracdo de
medida sanitaria preventiva (art. 268 do Cédigo Penal). O crime de
desobediéncia, instituido no art. 330 do Cdédigo Penal dentre os
Crimes praticados por particular contra a Administracdo em geral,
requer uma ordem legal dirigida advinda de servidor publico; in verbis:

Desobediéncia

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario
publico:

Pena - detencgao, de quinze dias a seis meses, e multa.
(BRASIL, 1940).

No crime de desobediéncia o sujeito passivo é o Estado; o
“funcionario publico” competente para a pratica do ato que emite
uma ordem legal e expressa - ndo se trata de solicitacdo ou pedido
- dirigida diretamente a alguém que tem o dever juridico de
obedecer para que faca ou deixe de fazer algo. E o faz no interesse
do Estado.

Se houver uma cominacdo de sancdo expressa em lei por
desatendimento da ordem, ndo resta configurado o ilicito penal;
e, ademais, devendo-se evitar a dupla punicdo - non bis in idem -, é
de utilizacdo residual (NUCCI, 2020), sendo de menor potencial
ofensivo, porquanto, se a conduta estiver tipificada em outro delito,
respondera pelo crime mais grave.

O Jornal O Estado de Sao Paulo obteve uma decisao favoravel
a pretensdo de obter do Presidente da Republica o laudo dos
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exames realizados para teste do covid-19; a decisdo concedeu o
prazo de 48 (quarenta e oito) horas para que o laudo de todos os
exames sejam fornecidos, sob pena de multa de RS 5.000,00 (cinco
mil reais). O Presidente se negou a apresentar o resultado, embora
tenha afirmado que o resultado era negativo e que “a sua palavra
vale mais do que um papel.” (UOL NOTICIAS, 2020).

A decisdao, em tutela proviséria de urgéncia, foi proferida pela
142 Vara Civel Federal de Sdo Paulo, nos autos 5004924-
79.2020.4.03.6100 (BRASIL, 2020f), pela juiza Ana Lucia Petri Betto,
no dia 27 de abril de 2020. Consta da decisdo que:

Assim, diante da enigmdtica e injustificada
resisténcia do Presidente da Republica quanto a um
definitivo e espontaneo esclarecimento, a equipe de
reportagem do didrio O ESTADO DE S. PAULO,
editado pela Autora, no exercicio da atividade
informativa resguardada pelos incisos IX e XIV, do
artigo 59, e pelo artigo 220 da Constituicao Federal,
e amparada nos direitos garantidos pelo incisos XIV
e XXX, também do artigo 52 da Lei Maior, desde
entdo vem tentando obter junto aos 6rgaos publicos
os laudos dos testes mencionados por JAIR
BOLSONARO, que confirmariam a veracidade
daquela manifestacdo presidencial.

[...]

A presente demanda nao objetiva uma devassa
injustificavel na vida privada do Sr. Presidente, mas
tao somente o acesso aos laudos dos exames relativos
a COvVID-19.

No atual momento de pandemia que assola ndo sé
Brasil, mas o mundo inteiro, os fundamentos da
Republica ndo podem ser negligenciados, em especial

quanto aos deveres de informacdo e transparéncia.

A Advocacia Geral da Unido apresentou apenas um relatério
médico datado de 18 de mar¢o de 2020, no qual foi atestado que o
presidente Jair Messias Bolsonaro se encontrava “assintomatico” e
teve resultado negativo para os testes do novo coronavirus. Mas nao
apresentou os laudos dos exames, sob alegacdo do direito a privacidade
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e a intimidade. Como ressaltou o presidente da Ordem dos Advogados
do Brasil, o advogado Felipe Santa Cruz, é injustificavel a conduta:

Em especial em uma situagdo de epidemia, torna-se
relevante que o presidente seja transparente e
divulgue o resultado oficial do seu exame, a exemplo
do que fizeram lideres de paises democraticos.

(JORNAL O ESTADO DE SAO PAULO, 2020).

O descumprimento da ordem judicial, em tese, pode
caracterizar a pratica do crime de desobediéncia.

Por fim, ha previsdao do crime de Omissdao de notificagdo de
doenca, tipificado no art. 269 do Cddigo Penal:

Omissdo de notificacdo de doenca
Art. 269 - Deixar o médico de denunciar a autoridade

publica doenca cuja notificacdo é compulséria:
Pena - detengao, de seis meses a dois anos, e multa.
(BRASIL, 1940).

Trata-se igualmente de norma penal em branco, eis que a
compulsoriedade da notificacdo deve estar prevista em alguma
norma vigente. No caso da pandemia de coronavirus, ha previsado
no sentido de que (art. 52) “toda pessoa colaborara com as
autoridades sanitarias na comunicacao imediata de” [...] “possiveis
contatos com agentes infecciosos.”

Caso seja o médico o agente que pratica o crime omissivo
puro e deixa de denunciar a autoridade publica a doenca Covid-19,
ha tipificagdao especifica no art. 269 do Cédigo Penal. Para os demais
agentes, sujeitos ativos, a conduta pode, em tese, ser a do art. 268
do Cdadigo Penal, por Infracdo de medida sanitdria preventiva, pois
existe determinacdo do poder publico de comunicacdo, e tal dever
esta destinado a impedir introducdo ou propagacao de doenca
contagiosa. Com o conhecimento do adoecimento por parte do
poder publico é possivel fixar politicas publicas e, nestes termos,
evitar a introducdo ou propagacdo da pandemia com a imposicdo
de medidas de isolamento ou quarentena.
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4 NOTAS FINAIS

Vive-se uma pandemia e, com ela, uma gravissima crise de
saude publica no Brasil. O direito a vida, inscrito na Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 59, caput, e também o direito a
saude, no art. 62, elencado dentre os direitos sociais
fundamentais, devem ser assegurados, e condutas que ndo
observem medidas de contencdo devem ser reprimidas na ordem
social e juridica.

Ndo obstante o direito penal ndo seja o instrumento mais
eficaz de combate a dissemina¢do do coronavirus, e o
enfrentamento dependa sobremaneira da conscientizacdo da
populacdao no sentido de manter o devido distanciamento social,
bem como o isolamento social e a quarentena, quando aplicaveis,
é importante resposta para fixar responsabilidade por condutas
que coloquem em risco a saude e a vida das pessoas. Nao por
outra razdao encontram-se tipificadas as condutas.

Salienta-se que ndo se trata, no caso, de apresentacdo de
proposta de encarceramento geral indicada em nome da protecdo
de bens juridicos. Até porquanto sequer o direito penal se restringe
as medidas de restricdo de liberdade.

Ndo se descura que cabe ao Estado a adog¢do de politicas
publicas de enfrentamento, inclusive assegurando renda minima
bdsica universal a todos aqueles que, durante o periodo de
enfrentamento da pandemia, ndo tenham condicdao de garantia de
subsisténcia, de modo que ndo necessitem romper as medidas de
isolamento.

Cabe sempre ao direito do trabalho assegurar niveis de
protecdo do emprego e renda, e aos empregadores fornecer e
fiscalizar o uso de equipamentos de protecdo individual, bem como
observar todas as normas editadas pelo poder publico.

Mas cabe, ainda, pela aplicacdo das leis penais, a protecdo
da vida humana e saude coletiva, com punicdo de todos os que,
praticando delitos, contribuam para a permanéncia da crise
pandémica.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. I, p. 103-132, jul. 2020



128

REFERENCIAS

BITTENCOURT, C. R. Tratado de direito penal. 12. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2018. v. 4.

BOTTINI, P. C.; BOTELHO, A. A. Direito penal e coronavirus: um
alerta durante a pandemia. Consultor juridico. 4 abr. 2020.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-abr-04/bottini-
botelho-alerta-direito-penal-pandemiahttps://
www.conjur.com.br/2020-abr-04/bottini-botelho-alerta-direito-
penal-pandemia. Acesso em: 1 maio 2020.

BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de
1940. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 27 abr. 2020.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria 454, de 20 de margo de
2020. Declara, em todo o territério nacional, o estado de
transmissao comunitaria do coronavirus (covid-19). Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/prt454-20-
ms.htm. Acesso em: 27 abr. 2020.

BRASIL. Decreto 10.227, de 16 de mar¢o de 2020. Institui o Comité
de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da
Covid-19. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_At02019-2022/2020/Decreto/D10277.htm. Acesso em: 27 abr.
2020.

BRASIL. Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/ At02019-2022/2020/Lei/L13979.htm. Acesso em: 27 abr.
2020.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. I, p. 103-132, jul. 2020



129

BRASIL. Decreto 10.282, de 20 de margo de 2020. Regulamente a
Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servigos
publicos e as atividades essenciais. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/
D10282.htm. Acesso em: 27 abr. 2020.

BRASIL. Decreto 10.288, de 22 de margo de 2020. Regulamenta a
Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir as
atividades e os servicos relacionados a imprensa como
essenciais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10288.htm. Acesso em: 27 abr.
2020.

BRASIL. Decreto 10.344, de 11 de maio de 2020. Altera o Decreto
n. 10.282, de 20 de marco de 2020, que regulamenta a Lei n.
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servicos
publicos e as atividades essenciais. Disponivel em: http://
www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.344-de-11-de-maio-de-
2020-256165816. Acesso em: 12 maio 2020.

BRASIL. Lei 7.783, de 28 de junho de 1989. DispGe sobre o exercicio
do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, e da
outras providéncias. Art. 92 e art. 11.

BRASIL. Poder Judiciario Federal. Justica Federal. 142 Vara Civel
Federal de Sao Paulo. Procedimento comum civel (7) n. 5004924-
79.2020.4.03.6100. 27 abr. 2020f. Autor: S/A O Estado de S. Paulo.
Advogados do(a) autor: Mauricio Joseph Abadi - sp139485,
Afranio Affonso Ferreira Neto - sp155406, André Cid de Oliveira -
sp351052. Réu: Unido Federal. Disponivel em: https://
pjelg.trf3.jus.br/pje/consultapublica/
listview.seam?numeroprocesso=5004924-79.2020.4.03.6100.
Acesso em: 27 abr. 2020.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. I, p. 103-132, jul. 2020



130

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Ministério da
Saude. Portaria Interministerial 5, de 17 de marco de 2020. Dispde
sobre a compulsoriedade das medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica previstas da Lei 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020. Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/
dou/-/portaria-interministerial-n-5-de-17-de-marco-de-2020-
248410549. Acesso em: 1 maio 2020.

CASTILHO, E. W. V. de. Crimes contra a saude publica. [s.d.]
Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/
saude/saiba-mais/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/
saude/Crimes_contra_saude_publica. Acesso em: 26 abr. 2020.

FOLHA DE SAO PAULO. Cotidiano. Carpinteiro de obra na Vila
Madalena morre com coronavirus; quatro estdo afastados. Jornal
Folha de Sdo Paulo. 25 abr. 2020a. Disponivel em: https://
www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/carpinteiro-de-obra-
na-vila-madalena-morre-com-coronavirus-quatro-estao-
afastados.shtml?utm_source=mail&utm_medium=social&
utm_campaign=compmail. Acesso em: 25 abr. 2020.

FOLHA DE SAO PAULO. Cotidiano. Sindicato paralisa trés
construcées em SP apds mestre de obras adoecer com coronavirus.
Jornal Folha de Séo Paulo. 27 abr. 2020b. Disponivel em: https://
www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/sindicato-paralisa-tres-
construcoes-em-sp-apos-mestre-de-obras-adoecer-com-
coronavirus.shtml?utm_source=mail&utm_medium=
social&utm_campaign=compmail. Acesso em: 27 abr. 2020.

FOLHA DE SAO PAULO. Cotidiano. Ao menos 25 operarios sdo
infectados por coronavirus em canteiro de obra em SP onde
mestre adoeceu. Jornal Folha de Sdo Paulo. 29 abr. 2020.c
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/
ao-menos-25-operarios-sao-infectados-por-coronavirus-em-
canteiro-de-obra-em-sp-apos-mestre-adoecer.shtml?utm_source=

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. I, p. 103-132, jul. 2020



mail&utm_medium=social&utm_campaign=compmail. Acesso
em: 29 abr. 2020.

HOFFMANN, C. ‘Eu’ devo assumir a responsabilidade do
inconsciente. Agora: estudos em teoria psicanalitica, Rio de Janeiro,
v. 8, n. 1, jan./jun. 2005. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/
agora/v8n1/v8n1a03.pdf. Acesso em: 27 abr. 2020.

JORNAL O ESTADO DE SAO PAULO. Politica. Apds Bolsonaro ndo
entregar exame, o “Estaddo” pede apuracéo de descumprimento
de ordem. 30 abr. 2020. Disponivel em: https://
politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/apos-agu-nao-
entregar-exame-de-bolsonaro-estadao-pede-apuracao-de-
descumprimento-de-ordem-judicial/. Acesso em: 30 abr. 2020.

LUCA, A. F. de. Crimes em tempo de pandemia. Jus. mar. 2020.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/81116/crimes-em-
tempo-de-pandemia. Acesso em: 26 abr. 2020.

MARX, Karl. Trabalho assalariado e capital. In: Trabalho
assalariado e capital & Saldrio, preco e lucro. 2. ed. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2010.

NUCCI, G. de S. A pandemia do coronavirus e a aplicagdo da lei
penal. Jusbrasil. abr.2020. Disponivel em: https://
guilhermedesouzanucci.jusbrasil.com.br/artigos/823696891/a-
pandemia-do-coronavirus-e-a-aplicacao-da-lei-penal. Acesso em:
1 maio 2020.

PAVARINI, M. Control y dominacion: teorias criminoldgicas
burguesas y projecto hegemonico. Buenos Aires: Siglo Veintiuno

Editores, 2003.

REIS, T. F. de B. dos. Crimes contra a saude publica. Justificando. 3
abr. 2020. Disponivel em: http://www.justificando.com/2020/04/

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. I, p. 103-132, jul. 2020



132

03/crimes-contra-a-saude-publica-em-tempos-de-quarentena/.
Acesso em: 26 abr. 2020.

ROXIN, C. O conceito de bem juridico critico ao legislador em
xeque. In: LEITE, A. (org.) ROXIN, C. Novos estudos de direito penal.
Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF afasta trechos da MP que
flexibiliza regras trabalhistas durante pandemia da Covid-19.
Noticias STF. 27 abr. 2020. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/
portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442355. Acesso
em: 27 abr. 2020.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Pet. 8740/DF. Relator Ministro
Marco Aurélio.

TAVARES, J. Fundamentos de teoria do delito. Floriandpolis: Tirant
Lo Blanc, 2018.

UOL NOTICIAS. Jornal garante na Justica direito de ter acesso a
exames de Bolsonaro. Politica. 27 abr. 2020. Disponivel em: https://
noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/04/27/jornal-
garante-na-justica-direito-de-ter-acesso-a-exames-de-
bolsonaro.htm. Acesso em: 27 abr. 2020.

WORLD HEALTH ORGANIZATION. What is a pandemic? 24 feb.
2010. Disponivel em: https://www.who.int/csr/disease/swineflu/
frequently_asked_questions/pandemic/en/. Acesso em: 27 abr.
2020.

ZAFFARONI, E. R. Manual de derecho penal. Parte General. 5. ed.
Buenos Aires: Ediar, 1987.

Artigo escrito em 12 de maio de 2020.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. I, p. 103-132, jul. 2020



133

DIREITOS TRABALHISTAS: SUA
PRESERVAGCAO COMO DIREITOS

HUMANOS E FUNDAMENTAIS EM
TEMPO DE COVID-19

Luiz Ronan Neves Koury*

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Este trabalho é redigido em pleno curso da pandemia no Brasil
e no mundo, sem ainda o necessario distanciamento cronoldgico
para avaliagdo de sua repercussao histérica nas sociedades e no
comportamento das pessoas.

Fala-se muito em uma virada de pagina histdrica que traria
um novo paradigma de sociedade com repercussdo nas relagdes
interpessoais, com maior solidariedade entre as pessoas e a inversao
de prioridades na escala de valores, resultado também da
quarentena reflexiva a que as pessoas estdo submetidas.

Como dito no inicio, ainda é cedo para uma avaliacdo
definitiva das consequéncias da crise sanitaria, podendo também
conduzir a um resultado pessimista sobre o futuro, com a ampliacdo
do individualismo, egoismo, espiral de violéncia e uma busca
desenfreada de vantagens.

* Desembargador aposentado do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. Mestre em
Direito Constitucional pela UFMG. Professor de Direito Processual do Trabalho e
Coordenador Académico do Curso de Pés-Graduagao em Direito do Trabalho da Faculdade
de Direito Milton Campos. Coordenador do Grupo de Pesquisa Interfaces do Processo
Civil com o Processo do Trabalho - IPCPT - da Faculdade de Direito Milton Campos.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. I, p. 133-146, jul. 2020



134

No primeiro momento, deve ser registrado que a humanidade
tomou consciéncia de sua fragilidade, a despeito dos avancos
tecnoldgicos ja obtidos, em razdo do impacto de que a existéncia
de um simples virus é suficiente para aniquilar toda uma geracao
ou vdrias delas.

Também prevalece, ainda que ndo exista esse sentimento de
unido, a ideia da humanidade como um Unico agrupamento humano
que, independente das particularidades de uma ou outra nacao,
encontra-se na mesma situagdo, o que acarreta a necessidade de
uma maior aproximagao pelo denominador comum de se tratar da
mesma espécie humana.

Essa internacionalizagdo ou universalizacdao do virus que
atende pelo nome de pandemia deveria trazer a ideia, que se tem
duvida de que esteja prevalecendo, de um problema comum que
deve ser combatido de forma unica e universal por todos os povos.

Ocorre que, na pratica, ndo tem sido assim por mais que a
Organiza¢gdao Mundial de Saude procure uniformizar procedimentos
e iniciativas, pois é certo que impera um certo nacionalismo nocivo
e estrabico, além dos ja conhecidos negacionismos e sabotagens
as medidas para fazer frente a crise sanitdria.

Tem-se, no caso, o ser humano com todas as suas
idiossincrasias, pois, se de um lado, prevalece o virtuosismo
demonstrado pela preocupacdo de salvar vidas nos hospitais com
o risco de vida por parte dos profissionais da saude, por outro,
verifica-se a manifestacdo de interesses egoisticos nas
“preocupacdes” com o retorno da atividade economica.

Quanto a esta, ndo se tem a menor duvida da necessidade
do retorno a normalidade, sendo que em muitos casos se trata de
verdadeira questao de sobrevivéncia em algumas atividades,
porquanto é fundamental que as empresas voltem a sua atuacdo
no mercado e os empregos estejam garantidos.

O que se tem aqui entdo é um aparente conflito de valores,
ou seja, de um lado, a luta pela vida e sua garantia com o
cumprimento das recomendagdes médicas e cientificas e, de outro
lado, a necessidade de retorno ao trabalho e ao giro normal da
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economia para que as pessoas possam também sobreviver e
garantir a sua manutengao.

Nessa antinomia de valores (apenas aparente) a serem
preservados e colocados na mesa, é evidente que a garantia
imediata da sobrevivéncia se torna imprescindivel em face das
demais consequéncias da tragédia pandémica.

Nesse cipoal de conflitos e tragédias situam-se os direitos
trabalhistas, que ndao podem ser sacrificados em nome da
“normalidade” e salvacdao da economia.

Se ha algo que deve ser preservado, sob pena de agravamento
da tragédia, juntamente com a atividade econ6mica sdo os direitos
trabalhistas e sociais, que se elevam a condicdo de direitos humanos
e fundamentais.

Nesse caso, como também ocorre com a pandemia, faz-se
necessario um enfoque internacional na defesa dos direitos
trabalhistas, porquanto, como direitos humanos, com a caracteristica
da universalizacdo, somente com medidas de longo alcance em nivel
supranacional, que os coloquem na esfera dos direitos humanos
gue realmente sdo, é que poderdo ter sucesso a sua defesa e garantia.

E a perspectiva de defesa dos direitos trabalhistas e sociais
como direitos humanos que ndo pode, em termos de protecao,
variar de acordo com a conjuntura politica, social e econdmica,
sendo igualmente certa a necessidade de sua preservacao diante
de eventuais inconstitucionalidades e de desvios de tratamento
que a eles possam ser dados.

Nesse passo, torna-se fundamental a atuagdo firme e sensivel
da jurisdicdo, ndo se afastando da sua missao de ultimo reduto na
garantia de direitos e de respeito a Constituicdo da Republica, por
mais critico que seja o momento vivenciado pela sociedade.

Neste estudo, além da referéncia necessdria a pandemia,
entende-se que a preservacdo dos direitos trabalhistas significa
ndo se olvidar da sua condicdo de direitos humanos e fundamentais,
apontando para o importante papel a ser desempenhado pela
jurisdicdo em quadra histérica de dificuldades coletivas e
transnacionais.
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2 COVID-19: NUMEROS - ANALISES

IniUmeras sdo as andlises do momento inusitado que estamos
passando como também a progressdo geométrica dos numeros
estarrecedores de mortes trazidos pela pandemia.

Entre as anadlises até agora apresentadas ndo deixa de ser
recorrente a referéncia as demais pandemias ou epidemias que
afligiram a humanidade em épocas diferentes.

Um aspecto que chama a atencdo nas analises até agora
apresentadas, para se dar um minimo de racionalidade e
compreensdo ao momento ora vivenciado, é a reducdao do tempo
de aparecimento das pandemias.

Carlos Costa, em artigo na “Folha de Sdo Paulo”, informa sobre
“[...] o encurtamento entre uma pandemia e outra, faz referéncia
sobre a gripe bizantina do século 5 e nove séculos depois surgiu a
peste negra, que dizimou um percentual elevado de pessoas.” Ainda
de acordo com o mesmo raciocinio desenvolvido por ele, de uma
maior aproximacdo temporal das pandemias, tem-se que “[...] a
peste buboOnica surgiu no final de século 16 em Londres, com
multiplicidade de focos na Europa [...]” e, por fim, acrescentamos
nos, a gripe espanhola do inicio do século XX.!

Entre a gripe espanhola e a pandemia causada pelo novo
coronavirus transcorreram pouco mais de 100 anos, sendo
estarrecedor imaginar que, proporcionalmente ao crescente
desenvolvimento da tecnologia, maior é a nossa fragilidade para
lidar com esse tipo de tragédia.

Os numeros da crise sanitaria atual, em termos mundiais,
sdo assustadores, havendo alteracdo didria do niumero de 6bitos.
Nao fica atrds também a crise econdémica, tanto no Brasil quanto
no resto do mundo em relagdo a situacdo critica das empresas e
dos trabalhadores.

Em reportagem do final do més de abril, também no jornal
“Folha de Sdo Paulo”, tem-se a informacdo de que pelo menos 5

t COSTA, Carlos. O futuro do trabalho, visdo em paralaxe. Folha de Séo Paulo, 28.04.2020 - A3.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. I, p. 133-146, jul. 2020



milhdes de trabalhadores com vinculo formal tiveram os seus
contratos de trabalho afetados pelo coronavirus, seja por demissao,
suspensdo do contrato ou corte de jornada e salarios.?

Como o Brasil tinha 33,6 milhdes de trabalhadores com
vinculo celetista, o numero apresentado no paragrafo anterior
representa 15% dos trabalhadores formais do pais. Tudo isso sem
considerar aqueles que estdo na informalidade, o que se estima
seja um numero elevado, chegando a quase metade da populacdo
a fazer uso do chamado auxilio emergencial de RS 600,00.

No restante do mundo, dados de reportagens realizadas em
12 e 03/05, especialmente na Europa, os numeros sdo também
impressionantes, indicando que o continente europeu nao se
preparou de forma suficiente para lidar com a pandemia.

Na Alemanha, com economia sdlida, para se ter uma ideia do
tamanho da crise, o Instituto de Pesquisa do Emprego Alemao prevé
que 1 milhdo de empregados percam as suas vagas e, mesmo com
a economia voltando a normalidade, a previsdao é de que a
pandemia retire do mercado até 520 mil postos.

No Reino Unido, cerca de 185 mil empresas solicitaram ajuda
estatal para segurar 1,3 milhdo de vagas. Na Espanha, foram
evitadas 4 milhGes de demissées, mas em margo foram dispensados
285,6 mil trabalhadores, elevando o niumero de desempregados
para 3,31 milhGes. Na Franca, sdo mais de 10 milhdes de licencas
parciais, sendo o esquema francés utilizado também por 60% das
empresas do pais (820 mil).

Os numeros bem retratam a abrangéncia da tragédia trazida
pela pandemia ndo sé do ponto de vista da crise sanitaria como
também de seus reflexos no mercado de trabalho, na saude das
empresas e nos empregos dos trabalhadores.

Edgar Morin, no Fronteiras do Pensamento, entrevista de
09.04.2020 ao jornal francés CNRS, fazendo diagndstico do mundo
pos-pandemia, sustenta que a principal e grande caracteristica desse
tempo é a incerteza, “elemento inexpugnavel da condi¢do humana”,

2 Folha de Sdo Paulo - Mercado, 29.04.2020.
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porquanto ndo se tem certeza “[...] sobre a origem desse virus,
nem sobre as suas diferentes formas, as populacdes que ataca e o
seu grau de nocividade]...]”, como também ha incerteza sobre “[...]
as consequéncias da epidemia em todas as areas, sociais,
econOmicas etc.”

Aponta, depois de explicitar as caracteristicas desse tempo,
gue as causas podem ser atribuidas “[...] ao desenvolvimento
tecnoecondmico, decorrente de uma sede ilimitada de lucro [...]” e
“[...] favorecida por uma politica neoliberal generalizada”.

Afirma, analisando ainda as possiveis consequéncias da crise,
que é uma oportunidade para

[...] nos tornarmos permanentemente conscientes
dessas verdades humanas que todos conhecemos,
mas que sao reprimidas em nosso subconsciente: que
amor, amizade, comunhao e solidariedade sao o que

fazem a qualidade de vida.

Yuval Noah Harari fala num mundo pds-coronavirus em que
a humanidade tera como principais preocupacdes os “[...]Jesforcos
na protegdo da vida humana, o que significa maiores investimentos
na ciéncia e, especificamente, na medicina para ndo ser pegos de
surpresa mais uma vez.” Afirma ainda que a “[...] crise atual pode,
de fato, levar muitas pessoas a tomar consciéncia da natureza
impermanente da vida e das realizagdes humanas.”?

O historiador israelense diz que ocorrerdo inumeros
contrapontos como a vigilancia totalitaria e o empoderamento do
cidaddo, o isolamento nacionalista (grandeza do pais) e a
solidariedade global, afirmando que as medidas de emergéncia
podem se tornar rotina e podem acelerar o processo histoérico,
dando lugar a uma chamada tecnologia de vigilancia.*

3 A morte como falha técnica, jornal “Folha de Sdo Paulo”, Caderno llustrissima, de
03.05.2020.
4 Clarim, Revista n. 21, de 21.03.2020, tradug¢do do CEPAT.
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A nota da incerteza parece ser o denominador comum do
momento, ou seja, incerteza sobre a extensdo do severo estrago
proporcionado pela pandemia em termos de mortes e as condigdes
de subsisténcia da populacdo, o momento em que poderemos sair
do confinamento e as consequéncias da paralisacdo da economia.

Todas essas sdao questdes que nos desafiam a encontrar uma
resposta agora e, posteriormente, lidar com os danos concretos
infringidos a humanidade.

3 DIREITOS TRABALHISTAS: DIREITOS HUMANOS E
FUNDAMENTAIS

Os direitos humanos e fundamentais, muito mais do que sua
previsdo nas Declaracdes dos Direitos e nas Constituicdes dos
Estados Soberanos, devem estar inscritos na consciéncia da
humanidade, como verdadeiro Estatuto a direcionar todas as a¢des
e iniciativas.

A sua previsdao nos Tratados Internacionais e Constitui¢des é
consequéncia da caminhada da humanidade rumo a um processo
civilizatorio, como resultado de experiéncias histdricas, em que a
garantia desses direitos se impde. Nesse ponto, Jorge Miranda,
embora se referindo a Constituicdo Portuguesa, mas com uma
abrangéncia que a transcende, fala que a universalidade é o
primeiro principio dos direitos fundamentais, cuja titularidade é
do povo (ser humano) no sentido de que os direitos e deveres em
sua totalidade sdo de todos, ressaltando o seu aspecto quantitativo
quando comparado com o principio da igualdade.’

Talvez hoje, mais do que em outra época, em que ndo se
tinha um desenvolvimento tecnolégico muito grande, seja
necessaria a ressignificacdo dos direitos bdsicos do ser humano,
que correm o risco de banalizacdo em funcdo da era digital, como,
por exemplo, no que se refere a privacidade.

5 MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais. Coimbra: Edi¢cdes Almedina S/A, 2016. p. 279-280.
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N3do se podem rejeitar os avancos da modernidade ou
pos-modernidade que se espraiam por todos os campos do
conhecimento sem, todavia, deixar de lado os valores construidos
a duras penas e que servem de referéncia nas relagGes entre os
Estados e as pessoas.

Bobbio deixa claro, em sua abordagem sobre os direitos
humanos, que os seus fundamentos ja se encontram delineados
na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, cabendo agora
dar efetividade a eles.®

O autor, todavia, é incisivo em dizer que o problema
fundamental ndo é mais justificar os direitos do homem, mas se
voltar para sua protecdo, tratando-se muito mais de um problema
politico do que filoséfico.”

Nessa mesma linha de raciocinio, mas preocupado também
com as decisdes dos Tribunais e a relacdao com a fixacdo de politicas
publicas, Canotilho volta-se para a necessidade de um garantismo
e de uma concretizacdao dos direitos sociais que deve se
fundamentar na chamada dignidade social préxima, como
desdobramento da dignidade humana, muitas vezes ndo
referendada pela jurisprudéncia.®

Jorge Miranda, ao tratar da eficacia dos direitos fundamentais,
incluidos os sociais e trabalhistas, ensina que nas Constituicdes
Normativas, como a Portuguesa e a nossa, aplicam-se as normas
diretamente sem a necessidade de intermediacdo do legislador
ordinario, esclarecendo que referido procedimento tem origem em
uma chamada revolugdo copernicana do direito publico europeu.®

Ndo se tem, portanto, como separar a questdo da forga
normativa da Constituicdo, que independente da intervencao
legislativa ordinaria, da impossibilidade de retrocesso social,

¢ BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugcdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992. p. 26.

7 BOBBIO, Norberto. Op. cit., p. 24.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra
Editora, 2008. p. 267.

° MIRANDA, Jorge. Op. cit., p. 353.
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sustentando o referido autor que os direitos sociais, na condicao
de direitos fundamentais, tém um conteudo essencial que ndo pode
ser desconstruido ou mesmo invalidado por normas de hierarquia
inferior.?®

Nesse passo, ganham realce os chamados direitos sociais e
trabalhistas que, na condicdo de direitos fundamentais, tém
consagra¢dao em normas e Tratados Internacionais, como também
nas ConstituicGes, até mesmo como mecanismo a lhes dar protecao.

E exatamente por essa razdo que o seu tratamento ndo deve
se sujeitar a determinada realidade nacional, cabendo a sua defesa
e cumprimento em um plano macro, como também nao podem
ficar ao sabor das idiossincrasias do direito interno e das
instabilidades politicas e econémicas.

A sua previsdao no mais alto nivel de normatizagao atende a
essa preocupa¢dao com conjunturas oscilantes em termos de
preservacado desses direitos, muitas vezes fruto de lutas e conquistas
dos povos.

Neste ponto, dois aspectos ganham especial relevancia. O
primeiro deles é entender que a defesa desses direitos transcende
o plano nacional e, para se efetivar, deve ter em perspectiva a sua
universalizagdo como direito humano e fundamental. E o outro
aspecto é o Judiciario ter a consciéncia do papel a ser
desempenhado para evitar que haja verdadeiro retrocesso dos
avangos experimentados.

Esses dois pontos merecem destaque em momentos de crise
como a que enfrentamos na atualidade a fim de que os Tratados e
Declaragdes ndao figuem apenas no papel como Cartas de (boas)
intengdes e o Judicidario ndao deixe de cumprir a sua missao
institucional. Como se sabe, foi em momento posterior a crise (22
Guerra) que a Declaracdo dos Direitos do Homem foi elaborada a
fim de que tivesse sua funcionalidade garantida no futuro, em
situagOes como a atual, em que uma pandemia atinge praticamente
todos os povos.

12 MIRANDA, Jorge. Op. cit., p. 540.
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Quanto ao primeiro aspecto, relativamente aos direitos
trabalhistas como direitos humanos e fundamentais, garantidos
em documentos internacionais e nas Constituicbes, cabe citar
palestra proferida por Oscar Ermida Uriarte, no Férum Internacional
sobre Direitos Humanos e Direitos Sociais, ha mais de 15 anos, com
parcial resumo a seguir, mas que guarda indiscutivel atualidade
com o momento atual, de fragilizacdo dos direitos trabalhistas e
sociais.?

O autor, debrucando-se sobre a origem da constitucionalidade
do Direito do Trabalho, aponta como marco a Constituicdo Mexicana
de 1917, asseverando que o Direito do Trabalho ja nasceu
constitucional, porquanto nao havia leis latino-americanas tratando
do tema em periodo anterior. Diz também que a internacionalizacao
do Direito do Trabalho nasce com a criacdo da OIT em 1919 e a
aprovacdo das primeiras convengdes internacionais do trabalho.

Sustenta também que essas normas tém uma vinculacao
direta com as de menor hierarquia, operando como limite ao
processo de flexibilizacdo e desregulamentacdo, estabelecido por
elas, resistentes ao legislador ordinario, fixando um limite de ordem
publica para esse processo de precarizagao.

Apods a descricdo de parte da palestra realizada por Oscar
Ermida Uriarte, no tocante a constitucionalizacdo e
internacionalizacdo do Direito do Trabalho, deve ser reafirmado
gue, exatamente em época de crise sanitaria, como a atual que
estamos vivendo, faz-se necessario realcar a interface de direito
humano e fundamental representada pelos direitos trabalhistas a
fim de ndo permitir que sejam prejudicados pela legislacdo ordinaria
ou mesmo que se faca uma interpretacao sem que essa sua condicdo
ndo seja considerada.

Ao lado do reconhecimento dos direitos trabalhistas como
direitos fundamentais, torna-se indispensavel a existéncia de uma

2 URIARTE, Oscar Ermida. A aplicagdo judicial das normas constitucionais e internacionais
sobre direitos humanos trabalhistas. In Férum Internacional sobre Direitos Humanos e
Direitos Sociais/organizagdo e realizagdo Tribunal Superior do Trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2004. p. 280-293.
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jurisdicao responsiva, que efetive direitos e lhes dé interpretacao
conforme essa condi¢cdo, em especial em momento de crise
decorrente da pandemia.

Nessa hora de dificuldades e de uma renhida luta pela
sobrevivéncia, em termos nacionais e internacionais, como
consequéncia das crises sanitdria e econémica, faz-se necessaria a
firmeza na atuacdo da jurisdicdo como direito fundamental,
confirmando a sua condi¢cdo de mecanismo de protecdo de outros
direitos fundamentais.

Luis Roberto Barroso, ao tratar da efetividade, prefere falar
de uma eficdcia social, que é “[...] a concretizacdo do comando
normativo, que seria a sua forca operativa no dominio dos fatos.”

O autor trata a efetividade como uma especifica eficacia da
norma e, citando Kelsen, faz a distincdo com o conceito de vigéncia
da norma e a sua repercussao no mundo dos fatos, correspondendo
a uma “[...] aproximacao, tdo intima quanto possivel, entre o dever-
ser normativo e o ser da realidade social.”*?

Cabe ao Judiciario, portanto, como intérprete da Constituicao
e das leis, dar efetividade (eficacia social) a esses direitos, em
especial aos direitos trabalhistas, que se inscrevem como direitos
humanos e fundamentais principalmente em uma conjuntura
adversa a sua preservagao.

Mais do que nunca, faz-se necessdria uma leitura da
Constituicdo que ndo seja flexibilizada no sentido de fazer
concessdes, o que se aproximaria de verdadeira capitulacado
interpretativa da norma constitucional em prejuizo de direitos
fundamentais.

Como foi dito no inicio deste trabalho, no momento de grave
crise mundial, em que inumeros setores da sociedade sdo atingidos,
a postura firme na aplicacdo da Constituicdio, com o
enquadramento dos fatos a ela, e ndo o contrario, é o que se espera
do intérprete e aplicador da norma.

12 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da constituicao brasileira. 7. ed. Rio de Janeiro: Renavan, 2003. p. 84 e 85.
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N3do é o que se viu, todavia, no julgamento da ADI 6363, que
versava sobre a MP 936, em que a negociacdo coletiva, com a
participacdo dos sindicatos, foi obliterada em nome de um
pragmatismo interpretativo para atender a dificil conjuntura
econOmica, em flagrante contrariedade a previsdao constitucional.

Obviamente que estava em jogo a urgéncia em se definir a
relagdo entre empresas e empregados no tocante a suspensao
contratual, reducdo de jornadas e saldrios, com comprometimento
dos empregos e sobrevivéncia das empresas, mas que ainda assim
ndo justifica o entendimento de n3do se aplicar a norma prevista
nos incisos VI e Xlll do art. 72 da Constituicdao da Republica.

E nesse momento que cabe ao Judicidrio mostrar a sua
grandeza na interpretacdo da norma constitucional e a firmeza em
sua aplicacdo, sem uma preocupacdao eminentemente
consequencialista com o elevadissimo preco de negar eficacia social
a Constituicdo, como sustentado na citacdo doutrinaria anterior.

N3ao se justifica ter uma Constituicdo da Republica de inegaveis
avancos no campo dos direitos individuais e fundamentais se, em
momento de crise aguda com a abrangéncia da atual, permitir que
os fatos determinem a forma de aplicacdo da Constituicao.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Um aspecto que chama a ateng¢do nas pandemias que, ao
longo do tempo atingiram a humanidade, é a reducdo do tempo
de sua ocorréncia, reduzido para pouco mais de 100 anos entre a
gripe espanhola e o coronavirus de 2020.

A atual crise sanitaria atinge niveis jamais imaginados em
relacdo ao nimero de mortos, com progressdo geomeétrica diaria,
sem qualquer distincdo de mundos (12 e 39), somente
acompanhada, em mesma escala, pela crise econ6mica que assola
todos os paises.

A tragédia instalada nesses niveis quantitativos, e nos dois
setores mencionados (economia e saude), tem levado a inumeras
analises sobre o mundo pds-pandemia, envolvendo as relagées dos
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Estados e das pessoas de uma maneira geral, especialmente no
que se refere aos valores que servirdo de referéncia para a
humanidade.

Um recorte importante a se fazer diz respeito ao renovado
cuidado que deve ser dado a preservagao dos direitos humanos e
fundamentais que costumam ser sacrificados em periodos de
dificuldades como o vivido no momento, ndao se olvidando da sua
inscricdo na consciéncia da humanidade e da longa experiéncia
humana para sua construgao.

Esses direitos humanos e fundamentais, que incluem os sociais
e trabalhistas, devem merecer efetividade imediata, bastando a
sua previsdao em normas de elevada hierarquia como as Declaracbes
de Direitos e as Constituicdes dos Estados Soberanos, servindo como
escudo protetor para as idiossincrasias das instabilidades politicas
e econdmicas, bem como de resisténcia ao legislador ordinario.

E necessario, neste momento conturbado, em niveis nacionais
e internacionais, recuperar a constitucionalidade e, mesmo, a
internacionalidade do Direito do Trabalho, porquanto, como se
demonstrou, foi essa a sua origem e o que levou ao seu surgimento.

Tal resgate representa uma forma de se contrapor a um
eventual atentado que se possa cometer contra as conquistas
trabalhistas alcancadas ao longo do tempo, servindo de anteparo
as propostas de flexibilizacdo, globalizacdo e mesmo ao legislador
ordindrio, como se a precarizacdo das relagdes de trabalho
representasse o remédio para a pandemia.

O que se pretende, com base na doutrina de Oscar Ermida
Uriarte, é, com fundamento nos “principios gerais de direito das
nagdes civilizadas”, criar uma resisténcia as mais criativas formas
de precarizacdo, invocando-se a exigéncia superlativa de
manutencdo das normas trabalhistas de protecdao, com esteio na
sua condicdo de direitos humanos e fundamentais.

Nessa quadra, mais do que nunca, justifica-se a atuacdo de
um Judiciario que preserve a interpretacao constitucional sem uma
flexibilizagdo que comprometa a observancia de direitos
trabalhistas, como ocorreu no julgamento da ADI 6363 ao apreciar
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a MP 936/2020, sob pena de representar verdadeira capitulagdo
interpretativa em relagao aos direitos fundamentais com o
enquadramento da Constituicdo aos fatos e ndo o contrério, como
se espera de uma adequada hermenéutica.
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RESUMO

O presente artigo visa a demonstrar que os dispositivos das
Medidas Provisdrias n. 927/2020 e 936/2020, em sede de controle
de convencionalidade, isto é, a luz dos tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, devem ser interpretados
no sentido de que a reducao de jornada de trabalho e de salario e
a suspensdo temporaria de contrato de trabalho somente podem
ser operadas por meio de norma resultante da negociacao coletiva
(convencdo ou acordo coletivo de trabalho).

Palavras-chave: Medidas Provisérias n. 927/2020 e n. 936/2020.
Reducdo salarial. Negociacdo coletiva. Controle de
convencionalidade.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

A Medida Proviséria (MP) n. 936, de 12 de abril de 2020, nos
termos da sua ementa e artigo 19, visou a instituir o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda e dispor sobre
medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n. 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19),
de que trata a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Em seu artigo 72, a MP n. 936/2020 prevé que, durante o estado
de calamidade publica, por meio de acordo individual escrito entre
empregador e empregado, podera ser efetuada a reducdo
proporcional da jornada de trabalho e do salario dos empregados.
Podera ocorrer também, por meio de acordo individual, a suspensdo
tempordria do contrato de trabalho dos empregados (artigo 82). No
artigo 11, caput, consta que tais medidas de reducdo de jornada de
trabalho e de saldrio ou de suspensdo tempordria de contrato de
trabalho poderdo ser celebradas por meio de negociacido coletiva,
sendo essa ultima, portanto, meramente facultativa. Os acordos
individuais em questdo deverao ser comunicados pelos empregadores
ao sindicato profissional respectivo, no prazo de até dez dias corridos,
contado da data de sua celebracdo (artigo 11, § 49).

Ressalta-se que a MP n. 927, de 22 de marco de 2020, ja havia
previsto, em seu artigo 22, que, durante o estado de calamidade
publica, o empregado e o empregador poderao celebrar acordo
individual escrito para garantir a permanéncia do vinculo
empregaticio, com preponderancia sobre os demais instrumentos
normativos, legais e negociais, respeitados os limites estabelecidos
na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). A MP n. 927/2020, em seu
artigo 18, chegou a prever a possibilidade de suspensao do contrato
de trabalho, durante o estado de calamidade publica, por meio de
acordo individual, pelo prazo de até quatro meses, para participacao
do empregado em curso ou programa de qualificacdo profissional
nao presencial oferecido pelo empregador, sendo meramente
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facultativa a concessdo ao trabalhador, pelo patrdo, de ajuda
compensatdria mensal, sem natureza salarial. Desse modo, o
empregado poderia permanecer por até quatro meses sem o
recebimento de saldrio, o que, por 6bvio, gerou uma enorme
repercussdo social e levou a revogacao desse dispositivo por nova
Medida Provisdria editada no dia seguinte, isto é, pela MP n. 928,
de 23 de margo de 2020 (artigo 29).

A MP n. 936/2020, ao permitir a reduc¢do do salario dos
empregados por meio de acordo individual, viola frontalmente os
artigos 792, VI, Xlll e XXVI, e 82, lll e VI, da CF/88, o que foi objeto da
acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 6.363/DF, ajuizada pelo
Partido Rede Sustentabilidade.

N3ao obstante as citadas normas constitucionais, em especial
o artigo 79, VI, da CF/88, preverem com clareza hialina que a redugdo
salarial somente pode ser operada por meio de convenc¢do ou
acordo coletivo de trabalho, o Supremo Tribunal Federal (STF), em
17.04.2020, indeferiu a medida cautelar nos termos do voto do
Ministro Alexandre de Moraes, vencidos o Ministro Ricardo
Lewandowski, que deferia em parte a cautelar, e os Ministros Edson
Fachin e Rosa Weber, que a deferiam integralmente. O STF, por
maioria, decidiu em sentido diametralmente oposto ao previsto
na Carta Magna.

Ressalta-se que os direitos fundamentais trabalhistas sado
clausulas pétreas (artigo 60, § 49, IV, da CF/88)%, em razdo da propria
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos fundamentais, nao
podendo, pois, ser afetados, abolidos ou suprimidos nem mesmo
pelo Poder Constituinte Derivado, por meio de emenda
constitucional, o que dird pela Suprema Corte do pais, incumbida
do dever de guarda da Carta da Republica.

! Vide SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos sociais: o problema de sua protecdo contra o poder
de reforma na constituicdo de 1988. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 12, n. 46, p. 42-73, 2004. p. 64; BONAVIDES, Paulo. Curso
de direito constitucional. 21. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2007. p. 373 e 642-645; e MAGALHAES,
José Luiz Quadros de. Direitos humanos na ordem juridica interna. Belo Horizonte:
Interlivros Juridica de Minas Gerais, 1992. p. 280.
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A Carta Magna de 1988 exige a celebracdo de convencgdo ou
acordo coletivo de trabalho para a reducdo salarial, em qualquer
hipdtese, inclusive naquela contemplada pelo artigo 503 da CLT?,
pois o acordo individual, nas rela¢cdes de trabalho, corresponde,
em verdade, a uma imposicdo patronal, dada a hipossuficiéncia do
empregado e a sua necessidade premente em manter o seu posto
de trabalho para assegurar a subsisténcia propria e de sua familia.?

A imprescindivel participa¢dao dos sindicatos, por meio da
celebracdao da norma coletiva, tem o escopo precipuo de buscar o
equilibrio de poder em uma situacao que a priori se apresenta
caracterizada pela desigualdade. O objetivo é salvaguardar a
liberdade contratual - que, no ambito do Direito do Trabalho, ndo
pode operar em nivel individual - por meio da criagao, em nivel
coletivo, de uma maior paridade de forgas. O sindicato atende,
assim, a necessaria criacdo de um contrapoder social, para
contrabalancar a hipossuficiéncia estrutural do trabalhador, o qual,
individualmente, ndo é capaz de negociar com o patrdo em situacado
paritaria. Os empregados apenas exercem poder caso se organizem

2 0 artigo 503 da CLT -, o qual prevé que “E licita, em caso de forgca maior ou prejuizos
devidamente comprovados, a reducdo geral dos salarios dos empregados da empresa,
proporcionalmente aos salarios de cada um, ndo podendo, entretanto, ser superior a 25%
(vinte e cinco por cento), respeitado, em qualquer caso, o saldrio minimo da regido” -, ndo
foi recepcionado pela CF/88, a qual impde a necessidade de celebragdo de convengdo ou
acordo coletivo de trabalho para a redugdo salarial em qualquer hipdtese (art. 72, V),
inclusive naquela contemplada pelo referido dispositivo celetista.

3 Como consta em reportagem da Folha de Sdo Paulo de 24.04.2020, “Relatos de
trabalhadores que foram apenas comunicados de que seus contratos seriam suspensos
ou que ajornada seria reduzida vém dos mais diversos setores da economia, como saude,
propaganda, tecnologia da informagdo, arquitetura e comunicagdo. [...] Em comum, tém
a auséncia da negociagdo. No lugar do acordo individual, as empresas aplicaram um tipo
de imposigdo coletiva, no qual os cortes sdo aplicados de maneira linear, sem considerar
especificidades, valor do saldrio ou tempo de casa. [...]. Para a advogada trabalhista
Priscila Arraes Reino, o procedimento demonstra como, na pratica, ndo existe acordo
quando a discussdo é individual. ‘O funciondrio ndo tem igualdade de condigdes, vai ter
que aceitar ou pode ser demitido’, diz.” FOLHA DE SAO PAULO. Acordo individual entre
empresa e empregado vira imposicdo coletiva de redugdo de saldrio. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/04/acordo-individual-entre-empresa-e-
empregado-vira-imposicao-coletiva-de-reducao-de-salario.shtml. Acesso em: 28 abr.
2020.
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- a semelhanca do empregador - como um ser coletivo. Por isso se
diz que o poder sindical é o Unico apto a contrabalancar a posicao
de desigualdade social em que o trabalhador se encontra em face
do empresario.

Por tal motivo, é que a Constituicao da Republica de 1988
assegurou expressamente que a reducdo do salario dos empregados
somente pode ocorrer por meio de instrumento normativo coletivo
celebrado pelo sindicato dos trabalhadores. Nao pode tal reducdo
ser operada nem sequer por meio de lei, sendo que tal hipdtese
foi excluida intencionalmente da Constituicdo Federal de 1988,
como revelam os debates travados na Assembleia Nacional
Constituinte. Havia constituintes que defendiam a irredutibilidade
salarial absoluta, sem qualquer excecdo, e havia aqueles que
defendiam a possibilidade de reducdo dos salarios por meio de lei
ou de norma coletiva (convencdo ou acordo coletivo de trabalho).
Apds debates travados pelos constituintes, estes decidiram abrir
excecdo apenas para as normas coletivas, excluindo
intencionalmente da Constituicdo da Republica de 1988 a
possibilidade de reducdo salarial por meio de lei. Desse modo, se
os saldrios dos empregados ndo podem ser reduzidos nem sequer
por forca de lei (ou de medida proviséria) -, mas apenas por previsdo
em norma coletiva -, é dbvio que ndo podera haver reducao salarial
por acordo individual entre empregado e empregador.* Isso foi
destacado nos votos proferidos pelo Ministro Edson Fachin e pela
Ministra Rosa Weber, que defenderam o deferimento integral da
medida cautelar na ADI n. 6.363/DF em razdo de a legislacdo
ordinaria ndo poder substituir a regra constitucional que exige a
participagao sindical em acordos com essa finalidade.

No mesmo sentido sdo as licdes de Ana Claudia Nascimento
Gomes e Rodrigo de Lacerda Carelli:

4 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Didrio da Assembleia Nacional Constituinte
(Suplemento “C”). Comissdo de Sistematizacdo. p. 377-380. Disponivel em: https://
www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp. Acesso em: 21 abr. 2020.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. I, p. 147-170, jul. 2020



152

[...] considerando a expressa literalidade do preceito
constitucional constante do art. 72, na medida em
gue a norma sequer autoriza, inclusive pelas vias
regulares da chamada “reserva legal” (lei em sentido
formal e material), eventual flexibilizacdo da garantia
da “irredutibilidade do salario”. Longe se pudesse
cogitar, entdo, que uma Medida Provisdria, despida
de controle parlamentar, possa adentrar em lugar que
jamais fora reservado a prdpria lei material; mas,
Unica e exclusivamente, a “contratacao coletiva”, pela
participacdo democratica (e, portanto, pelo controle)
das entidades sindicais profissionais.”

Tais autores destacam que, mesmo em situacdes institucionais
e sociais potencialmente mais sérias do que a calamidade publica
causada pelo COVID-19, como o Estado de Defesa e o Estado de
Sitio, os direitos fundamentais, inclusive aqueles previstos nos artigos
79, 82 e 92 da CF/88, ndo podem ser colocados a parte pelos poderes
da Republica.® Como ressaltado na Nota Técnica do Ministério
Publico do Trabalho (MPT) sobre a Medida Proviséria n. 936/2020:

[...] por mais grave e excepcional que seja a presente
crise, ao menos as balizas constitucionais e
supralegais hdao de ser respeitadas pelo legislador
ordinario e, notadamente, pela Chefia do Poder
Executivo Federal na edicdo de Medidas Provisdrias

emergenciais.

Lenio Streck ressalta que os juristas e operadores do Direito
tém um papel fundamental na garantia dos preceitos constitucionais
em contextos de crise, pois sdo os vigilantes da Constituicao: “[...]
ndo se pode confundir um Estado de emergéncia sanitaria com

®> GOMES, Ana Cldudia Nascimento; CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Quem tem medo dos
sindicatos? A reducgdo salarial e a negociagdo coletiva, uma questdo de pacto social.
Disponivel em: https://rodrigocarelli.org/2020/04/14/quem-tem-medo-dos-sindicatos-a-
reducao-salarial-e-a-negociacao-coletiva-uma-questao-de-pacto-social-artigo-de-
rodrigo-carelli-e-ana-claudia-nascimento-gomes/. Acesso em: 21 abr. 2020.

& GOMES, Ana Claudia Nascimento; CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Op. cit.
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uma excecao do Estado Democratico de Direito e cabe a nds, da
comunidade juridica, sermos vigilantes.” O jurista destaca o perigo
de ocorréncia de situacdo semelhante aquela havida nos anos 1930
na Alemanha, época de ascensao do regime totalitario nazista ao
poder, em que a politica passou a corroer o Estado de Direito, e a
comunidade juridica ndo se colocou como vigilante, como
constrangedora. O constrangimento epistemoldgico é aquele que
a doutrina, a comunidade juridica, faz sobre o Poder Judiciario,
sobretudo sobre a Suprema Corte (no caso do Brasil, o STF), que
tem a palavra final nessas grandes crises, para que nao seja aplicado
o consequencialismo, segundo o qual os fins justificam os meios.
Devemos, portanto, respeitar os meios, pois o Estado Democratico
de Direito, as garantias constitucionais, os pactos federativos devem
ser preservados. As violagOes a direitos humanos causadas pelos
regimes ditatoriais nazifascistas e no periodo da Segunda Guerra
Mundial nos deram essa licdo: é o Direito que deve filtrar a politica,
a moral, a economia, e ndo o contrario.”

Resta evidente, portanto, a inconstitucionalidade dos
dispositivos contidos nas MPs n. 9272020 e 936/2020 que preveem a
possibilidade de reducdo dos salarios dos empregados por meio de
acordo individual com o empregador. Esse, no entanto, ndao foi o
entendimento adotado pelo STF, por maioria, em 17.04.2020, ao
indeferir a medida cautelar na ADI n. 6.363/DF. Em verdade, como
revelam diversas decisdes proferidas na ultima década, o STF ndo vem
cumprindo o papel de guardido da Constituicdo que lhe foi imposto
pelo Poder Constituinte Originario (art. 102, caput, da CF/88), no
que tange aos direitos sociais, inclusive revendo decisdes anteriores
e adotando uma interpretacdo restritiva de tais direitos.®

7 STRECK, Lenio. O papel dos operadores do direito na garantia dos preceitos constitucionais.
Entrevista concedida em 14.04.2020 a ESMPU. Disponivel em: http://escola.mpu.mp.br/
a-escola/comunicacao/tv-esmpu/a-pandemia-do-coronavirus/o-papel-dos-operadores-
do-direito-na-garantia-dos-preceitos-constitucionais. Acesso em: 20 abr. 2020.

8 Vide SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto; MELO FILHO, Hugo Cavalcanti ;
GARCIA, lgor Cardoso. O que é isso companheir@s? Disponivel em: https://
www.jorgesoutomaior.com/blog/o-que-e-isso-companheirs. Acesso em: 21 abr. 2020.
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2 O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

Nesse cenario, é imprescindivel a utilizacdo, pelos operadores
do Direito do Trabalho, inclusive pelos préprios sindicatos, do
instrumento do controle de convencionalidade, tendo como
parametro os tratados internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil, firmados no ambito da OIT, OEA e ONU. Como tais
tratados, no entendimento do préprio STF (HC 87.585/TO e RE
466.343/SP), caso n3do aprovados pelo rito do art. 52, § 3¢, da CF/88,
tém hierarquia supralegal, em sede de controle de convencionalidade
no ambito nacional, a ultima instancia em matéria trabalhista é o
proprio Tribunal Superior do Trabalho (TST), e ndo o STF, pois a
discussao envolve normas infraconstitucionais.

O Poder Judicidrio nacional, inclusive os juizes de primeira
instancia -, sob pena de responsabilizacdo internacional do Estado
brasileiro -, tem a obrigacdo juridica de realizar o controle de
convencionalidade das leis internas ex officio, por serem agentes
estatais vinculados as normas de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Essa obrigacdo juridica decorre do artigo 59, § 29, da
CF/88, bem como de tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil (artigo 2.2 do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos de 1966, da ONU, aprovado pelo Decreto
Legislativo n. 226/1991 e promulgado pelo Decreto n. 592/1992;
artigos 12 e 22 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos
de 1969, da OEA, promulgada por meio do Decreto n. 678/1992; e
artigo 22 do Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em matéria de Direitos Econ6micos, Sociais e
Culturais, de 1988, da OEA, aprovado pelo Decreto Legislativo n.
56/1995 e promulgado pelo Decreto n. 3.321/1999).

Tal entendimento, inclusive, ja foi consagrado pelo STF e pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, cuja jurisdi¢cdo foi
reconhecida pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 89/1998.
Nesse sentido, podem ser citadas, ilustrativamente, a decisdo do
STF no RE 466.343 (data de julgamento: 03.12.2008), bem como as
seguintes decisGes da Corte Interamericana de Direitos Humanos:
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Caso Tribunal Constitucional vs. Peru. Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 31 de janeiro de 2001. Série C. N2 71; Caso Bamaca
Velasquez vs. Guatemala. Mérito. Sentenga de 25 de novembro de
2000. Série C. N2 70; Caso Paniagua Morales e outros vs Guatemala.
Mérito. Sentenga de 8 de margo de 1998. Série C. N2 37; Caso Alban
Cornejo e outros. vs. Equador. Mérito, Reparacbes e Custas.
Sentenca de 22 de novembro de 2007. Série C. N2 171; e Opinido
Consultiva OC-14/94, sobre a responsabilidade internacional por
promulgacdo e aplicacdo de leis violadoras da Convencao (arts. 1 e
2 da Convengdao Americana sobre Direitos Humanos).®

Valério de Oliveira Mazzuoli observa que os tratados
internacionais de direitos humanos, inclusive as convencdes da OIT,
devem ser aplicados no plano doméstico com base no principio
pro homine ou pro persona, com a primazia da norma que, “[...] no
caso concreto, mais proteja o trabalhador sujeito de direitos.” O
magistrado trabalhista deve declarar a invalidade das leis internas
incompativeis com as convencdes da OIT, por meio do “[...] controle
de convencionalidade das leis na modalidade difusa.”*®

3 AS NORMAS INTERNACIONAIS SOBRE LIBERDADE SINDICAL
E NEGOCIAGAO COLETIVA

A Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH) da ONU
de 1948 prevé, em seu artigo XX, o direito a liberdade de reunido e
associacdo pacifica e, em seu artigo XXIll, o direito de todo ser
humano de organizar sindicatos e de neles ingressar para protecdo
de seus interesses. No processo de juridicizacdo da DUDH, foram
elaborados dois tratados internacionais interdependentes e
interrelacionados, para dar forca obrigatdria e universal a
Declaragao: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

? Vide NETO, Silvio Beltramelli. Direitos humanos. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2017.

© MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Integracdo das convencgdes e recomendacdes
internacionais da OIT no Brasil e sua aplicagdo sob a perspectiva do principio pro homine.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 159 Regido, n. 43, p. 71-94,2013. p. 92 e 93.
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A Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) de 1919, em sua redacao original (Parte Xlll do Tratado de
Versalhes), ja declarava o direito de associagdao como de especial
importancia. A Declaragao de Filadélfia de 1944, incorporada a
Constituicdo da OIT em 1946, consagrou a liberdade de associacdo
como um dos principios fundamentais da OIT e essencial ao
progresso.

A Convencdo n. 87 da OIT, que trata da Liberdade Sindical e
Protecdo ao Direito de Sindicalizacao, foi editada em de 1948, mesmo
ano da DUDH. A Convencdo n. 98 da OIT, que versa sobre o Direito
de Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva, foi editada no ano
seguinte, em 1949. Ambas se encontram entre as Convengdes
fundamentais da OIT, nos termos da Declara¢do sobre os Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998, de modo que devem
ser cumpridas por todos os paises-membros da OIT.

A Convencdo n. 98 da OIT foi ratificada pelo Brasil, tendo sido
aprovada pelo Decreto Legislativo n. 49/1952 e promulgada pelo
Decreto n. 33.196/1953, substituido pelo Decreto n. 10.088/2019.
Em seu artigo 49, prevé que deverdo ser tomadas medidas
apropriadas para promover os plenos desenvolvimento e uso dos
meios de negociacdo voluntdria entre empregadores ou
organizacbes de empregadores e organizacdes de trabalhadores
para regular, por meio de convencdes, os termos e as condicbes de
trabalho.

A Convengdo n. 154 da OIT, que trata do Fomento a
Negociagdo Coletiva, também foi ratificada pelo Brasil, tendo sido
aprovada pelo Decreto Legislativo n. 22/1992 e promulgada pelo
Decreto n. 1.256/1994, substituido pelo Decreto n. 10.088/2019. Em
seu artigo 72, consagra expressamente o tripartismo ao prever que
todas as alteragdes legislativas referentes a negociagdo coletiva
devem ser precedidas de consultas e, se possivel, de consenso,
entre o governo e os entes de representacdo dos trabalhadores e
dos empregadores.

A propdsito, transcrevem-se abaixo as valiosas ligdes de
Arnaldo Boson Paes:
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Para a OIT, a negociacao coletiva é compreendida como
atividade ou processo com a finalidade de
encerramento mediante um contrato ou acordo
coletivo. [...]. A OIT, por intermédio da Recomendacao
n. 91 (1951), que dispde sobre os contratos coletivos,
estabelece a definicdo desses instrumentos [...]. A
negocia¢ao coletiva, um componente essencial da
liberdade sindical, foi consagrada expressamente, além
da referéncia que ganhou no art. 42 da Convengao n.
98, na Convencdo n. 154 da OIT. Este convénio,
aplicdvel a todos os ramos de atividade, ja no seu
preambulo estabelece que seu objetivo é reforcar as
normas existentes sobre negociagao coletiva e que de
suas normas devem resultar medidas destinadas a
fomentar a negociagao coletiva livre e voluntaria. [...].
Ainda, as medidas que forem adotadas pelas
autoridades, apds a prévia consulta as partes
interessadas, ndo poderdo, em nenhuma hipdtese,
prejudicar a liberdade de negociagao coletiva. A OIT,
por essa convencdo, certifica o grande valor da
negociacdo coletiva, reconhecendo sua essencialidade
em um modelo sindical plural e democratico, deixando
evidente que a negociagao deve merecer maior aten¢ao
de todos os interessados e dos legisladores, sendo
necessario que, em todos os ambitos, as negociacdes
coletivas devem ser motivadas e facilitadas [...]. De
exposto, resulta inequivoco que na doutrina da OIT a
negociacao coletiva é elemento essencial da liberdade
sindical, circunstancia reconhecida pelo Comité de
Liberdade Sindical.*

Nesse sentido, o Comité de Liberdade Sindical da OIT ja firmou
o entendimento de que:

O direito de negociar livremente com os
empregadores as condi¢des de trabalho constitui um
elemento essencial da liberdade sindical, e os
sindicatos devem ter o direito, mediante negociag¢des
coletivas ou por outros meios licitos, de buscar

11 PAES, Arnaldo Boson. Negociagdo coletiva na fungdo publica: abordagem critica do
modelo brasileiro a partir do modelo espanhol. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 88, 92-93.
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melhorar as condi¢des de vida e de trabalho daqueles
a quem representam, enquanto que as autoridades
publicas devem abster-se de intervir de forma que
esse direito seja restringido ou o seu exercicio

legitimo seja impedido. (paragrafo 881)?

A Recomendacado n. 205, de 2017, da OIT, relativa ao Emprego
e Trabalho Decente para a Paz e Resiliéncia, trata das relagdes de
trabalho e seus principios orientativos no contexto de crises,
prevendo, como uma das estratégias para a promocdo da paz e o
enfrentamento de crises, exatamente, “a promocdo do diadlogo
social e a negociacdo coletiva” (artigo 8, “i”). Tal Recomendacao
dispde que os Estados-membros devem reconhecer a fungao
essencial das organizacGes de trabalhadores e empregadores para
dar respostas a crise, conforme as Convencdes n. 87 e n. 98 da OIT,
devendo, para tal fim, adotar medidas por meio da negociacao
coletiva e outras formas de didlogo social (artigo 25, “c”).

No ambito da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), o Pacto
Internacional dos Direitos Econ6micos Sociais e Culturais (PIDESC)
de 1966, promulgado, no Brasil, pelo Decreto n. 531/1992, em seu
artigo 82, protege o direito sindical em geral, inclusive a liberdade
sindical. E assegurado o direito da pessoa de fundar sindicatos com
outras, com o objetivo de promover e de proteger seus interesses
econOmicos e sociais, sendo garantido também o direito dos
sindicatos de exercer livremente suas atividades.

A Carta da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), por
sua vez, prevé que:

Os empregadores e os trabalhadores, tanto rurais
como urbanos, tém o direito de se associarem
livremente para a defesa e promocdo de seus

interesses, inclusive o direito de negociagao coletiva
e o de greve por parte dos trabalhadores, o

12 OIT. Comité de Liberdade Sindical. La libertad sindical: recopilacion de decisiones y
principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT. 5. ed.
Genebra: Repartigdo Internacional do Trabalho, 2006. p. 189. Tradugdo livre do original.
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reconhecimento da personalidade juridica das
associagcdes e a protecao de sua liberdade e
independéncia, tudo de acordo com a respectiva

legislacdo. (artigo 45, “c”)
E previsto, ainda,

O reconhecimento da importancia da contribuicao
das organizag¢des tais como os sindicatos, as

cooperativas e as associag¢des culturais, profissionais,
de negdcios, vicinais e comunais para a vida da

sociedade e para o processo de desenvolvimento.

«“ Il)

(artigo 45, “g

A Convencdao Americana sobre Direitos Humanos (CADH) de
1969, conhecida como “Pacto de S3o José da Costa Rica”, em seu
artigo 16, assegura o direito das pessoas se associarem livremente,
inclusive para fins trabalhistas. Tal Convencado foi ratificada pelo
Brasil, tendo sido promulgada pelo Decreto n. 678/1992.

O Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(“Protocolo de San Salvador”), de 1988, por sua vez, assegura, em
seu artigo 82, os direitos sindicais, inclusive o direito dos
trabalhadores de organizar sindicatos para proteger e promover
seus interesses. Esse tratado foi ratificado pelo Brasil, tendo sido
aprovado pelo Decreto Legislativo n. 56/1995 e promulgado pelo
Decreto n. 3.321/1999.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), em
sentenca proferida no Caso “Baena Ricardo vs. Panama” em 02 de
fevereiro de 2001, destacou a importancia da liberdade sindical, a
qual foi relacionada a liberdade de associacdo (art. 16 da CADH),
tendo citado também o preambulo da Constituicdo da OIT, o qual
inclui o reconhecimento da liberdade sindical como indispensavel
a paz e harmonia universais (paragrafo 157).13

'3 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. A justiciabilidade dos direitos sociais nas cortes
internacionais de justica. Sao Paulo: LTr, 2017. p. 208-210.
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No Caso “HuilcaTecse vs. Peru”, a Corte IDH, em sentenca de
03 de margo de 2005, invocou o Protocolo de San Salvador e a
Convencao n. 87 da OIT, para afirmar que “O Estado deve garantir
que as pessoas possam exercer livremente a liberdade sindical sem
temor de que sejam sujeitas a violéncia alguma” (paragrafo 77).
Trata-se de decisdo paradigmatica, em que a Corte IDH busca
também prevenir eventuais condutas lesivas a liberdade sindical.'*

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
solicitou a Corte IDH um Parecer Consultivo sobre o

[...] alcance das obrigacdes dos Estados, no ambito
do sistema interamericano, sobre as garantias a
liberdade sindical, sua relagdao com outros direitos e

sua aplicagdo com uma perspectiva de género.

Nas perguntas formuladas acerca da negociagdo coletiva, sao
mencionados os artigos 16 (liberdade de associacdo) e 26
(desenvolvimento progressivo) da CADH; artigos XXIl (direito de
associacdo) e XIV (direito ao trabalho e a uma justa retribuicdo) da
Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948;
e artigos 62 (direito ao trabalho), 72 (condig¢Ges justas, equitativas
e satisfatérias de trabalho) e 8.1 (direitos sindicais) do Protocolo
de San Salvador.*®

4 AS MPS N. 927/2020 E 936/2020 SOB O CRIVO DO CONTROLE
DE CONVENCIONALIDADE

A reforma trabalhista de 2017 (Lei n. 13.467/2017) alterou mais
de 100 artigos da CLT, tendo introduzido, entre outros dispositivos,

14 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. A justiciabilidade dos direitos sociais nas cortes
internacionais de justica. p. 210-212.

> CIDH. Solicitagdo de parecer consultivo a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Alcance das obrigacdes dos Estados, no ambito do Sistema Interamericano, sobre as
garantias a liberdade sindical, sua relagdo com outros direitos e sua aplicagdo com uma
perspectiva de género. Disponivel em: www.corteidh.or.cr» solicitudoc » soc_3_2019_por.
Acesso em: 21 abr. 2020.
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os artigos 611-A e 611-B da CLT, os quais versam sobre hipdteses
em que a norma coletiva pode estabelecer uma protecao inferior
ao minimo assegurado em lei (“prevaléncia do negociado sobre o
legislado”). Foi introduzido também o paragrafo Unico no artigo
444 da CLT para prever que, no caso de empregados com diploma
de nivel superior e que percebam salario mensal igual ou superior
a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (trabalhador “hiperssuficiente”), pode ser
afastada a aplicacdo das normas coletivas por meio de acordo
individual com o empregador. Outro dispositivo introduzido na CLT
foi o artigo 442-B, que busca afastar o vinculo empregaticio e,
portanto, a aplicagdo das normas legais e das normas coletivas
correlatas, no caso de contratacdo formal do trabalhador como
auténomo.

Percebe-se, portanto, que as MPs n. 927/2020 e 936/2020
aprofundam e radicalizam a reforma trabalhista de 2017, ao
buscarem o afastamento da negociacao coletiva para a reducdo do
salario do empregado. Nao é mais apenas a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, preconizada pela reforma de 2017,
mas sim a prevaléncia do acordo individual (em verdade, imposicdo
patronal) sobre o negociado e o legislado. Se os referidos
dispositivos introduzidos pela reforma trabalhista de 2017 ja foram
apontados pela OIT como violadores das Convengbes n. 98 e 154,
ratificadas pelo Brasil, conforme veremos, certamente os
dispositivos trazidos pelas MPs n. 927/2020 e 936/2020 seguirdo a
mesma sorte.

A consulta realizada pelo MPT e CUT, em 2017, ao
Departamento de Normas da OIT foi respondida com a ratificacdo
por esse ultimo da conclusdo do Comité de Peritos segundo a qual
a utilizacdo genérica do negociado sobre o legislado para reduzir a
protecao social do trabalho viola as Convencdes n. 98 e 154 da OIT,
ratificadas pelo Brasil. Na referida consulta, foi ressaltado que a
reforma trabalhista de 2017 ndo foi discutida em um férum
tripartite, o que violaria a Convengao n. 144 da OIT. Em sua
resposta, o Departamento de Normas da OIT salientou que uma
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alteracdo de tamanha profundidade na legislacdo trabalhista
“[...]deveria ser precedida por consultas detalhadas junto aos
interlocutores sociais do Pais.”*®

Em 2018, houve enfatica manifestacdo do Comité de Peritos
da OIT sobre a prevaléncia do negociado sobre o legislado (arts.
611-A e 611-B da CLT) e sobre o contrato individual do
“hiperssuficiente” (art. 444 da CLT), no sentido de que violam as
Convencbes n. 98 e 154 da OIT, ratificadas pelo Brasil. Em razao
disso, houve a inclusdo do Brasil na “lista suja” da OIT, na
Conferéncia Internacional do Trabalho em junho de 2018."

No Relatdrio de 2019, o Comité de Peritos novamente solicitou
ao Governo que, em consulta aos parceiros sociais, revise os artigos
611-A e 611-B da CLT, para adequa-los a Convencdo n. 98 da OIT,
de modo a especificar de maneira mais precisa situacbes em que
cldusulas que afastam a legislagcdao podem ser negociadas e a
finalidade dessas clausulas. Manifestou preocupacdo com a reducdo
do numero de convengdes e acordos coletivos de trabalho e pediu
informacgdes especificas sobre o tema. O Comité de Peritos também
ressaltou a necessidade de assegurar o direito a negociac¢ao coletiva
aos empregados “hiperssuficientes” (art. 444, paragrafo Unico, da
CLT) e aos trabalhadores auténomos (art. 442-B da CLT) e de se
estabelecer um dialogo social tripartite. Manifestou também
preocupacdo com a possibilidade de acordos coletivos de trabalho
estabelecerem condigGes inferiores as convengdes coletivas (art.
620 da CLT). Na Conferéncia Internacional do Trabalho de junho de
2019, o Brasil foi novamente incluido na “lista suja” da OIT composta
por 24 (vinte e quatro) paises suspeitos de incorrerem nas mais

6 In ZEDES, Carolina Marzola Hirata. O tripartismo da Organizagdo Internacional do Trabalho
e a prevaléncia do negociado sobre o legislado. 100 anos da Organizagdo Internacional
do Trabalho: anélises e reflexGes seculares e necessarias. ROCHA, Claudio Jannotti da;
PORTO, Lorena Vasconcelos; ALVARENGA, Rubia Zanotelli de (coord.). Editora Virtualis,
2019 (no prelo).

17 OIT. Observation (CEACR) - adopted 2017, published 107th ILC session (2018). Disponivel
em: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_
COMMENT_ID:3523855. Acesso em: 21 abr. 2020.
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graves violagdes do Direito Internacional do Trabalho em todo o
mundo.®®

No Relatério de 2020, o Comité de Peritos, com relacdo a
aplicagdao da Conveng¢do n. 98 da OIT, requereu ao Governo
brasileiro que, em consulta com os atores sociais representativos,
adote medidas necessdrias para revisar os artigos 611-A e 611-B da
CLT, a fim de expressar de maneira mais precisa as situacdes em
que as clausulas sobre excecdo a legislacdo podem ser negociadas,
bem como para determinar a dimens3o dessas excec¢des. Requereu,
ainda, que o Governo adote, apds consulta prévia aos atores sociais
representativos interessados, as medidas necessdrias para que o
art. 444, paragrafo unico, da CLT se ajuste a Convengdo n. 98. O
Governo brasileiro também foi instado a adotar as medidas
necessarias para garantir que a legislacdo estabeleca expressamente
sancoes especificas contra atos de discriminacdo antissindical.®

Por outro lado, a CIDH, por meio da Resolugdo n. 1/2020, de
10 de abril de 2020, intitulada “Pandemia e Direitos Humanos nas
Américas”, exorta os Estados-membros, entre eles o Brasil, em seu
item 5, a assegurarem o respeito aos direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais de sua populacdo. Ademais, recomenda que
os Estados-membros garantam rendas e meios de subsisténcia a
todos os trabalhadores, priorizando a protecdao dos empregos, dos
salarios, da liberdade sindical e da negociacdo coletiva, bem como
outros direitos, laborais e sindicais.?°

A Corte IDH também emitiu a Declaracdo n. 1/20, de 09 de

Y

abril de 2020, relativa a “COVID-19 e direitos humanos: os problemas

'8 OIT. Informe de la Comision de Expertos en Aplicacidn de Convenios y Recomendaciones.
Disponivel em: https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/reports/reports-to-the-
conference/WCMS_670148/lang—es/index.htm. Acesso em: 21 abr. 2020.

% OIT. Comisidn de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. Aplicacion de
las normas internacionales del trabajo, 2020. Disponivel em: https://www.ilo.org/
wcmsp5/groups/public/—ed_norm/—relconf/documents/meetingdocument/
wcms_736217.pdf. Acesso em: 21 abr. 2020.

20 CIDH. Resolucién n. 1/2020. Pandemia y derechos humanos en lds Américas (Adoptado
por la CIDH el 10 de abril de 2020). Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf. Acesso em: 21 abr. 2020.
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e desafios devem ser abordados a partir de uma perspectiva de
direitos humanos e com respeito as obrigacbes internacionais.”
Nesse documento, a Corte recomenda que as medidas de
enfrentamento a pandemia global causada pelo coronavirus
COVID-19 sejam “[...] tomadas no ambito do Estado de Direito, em
plena observancia aos instrumentos interamericanos de protecdo
dos direitos humanos e a jurisprudéncia deste Tribunal.” A Corte
IDH exorta os Estados-membros a terem “[...] o cuidado para que
se preservem 0s postos de trabalho e se respeitem os direitos
trabalhistas de todos os trabalhadores e trabalhadoras.” Desse
modo, ndo podem ser adotadas medidas de enfrentamento a
pandemia causada pelo COVID-19 que violem os tratados firmados
no ambito da OEA e ratificados pelo Brasil, como o Pacto de Sao
José da Costa Rica e o Protocolo de San Salvador, e, portanto, que
nao respeitem os direitos dos trabalhadores, como a garantia da
negociac¢do coletiva.??

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As MPs n. 927/2020 e 936/2020, ao buscarem afastar a
necessidade da negociacdo coletiva para a reducdo de jornada de
trabalho e de saldrio e para a suspensdao temporaria de contrato
de trabalho, com a prevaléncia do acordo individual (em verdade,
imposi¢ao patronal) sobre os direitos minimos previstos em lei e
nas normas coletivas, violam as Convencgées n. 98 e 154, ratificadas
pelo Brasil, conforme o entendimento consagrado pelo Comité de
Peritos e pelo Departamento de Normas da OIT. Isso podera ensejar
a responsabilizacdo do Estado brasileiro pelo descumprimento de
obrigagdes assumidas no plano internacional mediante os diversos
mecanismos de monitoramento existentes no ambito da OIT.

21 CORTE IDH. Declaracién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 1/20 de 9 de
abril de 2020. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/tablas/alerta/comunicado/
declaracion_1_20_ESP.pdf. Acesso em: 21 abr. 2020.
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Ademais, no processo de elaboracdo e aprovacao das MPs
n. 927/2020 e 936/2020, resultantes de um ato unilateral do Poder
Executivo, inclusive quanto as normas que buscam afastar a
negociagao coletiva para se efetuar a redugao dos salarios dos
trabalhadores, nao foi observado o tripartismo preconizado pela
OIT, em especial nas Convencgdes n. 144 e 154 ratificadas pelo
Brasil. A par dos possiveis desdobramentos do monitoramento e
supervisao internacionais, é importante destacar que os relatorios
produzidos pela OIT, em especial pelo Comité de Peritos, é uma
importante fonte de interpretacdo para o controle de
convencionalidade das normas trabalhistas, como aquelas trazidas
pelas MPs n. 927/2020 e 936/2020.

Desse modo, no que tange aos dispositivos em andlise das
MPs n. 927/2020 e 936/2020 -, em sede de controle de
convencionalidade, isto é, a luz das Convencgées n. 98 e 154 da OIT
e da interpretacdo auténtica realizada pelo Comité de Peritos,
Departamento de Normas e Comité de Liberdade Sindical da OIT,
bem como por forca do PIDESC (artigo 82), da DUDH (artigos XX e
XX11), da Constituicdo da OIT de 1919, da Declaragdo de Filadélfia
de 1944, da Carta da OEA (artigo 45), do Pacto de S3o José da Costa
Rica (artigos 16 e 26), do Protocolo de San Salvador (artigos 62, 72 e
89) e da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(artigos XXII e XIV) -, deve-se interpretar que a reducdo de jornada
de trabalho e de salario e a suspensdo temporaria de contrato de
trabalho somente podem ser operadas por meio de norma
resultante da negociacdo coletiva (convenc¢dao ou acordo coletivo
de trabalho).

Com efeito, toda a legislacdo interna -, nela incluidas as
alteragdes promovidas na CLT e em outras leis trabalhistas -,
deve ser interpretada em conformidade com as normas
internacionais -, inclusive com os tratados firmados no ambito
da OEA e ratificados pelo Brasil -, pois estas possuem, no minimo,
hierarquia supralegal. Como ressalta Eduardo Ferrer Mac-Gregor,
Magistrado da Corte IDH,
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Os juizes nacionais passam a ser os primeiros juizes
interamericanos. Sdao eles que tém a maior
responsabilidade de harmonizar a legislagdao nacional

com os parametros interamericanos.??

Além dos Estados-membros da OEA, qualquer pessoa, grupo
ou ONG pode apresentar denuncia a Comissao Interamericana
alegando a violacdo de direito protegido pela CADH e/ou pela
Declaragdao Americana. A Comissdo investiga a denuncia e busca
solugdo amistosa entre as vitimas e o Estado, como o pagamento
de uma indenizacdo. Caso a Comissdo constate a violacdo de direitos
humanos e ndao obtenha a conciliacdo, envia a demanda a Corte
IDH. Tal Corte tem competéncia para tratar de qualquer caso relativo
ainterpretacdo e aplicacdo da CADH, possuindo funcdes contenciosa
(art. 62 da CADH) e consultiva (art. 64). A jurisdicao da Corte IDH foi
reconhecida pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 89/1998.
Cabe aos tribunais constitucionais ou aos tribunais supremos (como
o STF, no caso do Brasil) a ultima palavra no ambito interno quanto
a constitucionalidade, mas cabe a Corte IDH a ultima palavra quanto
ao controle de convencionalidade da CADH.

Assim, situa¢des concretas envolvendo a violacao de
dispositivos da CADH, inclusive de seus artigos 16 e 26, como aquelas
decorrentes dos dispositivos em andlise das MPs n. 927/2020 e
936/2020, que buscam afastar a negociacdo coletiva, caso nio
recebam a devida protecdo judicial no ambito doméstico, podem
ser objeto de denuncia a CIDH, com a consequente
responsabilizacdo do Estado brasileiro no ambito do Sistema
Interamericano de Protec¢do dos Direitos Humanos.

A questdo pode ser levada também ao Conselho Econ6mico
e Social da ONU (ECOSOC), previsto na Carta das Nacdes Unidas
de 1945. Em 1985, foi instituido, no ambito do ECOSOC, o Comité
DESC, que tem como funcdo a supervisdao do cumprimento do

22 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Reflexiones sobre el control difuso de convencionalidad.
In Opus Magna: Constitucional Guatemalteco, 2011. Disponivel em: http://
www.corteidh.or.cr/tablas/27751.pdf. Acesso em: 09 abr. 2020. Traduc&o livre do original.
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PIDESC pelos Estados-membros da ONU, por meio de relatdrios
e recomendacbes. Considerando que o afastamento da
negociacao coletiva promovido pelos dispositivos em analise das
MPs n. 927/2020 e 936/2020 viola o artigo 82 do PIDESC, a questdo
pode ser submetida a apreciacdo do Comité DESC.

A Confederacdo Sindical Internacional, no indice Global dos
Direitos da CSI de 2018, relativo aos piores paises do mundo para
os trabalhadores e trabalhadoras, quanto a reforma trabalhista
brasileira de 2017, destacou que “Suas disposicOes representam
um ataque sério a negociacao coletiva e prejudicam seriamente os
direitos e protecdes de que gozavam os trabalhadores”, referindo-se
a prevaléncia do negociado sobre o legislado, ao trabalhador
“hiperssuficiente” e ao trabalhador auténomo continuo e exclusivo.
No Relatdrio de 2019, entre os 145 paises analisados pela CSl, o
Brasil esta entre os dez piores para a classe trabalhadora. As
observacbes feitas pela Confederacao Sindical Internacional
aplicam-se perfeitamente aos dispositivos em analise das MPs n.
927/2020 e 936/2020.

Destarte, na interpretacdo dos dispositivos trazidos pelas MPs
n. 927/2020 e 936/2020, ¢é imprescindivel a utilizacdo do instrumental
do controle de convencionalidade e dos mecanismos existentes
nos sistemas internacionais de protecdao dos direitos humanos,
como a OIT, a OEA e a ONU, a fim de se garantir que a reducdo de
jornada de trabalho e de saldrio e a suspensdo temporaria de
contrato de trabalho, no contexto da crise causada pela pandemia
do COVID-19, somente sejam operadas por meio de norma advinda
da negociacao coletiva (convencdo ou acordo coletivo de trabalho).
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RESUMO

Em 2020, o mundo se deparou com um cendrio de pandemia,
provocado pela doenca infecciosa conhecida por COVID-19, o que
modificou sensivelmente as relacdes de trabalho, inclusive no Brasil.
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A Medida Proviséria n. 927/2020 instituiu acbes de urgéncia para
enfrentamento do estado de calamidade publica, entre elas a
adocdo do regime de teletrabalho. Considerando os novos desafios
em tempos de coronavirus, este artigo objetiva apresentar algumas
reflexdes criticas a respeito do teletrabalho, sobretudo quanto aos
aspectos da jornada e da subjetividade. A revisao bibliografica e a
analise da legislacdo pertinente dao respaldo a conclusao de que
ha um sentimento de melancolia que arrebata os teletrabalhadores,
sobretudo no novo contexto de crise viral.

Palavras-chave: Melancolia. Teletrabalho. Pandemia.
Subjetividade.

ABSTRACT

In 2020, the world faced a pandemic scenario, caused by the
infectious disease known as COVID-19, which significantly changed
labor relations, also in Brazil. The Provisional Measure no. 927/2020
instituted urgent measures to face the state of public calamity,
among them the adoption of the telecommuting regime.
Considering the new challenges in times of coronavirus, this article
aimes to present some critical reflections regarding
telecommuting work, especially regarding the aspects of the
workday and subjectivity. The bibliographic review and the analysis
of the pertinent legislation support the conclusion that there is a
feeling of melancholy which overwhelms teleworkers, mainly in
the new context of viral crisis.

Keywords: Melancholy. Telecommuting. Pandemic. Subjectivity.

1 INTRODUGAO: A CRISE DO CORONAVIRUS E O
TELETRABALHO

Em 2020, o mundo foi atingido pela pandemia da COVID-19,
doenca infecciosa causada pelo “coronavirus da sindrome
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respiratdria aguda grave 2.”! A inexisténcia de vacina para contengao
da doenca viral, somada a tentativa de se evitar o colapso do
sistema publico de saude culminaram na interrupcdo de atividades
de ensino, na restricdo da oferta de servigcos considerados nao
essenciais e de inUmeros segmentos da linha de produgdo fabril,
além da imposicdo de medidas de quarentena e de isolamento
social antes inimaginaveis.

A crise sanitdria motivada pela pandemia aprofundou as crises
econdmica, social e trabalhista que ja estavam em curso no pais,
escancarando a fragilidade e as contradicbes do projeto neoliberal
vigente. Como resultado, tem-se um quadro de inseguranca,
incerteza e flexibilizacdo aguda das relacdes de trabalho, além da
intensificacdo do processo de precarizacdo da classe trabalhadora.

As reflexdes pertinentes a pandemia do coronavirus e a
sociedade do trabalho sdao das mais diversas ordens. Passam pelo
diagnéstico do tempo presente, sobretudo com a constatacdo do
avanc¢o do desemprego e da informalidade, além da intensificagdo
da precarizacdo do trabalho uberizado, e seguem pela indicacdo
de propostas interventivas, como, por exemplo, a fixacdo de uma
“[...] renda minima para os mais vulneraveis e para os ndo alcancados
pelo Direito do Trabalho”, a “[...] gestdo publica concertada e capaz
de viabilizar, com oferta dos servicos essenciais, o respeito as
prescricoes de saude coletiva, como o isolamento” e o “[...]
investimento publico para manter o funcionamento da economia
durante o momento de retracdo da demanda e, sobretudo, na
retomada das atividades, apds vencida a crise sanitaria.” (DELGADO;
DUTRA, 2020).

Na esteira da adog¢do de medidas de isolamento e para
propiciar a continuidade das relacdes de trabalho, diversas
empresas e orgaos publicos tém-se utilizado da tecnologia digital,
passando a adotar regimes de teletrabalho e de home office. Nesse

! Severe acute respiratory syndrome-related coronavirus: the species and its viruses - a
statement of the coronavirus study group. In: https://www.biorxiv.org/content/10.1101/
2020.02.07.937862v1.
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sentido, em 22 de marco de 2020, foi editada a Medida Provisédria
n. 927, que institui medidas para “[...] enfrentamento dos efeitos
econdmicos decorrentes do estado de calamidade publica e para
preservacdo do emprego e da renda”, dentre as quais figura o
teletrabalho.

Embora autorizada e preferivel a adoc¢do do teletrabalho no
momento presente, sobretudo em razdo da politica de isolamento
social, ndo se podem perder de vista os seus reflexos no campo da
subjetividade e da saude do trabalhador, particularmente se
considerada a perda dos referenciais de tempo e espaco, que
influenciam diretamente a relacdo de trabalho. Esses efeitos nado
podem ser ignorados pelo Direito do Trabalho e por seus
intérpretes.

Além disso, e ainda sob o prisma da subjetividade,
constata-se que o periodo da pandemia do coronavirus tem
agucado o sentimento de melancolia dos sujeitos, expondo
vulnerabilidades que se fazem constantes nas rela¢des de
trabalho, inclusive na perspectiva do regime do teletrabalho -
circunstancia que atenta para a necessidade de ampliacdo da
protecdo justrabalhista vigente.

Assim, partindo do quadro de intensificacdo da utilizacdo do
teletrabalho? alavancado pela pandemia e propiciado pelo uso da
tecnologia 4.0, este artigo tem por objetivo tecer algumas reflexdes
criticas a respeito dessa modalidade de trabalho, sobretudo sob o
aspecto juridico da jornada de trabalho e da subjetividade no
trabalho, especificamente no que concerne ao sentimento de
melancolia que arrebata os teletrabalhadores.

2 Em entrevista a Folha de Sdo Paulo, Carlos Melles, presidente do Sebrae, indica que “[...]
os impactos [da crise] ndo sdo momentaneos. Além de reduzir o poder de compra, a crise
vai acentuar tendéncias que ja vinham crescendo, como as vendas online, o delivery, o
teletrabalho e o uso do WhatsApp como ferramenta de interagdo com os clientes.”
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mpme/2020/04/crise-vai-reduzir-poder-
de-compra-e-forcar-migracao-para-o-virtual-diz-presidente-do-sebrae.shtml. Acesso
em: 28 abr. 2020.
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2 O LUGAR DO TELETRABALHO NA INDUSTRIA 4.0

Desde a 12 Revolucgdo Industrial, ocorrida no século XVIII, a
sociedade assiste a uma ampla transformacdo em sua rede de
relagdes econOmicas e sociais em decorréncia do avango da
tecnologia, a qual influencia a comunicacdo, o transporte, a
educacdo e, consequentemente, o trabalho (ANTUNES, 2018).

Acredita-se que o século XXI inaugurou uma nova revolugdo
tecnoldgica que, promovendo o aperfeicoamento, a sofisticagdo e
a integracdo das tecnologias digitais da revolugao predecessora -
computadores, softwares e redes -, identifica-se “[...] por uma
internet mais ubiqua e modvel, por sensores menores e mais
poderosos que se tornaram mais baratos e pela inteligéncia artificial
e aprendizagem automatica.” (SCHAWB, 2019). Exsurge a chamada
“industria 4.0” ou “ciberindustria” (ANTUNES, 2018), que também
no campo das relagdes de trabalho tem inserido sujeitos em outro
paradigma, o qual transcende os processos de outrora.

As tecnologias de informagdao e comunicagao (TICs) tomaram
a cena contemporanea, propiciando a expansdo do denominado
“novo proletariado de servicos da era digital”, marcado pela reducao
de custos, maximizacdo da produtividade e disponibilidade
perpétua, viabilizadas pelo trabalho on-line. Segundo Antunes
(2018), essa ldgica, caso nao seja sobrepujada, fara com que esses
trabalhadores oscilem entre duas realidades igualmente cruéis, a
do completo desemprego e a da tentativa de obter o “privilégio da
servidao”.

Para o autor, essa serviddo se manifesta em estratégias
empresariais, as quais se beneficiam da incorporagao da
tecnologia. A primeira delas concerne ao zero hour contract -
regulamentado, no Brasil, sob a forma do trabalho intermitente,
pela Lei n. 13.467/2017 -, no qual os meios telematicos permitem
qgue o trabalhador fique permanentemente a disposicao do
empregador, aguardando o chamado para o trabalho (ANTUNES,
2018).

A segunda estratégia manifesta-se na chamada “uberizacao
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do trabalho”, frequentemente presente no trabalho via aplicativos
de plataformas digitais, contexto no qual, segundo Abilio (2017),
as empresas se declaram responsaveis, tdo somente, pelo
fornecimento de uma infraestrutura para que seus profissionais
prestem o servico, intermediando m3o de obra e consumidor
enquanto se eximem das responsabilidades trabalhistas. Embora
os efeitos deletérios para o trabalho da total auséncia de
regulamentacdo desses servicos fiquem cada vez mais evidentes,
tem prevalecido, equivocadamente, orientacdo jurisprudencial no
sentido da auséncia de vinculo de emprego.

Por fim a terceira estratégia - e a que mais interessa ao
presente estudo -, é a do teletrabalho. Este envolve o desempenho
das atividades laborativas fora do espaco da empresa e, embora
permita ao trabalhador poupar tempo de deslocamento e melhor
dividir o tempo entre trabalho produtivo e reprodutivo, traz consigo
prejuizos a coesdo dos trabalhadores e a consolidacdo de uma
identidade coletiva, além de eliminar direitos sociais e intensificar
a dupla jornada de trabalho, especialmente para mulheres
(ANTUNES, 2018).

A incorporagdo da tecnologia, quando ndo elimina a mao de
obra, transforma significativamente a rotina daqueles que
conseguem se manter no mundo do trabalho. Ndao obstante os
mitos quanto a capacidade das TICs de evitar o sofrimento laboral,
emerge do trabalho on-line a figura do “escravo digital” (ANTUNES,
2018), a revelar o esfacelamento da fronteira entre o tempo de
vida no trabalho e fora dele.

A relacdo entre sujeitos, trabalho e tecnologia ndo raramente
é acompanhada do adoecimento do trabalhador, na medida em
que a tecnologia, por exemplo, amplia as possibilidades de controle
e vigilancia da jornada de trabalho e compromete o direito a
desconexdo. Assim, faz-se necessario refletir sobre os danos e as
violagdes que podem advir do uso hoje inevitavel das novas
tecnologias digitais, especialmente no campo do trabalho, ainda
mais tendo em conta o isolamento social atualmente vivido com a
pandemia do coronavirus.
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3 TELETRABALHO: CONCEITO E REGULAMENTACAO
3.1 O que é o teletrabalho?

Modalidade de trabalho flexivel e tipica da sociedade
informacional, o teletrabalho se caracteriza pela conjugacao
simultanea de trés elementos constitutivos: a distancia, a tecnologia
e a organizacao (NUNES, 2018). Trata-se, assim, de uma das
categorias possiveis de trabalho a distancia.

O elemento da distancia compreende a separacao fisica entre
o local de trabalho e a estrutura fisica da planta empresarial. A
tecnologia, além de funcionar como mediadora da distancia
geografica, permitindo o contato entre trabalhador e tomador de
servicos, também pode ser utilizada como ferramenta de trabalho
e até como espaco virtual de trabalho. Por fim, a organizacao se
constitui como requisito flexivel, ja que o empregador ou o tomador
de servico é quem deve organizar o ciclo produtivo e considerar a
logistica do trabalho remoto (NUNES, 2018; FINCATO, 2019).

Tendo esses elementos em conta é possivel distinguir, dentro
da modalidade de teletrabalho, classificacbes especificas conforme
o local preponderante de trabalho e a intensidade de conexdo
telematica entre trabalhador e empregador. No que tange ao local,
tem-se o trabalho a domicilio ou home office, no qual o trabalhador
tem como centro de trabalho sua propria residéncia; o trabalho
em centros satélites ou telecentros, que constituem espacos de
apoio pertencentes a empresa empregadora ou compartilhados
entre duas ou mais empresas, respectivamente; o trabalho em
telecottages, entendidos como espacos localizados em ambientes
rurais ou de dificil acesso; e o trabalho mével ou nébmade, que nao
tem local fixo (FINCATO, 2019).

Quanto ao grau de conexao, o teletrabalho pode ser oneway
line, compreendendo o uso da comunicacdo tecnoldgica apenas
para o envio ou a recepc¢ao de tarefas, ou on-line, de interatividade
“imediata, sincrona e simultanea”, constituindo o ambiente virtual
o verdadeiro espago de trabalho (FINCATO, 2019).

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. I, p. 171-191, jul. 2020



178

3.2 A regulamentacdo do teletrabalho no Brasil

No Brasil, a primeira normatizacdo a compreender o
teletrabalho ocorreu em 2011, com a alteragdo do artigo 62 da CLT
promovida pela Lei n. 12.551. A nova redagao atribuida ao caput
do dispositivo assentou a impossibilidade de, presentes os
pressupostos fatico-juridicos da relacdo empregaticia, fazer-se
distincdo entre “[...] o trabalho realizado no estabelecimento do
empregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado
a distancia.” Por meio da inclusdo do paragrafo unico, o legislador
ainda equiparou, para fins de subordinagao, “[...] os meios
telemdticos e informatizados de comando, controle e supervisdo”
aos “[...] meios pessoais e diretos de comando, controle e supervisao
do trabalho alheio.”

Apesar de positiva, a Lei n. 12.551/2011 n&o se revelou
suficiente para atender as peculiaridades do teletrabalho, tendo se
passado seis anos até que o legislador lhe conferisse regulamentacao
juridica préopria, com a edicdo da Lei n. 13.467/2017. A chamada
Reforma Trabalhista incluiu na CLT capitulo especifico para o
teletrabalho - o Capitulo II-A, o qual compreende os arts. 75-A a
75-E -, conceituado-o como “[...] a prestacdao de servigos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com
a utilizacdo de tecnologias de informacdo e de comunicacdo que,
por sua natureza, ndo se constituam como trabalho externo”, na
forma do caput do art. 75-B.

De acordo com o art. 75-B, caput e paragrafo Unico, a prestacao
de servicos deve se dar predominantemente fora das dependéncias
do empregador, pelo uso de recursos telematicos, mas ndo
exclusivamente, o que pode permitir ao teletrabalhador um minimo
grau de convivio social com seus pares. A propria CLT registra que
o comparecimento “[...] as dependéncias do empregador para a
realizacdo de atividades especificas que exijam a presenca do
empregado no estabelecimento ndo descaracteriza o regime de
teletrabalho.” (paragrafo unico do art. 75-B da CLT). Todavia,
entende-se que,
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[...] sendo excessivos ou preponderantes esses
comparecimentos ao estabelecimento empresarial,
pode se descaracterizar o regime de teletrabalho, em
vista de se tornar plenamente factivel o controle de
jornada pelo empregador. (DELGADO; DELGADO,

2018, p. 140).

Outro aspecto importante da legislagdo diz respeito a
migragdo do trabalhador para o regime de teletrabalho e a eventual
reversao para o regime presencial. No primeiro caso, é necessario
o0 mutuo acordo das partes envolvidas na relacdo de trabalho, a
ser registrado na forma escrita, conforme prescreve o art. 75-C, §
19, justamente em razdo do carater especial dessa modalidade de
trabalho. Por outro lado, para que o trabalhador volte ao regime
presencial, basta a determinagao unilateral do empregador, com
aviso prévio de quinze dias, na forma do § 22 do art. 75-C da CLT,
notando-se que

[...] a lei pretendeu facilitar a conversdao do regime
em teletrabalho para presencial e dificultar a
alteragao inversa, certamente por conta dos riscos
inerentes a pratica do labor a distancia,
especialmente os ergonémicos e psicossociais.

(SOUZA JUNIOR et al., 2018, p. 108).

Em relacdo a responsabilidade pelo custeio de equipamentos,
infraestrutura e eventuais despesas decorrentes do trabalho
remoto, o artigo 75-D atribui ao empregado e ao empregador o
dever de dispor, mediante contrato escrito, sobre a

[...] aquisicdo, manutencdo ou fornecimento dos
equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura
necessaria e adequada a prestacao do trabalho
remoto, bem como ao reembolso de despesas

arcadas pelo empregado.

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado alertam
que a regra deve ser interpretada em consonancia com o caput do
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artigo 22 da CLT, colocando-se, portanto, sob o 6nus do empregador
os custos inerentes ao teletrabalho. Ainda informam, em
observancia ao paragrafo Unico do artigo 75-D, que as utilidades
usufruidas para a realizacdo do teletrabalho “[...] ndo integram a
remuneracao do empregado”, porque fornecidas para a prestacao,
viabilizacdo ou aperfeicoamento dos servigos prestados (DELGADO;
DELGADO, 2018, p. 141).

Questado sensivel, alusiva a saude e a seguranca no trabalho,
reside no art. 75-E, que prescreve, genericamente, que o empregador
deve instruir os teletrabalhadores quanto as precaucdes a tomar
para evitar doencas e acidentes de trabalho. Esse dever de instruir
tem que ser compreendido em seu conteddo dinamico e mutante,
impondo-se ao empregador a obrigacdo de “[...] realizar alguma
inspecdao do ambiente laboral” e “[...] se precaver dos acidentes e
doencas laborais decorrentes, prevendo e registrando atitudes
necessarias nesse sentido em uma gama ampla de documentos.”
(FINCATO, 2019, p. 12).

Outro ponto passivel de criticas da legislacdo pertinente ao
teletrabalho é a referéncia trazida pelo inciso Ill do art. 611-A da
CLT, que assenta a prevaléncia indiscriminada de acordos e
convencgodes coletivas que dispuserem acerca de teletrabalho sobre
a legislacdo heter6bnoma trabalhista vigente.

Por fim, destaca-se a problematica do inciso Ill do artigo 62
da CLT, que exclui os empregados em regime de teletrabalho do
Capitulo pertinente a duracdo do trabalho, aspecto que serd
aprofundado em tdpico posterior. Em outras palavras, afastou-se
o direito do teletrabalhador a limitacdo das oito horas diarias
de trabalho, as horas extras, ao adicional noturno e aos
intervalos intra e interjornada. Sobre o tema, defende-se a
compreensdo, com esteio na doutrina de Mauricio Godinho
Delgado e Gabriela Neves Delgado, de que a referida regra
apresenta presuncdo relativa, passivel de prova em sentido
contrdrio, quanto a existéncia de controle de jornada (DELGADO;
DELGADO, 2018, p. 140-141).
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3.3 A Medida Proviséria n. 927/2020

Em 22 de margo de 2020, considerado o quadro de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6/2020 e a
emergéncia de saude publica, foi editada a Medida Proviséria n.
927, a prever alternativas trabalhistas de enfrentamento a crise do
coronavirus e a almejar a preservagcdao dos empregos. Entre as
medidas adotadas, encontra-se o teletrabalho, que se mostrou
extremamente relevante num contexto em que se recomenda ou
se impbe que as pessoas ndo saiam de suas casas e evitem
aglomeracoes.

Nesse sentido, a Medida Provisoria, embora atendendo a
l6gica prevista no Capitulo II-A da CLT, promove a flexibilizagao de
requisitos formais para, em razao do carater excepcional e urgente
do quadro atual, facilitar a adocdo do regime de “teletrabalho,
trabalho remoto ou trabalho a distancia”. O ato normativo autoriza,
enquanto durar o estado de calamidade publica, a mudanca para
o regime de teletrabalho, independentemente de concordancia do
empregado e de registro prévio no contrato, sendo suficiente a
comunicagdo com antecedéncia de 48 horas (art. 42, caput e § 22).
Além disso, também permite a adocdo do regime especial para
estagiarios e aprendizes (art. 59).

Quanto a infraestrutura necessdria para a realizacao do
trabalho remoto, a Medida Proviséria prevé que a responsabilidade
pela aquisicdo, manutengdo e fornecimento de equipamentos e
pelo reembolso de despesas arcadas pelo empregado devem estar
registradas em contrato escrito. Este pode ser firmado até trinta
dias apdés a mudanca de regime (art. 49, § 39), presente a
possibilidade de fornecimento de equipamentos em regime de
comodato (art. 49, § 49).

Por fim, no que tange a duracdo do trabalho, a Medida
Proviséria alinha-se ao art. 62 da CLT ao dispor que

[...] o tempo de uso de aplicativos e programas de
comunicacao fora da jornada de trabalho normal do
empregado nao constitui tempo a disposicao, regime
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de prontidao ou de sobreaviso, exceto se houver
previsdao em acordo individual ou coletivo. (art. 49,

§ 59).
4 TELETRABALHO, JORNADA E TRABALHO SEM PAUSAS

O regime de teletrabalho frequentemente suscita debates
guanto as suas vantagens e desvantagens. Enumera Fincato (2009)
como aspectos positivos a flexibilidade de hordrios, a economia
financeira e ambiental decorrente da eliminacdo dos deslocamentos
e a perspectiva de equilibrio entre vida pessoal e profissional. Por
outro lado, pondera os potenciais efeitos negativos a saude do
trabalhador em razao do isolamento, da sobrecarga de funcdes e
atividades e do risco de acidentes pela ma utilizagdo ou manutencao
dos equipamentos de trabalho.

Segundo Barros (2017), a flexibilidade de horarios constitui o
maior beneficio do teletrabalho, por propiciar a conciliacdo de
atribui¢Ges profissionais e compromissos particulares do obreiro.
A autora também destaca o aumento de motivacdo, a eliminacdo
de acidentes de trabalho e a possibilidade de transcendéncia de
limites territoriais.

Antunes (2018), por sua vez, apesar de reconhecer vantagens
na economia de tempo de deslocamento e na melhor divisdo do
tempo entre trabalho produtivo e reprodutivo, afirma que o
teletrabalho traz consigo prejuizos a coesao dos trabalhadores e a
consolidacdo de uma identidade coletiva, além de facilitar o
isolamento social, a eliminacdo de direitos do trabalho e da
seguridade social e a intensificacdo da dupla jornada de trabalho,
especialmente para as mulheres.

Dessa forma,

[...] o teletrabalho é modalidade de prestagdo de
servigos inequivocamente flexibilizatdria: flexibiliza
o tempo e o espaco do trabalho em face de seu
modelo classico, cunhado na era da Revolucao

Industrial. (FINCATO, 2019, p. 2).

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. I, p. 171-191, jul. 2020



183

A flexibilidade decorrente da diluicdo das fronteiras de tempo
e espaco de trabalho pode se manifestar, portanto, em duas
situagOes antagbnicas: no almejado equilibrio entre vida pessoal e
trabalho ou na “escraviddo digital”. Tem-se, nesta ultima, quadro
de abusos por parte do empregador e de desprotecdo do
teletrabalhador, sobretudo no aspecto da jornada de trabalho.

De acordo com Crary (2016) - ao analisar pesquisa
desenvolvida por universidades norte-americanas cujo objetivo era
descobrir como manter as pessoas acordadas por mais tempo, sem
interromper sua produtividade eficiente -, a vida humana foi
inserida em um funcionamento continuo de “24/7”, isto é, de
desempenho de atividades vinte e quatro horas por dia, durante
os sete dias da semana. O autor informa que a concepc¢ao de sono
como necessidade humana foi deslocada para a ideia de que ele
representa um “desperdicio” no capitalismo contemporaneo voraz,
absorvendo-se a pratica de trabalho sem pausas e sem descanso.

Rosa (2011) corrobora esse posicionamento, acrescentando
que a ordem capitalista imp&e uma aceleracdo da vida, da cultura
e da histdria, ocasionando a contragcdo do presente. Demanda-se
produtividade a todo instante e, para supri-la, o sujeito, muitas
vezes, precisa anular seu tempo dedicado a construgao das relagdes
sociais. A sociedade moderna acelerada constitui, assim, a
modernidade tardia, a pos-modernidade.

No cendrio da pdés-modernidade, o deslocamento da
concepgao de sono representa um curioso ciclo. No século XIX, apds
longos periodos de abusos, os donos das fabricas comecaram a
perceber que os trabalhadores produziam mais quando podiam
usufruir de periodos de descanso. Entretanto, o atual paradigma
neoliberal subverteu essa ldgica: agora se valoriza o sujeito
permanentemente conectado e que interage, inclusive por meios
telematicos, ainda que precise sacrificar suas horas de sono (CRARY,
2016).

Assim, na seara juridica, assiste-se a dissolucdo das fronteiras
entre tempo e espaco privado e profissional, o que pode conduzir a
precarizacdo do trabalho. Se outrora era recorrente, sobretudo na
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produgdo industrial fordista, organizar uniformemente o local e o
horario de trabalho, hoje a empresa moderna exige que o trabalho
seja “[...] aquele mais flexivel possivel: sem jornadas pré-determinadas,
sem espaco laboral definido, sem remuneracao fixa, sem direitos, nem
mesmo o de organizacdo sindical.” (ANTUNES, 2018, p. 36).

Nesse sentido é que se entende que uma das grandes
controvérsias envolvendo o teletrabalho reside no controle e na
limitacdo da duracdo do tempo de trabalho. Ou melhor, a luz da
literalidade do inciso Ill do art. 62 da CLT, na auséncia de limitacado
da jornada dos trabalhadores em regime de teletrabalho - direito
fundamental previsto no inciso Xlll do art 72 da CF -, nada obstante
existirem, segundo Fincato (2019, p. 65), “[...] inUmeros estudos e
demonstragdes [...]” no sentido de que “[...] nessa modalidade de
teletrabalho [trabalho online] é possivel administrar formas de
controle da duracgdo de jornada.”

Com efeito, a limitacdo da dura¢do do trabalho revela-se
indispensavel a concretizacdo da dignidade da pessoa humana, uma
vez que busca, em prol do interesse social, proteger a integridade
e a harmonia fisica, psiquica e psicoldgica do trabalhador (GARCIA,
2018). Ha que se ter em vista que a Constituicdo garante ndo s6 o
acesso ao trabalho, mas também sua realizacdo em condicdes
dignas, o que pressupde a concretizacdo do direito constitucional
a limitacdo da jornada de trabalho (LEMOS, 2018).

Embora frequentemente se louvem a flexibilidade de hordrios
e a suposta autonomia de gestdo e organizacdo do teletrabalhador,
trata-se apenas de uma liberdade aparente, j3 que o
teletrabalhador, na verdade, ndo se desconecta. O tempo vai-se
esvaindo devido a necessidade de cumprir as metas impostas e
uma jornada excessiva habitual em prol da manutencdo do vinculo
empregaticio. Dessa forma, “[...] [s]e o teletrabalho pode ser
intelectual ou se resumir a simples atividade mecanica de digitacao,
fato é que ambos se tornam mercadoria no seio da reestruturagao
produtiva.” (NUNES, 2018, p. 23).

Seria possivel associar o teletrabalho a um incremento na
qguantidade de trabalho pela necessidade de cumprir metas e
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resultados e a sobrecarga de tarefas profissionais aliadas ao trabalho
doméstico (FINCATO, 2009). Muitas vezes, de acordo com Kitanish
(2019), a expectativa de maior equilibrio entre trabalho e lazer
reverte-se em mais tempo de trabalho e menos lazer, com a
intensificacdo do ritmo das tarefas, a impedir o descanso e a
realizacdo de atividades coletivas e familiares.

A tecnologia, ao viabilizar o trabalho a distancia, assume uma
dupla funcdo. Ao mesmo tempo em que permite que o trabalho
seja realizado a qualquer tempo e em qualquer local, apresenta
novos mecanismos de monitoramento e controle do trabalhador,
pois é possivel haver a “[...] vigilancia dos periodos de conexdo,
controle de login e logout, localizacdo fisica, pausas ou liga¢des
ininterruptas para saber do andamento dos trabalhos.” (KITANISHI,
2019, p. 296).

O aprisionamento as ferramentas tecnoldgicas e o
prolongamento da jornada de trabalho constituem
teletrabalhadores enfermos e tolhidos de seus direitos ao lazer e
ao descanso. Esse cenario contribui para o “[...] enfraguecimento
do trabalhador, numa légica que o desumaniza e o aliena do
humano, podendo ainda provocar esgotamento fisico e emocional,
sobrecarga, além de provaveis transtornos psicossomaticos e
psiquicos”, com destaque para a melancolia no trabalho, a seguir
discorrida (DELGADO, 2020).

5 TELETRABALHO E MELANCOLIA

A crise do coronavirus expde o lado mais perverso das rela¢des
de trabalho desenvolvidas sob a logica das inovag¢des tecnoldgicas
do século XXI. Torna-se evidente o descompasso entre o idealizado
progresso advindo da incorporac¢do das tecnologias digitais as
relacdes de trabalho - que aliena o imaginario coletivo -, e a
realidade precaria, em que ausentes parametros civilizatérios
minimos de protecdo ao trabalhador (DELGADO, 2020), a exemplo
da exclusdo do teletrabalho das normas de limitacdo da duracao
do trabalho.
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No campo da subjetividade, essa dinamica é capaz de provocar
o adoecimento do trabalhador, o qual, desumanizado pela ldgica
do discurso ultraliberal da exceléncia e do produtivismo, pode sofrer
com esgotamento fisico e emocional, estresse, sobrecarga e com
transtornos psicossomaticos e psiquicos (MENDES; VIVES, 2020).
Entre possiveis perturbagGes psiquicas, o presente artigo se
concentra na melancolia, caracterizada

[...] por um desanimo profundamente doloroso, uma
suspensao do interesse pelo mundo externo, perda
da capacidade de amar, inibicdao de toda atividade e
um rebaixamento do sentimento de auto-estima, que
se expressa em auto-recriminagbes e autoinsultos,
chegando até a expectativa delirante de punicao.

(FREUD, 1992, p. 131).

Freud desenvolve esse conceito a partir da diferenciagdo entre
a melancolia e o luto. Ambos comportam um estado de animo de
sofrimento profundo em relacdo a perda, faltando ao luto a
perturbacdo ao sentimento de autoestima, perturbacdo esta que
se faz presente na melancolia (FREUD, 1992). Trata a melancolia da
perda de um objeto de natureza ideal (a0 contrdrio do luto, ndo
tem por objeto algo que morreu) e de dificil identificacdo,
porquanto ndo é possivel vislumbrar clara e conscientemente aquilo
que se perdeu.

Essa perda desconhecida se traduz em um rebaixamento
extremo da autoestima, no empobrecimento e no esvaziamento
do préprio ego, que é entendido pelo sujeito adoecido como
“indigno, incapaz e moralmente desprezivel”. Assim, o sujeito
melancélico rebaixa-se, recrimina-se, insulta-se, espera a rejeicao
e resigna-se diante de sua situacdo, em um quadro de “delirio de
inferioridade”, a que pode se acrescentar a insénia, a recusa de
alimento e a auséncia de apego a vida (FREUD, 1992, p. 133).

Segundo Mendes e Vives (2020), o adoecimento pelo trabalho
é consequéncia dos modelos de gestdo vigentes nas organizacbes
modernas do trabalho capitalista assalariado, que, amparados na
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acumulagdo, no produtivismo e no consumismo, tém “[...] forjado
sujeitos melancdlicos e uma melancolizagdo patogénica que faz
adoecer.”

Para os autores, a melancolia emergiria de um jogo de
“surdo-mudo”, no qual “[...] o sujeito é silenciado pela auséncia de
resposta do Outro.” No ambito das rela¢gGes de trabalho, a tirania
da voz do supereu se manifesta no discurso capitalista colonial a
partir do imperativo “trabalhe e cale-se”, que faz demandas e
exigéncias impossiveis ao trabalhador (MENDES; VIVES, 2020).

Envolto no jogo de surdo-mudo, o trabalhador cré que jamais
sera escutado, por isso se cala. Desse siléncio gritante surgem o
adoecimento e o sofrimento de uma existéncia melancdlica, na
qual “[...] ndo se deseja mais nada e se pede menos ainda” e “[...]
nao ha busca por uma experiéncia de satisfacdo renovavel.”
(MENDES; VIVES, 2020).

Especificamente no caso do teletrabalho, entende-se que a
melancoliza¢do do trabalhador pode advir da perda dos referenciais
de tempo e de espaco de trabalho, propiciada pela incorporacao
da tecnologia, que, como visto, permite a prestacdo de servigos
fora do estabelecimento e em horarios ndo fixos, quase que em
tempo integral, sem direito a desconexdao. Essa situagdo
seguramente muda a perspectiva do controle do tempo do
trabalhador, alterando a prépria nocdo de tempo de trabalho.

Se adotado enquanto estratégia de “escravidao digital”, o
teletrabalho se agrega ao discurso capitalista da reducdo de custos,
da maximizag¢ao da produtividade e da disponibilidade eterna do
trabalhador, intensificando-o por meio da ampliacdo das
possibilidades de controle e vigilancia e da diluicdo das fronteiras
de trabalho e ndo trabalho.

Assim, o quadro de relativizacdo do tempo e do espaco de
trabalho se traduz em flexibilizacdo e até desregulamentacdo de
direitos fundamentais trabalhistas, sobretudo o direito a limitacdo
da jornada, em um contexto laborativo de demandas ininterruptas,
de exigéncia de produtividade total e de conexdo digital
intermindvel, em que ndo existe vida para além do trabalho. Essa
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situacdo é agravada, conforme aponta Fincato (2009), pelo
isolamento social e pelo sentimento de exclusdo da sociedade, nao
sendo o trabalhador capaz de vislumbrar os resultados efetivos e a
importancia de seu trabalho.

Melancolizado, o teletrabalhador se vé paralisado e impotente
e, por ndo mais se reconhecer no trabalho e nao se ver reconhecido
no trabalho, perde a crenca na possibilidade de produzir saidas,
de renovar o sentido do trabalho, de ser criativo, resignando-se.

Diante desse quadro de melancolia no teletrabalho,
retomam-se os ensinamentos de Mendes e Vives (2020), para os
quais a “desmelancolizacdao” do sujeito adoecido, ou seja, a
desarticulagcdo do estado de vivéncia melancdlica, da-se a partir do
chamado do sujeito a se fazer “invocante”, possivel “[...] na
suposicdo de que ha uma pessoa ndo surda que pode escuta-lo e
leva-lo, além do choro silencioso que o invade a se fazer escutar.”
Esse processo de falar e se fazer escutar pode se concretizar
especialmente por meio da escuta clinica.

No plano juridico, Delgado (2020) compreende que o papel
do “sujeito invocante” deve ser “[...] atribuido ao intérprete do
Direito, em suas varias frentes juridico-institucionais de atuacao
[...]”, mediante a efetivacdo dos direitos fundamentais trabalhistas,
via na qual o trabalhador encontrard o chamado para se fazer ouvir
e experimentar o “[...] sentido de pertencimento constitucional,
atributo do direito fundamental ao trabalho digno.”

Se é por meio da efetivacdao dos direitos fundamentais
trabalhistas que haverda espacos e alternativas para a emancipacao
do sujeito trabalhador, em “[...] relac6es de trabalho de alteridade
e de reconhecimento]...]” (DELGADO, 2020), sobressai a urgéncia
da concretizagdo do direito fundamental a limitacdo de jornada e
a desconexao do teletrabalhador.

6 CONSIDERAGCOES FINAIS

O artigo destacou a proeminéncia do regime de teletrabalho
no contexto da pandemia do coronavirus, gracas a incorporagao

