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(Trecho da letra da musica: “Tributo a Martin Luther King”,
de Wilson Simonal e Nonato Buzar)

INTRODUCAO

A questdo racial no Brasil tornou-se foco das aten¢des da sociedade e do
Estado notadamente ap6s o presidente Fernando Henrique Cardoso reconhecer,
em 1995, que havia racismo e desigualdades raciais no pais ““ declaragdo que se
fez acompanhar das primeiras politicas publicas especificas para a populagdo
negra, cujo objetivo era a modifica¢ao deste quadro. Apesar de essas medidas
terem sido produto das dentncias e das reivindicagdes histdricas e atuais do
movimento negro ¢ de setores progressistas da sociedade civil, a implantagdo de
politicas, programas, projetos e acdes governamentais de carater afirmativo para
negros resultaram em uma polémica ha muito nao vista. Pode-se dizer que um
dos principais momentos dessas discussdes ocorreu quando da implantago, no
ensino publico superior, de reserva de vagas para negros na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (Uerj), na Universidade Estadual do Norte Fluminense
(Uenf) e na Universidade do Estado da Bahia (Uneb), em 2003. Naquele ano, o

*  Professor de Direito; membro efetivo do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), ex-ouvidor da
Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica.
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Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, no momento da efetivagao das
matriculas dos alunos aprovados no primeiro exame vestibular na Uerj e na
Uenf com cotas raciais, recebeu de candidatos brancos preteridos por alunos
pretos e pardos beneficiados por esse sistema mais de 200 mandados de seguranca
individual®. O deputado estadual Flavio Bolsonaro, pelo Partido da Frente Liberal
—PFL (atual Democraticos), propds duas representacdes objetivando a declaragao
de inconstitucionalidade das referidas leis estaduais *. Alguns meses depois, a
Confederag@o Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen) ajuizou uma
acao direta de inconstitucionalidade (ADI) perante o Supremo Tribunal Federal
— STF, financiada pelo Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino Privado no
Estado do Rio de Janeiro*.

Ha mais: a ampliagdo das iniciativas governamentais no campo das agdes
afirmativas para negros, como por exemplo, a concessao de beneficios fiscais
para universidades privadas que adotem cotas raciais (Programa Universidade
para Todos — ProUni)?, a regularizac@o juridica de terras ocupadas por comu-

1 Destaque-se a evidéncia do tema no ano de 2001, durante a IIT Conferéncia Mundial Contra o Racismo,
Xenofobia e Intolerancias Conexas, na Africa do Sul. Naquela oportunidade, o governo brasileiro
comprometeu-se a adotar, oficialmente, ap6s assinar a Declaragdo e o Plano dé\¢ao de Durban, medidas
para combater o racismo, o preconceito, a discriminagdo e a ampliar o nimero de oportunidades para
negros na sociedade.

2 Videa Representacdo por Inconstitucionalidade n® 200312500029 e os andamentos de ag¢des individuais
(p. ex.: Apelagdes Civeis ns. 2003.001.27.194, 2003.001.32610, 2003.002.04409 ¢ 2003.002.05602).
Disponivel em: <http://www.tj.rj.gov.br>.

3 Vide as Representagdes por Inconstitucionalidade ns. 2003.007.00020 e 2003.007.00021. Disponivel
em: <http://www.tj.rj.gov.br>.

4 Vide ADI n° 2.858-8/03, Rel. Ministro Carlos Velloso. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Esse
processo do STF merece destaque por diversos aspectos: (a) pela primeira vez uma politica publica
destinada @ maior minoria racial (e socialmente) estigmatizada ¢ algada ao tribunal mais importante do
pais, mobilizando a comunidade juridica para lidar com tema sobre o qual nunca havia se debrugado;
(b) pela primeira vez o instrumento processual constitucional denominado amicus curiae (‘“amigo da
corte”) ¢ utilizado pelo movimento social no Brasil (no caso, entidades do movimento negro) no processo
constitucional (na ADI) em defesa de seus interesses (vide mais no artigo de SIL VA, Luiz Fernando
Martins da. Amicus Curiae, direito e agdo afirmativa. Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br/
ccivil_03/revista/Rev_76/index.htm>; (c) pela primeira vez o Ministério Publico Federal e Advocacia
Geral da Unido emitiram parecer sobre politica nacional de promogao da igualdade racial (esses @ios
divergiram entre si. O Procurador-Geral da Republica na época se manifestou contrariamente as cotas
raciais e 0 Advogado da Unido se manifestou favoravelmente).

5 O ProUni — Programa Universidade para Todos foi “criado pela MP n° 213/04 e institucionalizado
pela Lein® 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Tem como finalidade a concess@o de bolsas de estudos
integrais e parciais para estudantes de baixa renda, em cursos de graduagéo e sequenciais de formagao
especifica, em instituigdes privadas de educagdo superior , oferecendo, em contrapartida, isengéo de
alguns tributos aquelas que aderirem ao Programa”. O ProUni reserva “bolsas aos cidaddos portadores
de deficiéncia e aos autodeclarados negros, pardos ou indios. O percentual de bolsas destinadas aos
cotistas ¢ igual aquele de cidadaos negros, pardos e indios, por Unidade da Federagdo, segundo o
ultimo censo do IBGE”. Mais informagdes no site: < http://ProUni-inscricao.mec.gov.br/ProUni>.
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nidades remanescentes de quilombos® e a criacdo de cotas para negros no ser-
vigo publico municipal’ estdo gerando novas demandas judiciais no STF e nos
Tribunais de Justica dos Estados® que precisam ser acomodadas por uma deci-
sao final do STF.

No campo juridico, a questao esta distante de pacificacao e de consen-
so, haja vista, especialmente, a existéncia de agdes judiciais que contestam a
constitucionalidade dessas medidas afirmativas. Operadores do direito, pro-
fessores e pesquisadores da area juridica diver gem sobre a pertinéncia e a
constitucionalidade das politicas implantadas pelo Estado brasileiro por diver
sos motivos, dentre os quais se pode citar: a violagao dos principios da igualdade,
do mérito, da proporcionalidade, da Federagdo, da autonomia universitaria e
até mesmo a inexisténcia de critérios seguros ou cientificos (sic) para identifi-
car os beneficidrios dessas medidas. Outras criticas sdo dirigidas aos critérios
adotados por algumas universidades para selecionar e identificar os beneficia-
rios das politicas afirmativas, como ocorre no processo de selecdo da
Universidade de Brasilia’.

6 Trata-se do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamentado pela Instru¢do Normativa n°
16, de 24 de novembro de 2003, do Incra, que regulamenta o procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagao e titulagdo das terras ocupadas por comunidades remanescentes
dos quilombos de que trata o art. 68 de\to das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. Mais informagdes
no site <http:/planalto.gov.br/seppir/quilombos/programas/brasilquilombos_2004.pdf>.

7 Por exemplo, o municipio de Montenegro, Rio Grande do Sul, instituiu sistema de cotas pelo qual
12% das vagas seriam destinadas a quem se declarasse afrodescendente através da Lei Municipal n®
4.016/04.

8 O ProUni foi contestado junto ao STF pelo PFL (ADI n°® 3314/04, Rel. Min. Carlos Britto, no site:
<http:// www.stf.gov.br>); pela Federagao Nacional dos Auditores-Fiscais da Previdéncia Social —
Fenafisp (ADI n° 3379/04, Rel. Min. Carlos Britto, no site <http:// wwwstf.gov.br>); e pela Confenen
(ADI n° 3330/04, Rel. Min. Carlos Britto, no site <http:// www.stf.gov.br>). Ja o Decreto n° 4.887/04
foi contestado pelo PFL mediante ADI n° 3.329/04, Rel. Min. Cesar Peluso. Vide andamento dos
processos no STF nos Anexos.

9 O debate sobre a constitucionalidade das politicas publicas de agao afirmativa (e de seus mecanismos e
critérios — como, p. ex., as cotas e as comissdes para ratificar a condigdo de negro do candidato a vaga) foi
recentemente reacendido no Supremo Tribunal Federal (STF) pelo partido Democratas (DEM), quando
este ajuizou uma Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n° 186. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=186&classe=ADPF &
codigoClasse=0& ORIGEM=JUR &recurso=0&tipoJulgamento=>), na qual se contestam as “cotas raciais”
de 20% para negros, instituidas pela Universidade de Brasilia (UnB) em seus concursos vestibulares.
Esse mais novo ataque as cotas para negros causou frisson na midia nacional que divulgou amplamente o
tema, tornando mais dificil a tarefa do Ministro Gilmar Mendes, notadamente pela posterior pressao
exercida pelos estudantes cotistas, pelo movimento social negro, por setores da academia, do governo e
do parlamento. Apos dias de expectativa nacional, no dia 31 de julho de 2009, o presidente da Excelsa
Corte, Ministro Gilmar Mendes, indeferiu pedido de medida liminar requerida pelo DEMA sua tarefa foi
facilitada por pareceres solicitados a Procuradoria Geral da Reptblica (PGR) ea  Advocacia Geral da
Unido (AGU), que se manifestaram contra a concessao da liminar e pela constitucionalidade dos atos
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Além disso, ndo podemos olvidar o didlogo insuficiente entre juristas e
cientistas sociais no Brasil, e que a caréncia de artigos, dissertagdes e teses que
enfocam o assunto nas escolas de Direito tem colaborado para o parco
desenvolvimento do tema direito/relagdes raciais. Nesse sentido, a jurista Dora
de Lima Bertulio, em uma reflexdo sobre esse quadro, pontifica que,

“na medida em que o conhecimento ¢ a reflexdo, indutores que
sao de nossa identidade, sdo componentes privilegiados da mudancga de
comportamentos, intervengao e julgamentos das pessoas em suas relagdes
interpessoais ¢ com o Estado, a caréncia de estudos e trabalhos sobre
racismo, discriminacdo racial e direitos raciais da populagdo negra
permite perpetuar: a) os estereotipos racistas de incompeténcia do povo
negro para se autogerir e desenvolver adequadamente nas sociedades
contemporaneas (socialistas ou capitalistas); e b) o descaso do setor
juridico, na sociedade brasileira, para implementar direitos especificos
que diminuam o impacto do racismo na qualidade de vida de quase 50%
da populagio nacional.” (BERTULIO, 2003: 5)

A tendéncia generalizada de os curriculos das faculdades de Direito serem
por demais influenciados pela dogmatica, pelo formalismo e pelo positivismo
juridicos consiste em outro fator que ratifica consideragdes dessa natureza.
Além do mais, ndo € comum que os operadores do direito superem sua formacao
tradicional e dediquem-se a estudos que tratem das novidades doutrinarias
introduzidas no proprio campo juridico e, especialmente, a leituras de obras da
sociologia, da antropologia, da filosofia e da ciéncia politica.

Por outro lado, a questao sobre a constitucionalidade de politicas de
acdo afirmativa depende especialmente do paradigma juridico com o qual o
intérprete opera. Do ponto de vista do positivismo juridico, por exemplo, a
auséncia do termo “a¢@o afirmativa” no texto Constitucional impediria a criagdo
e a implantacao dessa politica pelo Estado. Isso porque o positivismo juridico
opera exclusivamente com o método logico-dedutivo, que, ao assumir os
principios da coeréncia e da completude do ordenamento juridico, “procura a
melhor norma juridica dentre as normas positivas validas, descartando, assim,

administrativos praticados pela UnB. O julgamento do mérito desse processo promete gerar polémicas,
haja vista o teor da decisao proferida que, dentre outros pontos, sugere que o problema ¢ social e ndo
étnico-racial. Leia a peticao inicial da ADPF n° 186, os pareceres elaborados pela PGR e pela AGU,
bem como a decisao que indeferiu a medida liminar requerida pelo DEM pelo Ministro Gilmar Mendes,
no enderego eletronico: <http://redir .stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/
ConsultarProcessoEletronico.jsf?tipoConsulta=PROC&numero Processo=186&siglaClasse=ADPF>.
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consideragdes interpretativas sobre as demandas e necessidades humanas em
uma sociedade” (FERES JUNIOR & SIIVA, 2006: 24). Ademais, ¢ esse ponto
¢ fundamental, como a maior parte das Constituigdes em vigor ¢ de matriz
liberal e, portanto, baseada na protegdo de direitos civis e politicos contra
qualquer tipo de discriminagdo, justificar a discriminagdo positiva pela 6tica
positivista é virtualmente impossivel.

O mesmo nao pode ser dito a respeito do pragmatismo juridico, para-
digma que ¢ essencial para a justificacdo legal da discriminagdo positiva.
Nao ¢ simples coincidéncia historica o fato de tais politicas terem sido insti-
tuidas pela primeira vez, no Ocidente, nos Estados Unidos, pais bergo da
tradigdo pragmatista. “O método de operagao do pragmatismo juridico ¢ con-
sequencialista, isto €, o que importa no julgamento da legalidade de uma
norma sdo os resultados de sua aplicagdo, seu carater benéfico para a socie-
dade em que se aplica, e ndo a prova de sua dedugdo de uma norma positiva
mais geral” (FERES JUNIOR & SILVA, 2006: 25). A norma positiva impor-
ta, mas ¢ apenas mais uma fonte entre os dados empiricos oferecidos pelas
relagdes sociais.

Deve-se notar, entretanto, que o pragmatismo juridico define um método,
uma maneira de proceder, mas ndo o conteudo do que € benéfico. “A adogao
de politicas que operam com discriminac¢do positiva s6 pode ser completamente
justificada se, além do procedimento pragmatista, fizermos uma interpretagao
dos valores morais da sociedade em questio” (FERES JUNIOR & SIL VA,
2006: 25). Essa tarefa pode ser mais bem empreendida se sairmos do ambito
estrito da teoria do direito para o da teoria politica normativa. Uma vez que
essa transposicdo ¢ feita, notamos que o paradigma positivista tem
historicamente servido a posi¢do liberal classica, hoje também conhecida como
conservadora, a qual al¢a a igualdade formal da lei acima da igualdade de fato
no convivio social. Para autores dessa corrente, a igualdade formal funciona,
de fato, como suporte para a expressao de capacidades e aptiddes desiguais
entre os homens.

Por fim, no contexto das diveigéncias juridicas, percebe-se entre alguns
autores uma resisténcia incomum a essas politicas publicas quando direciona-
das para a populacdo negra, haja vista que eles ndo apresentam semelhante
oposicao as medidas afirmativas adotadas para pessoas com deficiéncia e para
as mulheres, por exemplo. Algumas das opinides emitidas por juristas concei-
tuados podem facilmente ser consideradas discriminatorias e sugerem que ainda
privilegiam uma visdo freyreana da realidade das relagdes étnicas e raciais no
Brasil.
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2 — ANALISE DO SISTEMA LEGAL ENVOLVIDO NO DEBATE
JURIDICO SOBRE O TEMA ACAO AFIRMATIVA E SEUS
MECANISMOS PARA NEGROS NO BRASIL

2.1 — O Direito Internacional e a Politica de A¢dao Afirmativa

No ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos — segmento
especializado do Direito Internacional Publico — ha diversos instrumentos de
protecdo de direitos fundamentais que, além de proibirem toda forma de
discriminagdo, também preveem a adogao de politicas de promogao da
igualdade racial. Tais instrumentos — como tratados, convengdes, pactos etc. —
assumem uma dupla importancia: consolidam parametros internacionais
minimos concernentes a protecdo da dignidade humana e asseguram uma
instancia internacional de protecdo de direitos, quando as instituigdes nacionais
mostrarem-se falhas ou omissas.

Esses instrumentos, de observancia obrigatoria '°, tém aplicacdo
imperativa no territorio brasileiro, apos serem devidamente ratificados pela
autoridade constitucionalmente competente, por for¢a do disposto no art. 5°, §
2°, da Constituigdo Federal de 1988, segundo o qual:

“(...) os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.”

No cendrio do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o principio
de ndo discriminagdo tem aplicagdo destacada !! e baliza toda a tematica dos
direitos econdmicos, sociais e culturais. Esse principio ¢ caracterizado como
uma garantia fundamental porque se salienta nele o carater instrumental,
garantidor do direito de igualdade.

10 Cangado Trindade leciona que os “direitos humanos consagrados em tratados de direitos humanos em
que o Brasil seja parte incorporam-se ipso facto ao direito interno, no ambito do qual passam a ter
‘aplica¢do imediata’ (art. 5 (1)), da mesma forma e no mesmo nivel que os direitos constitucionalmente
consagrados. A intangibilidade dos direitos e garantias individuais ¢ determinada pela propria
Constitui¢ao Federal, que inclusive proibe expressamente qualquer emenda tendente a aboli-los (art.
60 (4) (IV))”. (TRINDADE, 1998: 134).

11 Ojurista brasileiro Cangado Trindade, juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que integra
o sistema da Organizagdo dos Estados Americanos — OEAenfatiza que o “principio da nao-discriminagao
ocupa uma posigdo central no Direito Internacional dos Direitos Humanos. Encontra-se consagrado
em diversos tratados e declara¢des de direitos humanos, e mesmo como elemento integrante do direito
internacional consuetudinario”. (TRINDADE, 2002: 55).
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O referido principio basico de ndo-discriminagdo se encontra presente
em quase os todos os instrumentos internacionais de protegao dos direitos
humanos fundamentais produzidos no século XX, dentre os quais destacamos:
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (art. 2°); Pacto dos Direitos Civis
e Politicos (arts. 2°, 1, e 26); Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(art. 2°); Convengao Europeia de Direitos Humanos (art. 14); Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (art. 1°, I); Carta Africana de Direitos
Humanos e dos Povos (art. 2°); Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagao Racial; a Convengao sobre a Elimina¢ao de Todas
as Formas de Discriminag@o contra a Mulher; a Convencdo da OIT sobre
Discriminagdo em Matéria de Emprego e Ocupacao, de 1958; a Convengdo da
Unesco contra Discriminacao na Educagao, de 1960; e a Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre a Eliminag¢ao deTodas as Formas de Intolerancia e Discriminagao
Baseadas na Religido ou Crenca, de 1981.

Decorre ainda do referido principio que se estabeleca um veto as
discriminagdes, ou seja, que se tenha imposto o ndo diferenciarque se imponha
positivamente a obrigatoriedade de se dispensar tratamento igual a todosAlém
disso, atualmente tem-se entendido que a articulagdo do principio de nao-
discriminacdo com a acio afirmativa resulta em inclusio social. E com essa
perspectiva, por exemplo, que a Carta dos Direitos Fundamentais, recentemente
adotada pela Unido Europeia, admite que, para se conseguir a igualdade, o
direito de ndo ser discriminado deve ser complementado pelo direito ao usufruto
das medidas projetadas para garantir autonomia, inser¢cao e participacao na
vida da comunidade.

Cancado Trindade assevera que o principio de ndo-discriminagdo esta
vinculado as politicas de acao afirmativa para grupos ou populagdes vulneraveis:

“As politicas de acdo afirmativa para grupos vulneraveis encon-
tram-se diretamente vinculadas a luta pela prevaléncia do principio da
ndo discrimina¢do.” (TRINDADE, 2002: 55)

Além disso, temos ainda o que Canotilho chama de “func¢do de nao-
discriminag¢do” — uma das principais fun¢des dos direitos fundamentais.
Segundo esse constitucionalista lusitano, a partir do principio de igualdade e
dos direitos de igualdade especificos consagrados numa Constituicao, se
assegura que o Estado trate os seus cidadaos como fundamentalmente iguais,
e, por consequéncia, aplica-se a fungdo de nao-discriminagao a todos os tipos
de direitos: aos direitos, liberdades e garantias pessoais; de participagdo politica;
direitos sociais e aos direitos a prestagao. O autor observa que tal fungdo se
coaduna inteiramente a institui¢do de cotas:
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“E com base nesta fungio de ndo-discriminagdo que se discute o
problema das quotas (ex. ‘parlamento paritario de homens e mulheres’)
e o problema dasafirmative actions tendentes a compensar a desigualdade
de oportunidades (ex. ‘quotas de deficientes’). E ainda com uma
acentuacao-radicalizagdo da funcao antidiscriminatoria dos direitos
fundamentais que alguns grupos minoritarios defendem a efetivagao
plena da igualdade de direitos numa sociedade multicultural e
hiperinclusiva (‘direitos dos homossexuais’, ‘direitos das maes solteiras’,
‘direitos das pessoas portadoras de HIV’).” (CANOTILHO, 2000: 386)

2.2 — Aspectos Normativos Internacionais e Nacionais

No campo estritamente normativo, ha um verdadeiro arsenal de regras

que exemplificam ou respaldam a adog@o de a¢des afirmativas no Brasil. Na
ordem juridica internacional, as diversas convengdes, tratados, pactos e
programas, além de proibirem toda forma de discriminagdo, também preveem
a adocdo de politicas de promogao da igualdade, utilizando a expressao
“medidas especiais” e “agdo afirmativa”. Destacamos, dentre outras:

I. Convengao sobre a Discriminagdo em Emprego e Profissdo n° 111 da

Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT!2. O art. 5°, item 1, da referida
Convengao, reza que

“as medidas especiais de protecdo ou de assisténcia previstas em
outras conveng¢des ou recomendagdes adotadas pela Conferéncia
Internacional do Trabalho ndo sdo consideradas como discriminagdo.”

I1. A Convengdo relativa a luta contra a discriminagdo no campo do ensind:

“Consciente de que incumbe consequentemente a Oganizagao das
Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, dentro do respeito
da diversidade dos sistemas nacionais de educacao, nao so proscrever
qualquer discrimina¢do em matéria de ensino, mas igualmente promover
a igualdade de oportunidade e tratamento para todos neste campo.”

Com tal propdsito estabelece no seu art. 1°:

12 A Convengéo no 111 foi adotada pela OIT em 25 de junho de 1958 e entrou em vigéncia no dia 15 de

junho de 1960. O ato de ratificagio foi registrado pelo governo brasileiro, junto a OIT ~ , em 26 de
novembro de 1965; internamente foi ratificada em 1968 pelo Decreto no 62.150.

Conferéncia Geral da UNESCO, reunida em Paris, de 14 de novembro a 15 de dezembro de 1960, em
sua 11* Sessdo. Aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 40, de 1967 (DO 17.11.67).
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“Para os fins da presente convengao, o termo ‘discriminagao’
abarca qualquer distin¢do, exclusao, limitagdo ou preferéncia que, por
motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido publica ou qualquer
outra opinido, origem nacional ou social, condi¢do econémica ou
nascimento, tenha por objeto ou efeito destruir ou alterar a igualdade de
tratamento em matéria de ensino.”

No item 2, do mesmo artigo, diz: “Para os fins da presente Convengao,

apalavra ‘ensino’ refere-se aos diversos tipos e graus de ensino e compreende
0 acesso ao ensino, seu nivel e qualidade e as condigdes em que €
subministrado”.

III. A convengdo Internacional para a Eliminag¢do de Todas as Formas

de Discriminagao Racial. O art. 1°, item 4, da referida convengao alude que

“nao serdo consideradas discriminagdo racial as medidas especiais
tomadas com o Unico objetivo de assegurar o progresso de certos grupos
raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da protegdo que possa
ser necessaria para proporcionar a tais grupos ¢ individuos igual gozo
ou exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais, contanto
que tais medidas ndo conduzam, em consequéncia, & manutengao de
direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo prossigam apos
terem sido alcancados os seus objetivos.”

IV. A convengdo Sobre a Elimina¢ao deéTodas as Formas de Discriminacdo

Contra a Mulher (CEDAW). Esta convengao no art. 4°, item 1, considera que

“a adogdo pelos Estados-partes de medidas especiais de carater
temporario destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a
mulher nio se considerara discrimina¢do na forma definida nesta
convengao, mas de nenhuma maneira implicara, como consequéncia, a
manutengdo de normas desiguais ou separadas; essas medidas cessardo
quando os objetivos de igualdade de oportunidade e tratamento houverem
sido alcan¢ados.”

V. O Plano de Ag¢ao de Durban (2003), nos arts. 99 e 100, reconhece que

o combate ao racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata
¢ responsabilidade primordial dos Estados, e incentiva aos mesmos a

114

“desenvolverem e elaborarem planos de ag¢do nacionais para
promoverem a diversidade, igualdade, equidade, justica social, igualdade
de oportunidades e participagdo para todos.Através, dentre outras coisas,
de agdes e de estratégias afirmativas ou positivas; estes planos devem
visar a criagdo de condi¢Oes necessarias para a participagdo efetiva de
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todos nas tomadas de decisdo e o exercicio dos direitos civis, culturais,
econdmicos, politicos e sociais em todas as esferas da vida com base na
nio-discriminag¢do. A Conferéncia Mundial incentiva os Estados que
desenvolverem e elaborarem os planos de agdo, para que estabelecam e
reforcem o didlogo com oiganizagdes nao-governamentais para que elas
sejam intimamente envolvidas na formulagdo, implementacgdo e avaliacao
de politicas e de programas.”

Insta os Estados a estabelecerem, com base em informagdes estatisticas,
programas nacionais, inclusive programas de agdes afirmativas ou medidas de
acdo positivas, para promoverem o acesso de grupos de individuos que sdo ou
podem vir a ser vitimas de discriminagao racial nos servigos sociais basicos,
incluindo educag@o fundamental, atencdo primaria a satide e moradia adequada.

Na ordem juridica brasileira, o legislador ja editou leis e outros tipos
normativos que reconhecem o direito a diferenca de tratamento legal para
diversos grupos considerados vulneraveis.As diversas normas juridicas editadas
ndo se referem ao termo “a¢do afirmativa” ou “medidas especiais”, se bem que
as leis editadas pelo Estado do Rio de Janeiro se referem ao termo “cotas”. Os
termos empregados sdo: “reservar” (por exemplo, na Lei n® 9.504/97),
“reservara” (por exemplo, na Carta Federal, o art. 37, incisd/11I) e “reservarao”
(por exemplo, na Lei n® 5.465/68 — “Lei do Boi” — ja revogada). Nesse particular

na Constituicdo Federal de 1988, destacamos:

oart. 1°, inciso III (principio que resguarda o valor da dignidade humana);

— o art. 3% incisos I, Il e IV (constituem objetivos fundamentais da Re-
publica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e soli-
daria, bem como promover o bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao;
e erradicar a (...) marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais...);

— oart. 4° incisos II e VIII (a Republica Federativa do Brasil, no plano
das relagdes internacionais, deve velar pela observancia dos principios
da prevaléncia dos direitos humanos e do repudio ao terrorismo € ao
racismo);

— o art. 5° incisos XLI e XLII (consagra o principio da igualdade;
punicdo para qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais; e enuncia que racismo constitui crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos
da lei); e § 2°, consagrando a incorporagédo do direito advindo dos
tratados internacionais;
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— oart. 7° inciso XXX (no campo dos direitos sociais, proibe a diferenca
de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil);

— o art. 23, inciso X (combater (...) os fatores de marginalizacao);

— oart. 37, inciso VIII (a lei reservara percentual dos cagos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios
de sua admissao);

— oart. 145, § 1° (sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal
e serao graduados segundo a capacidade economica do contribuinte...);

— o art. 170, incisos VII (reducao das desigualdades (...) sociais) e [X
(tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais);

— o art. 179 (a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarao as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificacao de suas obrigacdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminag¢ao ou reducao destas
por meio de lei);

— o art. 227, inciso II (criagdo de programas (...) de integracao social
dos adolescentes portadores de deficiéncia).

Das leis ordinarias, destacamos:

— o Decreto-Lei n° 5.452/43 (CLT), que prevé, em seu art. 354, cota de
dois tergos de brasileiros para empregados de empresas individuais
ou coletivas;

— o Decreto-Lei n® 5.452/43 (CLT), que estabelece em seu art. 373-A, a
adogao de politicas destinadas a corrigir as distor¢des responsaveis
pela desigualdade de direitos entre homens e mulheres;

— a Lein®8.112/90, que determina, em seu art. 5°, § 2°, reserva de até
20% para os portadores de deficiéncias no servigo publico civil da unido;

— aLein®8.213/91, que fixou, em seu art. 93, reserva para as pessoas
portadoras de deficiéncia no setor privado;

— a Lein® 8.666/93, que preceitua, em seu art. 24, inciso XX, a
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de associagdes filantro-
picas de pessoas portadoras de deficiéncia;
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— a Lein®9.029, de 13.04.95, que proibe a exigéncia de atestados de
gravidez e esterilizag@o, e outras praticas discriminatorias, para efeitos
admissionais ou de permanéncia da relagdo juridica de trabalho;

— a Lein®9.504/97, que preconiza, em seu art. 10, § 3°, “reserva de
vagas” para mulheres nas candidaturas partidarias.

— aLein®10.639/93, que altera a Lei n® 9.394/96, a qual estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial
da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura
Afrobrasileira”.

Apesar de pouco comentado pela literatura especializada, o pioneirismo
na criacdo de politicas de agdo afirmativa no ambito da educacdo publica
superior, antes mesmo da edigdo das leis de cotas para negros do Estado do
Rio de Janeiro, coube ao Governo Federal, em 1968, com a Lei n°® 5.465/68.
Essa lei que instituiu reserva de vagas diz no art. 1°:

“Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas
superiores de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido, reservardo,
anualmente, de preferéncia, 50% (cinquenta por cento) de suas vagas a
candidatos agricultores ou filhos destes, proprietarios ou nao de terras,
que residam com suas familias na zona rural e 30% (trinta por cento) a
agricultores ou filhos destes, proprietarios ou nao de terras, que residam
em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino médi&

Essa lei, ironicamente apelidada de “Lei do Boi”, na pratica, acabava
favorecendo os membros da elite rural brasileira e foi revogada em 17 de
dezembro de 1985 pela Lei n® 7.423, durante o mandato do presidente da
Republica José Sarney.

Outra iniciativa pioneira, igualmente pouco comentada, decorreu de
sentenga proferida pelo Poder Judiciario. O Ministério Publico Federal, no
Estado do Ceara, ajuizou uma Agdo Civil Publica (ACP n° 990017917-00)
pleiteando cotas para alunos egressos da rede publica de ensino na Universidade
Federal daquele Estado. O juiz federal que julgou a a¢ao determinou, em
setembro de 1999, que a referida Universidade, em nome do principio da
isonomia, reservasse cinquenta por cento (50%) das vagas de todos os seus
cursos para estudantes egressos da rede publica de ensino 4.

14 Vale consignar que, em fevereiro de 2005, o Ministro Nelson Jobim do STF deferiu pedido liminar (SL
60), formulado pelo governo do Estado de Sdo Paulo, suspendendo os efeitos de uma decisao, proferida
pelo Tribunal de Justica daquele Estado, nos autos de umaAcao Civil Publica (n° 2.622/03).A agéo foi
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Neste ponto, ¢ indispensavel uma abordagem do tema em comento a luz do
principio da igualdade, a comecar pela sua conformagao no Direito Constitucional
Comparado, que tem contribuido de forma substancial para o aprimoramento da
implantacao das politicas de acao afirmativa em diversos paises.

2.3 — O Principio da Igualdade no Direito Constitucional Comparado

Uma breve incursao no campo do Direito Constitucional Comparado nesse
ponto do trabalho se faz necessaria, porquanto as politicas de a¢do afirmativa
que estdo sendo implantadas no Brasil sdo origindrias de outros paises.

Cumpre destacar que a comparagao de estruturas constitucionais nao
deve ser limitada a uma abordagem que privilegie a semantica das Constituigdes.
Muitas vezes esse procedimento pode induzir o pesquisador ao erro, levando-
0 a concluir pela existéncia de um consenso em torno de principios, regras,
institutos, de sistemas juridicos totalmente diferentes. Portanto, deve-se evitar
o mimetismo juridico ou a importa¢ao automatica de experiéncias estrangeiras.
Nesse sentido, ha uma necessidade imperiosa de a comparagdo nao se limitar
a dimensdo formal, tedrica das estruturas constitucionais selecionadas. A ela
deve estar automaticamente associada a dimensao pratica, correspondente ao
modo pelo qual sdo aplicados os dispositivos constitucionais confrontados.

O pressuposto de imperatividade da isonomia material em uma sociedade
democratica inclusiva € o nticleo duro de toda a problematica da efetividade
das politicas de a¢do afirmativa'. Por conseguinte, e ainda numa perspectiva
global, a igualdade substancial representa em relagdo a igualdade formal uma
clivagem essencial no entendimento do conceito de igualdade que, como ¢
obvio, esta longe de ser indiferente para apreciacdo e interpretagdo do sistema
juridico no seu conjunto e das respectivas normas.

A insisténcia na questdo da superag@o do paradoxo da igualdade formal
versus igualdade substancial (ou material) no plano da igualdade de direitos e
de oportunidades faz-se necessaria, na medida em que o tema em discussao ¢

ajuizada pelo Ministério Publico, na cidade de Marilia, para determinar que a Faculdade de Medicina
(FAMEMA), da referida cidade, reservasse cotas para alunos egressos do ensino publico localA decisdo
proferida pelo tribunal paulistano, aceitando o pedido formulado naACP, determinou a fixagdo de cota
de 30% das vagas dos cursos de medicina e enfermagem para candidatos do ensino publico, nos
vestibulares dos anos de 2004 a 2010. Nelson Jobim confirmou que a decisdo questionada impds a
Autarquia Estadual obriga¢@o ndo prevista em lei. O Ministro Jobim enfatizou que, conforme orientagao
do STF, nao cabe ao Poder Judiciario atuar como legislador positivo.

15 Nesse sentido, Feres Junior (2004: 303) aduz que “deve-se ter claro que a agéo afirmativa visa atacar
especificamente a reproducao da desigualdade que escapa o alcance das politicas universais”.

118 Rev. TST, Brasilia, vol. 76, n* 3, jul/ set 2010



DOUTRINA

contemporaneo as questdes legisladas nas diversas Constituigdes e submetidas
a tantos outros Tribunais Constitucionais.

A remocao dos obstaculos de fato ao exercicio dos direitos fundamentais
¢ a afirmacado do principio de igualdade concretizado através de critérios legais
de tratamento diferenciador dos individuos, em fun¢@o de pardmetros definidores
da sua situag@o concreta. Melhor explicando: podemos afirmar que “a intervengao
estatal hao de presidir critérios de justica distributiva, conformando-se aquela
pela medida e natureza das reais desigualdades facticas existentes” (PRA TA,
1982:93). O principio da igualdade contém diretiva essencial dirigida ao proprio
legislador: tratar por igual aquilo que € essencialmente igual, por desigual aquilo
que ¢ essencialmente desigual. A qualificagdo das varias situagdes como iguais
ou desiguais depende do carater idéntico ou distinto dos seus elementos essenciais
(GOMES & MOREIRA, 1978: 68).

A guisa de contribuicio, a Constitui¢io da Reputblica da Africa do Sul
pos-apartheid adotou medidas positivas com base no principio da igualdade para
proteger ou promover direitos de pessoas ou de grupos em situacdo de desvanta-
gem decorrentes de discriminagéo, conforme consta do seu Bill of Rights'®:

16 O processo de transi¢ao do regime do apartheid para uma democracia multipartidaria iniciou-se em
1990, com a legalizagdo dos chamados movimentos de liberagdo, a revogagdo da maioria das leis do
apartheid e, sobretudo, a liberagdo dos presos politicos. Em 1991, iniciou-se o processo de negociagdo
multipartidaria visando a formagao de uma nova estrutura para o Estado e para a sociedade na forma da
Convengiio para Democracia na Africa do Sul Convention for Democracy in SouthAfrica - CODESA).
Apos uma interrupgao de dois anos, devido a violéncia étnica, as negociagdes recomecaram no contexto
do Processo Multipartidario de Negociagdao (Multi Party Negotiation Process - MPNP), em 1993. No
mesmo ano, foi elaborada, pelo MPNE uma Constitui¢do Interina (Interim Constitution), aprovada em
novembro desse ano e em vigor desde 27 de abril 1994, o dia das primeiras elei¢des multirraciais da
nova Africa do Sul. O objetivo da Constitui¢io Interina, consignado em seu preambulo, era o
estabelecimento de um arcabougo constitucional para a promogao da unidade nacional e a reestruturagao
e continuidade dos 61gaos governamentais durante o processo constituinte. Ela criou um Estado federal,
com um sistema de governo parlamentarista bicameral, consagrando extenso catalogo de direitos
fundamentais (Bill of Rights), além dos chamados Principios Constitucionais (Constitutional Principles).
Esses Principios, em nimero de trinta e quatro, representaram o consenso, alcangado pelos partidos,
nas negociagdes relativas a forma do Estado e aos direitos fundamentais da nova Africa do Sul. Tais
Principios constituiram a base para a elaboragdo da nova Constituigdo. O texto desta tltima foi submetido,
pela Assembleia Constituinte, a Corte Constitucional, em maio de 1996, seguindo o procedimento
estabelecido na Constitui¢@o Interina, visando, sobretudo, a que a Corte declarasse a conformidade do
Texto Constitucional com os Principios Constitucionais. A Corte ndo aprovou esse primeiro texto e a
Assembleia submeteu-lhe, conforme a previsdo constitucional, um texto revisto, em outubro do mesmo
ano. Esta nova versao recebeu em dezembro a aprovagdo da Corte, que a declarou conforme os Principios
Constitucionais; a nova Constituicdo entrou em vigor no dia 7 de fevereiro de 1997. Cf. HOFFMAN,
Florian. Jurisdi¢do, processo e argumentacio na Corte Constitucional da Afiica do Sul no caso-
paradigma. (Leading Case) The State V. T. Makwanyane and M. Michunu (1995) (proibi¢do da pena
de morte). Disponivel em: <http://www .puc-rio.br/sobrepuc/depto/direito/revista/online/
revlS_ florian.html>. Acesso em: 03 fev. 2005
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“Equality includes the full and equal enjoyment of rights and
freedoms. To promote the achievement of equality, legislative and other
measures designed to protect or advance persons, or categories of persons
disadvantaged by unfair discrimination may be taken.”

A Constitui¢do Canadense, por seu turno, adotou, em 1982, as Affirma-
tive action programs'’, com objetivos similares aqueles estabelecidos na
Constitui¢do da Africa do Sul. A Parte I do Constitution Act de 1982 estabele-
ce como regra geral a igualdade perante as leis e a proibi¢do de determinadas
formas de discriminagdo. O art. 15 do Canadian Charter of Rights and Free-
dom, também chamado de affirmative action clause, estipula as excegdes
admitidas nos seguintes termos:

“Art. 15, item 1: Todos os individuos sdo iguais perante e sob a
lei, e tém direito a igual protecao e ao igual beneficio da lei sem discri-
minagdes e, em particular, sem discriminagao baseada em raca, origem
nacional ou étnica, cor, religiao, idade, ou deficiéncia fisica ou mental.”

“Art. 15, item 2:A subsec¢ao (I) ndo impede qualquer lei, programa
ou atividade que tenha como seu objeto a melhoria das condigdes de
individuos ou grupos desfavorecidos, incluindo aqueles que estdo em
desvantagem devido a raca, origem étnica ou nacional, cor , religido,
sexo, idade, ou deficiéncia fisica ou mental.” (MENEZES, 2001: 128)

Encontramos ainda a protecao particularizada de populagdes vulneraveis,
sob forma de acdo afirmativa amparada no principio da igualdade material,
nos dispositivos constitucionais dos seguintes paises europeus: Finlandia —
art. 50, in fine; Suécia — capitulo 1, art. 2, in fine, e capitulo 2, arts. 14 e 15,in
fine; Alemanha — arts. 6 (5); 20 (1); Bulgaria — arts. 35 (4), 65; Polonia — arts.
67 (2), 81; Roménia — art. 17; Tchecoslovaquia — art. 20 (2); Austria — art. 8°,
Lei Fundamental 21.12.1867, € art. 19; Tratado de Saint Germain — arts. 62 a
68; Tratado Internacional de 15.05.55 — arts. 7 e 26; lugoslavia — Principios
Fundamentais, inciso VII, § 2° (4° item), arts. 170, 171, 245 a 248.

Conforme as circunstancias nacionais o permitem, o debate e a criagao
de politicas publicas de a¢do afirmativa vem avangando nos Estados sulameri-

17  E importante ressaltar que no sistema legal canadense essa legislagdo nio se aplica aos particulares,
mas apenas as relagdes travadas com o setor publicotate action). No ordenamento juridico canadense
as relacdes privadas sdo objeto de disciplina dos Human Rights Codes, que sdo textos legais (alguns
possuem uma clausula de primazia, para se sobreporem as leis ordinarias) aprovadas pelas provincias,
como ¢ o caso do Ontorio Human Rights Code.
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canos. O valor normativo dado aos conceitos de miscigenagao ¢ de democra-
cia racial na regido, que sustentam a tese da convivéncia harmonica entre
afrodescendentes, indigenas e brancos, sugere ter motivado a demora de uma
tomada de consciéncia para a questao, a fim de resolvé-la, mais ainda no am-
bito estatal, influenciado que ¢ pelo racismo estrutural. Nessa mesma linha de
pensamento, Marta Rangel (RANGEL, 2005: 22), estudando os Censos nos
Estados da America Latina e Caribe, enuncia que:

“En paises como Venezuela, donde la presencia afrodescendiente
es significativa, prevalece la idea de que la poblacion es el resultado de
la mezcla entre blancos, negros e indios, una poblacion ‘café con leche’.
Supuestamente, esto impediria la existencia de racismo en el pais y
contribuiria a que no se investigue la condicidn étnica de la poblacion
en los censos.”

Os esforgos que vém sendo envidados para modificar essa realidade
resultaram no incremento da producao legislativa e administrativa em paises
(além do Brasil) como a Argentina, a Coldmbia, o Chile, o Equador, o Peru, o
Uruguai e a Bolivia, por exemplo.

Na ultima década, a entrada dos Estados sulamericanos (e daqueles
membros do tratado do Mercosul) na tematica étnico-racial tem se incre-
mentado mediante varios instrumentos: acordos, pactos, tratados, conferéncias
e encontros, muitos deles tendo como participantes ou observadores organi-
zagOes de natureza civil, como as ONGs, a exemplo das Pré-Conferéncias
Regionais preparatorias para a Il Conferéncia Mundial de Combate ao Ra-
cismo — ocorrida em Durban, 2001 — as Conferéncias Regionais dadAméricas,
as Reunides de Altas Autoridades em Direitos Humanos do Mercosul etc.
Além disso, nesse mesmo periodo, os Estados sulamericanos, notadamente
o Brasil e o Chile, vém se esfor¢ado para participar e influenciar na elabora-
¢do ou aperfeigoamento dos instrumentos internacionais e regionais de
combate ao racismo ¢ a discriminagdo racial, a exemplo das tratativas para a
elaboragdo do projeto da Convengdo Interamericana contra o Racismo e toda
Forma de Discriminagdo ¢ Intolerancia, determinada pela Resolugdo AG/
RES. 2126 (XXXV-0/05) da Assembleia Geral da OEA — cujo Grupo de
Trabalho foi encabeg¢ado por um representante do Estado brasileiro, em Wa-
shington, 2006 — e a realizacdo do Seminario de Alto Nivel sobre Racismo
na Internet, durante a 4* Sessao do Grupo de Trabalho Intergovernamental
na Implantacdo da Declaracdo e do Programa de A¢do de Durban, realizado
na ONU, em Genebra, em 2006, cuja presidéncia coube ao representante do
Estado chileno.
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Esses Estados, principalmente apds as diversas elei¢des presidenciais
que colocaram em declinio os ultimos resquicios de governos autoritarios e
neoliberais, em geral pouco simpaticos a essas politicas sociais — exemplificado
pela eleicdo e reeleicao de Hugo Chavez na Venezuela, de Néstor Kirchner e
de Cristina de Kirchner na Argentina, de Evo Morales na Bolivia, de Michelle
Bachelet no Chile, de Tabaré Vasquez no Uruguai, a partir da passagem da
década de 1990, a exemplo do Estado brasileiro — comegaram a incorporar
politicas de reconhecimento e de agdo afirmativa em suas Constitui¢des, Leis
¢ Atos Administrativos Normativos, bem como a criar 61gdos governamentais
assemelhados a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica — SEPPIR brasileira.

Nesse sentido, Illia Garcia (GARCIA, 2002:140) aponta que:

“En Colombia, en el marco del proceso constituyente en el afio
1992, se reconoce la propiedad colectiva de las tierras que ha ocupado
la poblacion negra en las zonas rurales riberefas de los rios de la Cuen-
ca del Pacifico y establece mecanismos de proteccion de la identidad
cultural y de los derechos de las comunidades negras como grupo étni-
co. En Ecuador, el Movimiento Afroecuatoriano elaboré un Anteproyecto
de Ley de Defensa de los afroecuatorianos. En Pert, el gobierno aprobo
la Ley Antidiscriminatoria y en Nicaragua fue aprobada la Ley de la
Costa Atlantica, donde esta asentada la mayoria de la poblacion negra
afronicaraguense, reconociendo su territorialidad. En Boliviay Vene-
zuela, los afrodescendientes impulsan reformas para incorporar el reco-
nocimiento expreso de los derechos de las comunidades afrodescendi-
entes, con sus caracteristicas y necesidades.”

Esses esforcos estdo sendo materializados nos Textos constitucionais
dos paises sulamericanos, conforme pode ser conferido nos excertos das
Constituigdes reproduzidos ao final do texto. La estdo trechos dos seguintes
documentos: Coldombia — Constitui¢ao de 1991, com a Reforma de 1997,
Argentina — Constituicdo de 22 de agosto de 1994; Paraguai — Constituicdo da
Republica de 1992; Venezuela — Constituicao de 1999; Bolivia — Constitui¢ao
da Republica de 2007; Chile — Constituicao atualizada até a Lei n® 20.050 de
2005, Peru — Constitui¢do Politica de 1993;Uruguai — Constitui¢ao atualizada
até a reforma de 31 de outubro de 2004;Equador — Constituicdo de 1998. (DE
anexo I). Vale observar que os dispositivos constitucionais citados, sejam de
paises europeus ou sulamericanos, encontram similaridades nos principios e
regras de igualdade e ndo discriminagdo presentes na Constitui¢ao Brasileira
em vigor.
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3 — A DOUTRINA BRASILEIRA DE DIREITO CONSTITUCIONAL E A
CONSTITUCIONALIDADE DAS POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA

A maioria dos autores da doutrina brasileira de Direito Constitucional
propde tratamento favoravel a quem esta em situacdo de desvantagem em razio
de pertencer a grupos débeis econdmica e socialmente. Logo, a a¢do afirmativa
ndo constitui violagdo do principio da igualdade, pois, ao contrario, pretende
viabilizar a isonomia material.

“(...) Tal contexto de estatisticas sociais desfavoraveis para aqueles
contingentes humanos inferiorizados da sociedade, a persisténcia nas
generalizagdes legislativas, com ado¢do de normas simplistas, genéricas
e iguais para todos, independentemente das notorias diferengas sociais
e econdmicas que sao fruto, por exemplo, do escravismo e da cultura
machista, ndo propicia a mobilidade e a emancipagao social desses grupos
discriminados e, até mesmo, aprofunda e reproduz os condenaveis
preconceitos historica e culturalmente enquistados no oganismo social.
Nesse campo de questdes, que bem exprime as relagdes sempre tensas
entre o Direito e a sociedade, a caracterizar o fenomeno a que designamos
de constitucionalismo de resultado, percebe-se nitidamente o abandono
do classicismo isondmico ¢ a busca de instrumentos de aplicagdo e
interpretagdo da Constituicdo capazes de enfrentar o imobilismo
conservador e de prestigiar as politicas publicas mudancistas e de
transformagdo social. Em tal ordem de convicgdes, as agdes positivas
despontam como um mecanismo da justica distributiva, destinado a
compensar inferioridades sociais, econdmicas e culturais associadas a
dados da natureza e ao nascimento dos individuos, como raga e sexo.
(...) A adogdo de cotas para ingresso de estudantes negros em
universidades brasileiras afigura-nos como uma necessaria medida para
solucionar o desproporcional quadro do ensino superior em nosso Pais.”
(CASTRO, 2003: 444-446; 451).

Nesse mesmo sentido, comentando a doutrina de CelscAntonio Bandeira
de Mello acerca do contetido juridico do principio da igualdade, Marcelo Neves
aduz que:

“Numa perspectiva rigorosamente positivista, Bandeira de Mello
enfatiza que o principio constitucional da isonomia envolve discrimina-
¢oes legais de pessoas, coisas, fatos e situagdes. Discute, entdo, quando
discrimenes se justificam sem que o principio vetor seja deturpado. E
aponta trés exigéncias: a presenca de tracos diferenciais nas pessoas,
coisas, situagdes ou fatos; correlagdo logica entre fator discrimen e de-
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sequiparagdo procedida; consonancia da discriminagdo com os interes-
ses e valores protegidos na Constituicdo.” (NEVES, 1996: 262).

Em decorréncia:

“Quanto mais se sedimenta historicamente e se efetiva a
discriminagdo social negativa contra grupos étnico-raciais especificos,
principalmente quando elas impliquem obstaculos relevantes ao exercicio
de direitos, tanto mais se justifica a discriminag¢@o juridica positiva em
favor dos seus membros, pressupondo-se que esta se oriente no sentido
da integracdo igualitaria de todos no Estado e na sociedade.” (NEVES,
1996: 262).

Conclui que “as discriminagdes legais positivas em favor da integragdo

de negros ¢ indios estdo em consonancia com os principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, estabelecidos nos incisos Il e IV do seu art.
3°” (NEVES, 1996: 263).

Joaquim B. Barbosa Gomes, ministro do Supremo Tribunal Federal,

nesse mesmo sentido e posicionando-se a favor da constitucionalidade das
acOes afirmativas em nosso pais, afirma que

“no plano estritamente juridico (que se subordina, a nosso sentit,
a tomada de consciéncia assinalada nas linhas anteriores), o Direito
Constitucional vigente no Brasil ¢ perfeitamente compativel com o
principio da agdo afirmativa. Melhor dizendo, o Direito brasileiro j&
contempla algumas modalidades de acdo afirmativa, inclusive em sede
constitucional.” (GOMES, 2000: 20).

E conclui que:

“Assim, a luz desta respeitavel doutrina, pode-se concluir que o
Direito Constitucional brasileiro abriga, ndo somente o principio e as
modalidades implicitas e explicitas de ag@o afirmativa a que ja fizemos
alusdo, mas também as que emanam dos tratados internacionais de
direitos humanos assinados pelo nosso pais.” (GOMES, 2000: 21).

Nesse mesmo passo, segue Marco Aurélio Mendes de Farias Mello,

Ministro do Supremo Tribunal Federal, aludindo que:

124

“(...) E, ai, a Lei Maior ¢ aberta com o artigo que lhe revela o
alcance: constam como fundamentos da Republica Brasileira a cidada-
nia ¢ a dignidade da pessoa humana, e ndo nos esque¢amos jamais de
que os homens nao sdo feitos para as leis; as leis € que sdo feitas para os
homens. Do art. 3° vem-nos luz suficiente ao agasalho de uma agao
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afirmativa, a percepcao de que o inico modo de se corrigir desigualda-
des ¢ colocar o peso da lei, com a imperatividade que ela deve ter em
um mercado desequilibrado, a favor daquele que ¢é discriminado, que é
tratado de forma desigual.”!®

O jurista Nelson Jobim, no seu discurso de posse como ministro do

Supremo Tribunal Federal, em junho de 2004, chamou a atengao dos presentes
ao evento para

“(...) aregra do convivio democratico. Sao estes 0s pressupostos
da acdo. Sao essas as exigéncias do futuro. Fagamos um acordo a bem
do Brasil e do seu futuro. De um Brasil que reclama a inclusao social e
o bem estar de todos. Que exige o desenvolvimento social e econdomico.
Que passa a enfrentar os seus obstaculos culturais, sociais € econdmicos.
Que discute e quer dar solugdo a exclusdo dos negros.”!”

E, em agosto de 2004, o mesmo Nelson Jobim, retomando a tematica

em uma palestra proferida na Camara Municipal de Sdo Paulo, no seminario
“A insercdo do Afrodescendente na sociedade brasileira”, pronunciou-se nos
seguintes termos:

“O que esta por tras das chamadas acdes afirmativas? Esta
exatamente atras a evolu¢ao do tratamento do tema. Nao mais ter sO
exclusivamente a forma reativa, da apenacao penal, com todas as suas
deficiéncias, ndo importa, mas ter também agdes que sejam legitimadoras
de politicas publicas que possam reduzir o ambito da desigualdade. E
ndo fazer com que a desigualdade se reproduza. E isto que esta atras
dessa discussao das chamadas ac¢des afirmativas e das chamadas quotas
de negros ou negras nas universidades etc.”?°.

Por seu turno, a jurista Dora Lucia de Lima Berttlio enuncia que:

“Nao s6 nao ha inconstitucionalidade na proposi¢do de medidas
semelhantes aos programas de ag@o afirmativa em vigor nos Estados

18

19

20

Proferido no conhecido discurso “Otica Constitucional: a Igualdade e as A¢des Afirmativas”, durante
o Semindrio Discriminagdo e Sistema Legal Brasileio, promovido pelo Tribunal Superior do Trabalho,
em 20 de novembro de 2001. V ide inteiro teor no enderego: <http://www .mpt.gov.br/noticias2/
novembro2001/209-1anexo4.doc>.

Vide inteiro teor do discurso de posse como Presidente do STF no endereco: <http://www .stf.gov.br/
noticias/imprensa/palavra_dos_ministros/ler.asp?CODIGO=94580&tip=DP>.

Vide o inteiro teor da palestra proferida pelo Ministro Nelson Jobim nas notas taquigraficas, sem revisao,
produzidas pelo Nucleo Técnico de Registro da Camara Municipal de Sao Paulo, do dia 20 de agosto
de 2004, solicitado pela vereadora Claudete Alves.
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Unidos, como ha o estimulo de que o Estado, por intermédio de seus
poderes, incentive e crie mecanismos para minimizar e até eliminar
quaisquer resquicios de discriminagao racial no interior da sociedade.”
(BERTULIO, 2003:15)

A respeito do tema, outro ponto de vista importante ¢ aduzido pelo jurista

Hédio Silva Jr.:

“Salvo engano, ¢ certo que a Constitui¢ao de 1988, implicita e ex-
plicitamente, ndo apenas admitiu como prescreveu discriminagdes, a
exemplo da prote¢do do mercado de trabalho da mulher (art. 7°, XX) e da
previsdo de cotas para portadores de deficiéncia (art. 37, VIII), donde se
conclui que a nogao de igualdade circunscrita ao significado estrito de
nao-discriminagdo foi contrapesada com uma nova modalidade de discri-
minagao, visto como, sob o angulo material, substancial, o principio da
igualdade admite sim a discriminagdo, desde que o discrimen seja empre-
gado com a finalidade de promover a igualizagdo.” (SIVA Jr., 2002: 112)

4 — AS POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA, AS COTAS E O ATUAL

POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL NACIONAL

O Poder Judiciario brasileiro ainda ndo se manifestou definitivamente

sobre a constitucionalidade ou ndo das politicas de ac¢do afirmativa e de seus
mecanismos (como as cotas) instituidos até o momento. As diversas agcdes
ajuizadas nos tribunais que tém competéncia para exercer o controle direto de
inconstitucionalidade (o Supremo Tribunal Federal?' € os Tribunais de Justiga??)
nao foram julgadas no mérito, apesar de 2AADI relativa ao ProUni ja ter recebido
voto favoravel (ratificando a constitucionalidade da lei que o criou) do Ministro-
Relator do processo Carlos Ayres de Britto no STF?. Acresga-se a tudo isso a

21

22

23
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ADI ajuizada pela Confenen (n° 3.197/04). Essa agdo em curso no STF estava em fase final de instrugao.
Como entraram em vigor leis posteriores a mesma forgosamente havera a extingao do processo, alids, ja
requerido ao STF. Essa ADI recebeu intimeros pedidos de amicus curiae formulados por entidades estu-
dantis, entidades carnavalescas, entidades de defesa de direitos humanos, entidades dedicadas ao ensino
e a pesquisa, entidades representativas de religides de matriz africana, Magonaria, qganizagdes do Movi-
mento Social Negro e outras. Mais informagdes em: <http://www .stf.jus.br/portal/processo/
verProcessoAndamento.asp?numero=3197&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>.

Ver as Representagdes por Inconstitucionalidade ns. 200312500029, 2003.007.00020, 2003.007.00021
€ 200300700117 no site: <http://www.tj.rj.gov.br>. No momento, o andamento deste Gltimo processo
esta suspenso, em face do ajuizamento da ADI referida na nota acima (ADI n°® 3.197/04).

Vide ADI 3379 no endereco eletronico: <http://redir .stf.jus.br/estfvisualizador/jsp/consultarprocesso

eletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?tipoConsulta=PROC&numeroProcesso=3379&sigla
Classe=ADI>.
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recente decisdo proferida em sede de medida liminaypelo Ministro-Presidente
do STF, Gilmar Mendes, naADPF n° 186, ajuizada pelo DEM, mencionada no
inicio deste texto, validando as “cotas raciais” do concurso vestibular realizado
pela Universidade de Brasilia — UnB em 20092,

Independentemente do acima assinalado, ja foram proferidas sentencas
e acorddos por juizos de primeira e de segunda instancia, em sede de controle
difuso de constitucionalidade, que julgando o mérito dos pedidos formulados
nos processos, concluiram pela constitucionalidade das leis que instituiram
cotas em favor dos negros em estabelecimentos ptblicos de educagdo superior
e no servigo publico.

Em ratificagdo ao alegado, transcrevemos um acordao proferido noTri-
bunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, no dia 10 dezembro de 2003,
relatado pelo Desembargador Claudio de Mello Tavares, da 11* Camara Civel,
na Apelagao n° 2003.001.27.194. O acoérdao, julgado por unanimidade, man-
teve a decisdo da primeira instancia, ao denegar pedido incidental de
inconstitucionalidade, formulado em mandado de seguranca individual, impe-
trado por um candidato ao vestibular da Uerj preterido por outro candidato
“cotista”, concluindo pela constitucionalidade das leis impugnadas.

Apesar de a ementa do acorddo ser extensa, a mesma merece ser
reproduzida pelos fundamentos que justificaram a decisao:

24 A judicializacdo de alguns dos conflitos decorrentes da implantacdo de politicas publicas de acdo
afirmativa e de seus mecanismos no Brasil, questionando a constitucionalidade e a justi¢a das mesmas,
preocupam os ministros do STF. Recentemente, o STF, entre os dias do dia 3 a 5 de margo de 2010,
realizou uma Audiéncia Publica sobre Politicas de A¢do Afirmativa de Reserva de Vagas no Ensino
Superior (Disponivel em: <http://wwwstf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processoAudiencia
PublicaAcaoAfirmativa>, por indicagdo do Ministro Lewandowski, relator dAADPF 186 (Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2691269>) e do
RE 597285 (Disponivel em: <http://www .stf.jus.br/portal/processoverProcessoAndamento.asp
?incidente =2662983>). ADPF 186 foi ajuizada pelo Partido Democratas contra o Cespe/UnB
(Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo da Universidade de Brasilia) e questiona atos
administrativos utilizados como critérios raciais para a admissao de alunos pelo sistema de reserva
de vagas na UnB. Ja o RE 597285 foi interposto por um estudante que se sentiu prejudicado pelo
sistema de cotas adotado pela UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul). O estudante
contesta a constitucionalidade do sistema de reserva de vagas como meio de ingresso no ensino
superior. Lewandowski afirmou que a Audiéncia adquiria grande importancia sob o ponto de vista
juridico, “uma vez que a interpretagdo a ser firmada por esta Corte podera autorizaou ndo, o uso de
critérios raciais nos programas de admissdo das universidades brasileiras”. Para falar nessAudiéncia
Publica foram selecionados 38 especialistas de associagoes, fundagdes, movimentos sociais e entidades
envolvidas publicas e privadas com o tema. Os textos apresentados pelos palestrantes estdo
disponibilizados em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processo
AudienciaPublicaAcaoAfirmativa> e o inteiro teor dos depoimentos estdo disponiveis em: <http://
www.youtube.com/watch?v=pbc2gtgtNGU>.
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“APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
DENEGACAO DO WRIT. SISTEMA DE COTA MINIMA PARA
POPULACAO NEGRA E PARDA E PARA ESTUDANTES ORIUNDOS
DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO. LEIS ESTADUAIS
NS. 3524/00 E 3708/01. EXEGESE DOTEXTO CONSTITUCIONAL.
A acdo afirmativa € um dos instrumentos possibilitadores da superagao
do problema do nao-cidaddo, daquele que nao participa politica e
democraticamente como lhe é na letra da lei fundamental assegurado,
porque nao se lhe reconhecem os meios efetivos para se igualar com os
demais. Cidadania ndo combina com desigualdades. Republica ndo
combina com preconceito. Democracia ndo combina com discriminagao.
Nesse cenario sociopolitico e econdmico, ndo seria verdadeiramente
democratica a leitura superficial e preconceituosa da Constituicdo, nem
seria verdadeiramente cidadao o leitor que lhe buscasse a alma,
apregoando o discurso facil dos igualados superiormente em nossa
historia pelas maos calejadas dos discriminados. E preciso ter sempre
presentes essas palavras. A correcdo das desigualdades ¢ possivel. Por
isso facamos o que esta ao nosso alcance, o que esta previsto na
Constitui¢do Federal, porque, na vida, ndo ha espago para o
arrependimento, para a acomodagao, para o misoneismo, que ¢ a aversao,
sem se querer perceber a origem, a tudo que ¢ novo. Mas maos a obra, a
partir da confianca na indole dos brasileiros e nas institui¢des patrias. O
preceito do art. 5°, da CR/88, ndo difere dos contidos nos incisos I, I1l e
IV, do art. 206, da mesma Carta. Pensarse o inverso ¢ prender-se a uma
exegese de igualizagdo dita estatica, negativa, na contramao com eficaz
dindmica, apontada pelo Constituinte de 1988, ao tragar os objetivos
fundamentais da Republica Brasileira. E bom que se diga que se 45%
dos 170 milhdes da populacado brasileira ¢ composta de negros (5% de
pretos e 40% de pardos); que se 22 milhdes de habitantes do Brasil
vivem abaixo da linha apontada como de pobreza e desses 70% sdo
negros, a conclusao que decorre ¢ de que, na realidade, o legislador
estadual levou em conta, quando da fixa¢ao de cotas, o nimero de negros
e pardos excluidos das universidades e a condi¢ao social da parcela da
sociedade que vive na pobreza, como posto pela Procuradoria do Estado
em sua manifestacdo. O tnico modo de deter e comegar a reverter o
processo cronico de desvantagem dos negros no Brasil € privilegia-la
conscientemente, sobretudo naqueles espacos em que essa agao
compensatoria tenha maior poder de multiplicagdo. Eis porque a
implementacdo de um sistema de cotas se torna inevitdvel. Na medida
em que ndo poderemos reverter inteiramente esta questao em curto prazo,
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podemos pelo menos dar o primeiro passo, qual seja, incluir negros na
reduzida elite pensante do pais.

O descortinamento de tal quadro de responsabilidade social, de
postura afirmativa de carater nitidamente emeigencial, na busca de uma
igualdade escolar entre brancos e negros, essa parcela significativa de
elementos abaixo da linha considerada como de pobreza, ndo permite
que se vislumbre qualquer eiva de inconstitucionalidade nas Leis ns.
3.524/00 e 3708/01, inclusive no campo do principio da proporcionali-
dade, ja que traduzem tdo somente o cumprimento de objetivos
fundamentais da Reputblica. Ainda que assim nao fosse interpretada a
questdo exposta nos presentes autos, verifica-se da documentagao ins-
trutdria do recurso que, para o curso de Letras, a Apelada ofereceu 326
vagas, distribuidas entre os dois vestibulares (SADE, para alunos da
rede publica, e o Vestibular Estadual 2003, para alunos que estudaram
em escolas particulares). A Apelante concorreu a esse ultimo, ou seja, a
163 vagas, optando pelas subop¢des G1 e G2, havendo para cada uma a
oferta de 18 vagas. Ocorre que no computo final de pontos veio a alcan-
car, na sua melhor colocagdo, na opg¢ao G2 a 57% posi¢do, o que deixa
evidenciado que mesmo que nao houvesse a reserva de cota para negros
e pardos ndo alcancaria classificacdo, razao pela qual, nega-se provi-
mento ao recurso, mantendo-se in totum a decisio hostilizada.”?

Nesse interim, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) se pronunciou sobre

casos envolvendo politicas publicas de acdo afirmativa para afrobrasileiros,
para pessoas com deficiéncia e para consumidores em geral. No julgamento
do Recurso Especial (REsp) n® 5678732, em fevereiro de 2004, o STJ enten-
deu que uma lei federal (Lei n® 8.989/95, alterada pela Lei n® 10.754/03), de
natureza tributaria, que concedeu isen¢ao de Imposto sobre Produtos Industri-
alizados — IPI — na compra de automoveis por pessoa com deficiéncia, era
constitucional. E, no julgamento do REsp n® 7593562/RJ %', junho de 2006,
julgando o caso referente a politica tarifaria no fornecimento de agua para
consumidor com menor gasto, o STJ entendeu que era valida essa politica
instituida pela Lei n°® 8.987/95, visando o escalonamento na tarifagdo de agua,

25

26
27

Exemplos de processos individuais movidos contra as cotas (e julgados improcedentes, em grau de
recurso, pelo TJ-RJ) podem ser vistos no mesmo site doTJ-RJ: Apelagdes Civeis ns. 2003.001.27.194,
2003.001.32610, 2003.002.04409 e 2003.002.05602.

Processo n° 200301510401/MG, relatado pelo Ministro Luiz Fux.
Processo n° 2005/0098737-9, relatado pelo Ministra Eliana Calmon.
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de modo a pagar menos pelo servico o consumidor com menor gasto, em nome
da politica de “acdes afirmativas”. Vale ressaltar que o STJ, em maio de 2008,
julgou o primeiro caso de politica de agao afirmativa para afrobrasileiros no
ensino publico superior, envolvendo a Universidade Federal do Parana, cuja
ementa do julgamento, em favor da medida _implantada pela UFPR, tem o
seguinte teor:?®

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. ANULACAO DO CERTAME. DESCUMPRI-
MENTO DE LEI ESTADUAL. RESERVA DE VAGAS PARA
AFRODESCENDENTES. CONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBI-
LIDADE DE A AUTONOMIA UNIVERSITARIA SOBREPOR-SE A
LEL INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Areparagdo ou compensacao dos fatores de desigualdade factual
com medidas de superioridade juridica constitui politica de a¢do afirmativa
que se inscreve nos quadros da sociedade fraterna que se 1€ desde o
predmbulo da Constituigdo de 1988.

2.ALei Estadual que prevé a reserva de vagas para afrodescenden-
tes em concurso publico estd de acordo com a ordem constitucional vigente.

3. As Universidades Publicas possuem autonomia suficiente para
gerir seu pessoal, bem como o proprio patrimoénio financeiro. O exercicio
dessa autonomia nao pode, contudo, sobrepor -se ao quanto dispdem a
Constitui¢ao ¢ as Leis.

4. A existéncia de outras ilegalidades no certame justificajn casu,
aanulacao do concurso, restando prejudicada a alegagdo de que as vagas
reservadas a afrodescendentes sequer foram ocupadas.

Recurso desprovido.”

5 - CONCLUSAO

A inten¢do do presente trabalho foi investigar a adocao de politicas de
acdo afirmativa no Brasil, sob o prisma da sua constitucionalidade, com o

28  Vide maiores detalhes do processo RMS/26089/PR, relatado pelo Ministro Felix Fisher) em: <http://
www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?acao=imprimir&livre=RJP.font.+ou+RJP.suce
&&b=ACOR&p=true&t=&1=10&i=4>.
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proposito de produzir um texto capaz de balizar novos estudos e servir de
referéncia para operadores do Direito e académicos voltados para os estudos
em voga. Entre os principais pontos a que a presente investigacdo conduziu ou
de que ela se valeu, destacam-se as seguintes:

1. Trazido do continente africano para o Brasil ao longo dos séculos
XVl e XIX e reduzido a escravidao, o negro encontrou poucas possibilidades
de ascensdo social apos a aboligdo, como indicam claramente os dados
levantados por institui¢cdes de alta credibilidade como o Ipeae 0o IBGE. A
atual disparidade das condigdes de vida existentes entre brancos e negros
justifica e torna necessaria a instituicao de politicas sociais particularizadas
para a populac@o afrobrasileira;

2. A atual adocdo de politicas de agdo afirmativa por parte dos 6r gaos
governamentais brasileiros € um duplo produto: de um lado, € resultado da
pressdo historicamente exercida pela comunidade negra e demais segmentos
sociais excluidos e, de outro, configura um resultado de um contexto
caracterizado por grandes mudangas externas e internas. Foi apenas nos dois
governos presididos por Fernando Henrique Cardoso e por Luis Inacio Lula
da Silva que se oportunizou a implantacao de agdo afirmativa e cotas;

3. Compete ao Estado o papel crucial de corretor das desigualdades
historicamente urdidas e sedimentadas, uma vez que o Estado ¢ o detentor da
chamada violéncia legitima. No caso, as politicas de acao afirmativa t€m uma
funcdo ético-pedagogica nas relagdes inter-raciais;

4. A reflexdo sobre o tema deixa patente que as medidas ja implantadas,
no que diz respeito a agdo afirmativa, ainda estdo em numero bastante reduzido
para dar conta do gigantismo do problema acumulado ao longo de séculos e
séculos de espoliacdo. Ha também necessidade de, paralelamente a adocao e
implanta¢do de novas agdes afirmativas, criarem-se leis constitucionais e
ordinarias de natureza redistributiva e de desconstrugdo cultural;

5. Necessario faz-se também, ladeando a implantagao de novas acgoes
afirmativas, incentivarem-se maior investimento voltado para a pesquisa
cientifica, no caso, mormente, na area juridica;

6. Para finalizar, apds a sistematizacao critica da normatividade em vigor
no Brasil, a luz do direito internacional dos direitos humanos e da doutrina
nacional, conclui-se pela compatibilidade das referidas politicas publicas com
as leis brasileiras, notadamente a Constituicdo Federal de 1988.
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ANEXO

TEXTOS CONSTITUCIONAIS DOS PAISES SULAMERICANOS

REFERENTES AS POLITICAS AFIRMATIVAS

Colombia — Constitui¢do de 1991, com a Reforma de 1997:

“Art. 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de la Nacion colombiana;

(.)

Art. 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar , lengua, religion,
opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.”

Argentina — Constitui¢do de 22 de agosto de 1994:
“Capitulo Quarto. Atribui¢des do Congresso

Art. 23. Legislar e promover medidas de acdo positiva que
garantam a igualdade real de oportunidades e de trato e pleno gozo e
exercicio dos direitos reconhecidos por esta Constituigao e por tratados
internacionais vigentes sobre direitos humanos, em particular das
criangas, mulheres, ancidos e pessoas com incapacidade.”

Paraguai — Constitui¢do da Republica de 1992:

“Art. 46: Todos os habitantes da Republica do Paraguai sdo iguais
em dignidade e direitos. Nao se admite discriminagoes. O Estado removera
os obstaculos e impedira os fatores que os mantém ou propiciam.

ACHISTER Todos los habitantes de la Republica son iguales en
dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones. El Estado removera
los obstaculos e impedira los factores que las mantengan o las propicien.”

“Articulo 62 — DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS
ETNICOS
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Esta Constitucion reconoce la existencia de los pueblos indigenas,
definidos como grupos de cultura anteriores a la formacion y ganizacion
del Estado paraguayo.

Articulo 63 — DE LA IDENTIDAD ETNICA

Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos indigenas
a preservar y a desarrollar su identidad étnica en el respectivo habitat.
Tienen derecho, asimismo, a aplicar libremente sus sistemas de
organizacion politica, social, economica, cultural y religiosa, al igual que
la voluntaria sujecion a sus normas consuetudinarias para la regulacion
de la convivencia interior siempre que ellas no atenten contra los derechos
fundamentales establecidos en esta Constitucion. En los conflictos
jurisdiccionales se tendra en cuenta el derecho consuetudinario indigena.”

Articulo 64 — DE LA PROPIEDAD COMUNITARIA

Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria
de la tierra, en extension y calidad suficientes para la conservacion y el
desarrollo de sus formas peculiares de vida. El Estado les proveera gra-
tuitamente de estas tierras, las cuales seran inembargables, indivisibles,
intransferibles, imprescriptibles, no susceptibles, no susceptibles de ga-
rantizar obligaciones contractuales ni de ser arrendadas; asimismo, es-
taran exentas de tributo.

Se prohibe la remocion o traslado de su hébitat sin el expreso
consentimiento de los mismos.

Articulo 65 — DEL DERECHO A LA PARTICIPACION

Se garantiza a los pueblos indigenas el derecho a participar en la
vida econdmica, social, politica y cultural del pais, de acuerdo con sus
usos consuetudinarios, ésta Constitucion y las leyes nacionales.

Articulo 66 — DE LA EDUCACION Y LA ASISTENCIA

El Estado respetara las peculiaridades culturales de los pueblos
indigenas especialmente en lo relativo a la educacion formal. Se atendera,
ademas, a su defensa contra la regresion demografica, la depredacion de
su habitat, la contaminacidon ambiental, la explotacion econdémica y la
alienacion cultural.

Articulo 67 — DE LA EXONERACION

Los miembros de los pueblos indigenas estan exonerados de
prestar servicios sociales, civiles o militares, asi como de las car  gas
publicas que establezca la ley.”
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“CAPITULO VII. DE LA EDUCACION Y DE LA CULTURA
Articulo 77 — DE LA ENSENANZA EN LENGUA MATERNA

La ensefianza en los comienzos del proceso escolar se realizara
en la lengua oficial materna del educando. Se instruird asimismo en el
conocimiento y en el empleo de ambos idiomas oficiales de la Reptiblica

En el caso de las minorias étnicas cuya lengua materna no sea el
guarani, se podra elegir uno de los dos idiomas oficiales.”

Venezuela — Constitucion de la Republica Bolivariana de V' enezuela,

Publicada en Gaceta Oficial del Jueves 30 de Diciembre de 1999, n°® 36.860:

134

“Preambulo

El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes creadores e
invocando la proteccion de Dios, el ejemplo histérico de nuestro Liber
tador Simon Bolivar y el heroismo y sacrificio de nuestros antepasados
aborigenes y de los precursores y forjadores de una patria libre y sobe-
rana; con el fin supremo de refundar la Republica para establecer una
sociedad democratica, participativa y protagonica, multiétnica y pluri-
cultural en un Estado de justicia, federal y descentralizado, que consoli-
de los valores de la libertad, la independencia, la paz, la solidaridad, el
bien comun, la integridad territorial, la convivencia y el imperio de la
ley para esta y las futuras generaciones; asegure el derecho a la vida, al
trabajo, a la cultura, a la educacion, a la justicia social y a la igualdad sin
discriminacién ni subordinacion alguna; promueva la cooperacion pa-
cifica entre las naciones e impulse y consolide la integracion latinoame-
ricana de acuerdo con el principio de no intervencion y autodetermina-
cion de los pueblos, la garantia universal e indivisible de los derechos
humanos, la democratizacion de la sociedad internacional, el desarme
nuclear, el equilibrio ecoldgico y los bienes juridicos ambientales, como
patrimonio comun e irrenunciable de la humanidad; en ejercicio de su
poder originario representado por la Asamblea Nacional Constituyente
mediante el voto libre y en referendo democratico, decreta la siguiente
CONSTITUCION

Articulo 9°. El idioma oficial es el castellano. Los idiomas
indigenas también son de uso oficial para los pueblos indigenas y deben
ser respetados en todo el territorio de la Republica, por constituir
patrimonio cultural de la Nacion y de la humanidad.”
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Bolivia — Constitui¢do da Republica de 2007:

“Art. 1°. A Bolivia se constitui em um Estado unitario, social, de
direito, plurinacional, comunitario, livre, autonémico e descentralizado,
independente, soberano, democratico e intercultural. Funda-se na
pluralidade e no pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural e
linguistico, dentro do processo integrador do pais.”

Chile — Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1980, Incluye
Reformas de 1989, 1991, 1997, 1999, 2000, 2003 y 2005 Actualizada hasta la
Ley n°20.050 de 2005

“Articulo 19. La Constitucion asegura a todas las personas:

N° 1. El derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la
persona.

La ley protege la vida del que estd por nacer. La pena de muerte
solo podra establecerse por delito contemplado en ley aprobada con
quorum calificado.

Se prohibe la aplicacion de todo apremio ilegitimo;

N° 2. La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo
privilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda
libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley.

(Modificado por Ley n° 19.611 de 1999)

Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias
arbitrarias;

N°3. La igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos.
N° 16. La libertad de trabajo y su proteccion.

Toda persona tiene derecho a la libre contratacion y a la libre
eleccion del trabajo con una justa retribucion.

Se prohibe cualquiera discriminacidén que no se base en la
capacidad o idoneidad personal, sin perjuicio de que la ley pueda exigir
la nacionalidad chilena o limites de edad para determinados casos.”

Peru — Constitucion Politica del Perui 1993, Incluyendo las Reformas
Introducidas por las Leyes ns. 26.470, del 12 de Junio de 1995, 26.472, del 13
de Junio de 1995, 27.365, del 5 de Noviembe de 2000, 27.680, del 7 de Marzo
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de 2002, 28.389, del 17 de Noviembr e de 2004, 28.480, del 30 de Marzo de
2005, 28.484, del 5 de Abril de 2005, y 28.607, del 4 de Octubre de 2005:

“TITULO I. DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD.
CAPITULO I DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

Articulo 1°. La defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:

1. A lavida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y
fisicay a su libre desarrollo y bienestarEl concebido es sujeto de derecho
en todo cuanto le favorece.

2.Ala igualdad ante la ley Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econémica o
de cualquiera otra indole.

19. A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege
la pluralidad étnica y cultural de la Nacion.

Articulo 37°. La extradicion so6lo se concede por el Poder Ejecutivo
previo informe de la Corte Suprema, en cumplimiento de la ley y de los
tratados, y segun el principio de reciprocidad. No se concede extradicion
si se considera que ha sido solicitada con el fin de perseguir o castigar
por motivo de religion, nacionalidad, opinién o raza.

Articulo 26°. En la relacion laboral se respetan los siguientes
principios:

1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion.

2. Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la
Constitucion y la ley.

3. Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable
sobre el sentido de una norma.

CAPITULO VI. DEL REGIMEN AGRARIO Y DE LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS

Articulo 88°. El Estado apoya preferentemente el desarrollo
agrario. Garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma
privada o comunal o en cualquiera otra forma asociativa. La ley puede
fijar los limites y la extension de la tierra segtn las peculiaridades de
cada zona. Las tierras abandonadas, seglin prevision legal, pasan al
dominio del Estado para su adjudicacion en venta.
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Articulo 89°. Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen
existencia legal y son personas juridicas. Son autébnomas en su
organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicion de
sus tierras, asi como en lo econémico y administrativo, dentro del marco
que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo
en el caso de abandono previsto en eArticulo anterior. El Estado respeta
la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.”

Uruguai — Constitucion Politica de La Republica Oriental del Uruguay
de 1967, Incluye Reformas Plebiscitadas el 26 de Noviembr e de 1989; 26 de
Novembre de 1994; 8 de Diciembr e de 1996; y 31 de Octubr e de 2004.
Actualizada Hasta la Reforma del 31 de Octubre de 2004:

“SECCION II. DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS.
CAPITULO I

Articulo 8°. Todas las personas son iguales ante la ley , no
reconociéndose otra distincion entre ellas sino la de los talentos o las
virtudes.”

Equador — Constitucion Politica de la Republica de Ecuador de 1998:

“LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. EXPIDE
LA PRESENTE CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. EL PUEBLO DEL ECUADOR

Inspirado en su historia milenaria, en el recuerdo de sus héroes y en
el trabajo de hombres y mujeres que, con su sacrificio, forjaron la patria;
fiel a los ideales de libertad, igualdad, justicia, progreso, solidaridad,
equidad y paz que han guiado sus pasos desde los albores de la vida
republicana, proclama su voluntad de consolidar la unidad de la nacion
ecuatoriana en el reconocimiento de la diversidad de sus regiones, pueblos,
etnias y culturas, invoca la proteccion de Dios, y en ejercicio de su
soberania, establece en esta Constitucion las normas fundamentales que
amparan los derechos y libertades, organizan el Estado y las instituciones
democraticas e impulsan el desarrollo econémico y social.

TITULO 1. DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Art. 1°. El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario,
independiente, democratico, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es
republicano, presidencial, electivo, representativo, responsable, alternativo,
participativo y de administracion descentralizada.
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El Estado respeta y estimula el desarrollo de todas las lenguas de
los ecuatorianos. El castellano es el idioma oficial. El quichua, el shuar
y los demas idiomas ancestrales son de uso oficial para los pueblos
indigenas, en los términos que fija la ley.

SECCION VII. DE LA CULTURA

Art. 62. La cultura es patrimonio del pueblo y constituye elemento
esencial de su identidad. El Estado promovera y estimulara la cultura, la
creacion, la formacion artistica y la investigacion cientifica. Establecera
politicas permanentes para la conservacion, restauracion, proteccion y
respeto del patrimonio cultural, tangible e intangible, de la riqueza
artistica, historica, linguistica y arqueologica de la nacion, asi como del
conjunto de valores y manifestaciones diversas que configuran la
identidad nacional, pluricultural y multiétnica. El Estado fomentard la
interculturalidad, inspirara sus politicas e integrara sus instituciones segin
los principios de equidad e igualdad de las culturas.

Art. 63. El Estado garantizara el ejercicio y participacion de las
personas, en igualdad de condiciones y oportunidades, en los bienes,
servicios y manifestaciones de la cultura, y adoptara las medidas para
que la sociedad, el sistema educativo, la empresa privada y los medios
de comunicacion contribuyan a incentivar la creatividad y las actividades
culturales en sus diversas manifestaciones. Los intelectuales y artistas
participaran, a través de sus oganizaciones, en la elaboracion de politicas
culturales.

CAPITULO 5. DE LOS DERECHOS COLECTIVOS. SECCION
PRIMERA

De los pueblos indigenas y negros o afroecuatorianos

Art. 83. Los pueblos indigenas, que se autodefinen como naciona-
lidades de raices ancestrales, y los pueblos negros o afroecuatorianos,
forman parte del Estado ecuatoriano, tinico e indivisible.

Art. 84. El Estado reconocera y garantizard a los pueblos indigenas,
de conformidad con esta Constitucion y la leyel respeto al orden publico
y a los derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones en
lo espiritual, cultural, linguistico, social, politico y econdémico.

2. Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comuni-
tarias, que seran inalienables, inembaigables e indivisibles, salvo la facul-
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tad del Estado para declarar su utilidad publica. Estas tierras estaran
exentas del pago del impuesto predial.

3. Mantener la posesion ancestral de las tierras comunitarias y a
obtener su adjudicacion gratuita, conforme a la ley.

4. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion
de los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras.

5. Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion y
explotacion de recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que
puedan afectarlos ambiental o culturalmente; participar en los benefici-
0s que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir indemni-
zaciones por los perjuicios socio-ambientales que les causen.

6. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiver-
sidad y de su entorno natural.

7. Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivencia
y organizacion social, de generacion y ejercicio de la autoridad.

8. A no ser desplazados, como pueblos, de sus tierras.

9. A la propiedad intelectual colectiva de sus conocimientos
ancestrales; a su valoracion, uso y desarrollo conforme a la ley.

10. Mantener, desarrollar y administrar su patrimonio cultural e
historico.

11. Acceder a una educacion de calidad. Contar con el sistema de
educacion intercultural bilingue.

12. A sus sistemas, conocimientos y practicas de medicina tradi-
cional, incluido el derecho a la proteccion de los lugares rituales y sa-
grados, plantas, animales, minerales y ecosistemas de interés vital des-
de el punto de vista de aquella.

13. Formular prioridades en planes y proyectos para el desarrollo
y mejoramiento de sus condiciones econémicas y sociales; y a un
adecuado financiamiento del Estado.

14. Participar, mediante representantes, en los oganismos oficiales
que determine la ley.

15. Usar simbolos y emblemas que los identifiquen.

Art. 85. El Estado reconocera y garantizara a los pueblos negros
o afroecuatorianos los derechos determinados en el articulo anterior, en
todo aquello que les sea aplicable.

Rev. TST, Brasilia, vol. 76, n* 3, jul/ set 2010 139



DOUTRINA

TITULO XI DE LAORGANIZACION TERRITORIAL Y DES-
CENTRALIZACION. CAPITULO 1. DELREGIMEN ADMINISTRA-
TIVO Y SECCIONAL

Art. 224. El territorio del Ecuador es indivisible. Para la
administracion del Estado y la representacion politica existiran
provincias, cantones y parroquias. Habra circunscripciones territoriales
indigenas y afroecuatorianas que seran establecidas por la ley.

Art. 241. La or ganizacidén, competencias y facultades de los
organos de administracion de las circunscripciones territoriales indigenas
y afroecuatorianas, seran reguladas por la ley.”
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