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Introducdo:

O Presidente Getulio Vargas criou o
Ministério do Trabalho no Brasil em 26 de
novembro de 1930. Por mais de 88 anos
houve um Ministério especifico para tratar das
relacdes de trabalho, mesmo que fundido com
outros ministérios. Contudo, o Presidente da
Republica eleito em 28 de outubro de 2018,
Jair Bolsonaro, ao assumir a presidéncia,
em seu primeiro ato, extinguiu por Medida
Proviséria esse historico Ministério e repartiu
suas competéncias entre os Ministérios da
Economia, Justica e Cidadania.

Com o fim do Ministério do Trabalho
a Inspecdo do Trabalho foi realocada no
Ministério da Economia pela primeira vez na
historia. A origem da Inspec¢do do Trabalho no

Brasil remonta a 17 de janeiro de 1891 com a
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edicdo do Decreto n? 1.313 por Deodoro da
Fonseca, instituindo a fiscalizacdo de todas
as fabricas em que trabalhassem menores
de idade. Os inspetores eram subordinados,
aquela época, ao Ministério do Interior. Esta foi
a primeira iniciativa do governo brasileiro de
fiscalizar as relacdes de trabalho. A inspecdo
do trabalho ganhou robustez, competéncias
e complexidade tornando-se uma secretaria
importante logo abaixo do Ministro do extinto
Ministério do Trabalho, mas desde 2019
tornou-se uma subsecretaria com status de
departamento dentro de um hipertrofiado
Ministério da Economia que coloca em duvida
qgual é o futuro da Inspecdo do Trabalho no
pais.

Observa-se que a Inspecdo do Trabalho
antecede e precede ao Ministério do Trabalho.

A fiscalizacdo do trabalho ganhou importancia

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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real apds a criacdo do Ministério do Trabalho
e tornou-se uma instituicdo fundamental para
efetivacdo dos direitos trabalhistas no Brasil,
nesse novo cenario, torna-se crucial a seguinte
indagacdo: em que medida o fim do Ministério
do Trabalho enfraquece a efetividade dos
direitos sociais pela Inspecdo do Trabalho no
pais?

Uma pergunta ousada e dificil de ser
respondida, dada a atualidade da extingdo, a
dificuldade de se acharem outros paises em
situacdo similar e ao contexto conturbado pela
gual passaarelacdotrabalho X capitalnoMundo,
especialmente no Brasil. Para tal abordaremos
a origem do Ministério do Trabalho, evolucdo
e fim. A origem e evolucdo da Inspecdo do
Trabalho, a inser¢cdo e o atual momento dessa
atividade estatal, buscando trazer exemplos de
outros paises e o contexto histdrico.

A metodologia utilizada serd da analise
bibliografica e legislativa como também
Portarias, Decretos e outros atos de autoridade

publica relativa a inspecao do trabalho.

Ministério do Trabalho no Brasil: origem,
evolugdo e fim

A origem do Ministério do Trabalho é de
1930, sendo uma das primeiras medidas do
Governo Getulio Vargas. A criacdo do Ministério
do Trabalho, InduUstria e Comércio se dd em um
contexto de crescente industrializacdo do pais e
conflitos e, consequentemente, também, entre
capital e trabalho.

Até entdo, no Brasil, as questdes relativas
ao mundo do trabalho eram tratadas pelo
Ministério da Agricultura, sendo na realidade
praticamente ignoradas pelo governo.

O Ministério do Trabalho teve, sob

Vargas, uma atividade intensa. Foram langadas

medidas importantes, como a criacdo da

carteira profissional (precursora da atual
carteira de trabalho e previdéncia social), a
regulamentacdo do trabalho feminino e infantil
e o estabelecimento de juntas de conciliacdo
de conflitos entre patrdes e empregados,
que foi o embrido da Justica do Trabalho.
Também se destaca a criacdo dos Institutos
de Aposentadoria e Pensdes, que mudaram o
sistema previdenciario do pais. Ainda seriam
instituidos o saldrio minimo, a jornada de
trabalho de oito horas e o descanso semanal,
as férias remuneradas e a indenizacdo por
dispensa sem justa causa. Uma das iniciativas
de maior peso foi a instituicdo em 1943 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que
unificou as leis trabalhistas existentes até entdo
(FGV, Passim, 1997).

Apdés a era Vargas, o Ministério do
Trabalho continuou existindo no Brasil, mesmo
que fundido com outras pastas como na sua
criacdo, mas sempre mantendo relevancia. Em
1960, sob o governo Juscelino Kubitschek,o
Ministério passou a ser denominado de
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social; em
1974, durante a ditadura militar, o Ministério
passou a ser somente Ministério do Trabalho;
em 1999 - na presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso - passou a ser denominado Ministério
do Trabalho e Emprego; em 2015, no governo
da presidente Dilma Roussef, passou a ser
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
e finalmente em 2016, durante o periodo de
Michel Temer, voltou a ser somente Ministério
doTrabalho. Propositadamente, ficou por dltimo
a mudanca de 1992, para ressaltar que até o
governo de Fernando Collor, o qual prometera

a reducdo do Estado e ao assumir lancou uma
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reforma ministerial diminuindo a somente 12
pastas, manteve o “Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social” (MTE, Passim,2015)

O Ministério do Trabalho sobreviveu
apods sua criagdo mesmo passando governos
de diversos matizes ideolégicos e periodos
ditatoriais. E se a situacdo peculiar da extin¢ado
do MTB na histdria brasileira é inédita, também
é de dificil averiguacdo na comparacdo com
outros paises. Mesmo em paises que possuem
um numero menor de Ministérios que o Brasil
atualmente (22), como Estado Unidos da
América (15) e Alemanha (15) a pasta existe
sob o nome de Departamento de Trabalho
e Ministério do Trabalho e Solidariedade
Social, respectivamente. Nem mesmo
Suécia e Argentina, que possuem somente
10 Ministérios, extinguiram o Ministério do
Trabalho, que sdo designados: Ministério do
Mercado de Trabalho e Ministério da Producao
e Trabalho, respectivamente (VEJA, Passim,
2018).

Alids, observa-se a existéncia de uma
pasta que tenha status ministerial ao trabalho
em todos os paises que compdem a Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico — OCDE, grupo de paises ao qual o
Brasil almeja juntar-se conforme afirmado varias
vezes pelo atual governo, como em artigo do
Presidente Bolsonaro antes de reunido do G-20
no Japdo em 19/06/2019, disse a respeito da
entrada do Brasil na OCDE: “s6 temos a ganhar
ao adotar praticas e trocas internacionais
melhores com outros paises abertos a fluxos
de comércio e investimento”(VEJA, Passim,
2019). Nao poderia a extingdo do Ministério do
Trabalho prejudicar as pretensdes brasileiras
sob a alegacdo de dumping social pelo demais

paises da Organizacdo?
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O primeiro ato do Governo de Jair Messias
Bolsonaro ao assumir a presidéncia foi a edicao
da Medida Provisdria n? 870 de 01/01/2019
que promoveu reforma administrativa dentro
do executivo federal, aprovada pelo Senado em
28/05/2019, apds modificacdes e aprovacdo na
Camara dos Deputados em 22/05/2019. A MP
foi convertida na Lei N2 13.844, de 18/06/2019.

Na Medida Provisdria as competéncias do
extinto Ministério do Trabalho foram repartidas
entre os Ministérios da Economia, da Justica
e Cidadania. O Ministério da Economia foi o
destino de grande parte delas, passando a ser
responsdvel pelas politicas e diretrizes para
a geracdo de emprego e renda e de apoio
ao trabalhador; politicas e diretrizes para a
modernizacdo das relacdes de trabalho; e
politica salarial. Na pasta da Economia também
ficou a fiscalizacdo do trabalho e a aplicacdo das
sanc¢Oes previstas em normas legais ou coletivas
easegurancaeasaude notrabalho. Responderd
ainda pela formacdo e pelo desenvolvimento
profissional, além da regulacdo profissional.
Assim dispondo no artigo 31 que trata das
competéncias do Ministério da Economia.

De acordo com a MP, o Ministério da
Justica ficaria com a Imigracdo e também a

coordenacdo de registro sindical, previsto no

XXXI - politica e diretrizes para a geracdo de emprego e
renda e de apoio ao trabalhador;

XXXIl - politica e diretrizes para a moderniza¢do das
relagdes de trabalho;

XXXII - fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho
portuario, e aplicacdo das sang¢des previstas em normas
legais ou coletivas;

XXXIV - politica salarial;

XXXV - formacdo e desenvolvimento profissional;

XXXVI - seguranca e saude no trabalho; e

XXXVII - regulagdo profissional.

Compliance nas Relagdes Trabalhistas
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artigo 372

A pasta da Cidadania herdou ao que

correspondia a economia solidaria e o Conselho
Nacional de Economia Solidaria, conforme art.
24,

As modificacdes feitas a MP n2 870 pela
Camara dos Deputados e aprovadas no Senado
colocam a competéncia do Registro Sindical
também dentro das atribuicdes do Ministério
da Economia. Essa modificacdo foi vetada pelo
Presidente quando da sancdo presidencial
da Lei em 18/06/2019, mas no mesmo dia,
Bolsonaro editou a Medida Proviséria n? 866,
consolidando o registro sindical dentro da
Economia no artigo 31 inciso XLI.

Portanto, a maioria das competéncias
do extinto Ministério do Trabalho foi para o
Ministério da Economia, ficando a cargo da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho,
e terd sob seu guarda-chuva o Conselho
Nacional do Trabalho, o Conselho Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador e a Fundacdo Jorge Duprat
Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho
- Fundacentro.

O decreto presidencial n2 9.745, de 8 de
abril de 2019, aprovou a Estrutura Regimental
do Ministério da Economia, prevendo as

competéncias da Secretaria Especial de

Previdéncia e Trabalho3:

2 VI - registro sindical;
XXIlI - politica de imigragdo laboral;

3 Art. 71. A Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho compete:

| - editar os atos normativos relacionados ao exercicio de
suas competéncias;

Il - supervisionar as seguintes matérias de competéncia
do Ministério:

a) previdéncia e legislacdo do trabalho;

Subordinada a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, haverda 2 secretarias:
a Secretaria da Previdéncia e a Secretaria
de Trabalho, que, por sua vez terd duas
subsecretarias a ela vinculadas: a Subsecretaria
de Inspecao do Trabalho, onde estdo lotados os
Auditores Fiscais do Trabalho, e a Subsecretaria
de Politicas Publicas e Relacbes de Trabalho.
O decreto presidencial n2 9.745, prevé as
competéncias da Secretaria do Trabalho no
artigo 78%.

b) combate a fraudes, fiscalizagdo e inspeg¢do do trabalho,
inclusive do trabalho portudrio, e aplicagdo das sangbes
previstas em normas legais ou coletivas;

c) relagBes do trabalho;

d) politica salarial;

e) formagdo e desenvolvimento profissional;

f) seguranca e salde no trabalho; e

g) pericia médica federal;

lll - acompanhar o cumprimento, em ambito nacional,
dos acordos e das convengdes ratificados pelo Governo
brasileiro junto a organismos internacionais, em especial
a Organizagao Internacional do Trabalho, nos assuntos de
sua area de competéncia;

IV - supervisionar as Superintendéncias Regionais do
Trabalho e as entidades vinculadas a Secretaria Especial
da Previdéncia e Trabalho;

V - editar as normas de que trata o art. 200 do Decreto-
Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943 - Consolidagao das
Leis do Trabalho ; (grifo nosso)

VI - promover estudos e diagndsticos a respeito da
legislagdo trabalhista, legislacdo correlata e sobre
o mercado de trabalho brasileiro, e propor o seu
aperfeicoamento por meio de normas legais e infralegais;
e

VIl - elaborar proposi¢Ges legislativas sobre matéria
previdenciaria, trabalhista ou correlata.

4 Art. 78. A Secretaria de Trabalho compete:

| - formular, propor e monitorar politicas publicas e
diretrizes para a modernizagao das relagbes de trabalho;
Il - formular, propor e monitorar politicas publicas e
diretrizes de estimulo ao desenvolvimento do mercado
de trabalho, a empregabilidade e ao combate a
informalidade e a rotatividade no mercado de trabalho;
Il - formular e propor as diretrizes e as normas referentes
a seguranca e a saude do trabalhador; (grifo nosso)

IV - promover estudos, pesquisas, andlises e diagndsticos
a respeito da legislacdo trabalhista e correlata e sobre
o mercado de trabalho brasileiro, além de propor o seu
aperfeicoamento por meio de normas legais e infralegais;
(grifo nosso)
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Cabe ressaltar as competéncias da

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho e
da Secretaria do Trabalho previstas nos incisos
lll, IV e XI que ficardo para serem analisados
posteriormente, quando forem tratadas as
competéncias da Subsecretdria de Inspecao do
Trabalho.

Inspec¢ao do Trabalho: origem e evolugao.

Importante trazer um pequeno histérico
dalnspecdodoTrabalho, instituicdoquetalcomo
o direito trabalhista e a percepcao de relacées
de emprego sdo frutos da modernidade, no
contexto da revolucdo industrial que modificou
profundamente os processos de producgao.

A institucionalizacdo da Inspecdo do
Trabalho ocorreu oficialmente na Inglaterra
a em 1833. Antes disso, houve uma tentativa
frustrada chamada “Inspecdo de Fabricas
facultativa, e na qual os inspetores tinham
participacdo nas multas. Em um novo modelo

Estatal, os inspetores ndo tinham participacao

V - supervisionar, orientar e apoiar as atividades de
mediacdo em conflitos coletivos de trabalho;

VI - propor diretrizes e normas para o aperfeicoamento
das relagdes do trabalho na sua area de competéncia;
VIl - analisar e emitir posicionamento sobre propostas e
projetos de lei em matérias trabalhistas em tramite no
Congresso Nacional, encaminhados a sancdo presidencial
ou submetidos ao Ministério;

VIII - coordenar as Superintendéncias Regionais do
Trabalho, em articulacdo com as demais unidades
das Secretarias Especiais que utilizem a estrutura
descentralizada das Superintendéncias;

IX - coordenar, orientar e apoiar tecnicamente as
atividades do Conselho Nacional do Trabalho;

X - prestar apoio a edi¢cdo das normas de que trata o art.
200 do Decreto-Lei n2 5.452, de 1943 - Consolidacdo das
Leis do Trabalho ;

Xl - deliberar, em instancia final, sobre diretrizes e normas
de atuacdo da area de seguranca e saude do trabalhador;
e(grifo nosso)

XIl - supervisionar o desenvolvimento da Rede
Observatérios do Trabalho.
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nas multas, possuiam mais autonomia e podiam
solucionar conflitos trabalhistas. A primeira
consequéncia dessa nova Inspecdo do Trabalho
foi o respeito a jornada de trabalho de criancas,
adolescentes e mulheres, que eram submetidos
ajornadas de trabalho de até 15 horas em locais
insalubres. (SINAIT, Passim, 2015).

A expansdo da revolucdo industrial e
do capitalismo, levou a disputa por mercados
consumidores e foi um dos motivos para a
Primeira Guerra Mundial. O fim conflito foi
selado pelo Tratado de Versailles, em 1919, que
aprovou a cria¢do da Organizacdo Internacional
do Trabalho, a OIT, ligada a ONU, incumbida
de cuidar da regulamentacdo internacional do
trabalho. O artigo 427 do Tratado de Versailles
recomendava que os paises signatdarios criassem
servicos de inspecdo do trabalho para fazer
cumprir as leis trabalhistas. Naquela época,
muitos paises ja haviam constituido a Inspecao
do Trabalho: Prussia (1853), Suica (1877),
Russia (1882), Itadlia (1906), Espanha (1907),
Argentina (1912) e Uruguai (1913). Mas foi a
criacdo da OIT que alavancou a efetiva protecao
dos direitos dos trabalhadores (SINAIT, Passim,
2015).

No Brasil, o Decreto n? 1.313, de 1891,
marca o inicio da Inspecdao do Trabalho. Em
seu artigo 12 o Decreto instituiu a fiscalizacdo
de todas as fabricas em que trabalhassem
menores. Os inspetores eram subordinados,
aquela época, ao Ministério do Interior. Assim

dispunha o Decreto:

O Generalissimo Manoel Deodoro da
Fonseca, Chefe do Governo Provisorio
da Republica dos Estados Unidos do
Brazil, attendendo a conveniencia e
necessidade de regularisar o trabalho e
as condi¢des dos menores empregados

Compliance nas Relagdes Trabalhistas



em avultado numero de fabricas as condi¢Ges de saude, higiene e seguranga
existentes na Capital Federal, afim de (arts. 62 ao 11); multas (art.12); recursos
impedir que, com prejuizo proprio e da
prosperidade futura da patria, sejam
sacrificadas milhares de criangas,

(art.13); a obrigatoriedade de afixar o Decreto

(art. 15) e a concessdo de prazo para que 0s

Decreta: estabelecimentos se adaptassem as regras
estabelecidas (art.16).

Art. 12 - E instituida a fiscalizagdo Em 26 de novembro de 1930, no governo

permanente de todos os estab de Getulio Vargas, foi criado o Ministério do

elecimentos fabris em que trabalharem

) Trabalho, Industria e Comércio e, junto com
menores, a qual ficard a cargo de um

ele, o Departamento Nacional do Trabalho

inspector geral, immediatamente

subordinado ao Ministro do Interior, e dividido em duas sec¢8es: Organizacdo, Higiene,
ao qual incumbe: Seguranga e Inspegao do Trabalho e Previdéncia
12 Velar pela rigorosa observancia das Social, Patrocinio Operario e Atuaria(SINAIT,

disposicGes do presente decreto, tendo
para esse fim o direito de livre entrada
em todos os estabelecimentos fabris,

Passim, 2015).

O Ministério criado pro Vargas foi

officinas, laboratorios e depositos de fundamental na organizagao da Consolidagao
manufacturas da Capital Federal; das Leis Trabalhistas — CLT, que entrou em vigor
22 Visitar cada estabelecimento a0 o1 meio do Decreto n? 5.452, de 12 de maio

menos uma vez por mez; podendo,
quando entender conveniente,
requisitar do Ministerio do Interior

de 1943, e foi um marco para a Fiscalizacdo do

Trabalho no Brasil, pois ela tornou a Inspecao

a presenca de um engenheiro ou de do Trabalho uma atividade administrativa
alguma autoridade sanitaria; de carater nacional e deu aos Inspetores do
o H i .

32 Apresentar, no mez de janeiro, Trabalho o poder de penalizar os empregadores

ao Ministro do Interior, o relatorio
das occurrencias mais notaveis do
anno antecedente, relativamente 3as

que descumprissem as leis trabalhistas. A CLT

reservou o Capitulo I, do Titulo VII, do art.

condi¢cdes dos menores, indicando as 626 ao 642, para tratar especificamente da
medidas que julgar convenientes para Fiscalizacdo do Trabalho, da autuacdo e da
a realizacdo efficaz da Assistencia. imposicdo das multas, sendo criados os cargos

Acompanharao o relatorio quadros
estatisticos, em que se mencionem os

estabelecimentos inspeccionados, e,
quanto aos menores, o nome, idade, n2 6.479/44, foi realizado o primeiro concurso

de Engenheiros de Seguranca, Inspetores do

Trabalho e Médicos do Trabalho, pelo Decreto

nacionalidade propria e paterna, publico em 1954. (SINAIT, Passim, 2015).

nota de analphabeto ou ndo, e outros O Brasil ratificou a Convencio n? 81

quaesquer esclarecimentos. (1947) da OIT, que fixava as regras de inspecao

o o do trabalho, com base na qual foi criado o
O Decreto estabelecia, ainda, a obrigacado Regulamento da Inspecio do Trabalho - RIT,
aprovado pelo Decreto n2 55.841, de 15/3/65,

e idealizado pelo ministro Arnaldo Sussekind, e

do Livro de Inspecdo do Trabalho (art.29); a
jornada de trabalho (art.42), a proibicdo do

trabalho aos domingos (art. 52); normas sobre o . .
que se constitui em um importante instrumento

126

Compliance nas Relag¢des Trabalhistas Ano IX - n.91 - Agosto/20



para a Inspecdo do Trabalho, tendo sido revisto
em 2002, mantida, porém, sua esséncia (SINAIT,
Passim, 2015).

A inspecdo do Trabalho teve grande
fortalecimento com redemocratizacdo e a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
gue estabeleceu no art. 21, XXIV, a competéncia
exclusiva da Unido para “organizar, manter e
executar a Inspecdo do Trabalho”, no mesmo
patamar de outras competéncias da Unido
como, de declarar a guerra e celebrar a paz; de
assegurar a defesanacional; de declararoestado
de sitio, o estado de defesa e a intervencao
federal; de emitir moeda; de organizar e manter
o Poder Judiciario, o Ministério Publico, dentre
outras importantes atribuicdes exclusivas.
Ademais a Constituicdo da Republica de 1988
dispde que o Estado Brasileiro tem entre seus
fundamentos a dignidade da pessoa humana e
o valor social do trabalho (art. 12, Ill e IV, CF/88).
Além disso, a ordem econO0mica é fundada na
valorizacdo do trabalho humano (art. 170,
CF/88). A Constituicdo elenca, ainda, como
direito fundamental, o direito ao trabalho, entre
outros direitos aplicaveis aos trabalhadores
(artigos 62 a 11, da CF/88).

As carreiras de Auditoria Fiscal, entre elas
a do Trabalho, foram regulamentadas pela Lei
n°10.593, de 6 de dezembro de 2002, acabando
com a diferenciacdo entre carreiras de Médicos,
Engenheiros e Fiscais do Trabalho, e passando a
denominar Auditores Fiscais do Trabalho, sendo
um avango para unificacdo e padronizacdo de
competéncias.

O Regulamento da Inspec¢ao do Trabalho,
foi revisto e baixado o Decreto n? 4552, de
27 de dezembro de 2002,

estabelece: “O Sistema Federal de Inspecao do

cujo artigo 19

Trabalho, a cargo do Ministério do Trabalho e
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Emprego, tem por finalidade assegurar, em
todo o territério nacional, a aplicacdo das
disposicées legais, incluindo as convencées
internacionais ratificadas, os atos e decisGes
das autoridades competentes e as convencoes,
acordos e contratos coletivos de trabalho, no

gue concerne a protecdo dos trabalhadores no

III

exercicio da atividade laboral”. As competéncias

estdo previstas no artigo 18°:

5 Art. 18. Compete aos Auditores-Fiscais do
Trabalho, em todo o territério nacional:

| - verificar o cumprimento das disposicOes legais e
regulamentares, inclusive as relacionadas a seguranca e a
saude no trabalho, no ambito das rela¢des de trabalho e
de emprego, em especial:

a) os registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS), visando a reducdo dos indices de
informalidade;

b) o recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), objetivando maximizar os indices de
arrecadacao;

¢) o cumprimento de acordos, convengdes e contratos
coletivos de trabalho celebrados entre empregados e
empregadores; e

d) o cumprimento dos acordos, tratados e convencgdes
internacionais ratificados pelo Brasil;

Il - ministrar orienta¢cdes e dar informacbes e
conselhos técnicos aos trabalhadores e as pessoas
sujeitas a inspecdo do trabalho, atendidos os critérios
administrativos de oportunidade e conveniéncia;

lIl - interrogar as pessoas sujeitas a inspec¢do do
trabalho, seus prepostos ou representantes legais, bem
como trabalhadores, sobre qualquer matéria relativa a
aplicacdo das disposicbes legais e exigir-lhes documento
de identificagdo;

IV - expedir notificacdo para apresentacdo de
documentos;

V - examinar e extrair dados e cdpias de livros,
arquivos e outros documentos, que entenda necessarios
ao exercicio de suas atribuicGes legais, inclusive quando
mantidos em meio magnético ou eletrdnico;

VI - proceder a levantamento e notificacdo de débitos;

VIl - apreender, mediante termo, materiais, livros,
papéis, arquivos e documentos, inclusive quando
mantidos em meio magnético ou eletrénico, que
constituam prova material de infracdo, ou, ainda, para
exame ou instrucdo de processos;

VIl -inspecionar oslocais de trabalho, o funcionamento
de maquinas e a utilizacdo de equipamentos e instalacdes;

IX - averiguar e analisar situagdes com risco potencial
de gerar doencgas ocupacionais e acidentes do trabalho,
determinando as medidas preventivas necessarias;

X - notificar as pessoas sujeitas a inspec¢do do trabalho
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Observa-se o qudo sdo importantes

as atribuicdes do cargo de Auditor Fiscal do
Trabalho para a efetivacdo dos direitos sociais
basilares do Estado Democratico de Direito
brasileiro que caracterizam-se por assegurar,
em todo o territério nacional, entre outros:
a verificacdo dos registros em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), visando-
se a reducdo dos indices de informalidade e
precarizacdo; a verificacdo do recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico

(FGTS), objetivando maximizar os indices

para o cumprimento de obriga¢des ou a correcao de
irregularidades e ado¢do de medidas que eliminem os
riscos para a saude e seguranca dos trabalhadores, nas
instalacdes ou métodos de trabalho;

Xl - quando constatado grave e iminente risco
para a saude ou seguranca dos trabalhadores, expedir
a notificacdo a que se refere o inciso X deste artigo,
determinando a adoc¢do de medidas de imediata
aplicacgdo;

XIl - coletar materiais e substancias nos locais de
trabalho para fins de analise, bem como apreender
equipamentos e outros itens relacionados com a
seguranca e saude no trabalho, lavrando o respectivo
termo de apreensao;

XIIl - propor a interdicdo de estabelecimento, setor
de servico, maquina ou equipamento, ou o embargo
de obra, total ou parcial, quando constatar situacdo de
grave e iminente risco a saude ou a integridade fisica
do trabalhador, por meio de emissdo de laudo técnico
que indique a situacdo de risco verificada e especifique
as medidas corretivas que deverdo ser adotadas pelas
pessoas sujeitas a inspecdo do trabalho, comunicando o
fato de imediato a autoridade competente;

XIV - analisar e investigar as causas dos acidentes
do trabalho e das doencgas ocupacionais, bem como as
situagdes com potencial para gerar tais eventos;

XV - realizar auditorias e pericias e emitir laudos,
pareceres e relatérios; (Redacdo dada pelo Decreto n?
4.870, de 30.10.2003)

XVI - solicitar, quando necessario ao desempenho de
suas funcdes, o auxilio da autoridade policial;

XVII - lavrar termo de compromisso decorrente de
procedimento especial de inspecdo;

XVIII - lavrar autos de infracdo por inobservancia de
disposicoes legais;

XIX - analisar processos administrativos de auto
de infracdo, notificacbes de débitos ou outros que lhes
forem distribuidos;

de arrecadacdo; fazer cumprir a legislacdo
pertinente a seguranca e saude do trabalho
na prevencdo de acidentes e doencas;
embargo de obra e interdicdo de setor de
servico e estabelecimento, quando verificado
risco grave e iminente a saude e seguranca
do trabalhador; investigacdo de acidentes e
doencas ocupacionais para acdo regressiva pelo
Estado; fiscalizar o cumprimento do pagamento
de saldrios e jornadas de trabalho, o combate as
formas contemporaneas de trabalho escravo;
combate ao trabalho infantil; promocdo da
insercdo de pessoas com deficiéncia e jovens

no mercado de trabalho.

Inspecao do Trabalho no Ministério do
Trabalho até 2018

A inspecdo do trabalho estava inserida
dentro do Ministério do Trabalho como uma
Secretaria subordinada diretamente ao Ministro
de Estado. Uma estrutura que contava com 3
secretarias, conforme DECRETO N2 8.894, de
3/12/2016: Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego, Secretaria de Rela¢gdes do Trabalho
e Secretaria de Inspecdo do Trabalho(SIT) . As
competéncias estavam previstas no Regimento

Interno, organizada pelo decreto acima referido®

6 A Secretaria de Inspecdo do Trabalho, érgdo
especifico singular, diretamente subordinado ao Ministro
de Estado do Trabalho, compete:

| - formular e propor as diretrizes da inspe¢do do
trabalho, inclusive do trabalho portuério, de maneira a
priorizar o estabelecimento de politica de combate ao
trabalho forcado e infantil e a todas as formas de trabalho
degradante;

Il - formular e propor as diretrizes e as normas de atuagéo
da drea de seguranca e satude do trabalhador;

Il - participar, em conjunto com as demais Secretarias,
da elaboracdo de programas especiais de prote¢do ao
trabalho;

IV - participar, em conjunto com as demais Secretarias,
da formulagdo de novos procedimentos reguladores das
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Nessa estrutura ministerial em que estava
inserida a Secretaria de Inspecdao do Trabalho
recebia varias delegacbes de competéncias do
Ministério do Trabalho, participava ativamente
de toda a politica laboral desenvolvida no
ambito do executivo e tinha uma status politico
estatal relevante. Como Secretaria era uma

unidade orcamentaria com independéncia

para utilizar os recursos disponiveis, como, por
exemplo, para a organizar uma acao fiscal de
combate ao trabalho escravo ou participacdo
de auditores em um forum de erradicacdo do
trabalho infantil. Sendo Secretaria era possivel o
estabelecimento de convénios com instituicées
e oOrgdos. Também tinha a competéncia
legislativa infralegal como a elaboracdo de
Instrucdes Normativas previstas no Decreto
n.2 8.894/2016. Pode-se citar como exemplo
a Instrucdo Normativa de N2 139, 22/01/2018

relages capital trabalho;

V - supervisionar, orientar e apoiar, em conjunto com
a Secretaria de Relag¢bes do Trabalho, as atividades de
mediacdo em conflitos coletivos de trabalho, quando
exercidas por Auditores-Fiscais do Trabalho;

VI - formular e propor as diretrizes da fiscalizagdo dos
recolhimentos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS;

VIl - propor agGes, no ambito do Ministério, que visem
a otimizacdo de sistemas de cooperagdo mutua, ao
intercdmbio de informacbes e ao estabelecimento de
acOes integradas entre as fiscalizagdes federais;

VIII - formular e propor as diretrizes para a capacitacao,
o aperfeicoamento e intercdmbio técnico-profissional e a
gestdo de pessoal da inspecdo do trabalho;

IX - promover estudos da legislacdo trabalhista e
correlata, no ambito de sua competéncia, e propor o seu
aperfeicoamento;

X - supervisionar as atividades voltadas para o
desenvolvimento de programas e ag¢des integradas de
cooperacgdo técnico cientifica com organismos nacionais
e internacionais, na area de sua competéncia;

Xl - acompanhar o cumprimento, em ambito nacional,
dos acordos e das convencgdes ratificados pelo Governo
brasileiro junto a organismos internacionais, em especial
a OIT, nos assuntos de sua area de competéncia; e

XIl - propor diretrizes para o aperfeicoamento das
relacGes do trabalho na sua drea de competéncia.
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que estabelece os procedimentos para a
atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho visando
a erradicacdo de trabalho em condicdo andloga
a de escravo ou a festejada Instrucdo Normativa
n? 102 de 28/03/2013 que estabelece os
procedimentos para a atuagdao da inspegdo
do trabalho no combate ao trabalho infantil e
protecdo ao adolescente trabalhador, que serve
de pardmetro internacional e é notadamente
um marco na exceléncia da atuacdo do AFT
sobre a tematica.

Com o status de Secretaria era a Inspecao
do Trabalho que gestionava a revisdo e
criacdo das Normas Regulamentadoras em
Seguranca e Saude do Trabalho, coordenando
os trabalhos e presidindo a Comissdo Tripartite
Paritaria Permanente — CTPP, colegiado com
representantes paritarios dos trabalhadores,
empregadores e governo que deliberavam de
forma consensual para a criacdo e revisdo de
normas sobre seguranca e saude do trabalho.
Havia a participacdo efetiva da Secretaria
conjuntamente com outras na elaboracdo de
politicas publicas e revisdo de normas que
estavam relacionadas ao mundo do trabalho.

Ademais o0s Inspetores do Trabalho
brasileiros tinham a competéncia como prevista
no decreto acima referido de “acompanhar o
cumprimento, em ambito nacional, dos acordos
e das convencgdes ratificados pelo Governo
brasileiro junto a organismos internacionais,
em especial a OIT, nos assuntos de sua area de
competéncia”.

Havia subordinada a Secretaria de
Inspecao do Trabalho 2 departamentos:
Departamento de Fiscalizacdo do Trabalho
e Departamento de Seguranca e Saude no
Trabalho com status e diversas competéncias a

esses atribuidas. Ainda estava sob competéncia
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da SIT o julgamento em ambito administrativo
dos autos de infracdo lavrados por AFTs, tal

Ccomo recursos contra embargos e interdigdes.

Inspec¢ao do Trabalho no ambito do Ministério
da Economia a partir de 2019.

A inspecdo do trabalho estd inserida
dentro do Ministério da Economia como
subsecretaria subordinada a Secretaria do
Trabalho que por sua vez estd inserida na
Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho.
Sdo 8 Secretarias Especiais, que possuem 19
Secretarias incorporando 57 Subsecretarias e
25 departamentos e 1 subprocurador, que estao
todos no mesmo nivel hierdrquico dentro da
administracdo publica, ou seja, a subsecretaria
da inspecdo do trabalho é apenas uma e entre
83 no mesmo nivel hierarquico dentro da gestao
do Ministério da Economia. As competéncias
da Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho esta
prevista no Artigo 79 do decreto presidencial n?
9.745, de 8 de abril de 2019’.

7 Art. 79. A Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho
compete:

| - formular e propor as diretrizes da inspecdo do
trabalho, inclusive do trabalho portuério, de maneira a
priorizar o estabelecimento de politica de combate ao
trabalho forcado e infantil e a todas as formas de trabalho
degradante;

Il - formular e propor as diretrizes e as normas de atuacdo
da adrea de seguranca e satde do trabalhador;

11l - participar, em conjunto com as demais Subsecretarias,
da elaboracdo de programas especiais de protecdo ao
trabalho;

IV - participar, em conjunto com as demais Subsecretarias,
da formulagdo de novos procedimentos reguladores das
relagdes capital-trabalho;

V - supervisionar, orientar e apoiar, em conjunto com
a Subsecretaria de Politicas Publicas e Relagdes do
Trabalho, as atividades de mediacdo em conflitos
coletivos de trabalho, quando exercidas por Auditores-
Fiscais do Trabalho;

VI - formular e propor as diretrizes da fiscalizagdo dos
recolhimentos do FGTS;

VIl - propor agGes, no ambito do Ministério, que visem

O rebaixamento da Secretaria de Inspecao
do Trabalho para Subsecretaria do Trabalho
acarreta varias perdas das competéncias
descritas. Perde-se o status politico-estatal
deixa-se de ser unidade

relevante, uma

orcamentaria prejudicando a organizacdo

de fiscalizacGes, operativos e participacao
de foruns. A impossibilidade de se firmarem
convénios e de atos normativos relevantes para
o mundo do trabalho é uma nova realidade para
a Inspecdo do Trabalho. A atual Subsecretaria
de Inspecdo do Trabalho ndo participa da
elaboracdo e aperfeicoamento das politicas
de emprego, como por exemplo, a definicdo
de parametros que irdo nortear a exigéncia de
cotas de insercao de aprendizes e pessoas com
deficiéncia. Também foi retirada a competéncia
da Inspecdo do Trabalho de representacdo junto
a OIT sobre temas correlatos a fiscalizacdo do
trabalho.

A Subsecretaria de Inspecao do Trabalho
ndotemmaisdepartamentosaelasubordinados,
afinal uma subsecretaria tem o mesmo nivel
hierarquico dentro da administracdo publica
gue um departamento.

Com o rebaixamento para Subsecretaria
ndo mais gestiona a revisdao das Normas
Regulamentadoras, nem coordena e muito

a otimizacdo de sistemas de cooperagdo mutua, ao
intercdAmbio de informacbdes e ao estabelecimento de
acGes integradas entre as fiscalizagdes federais;

VIII - formular e propor as diretrizes para a capacitacao,
o aperfeicoamento e intercdmbio técnico-profissional e a
gestdo de pessoal da inspecdo do trabalho;

IX - promover estudos da legislacdo trabalhista e
correlata, no ambito de sua competéncia, e propor o seu
aperfeicoamento;

X - supervisionar as atividades destinadas ao
desenvolvimento de programas e ac¢des integradas de
cooperacgdo técnico-cientifica com organismos nacionais
e internacionais no ambito de sua competéncia; e

Xl - propor diretrizes para o aperfeicoamento das relacdes
do trabalho no ambito de sua competéncia.
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menos preside a Comissao Tripartite Paritaria
Permanente — CTPP. Alids, essa perdeu seu
cardter consensual passando a serem decisdes
unilaterais do governo. A competéncia esta
agora sob tutela da Secretaria Especial da
Previdéncia e Trabalho, conforme foi grifado:
“editar as normas de que trata o art. 200 do
Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943 -
Consolidacdo das Leis do Trabalho”.

Também saiu do dmbito da Inspecdo do
Trabalho o julgamento administrativo dos atos
dos Auditores Fiscais do Trabalho, passando
para a Secretdria do Trabalho. O que gera receio
em revisdao de procedimentos técnicos com
critérios ndo técnicos e pressao das empresas.

Sem sombra de duvidas os fatos acima
elencados sdo retrocessos para a Inspecao do
Trabalho e sua funcdo institucional na garantia
e efetivacao de condicdes decentes de trabalho
e avancos civilizatérios no Brasil. Existem,
contudo, motivos para ser comemorar como 0s
avangos que descreveremos abaixo.

Como avancos para a Inspecdo do
Trabalho dentro do Ministério da Economia
podemos citar a forma como foi escolhido o
Subsecretario de Inspec¢do do Trabalho, tendo
por base a qualificagdo para o cargo e o respaldo
no desenvolvimento de sistemas de informacao
gue ajudem no desempenho das funcdes do
AFTs, algo que nunca havia acontecido dentro
do Ministério do Trabalho.

Outro ponto positivo é a gestdao do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico(FGTS) que
finalmente passa a ter participacdo efetiva
da Inspecdo do Trabalho. O Projeto FGTS
Digital esta previsto na resolugdo 926 de
29/05/2019 do Conselho Curador do FGTS e
visa: “aperfeicoar a arrecadacdo, a prestacao
de informa¢des aos trabalhadores e aos
empregadores, a fiscalizagdo, a apuracao,
o lancamento e a cobranca dos recursos do
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FGTS.” Sob responsabilidade da “Subsecretaria
de Inspecdo do Trabalho do Ministério
da Economia a elaborar o estudo técnico
preliminar da contratagao e o respectivo termo
de referéncia”. Ainda autorizou: “a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia a representar o Conselho Curador
do FGTS junto a gestao do E-Social.”

Estdo em curso na Subsecretaria da
Inspecdo do Trabalho estudos finais para ser
repassada toda a gestao do FGTS aos Auditores
Fiscais do Trabalho conforme autorizacao
dada pela resolucdo acima citada, permitindo
agilidade,
melhoria na apuracdo de débitos e fraudes.

implemento de arrecadagao e

Inclusive a Inspecdo do Trabalho podera
negociar parcelamento de débitos e emissdo de
guias, tendo uma funcdo pré ativa. Até entdo a
fiscalizacdo ficava restrita a uma funcdo passiva
de levantamento dos débitos e autuacdes. Esse
novo cendrio que se desenha é importante
para respaldo da categoria e em importancia
dentro do Ministério da Economia, pois fara a
geréncia de dezenas de bilhdes de reais que sdo
direitos dos trabalhadores e sdao fundamentais
para obras de infraestrutura e saneamento no
Brasil, além de acesso a crédito habitacional ao
trabalhador.

No capitulo seguinte vamos aprofundar
as reflexdes sobre o momento da Inspecdo
do Trabalho sempre tendo em vista o mister
de efetivacdo de Direitos Trabalhista pelos

Auditores Fiscais do Trabalho.

Inspecao do Trabalho e a efetivacdao dos
Direitos Trabalhistas.

Como ja retratado quando foi tratada
a Inspecdo do Trabalho no Brasil, essa funcao
constitucional do Estado estd diretamente

relacionada a efetivacdo de direitos sociais
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dos trabalhadores no Brasil como: combate
ao trabalho escravo e ao do trabalho infantil;
efetivacdo de normas de seguranca e saude
do trabalho prevenindo acidentes e doencas
ocupacionais; formalizacdo de vinculo e
cumprimento de direitos como jornada e verbas
salariais; cobranca do devido depédsito do
Fundo de Garantia do Trabalhador e promocao
dainsercao de pessoas com deficiéncia e jovens
no mercado de trabalho.

As importantes competéncias da
fiscalizacdo do trabalho tém sofrido ao longo
dos anos com a falta de condicGes de trabalho
e numero reduzido de auditores. Na ultima
década observa-se um acentuamento desse
desmantelamento, de 2011 até 2019, por
exemplo, houve somente um concurso para
Auditores Fiscais do Trabalho e ainda sim
somente para 100 vagas, nimero muito aquém
de suprir aposentadorias e exoneragdes no
periodo. Em 1996 a area chegou a ter 3.464
auditores, houve uma diminuicdo até 2003 e um
recuperagao nos anos seguintes, resultando que
em 2008 estavam em atividade 3275 AFTs. Apds
2008 ha uma derrocada sem precedentes e em
junho de 2019 o nimero de AFTS na ativa era de
somente 2203 (http://trabalho.gov.br/relacao-
dos-auditores-fiscais-do-trabalho). Atualmente
a situacdo é dramatica, pois dos 3.643 cargos
de Auditor-Fiscal do Trabalho criados por Lei, ha
1425 vagas em aberto, ou seja, cerca de 40% da
forca de trabalho, o cenadrio fica ainda pior se
levarmos em consideracdo estudo do IPEA de
2012 que traz a necessidade de cerca de 8 mil
Auditores Fiscais do Trabalho no Brasil (IPEA,
Passim, 2012). Se a situacdo é dificil ela tende
a se deteriorar muito mais, o atual governo ja
avisou que ndo pretende fazer concursos até

2022 o que podera levar o niumero de AFTs a

apenas 50% do que esta previsto em Lei.

Além da notdria falta de fiscais, a Inspecao
do Trabalho brasileira sofre ha anos com a falta
de estrutura fisica, orcamento, sistemas de
informacdo, motoristas, agentes de apoio e
respaldo legislativo.

Mas a crise da inspecdo do Trabalho ndo
é uma exclusividade brasileira, em dezembro
de 2016 o periédico semestral #HesaMag,
publicado pelo European Trade Union Institute
(ETUI), trouxe uma reportagem especial sobre
a crise da Inspecdo do Trabalho em diversos
paises. Relata que a inspecdo do trabalho é uma
missdo cada vez mais de dificil cumprimento
num contexto de hostilidade em relacdo a
regulacdo e a fiscalizacdo das empresas. O
dominio ideoldgico do neoliberalismo, tanto
a nivel europeu, como a nivel de cada Estado,
tem levado a aceitacdo geral da ideia de que
a legislacdo social impede o crescimento e
o desenvolvimento dos negdcios. (VOGEL,
Passim, 2016. Tradugdao nossa)

A fiscalizacdo em Saude e Seguranca no
Trabalho tem sido um alvo particular deste
dogma, talvez mais nomeadamente nas
maos dos meios de comunicagdo e governos
britdnicos, desde o inicio da década de 2000,
guando uma grande campanha foi lancada para
promover a desregulamentacdo. Dado o titulo
de “Melhor Regulacdo”, esta agenda passou
a ter uma influéncia significativa em toda a
Europa. (VOGEL, Passim, 2016. Traducdo nossa)

Em vdrios paises europeus, as Inspeg¢des
do Trabalho estdo sendo direcionadas somente
ao combate do trabalho informal, missdo que
os coloca numa ambiguidade entre protetores
dos trabalhadores e defensores de politicas
xenoéfobas. Com limitado poder de atuacdo,

os servicos de inspecdo sdo obrigados a focar
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apenas as empresas consideradas de alto
risco. A ameaga de sang¢des severas ja ndo traz
muito peso, apenas se aplicando aqueles que
violam explicitamente as regras elementares.
Por outro lado, os inspetores sdao encorajados
a desempenhar o papel de orientador ou
conselheiro de empresas. (VOGEL, Passim,
2016. Traducdo nossa)

Voltando ao Brasil, observam-se os
enormes desafios para a Inspecdo do Trabalho,
jé& era uma instituicdo que vinha em crise e
agora terd o desafio ainda maior de continuar
efetivando suas missdes em um ambiente
estranho a sua atuacdo. Em uma ultima andlise
pode até mesmo ser interpretado como um
descumprimento a regra constante do art. 62 da
Convencdo n. 81 da Organizacdo Internacional
do Trabalho, ratificada pelo Brasil em 1957,
segundo a qual “[o] pessoal da inspecdo
sera composto de funcionarios publicos cujo
estatuto e condicOes de servicos lhes assegurem
a estabilidade nos seus empregos e os tornem
independentes de qualquer mudanca de
governo ou de qualquer influéncia externa
indevida”. Sobre essas condi¢des hostis pode-se
verificar, por exemplo, com a retirada do ambito
da Inspecdo do Trabalho o julgamento de atos
administrativos oriundos de acdes fiscais.

A falta de Auditores Fiscais do Trabalho
e a perspectiva extremamente negativa de
ndo realizacdo de concursos, além da restricao
cada vez maior de viagens e operativos com
o rebaixamento a uma Subsecretdria sem
orcamento devera impactar diretamente na
diminuicdo de acgdes fiscais in loco nos locais
de trabalho, esséncias quando tratamos de
combate ao Trabalho Escravo, combate ao
Trabalho Infantil, combate a informalidade e

fraudesnasrelacdesdetrabalhoeprevencdonos
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locais de trabalho de riscos a vida e integridade
dos trabalhadores por meio de embargos,
interdicOes, notificacOes e autuacdes. Podemos
citar como exemplo de preocupagdo na
efetivacdo de direitos trabalhistas, o combate
ao trabalho escravo que no periodo a partir de
2003, quando lancado o | Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo, o nimero de
trabalhadores resgatados 2018 foi de 45.028,
conforme dados divulgados pelo Observatério
Digital do Trabalho Escravo no Brasil (https://

observatorioescravo.mpt.mp.br/).

Mas o que mais gera temor é a politica

anunciada pelo Secretdrio Especial de

Previdéncia e Trabalho: Rogério Marinho e
corroborada pelo presidente Jair Bolsonaro,
de desmantelamento e radical enxugamento
das Normas de Seguranca e Saude do Trabalho.

Segundo reportagem do OGlobo(Passim, 2019):

O governo federal vai rever todas
as Normas Regulamentadoras de
seguranca e saude no trabalho do
pais — conhecidas como NRs — com
“o objetivo de simplificar as regras e
melhorar a produtividade “ A ideia é
reduzir em 90% as normas vigentes.
A informacdo foi confirmada nesta
segunda-feira pelo presidente Jair
Bolsonaro , em rede social.

O governo comecgara a mudanca pela
NR 12, que trata da regulamentacdo de
magquinario. A previsdo é que a nova
NR esteja pronta em junho. Ainda este
ano, o governo vai fazer ajustes em
mais oito NRs: 1, 2, 3,9, 15, 17, 24 e 28.

— Essas normas (NR 12) afetam
desde uma padaria até um forno
siderurgico, e pela sua diversidade e
complexidade, impactam diretamente
na produtividade das nossas empresas
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— afirmou Marinho.

Por pressdo de alguns setores produtivos
com o discurso da produtividade em detrimento
da prevencdo de acidentes e mortes de
trabalhadores o governo efetivamente trabalha
para uma rapida revisdo para limitar e enxugar
as Normas Regulamentadoras em Segurancga
e Saude do Trabalho. Esse posicionamento do
governo gerou reacdes da sociedade, dentre
elas do Sindicato Nacional do Auditores Fiscais
do Trabalho, que emitiu uma nota técnica a
respeito em 14/06/2019. A Nota lembra que as
atuais 37 Normas Regulamentadoras foram uma
conquista do Brasil. As NRs surgiram no final
da década de 70 quando o pais era recordista
mundial em acidentes do trabalho e tinha
dados alarmantes como 6.238 acidentes de
trabalho por dia - contabilizando 4,3 acidentes
por minuto - e 12 dbitos por dia. Contando, na
época, com aproximadamente 13 milhGes de
trabalhadores segurados, 15% da populacao
obreira havia sofrido algum tipo de acidente
de trabalho. Com mecanismos de atuacdo
para os Inspetores do Trabalho atuarem na
prevencdo, essa taxa de mortalidade na década
de 70, que era de 30 dbitos para cada 100.000
trabalhadores segurados, foi decaindo de forma
gradual e continua para os atuais 5 dbitos para
cada 100.000 vinculos (SINAIT, Passim, 2019).

Pode-se constatar o intuito do Governo
de retalhar as Normas
na ata da 972 de 4 e 5 de junho de 2019 da

ultima Reunido da Comissao Tripartite Paritaria

Regulamentadoras

Permanente(CTPP), sem consenso, impds uma
agendaderevisdodevariasNR saténovembrode
2019. Um atropelo sem qualquer razoabilidade
no desvirtuamento de

gque pode resultar

normas que levaram décadas para serem

construidas com base em estudos e consensos.
Também ficou consignada na ata que ao final
do primeiro semestre de 2020 sera avaliado se
a CTPP continuara ou ndo existindo, com base
no Decreto 9759/19, que extinguiu colegiados

no ambito do executivo federal, (ftp://ftp.mtps.

gov.br/portal/fiscalizacao/seguranca-e-saude-

no-trabalho/comissoes-e-grupos-tripartites/).
As 37

foram produtos de discussGes do governo,

Normas Regulamentadoras
trabalhadores e empregadores ao longo dos
ultimos 40 anos. Inclusive a de nimero 37, que
trata das plataformas de petrdleo, foi publicada
recentemente em Dezembro de 2018 apds anos
de discussdo. Todas as normas existentes estdao
em constante processo de revisdo para estarem
condizentes com a realidade dos processos
produtivos. Especificamente a NR12, que é
o primeiro alvo do governo, foi totalmente
reformulada em 2011 e bastante atualizada
em 2015, 2016 e 2018. Ela trata da seguranca
de maquinas e equipamentos prevenindo
milhares de mutilacdes e mortes por ano; sua
desvirtuacdo poderia acarretar em riscos a
integridade fisica dos trabalhadores, passivos
aos empregadores e custos previdenciarios ao
governo. A “nova” NR12 foi apresentada pelo
governo em 30/07/2019 através da PORTARIA
915/2019, a redagdo anterior foi bastante
reduzida, mas conseguiu-se evitar um grande
retrocesso por apontamentos do corpo técnico
que contaram inclusive com apoio de parte do
empresariado para evitar a concorréncia desleal
de empresas que poderiam utilizar maquinas
antiquadas. Na mesma ocasido foi revogada a
NR2, norma que tratava da aprovagdo prévia
de empresas pelo Ministério do Trabalho, tal
norma de fato ja ndo era mais aplicada e sua

revogacao vem em boa hora.
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Os avancos na melhoria da seguranca
das relacOes de trabalho previstas nas Normas
Regulamentadoras ndo seriam efetivados sem a
fiscalizacdo das mesmas pelos Auditores Fiscais
do Trabalho que para além de autuacGes podem
interditar um equipamento ou embargar uma
obra que oferecam risco grave e iminente ao
trabalhador. O embargo e a interdicdo estdo
regulados pela NR-3, que de forma preocupante
estd sendo revisada pelo atual governo. Um
possivel desvirtuamento dessa regulacao
podera colocar em risco a efetividade de todas
as Normas Regulamentadoras no Brasil.

O ano de 2019 trouxe um cendrio ainda
ndo visto pela Inspecao do Trabalho apds a
redemocratizacdo em 1988. Com excecdo dos
avancos na fiscalizacdo do FGTS, aponta-se
para intervencoes politicas e esfacelamento das
competéncias dos Auditores Fiscais do Trabalho
e a consequente missdao na efetivagdo dos

direitos trabalhistas no Brasil.

Conclusdao

A extingdo do Ministério do Trabalho é
algo que ndo havia se observado nas ultimas 9
décadas no Brasil e ndo ha paralelo dentro dos
paises que compde a OCDE(Organizacdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico).
Os ministérios do trabalho ao redor do mundo
podem incluir as questGes sociais de forma
mais ampla como a seguridade social ou a
saude, mas tratam com centralidade o trabalho
e ndo a submetem a outra questdo econdmica.
Todos os ministérios tém trabalho ou emprego
no nome, o que demonstra a sua centralidade e
importancia. Portanto, Brasil estd sozinho nesse
posicionamento de dar fim ao Ministério que

buscava nortear a principal atividade humana:

Ano IX - n.91 - Agosto/20

o trabalho.

Com a extin¢do do Ministério do Trabalho,
a Inspecdo do Trabalho ndo tem mais uma
pasta especifica que a abrigue, sendo rebaixada
a uma mera Subsecretaria no Ministério da
Economia. A centenaria instituicdo tem funcao
extremamente relevante no contexto das
relacdes de trabalho no Brasil e sua evolucao
corresponde também a melhorias das condicGes
e trabalho e repreensdo as formas degradantes,
mas hoje a Inspecdo do Trabalho estd em uma
encruzilhada e ndao ha ainda um cendrio claro
de qual serd seu futuro e de suas atribuicdes.

Ao se enfraquecer a Inspecdo do Trabalho,
enfraquece-setambémaefetividade dosdireitos
trabalhistas. Com excecdo da fiscalizacdo do
Fundo de Garantia do Trabalhador do Tempo
de Servico (FGTS), o cendrio ndo é animador. H3
indicios de que a fiscalizacdo do trabalho esta
ficando cada vez mais enfraquecida e que ha
uma tendéncia de deterioracdo e precarizacao
das relagbes do trabalho, contudo isso ainda
ndo é uma situacdo consolidada. Importante
ressaltar que o Estado ao se furtar de resolver
e prevenir conflitos de ordem trabalhista pela
via administrativa, que via de regra é célere e
efetiva, acaba por colaborar com a proliferacao
de mais agdesjudiciais morosas e extremamente
custosas ao trabalhador, ao empregador e a
toda sociedade.

Esse artigo é um relato contextualizado
do atual momento da Inspecdo do Trabalho
no Brasil, organismo que estd sob ataque em
momento que prevalece discursos falaciosos de
aumento de produtividade em detrimento de
condicOes de trabalho saudaveis e sustentaveis.
A pressdo baseada no pensamento Neoliberal
do atual governo deve ter o devido contraponto.

As crises do capitalismo sdo ciclicas, governos
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mudam. Contudo,

convicgoes

passam e
as consequéncias deletérias de quando se
enfraquecem instituicdes basilares do Estado
Democratico de Direito podem perdurar por

geracgoes.
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