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BRUMADINHO: MAIOR ACIDENTE DO TRABALHO DA HISTORIA DO
BRASIL. REPERCUSSAO NAS RELACOES DE TRABALHO

Adriana Augusta de Moura Souza

Geraldo Emediato de Souza:

Esse é o marco temporal de uma aparente mudancga de perspectiva
no cenario trabalhista no que concerne a reparagcao ou compensagao
pecuniaria proveniente de acidente de trabalho no Brasil. E também o
momento em que todas as luzes foram direcionadas a concepc¢ao da
seguranca como substrato logico da relacdo de trabalho.

A tragédia da empresa Vale em Brumadinho, cujo rompimento da
Barragem de rejeitos B1 da Mina Coérrego do Feijao ceifou a vida de 270
pessoas (embora 13 delas ainda nao tenham sido encontradas), sendo
242 trabalhadores proprios e terceirizados, deixou um rastro de lama,
sofrimento, indignacao e estupor, além de escancarar uma realidade
sempre subjugada pela sociedade atualmente: qual o valor do trabalho
ou de uma vida e, mais especificamente, da vida de um trabalhador.

A indagacao pode nao soar pertinente ou contextualizada para
muitos, mas é certamente a linha condutora das inumeras consequéncias
que o maior acidente de trabalho do pais, em numero de vitimas fatais,
induziu nas contendas judiciais e nas abordagens cientificas da doutrina
pos-reforma trabalhista trazida pela Lei n.° 13.467/2017.

Até entdo os tribunais trabalhistas brasileiros ndo exibiam
condenacdes expressivas em danos morais individuais, tanto nos casos
de mutilacao de corpos quanto naqueles em que houve perda de vidas
exclusivamente decorrentes do trabalho inseguro. Exce¢des pontuais,
aqui e ali, como o caso emblematico da Shell-Basf em Paulinia-SP?
raramente eram vistas, sendo que a jurisprudéncia firmava a indenizagcao
em patamares irrisorios.

A propria Vale assim considerava as indenizagdes, como pdéde
ser aferido no documento obtido no curso das investigacdes do MPT
em Minas Gerais, produzido pelo Departamento de Planejamento e
Desenvolvimento Ferroso da empresa em 16/12/2015, que teve por
objetivo

! Procuradores do Ministério Publico do Trabalho em Minas Gerais. Coordenadores dos
GEAFs Barragens e Brumadinho — Grupos Especiais de Atividade Finalistica responsaveis pelas
investigagdes do caso Vale.

2 Processo n.° TST-ARR-22200-28.2007.5.15.0126
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descrever os procedimentos para valoracao monetaria das
consequéncias decorrentes de uma ruptura de barragem por
meio da aplicacdo de metodologias especificas para cada
esfera de consequéncia (Saude e Seguranga, Meio Ambiente,
Econdmica, Imagem da Empresa, Social e Orgdos Reguladores),
como parte do processo de Analise de Risco.

Aludido documento baliza a provisao de recursos financeiros
da empresa para fazer frente as indenizagcdes cabiveis, dispondo
textualmente que “considerando a politica e valores da VALE, nas quais
a vida humana esta em primeiro lugar, cabe destacar que os valores que
vem sendo arbitrados (pela Justica) sdo bastante reduzidos.”

A comocgao trazida pelo rompimento da barragem - também porque
atingiu terceiros estranhos ao direito do trabalho, e, portanto, avivando
no imaginario coletivo o pensamento de que qualquer um da sociedade,
em potencial, poderia ter sido colhido pelo infortunio, mesmo que de
férias em uma pousada - talvez seja, dentre tantos outros fatores, a forga
motriz da guinada hermenéutica sobre os danos extrapatrimoniais e a
injustica e o desacerto légico que o novo artigo 223-G da CLT inaugurou.

A tarifacao do dano moral, apesar de ja declarada inconstitucional
pelo STF quando da analise da Lei de Imprensa no RE 396.386-SP, e sua
mensuracdao econdmica prévia e escalonada em outros dois julgados (RE
447.584-RJe ADPF 130-DF), foiassentadana CLT pelalLein.®13.467/2017,
limitando o dano extrapatrimonial a 50 salarios do empregado, ferindo
o principio da isonomia, contundentemente defendido pela ANAMATRA
na AD| 6050, ainda pendente de julgamento.

Até a tragédia em Brumadinho, pois, pouco havia se desdobrado
na pratica judicial os horrores da precificacdao da vida dada pela reforma
trabalhista.

A Acao Civil Publica intentada pelo Ministério Publico do Trabalho
em Minas Gerais4, dois dias apés o rompimento da barragem, visando
a indenizacdo das familias dos atingidos, dentre trabalhadores diretos
e indiretos da empresa Vale, além de reparacdes aos sobreviventes do
complexo minerario, transformou-se numa arena de embates juridicos
sem precedentes.

Em sua defesa, a Vale suscitou varias preliminares, inclusive a

3 Andlise de Risco em Barramentos — Definicdo das Consequéncias, in 5.2 Vara do Trabalho de
Betim - ACP 0010261-67.2019.5.03.0028
4 ACP 0010261-67.2019.5.03.0028
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usurpacdo da competéncia do STF em relacdo ao pedido de declaragao
incidental de inconstitucionalidade dos incisos | a IV do §1.° do art. 223-
G da CLT, com a redacdo dada pela Lei n.° 13.467/2017, em razdo das
peculiaridades dos efeitos da coisa julgada nos processos coletivos
consoante o disposto no art. 103 do Codigo de Defesa do Consumidor,
além do sobrestamento do feito até a decisdo a ser proferida pelo STF
nas ADIs em curso naquela Corte questionando referido dispositivo
celetista.

Nomérito,asquestdesdebatidastrouxeramadimensaoproporcional
a gravidade do acidente de trabalho ocorrido. Abrangéncia do conceito
de familia para fins de indenizacdo (até o 3.° grau — ascendentes,
descendentes, cénjuges, irmaos e ainda outras pessoas eventualmente
enquadradas no artigo 16, da Lei n.° 8.213/91); ndao cabimento de
indenizacdo por danos morais em ricochete apds o advento da Lei
n.° 13.467/2017; auséncia de razoabilidade e proporcionalidade no
pleito de danos extrapatrimoniais, ndao sendo absoluto o principio da
reparacao integral do dano; necessidade ou nao de prova de nexo causal;
inexisténcia, mesmo em tese, de danos morais coletivos e limitacdes
impostas pelo art. 223-A a 223-G da CLT; e, por fim, a surpreendente
alegacao de inexisténcia de reincidéncia da empresa em dano ambiental
trabalhista, mesmo apds o rompimento de barragem em Mariana no ano
de 2015, foram topicos fatico-juridicos sobre os quais o MPT teve que se
debrucar e impugnar sistematicamente.

Apesar de merecer um rico enfrentamento de teses, em face da
relevancia da acao civil pubica no particular e a gravidade do caso, as
partes encerraram o litigio com o maior acordo ja homologado pela
Justica do Trabalho brasileira. No total, consideradas as indenizagdes
dos familiares dos mortos e desaparecidos que se habilitarem nos autos
(RS 700 mil individualmente para mée, pais, filhos e cénjuges, e RS 150
mil para irmaos), auxilios e beneficios indiretos diversos, como pensdo
mensal vitalicia para dependentes, auxilio médico e psicoldgico para
os sobreviventes, e danos extrapatrimoniais coletivos no importe de RS
400 milhdes, a serem revertidos a comunidade lesada, a avenga somou
mais de RS 5 bilhdes.

Os valores expressivos definidos para indenizagdes individuais,
nao obstante a contestacdo formal da empresa fundada na
constitucionalidade da reforma trabalhista neste titulo, superaram a
tarifacdo limitativa desenhada nos arts. 223-A a 223-G da CLT.

Importante lembrar, primeiramente, que a empresa Vale, dias
apos a tragédia, divulgou decisao de sua diretoria no sentido de pagar
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uma doagdo emergencial de RS 100 mil a cada familia de mortos e
desaparecidos, independentemente de se tratar de trabalhadores
ou nao, além de apoios emergenciais de 50 mil e 15 mil para outros
atingidos diretos e indiretos.s

A média salarial dos trabalhadores vitimados ndo superava RS 5
mil, o que representaria, caso aplicada a nova legislacdo, em termos
objetivos, indenizacdes inferiores a RS 150 mil aos integrantes do
nucleo familiar (ascendentes, descendentes, conjuge/companheiro(a),
considerada a ofensa gravissima estatuida no art. 223-G, § 1.°, inciso
IV, da CLT. Da mesma forma, a subjetividade elencada nos incisos do
caput do art. 223-G, foi superada no acordo firmado, porquanto todo
0 nucleo familiar, até o 3.° grau, foi contemplado como ofendido, sem
necessidade, sequer, de nexo causal comprovado, ou, especialmente,
de ocorréncia de dolo ou culpa da Vale pelo rompimento da barragem.

O acordo formalizado entre o Ministério Publico do Trabalho e a
Vale, com a assisténcia de sete sindicatos representativos das categorias
profissionais envolvidas e da Defensoria Publica da Unido, foi um marco
na histéria da Justica do Trabalho e rompeu com a via crucis das familias
dos trabalhadores mortos em suas acdes individuais, que se avolumavam
nas Varas do Trabalho de Betim/MG, cuja circunscrigdo contempla o
municipio de Brumadinho.

Enquanto tramitava a acao civil publica, a empresa informava ter
realizado acordo em 116 acgdes trabalhistas individuais, envolvendo
aproximadamente 420 pessoas, familiares de empregados proprios e
terceirizados, com 29 homologacdes e 23 quitacdes.

Nao é necessario dizer que aquelas familias se encontravam
fragilizadas, até em razao da resisténcia da empresa em pagar as verbas
rescisorias, implementar as pensdes por morte, quitar o auxilio educacgao
e o auxilio creche, dentre outras obrigacdes elementares e alimentares
de que necessitavam para viver.

O valor individual obtido no acordo judicial para os pais, os filhos
e os conjuges, de RS 700.000,00 (setecentos mil reais), ai incluidos o
dano moral individual e o seguro adicional de acidente de trabalho, &,
sem duvida, o maior ja deferido pela Justica do Trabalho em caso de
acidente fatal no trabalho.

A somatdria de tais indenizacoes, a considerar o numero médio de

5 Apoio Emergencial: Cerca de 280 pessoas receberam a doacdo de R$100 mil, 100 pessoas
receberam a doagdo de R$ 50 mil e 100 pessoas a doagdo de RS 15 mil. In Relatorio Reparagdo
Setembro 2019 — http://www.vale.com/brasil/
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entes familiares, emalguns casos superou o montantede R$7.000.000,00
(sete milhdes de reais) por trabalhador vitimado, sem prejuizo, ainda, da
pensao mensal vitalicia aos dependentes, que foi antecipada para todos
aqueles que assim o desejaram.

Discussdo essencial, e que restou superada pelo acordo judicial,
centrou-se na aplicacdo da Lei n.° 6.938/1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, para os efeitos do reconhecimento
do trabalhador como atingido pelo crime e fato ambiental e da condicdo
da Vale de responsavel objetiva.

A teoria do risco objetivo, que contempla o risco integral, segundo
a defesa, ndo seria o tratamento juridico a ser dado ao acidente de
trabalho em debate, que ainda ndo tinha suas causas apuradas pelos
orgaos competentes. A aplicacdo de excludentes de responsabilidade,
uma vez que a empresa estaria escudada por laudos que atestavam a
estabilidade e seguranca da barragem | da Mina do Cérrego do Feijao,
também foi levantada no tépico do mérito, finalizado com a seguinte
assertiva: "“Nao custa lembrar que, nos termos do Decreto n.® 8.572/2015,
considera-se "natural” o desastre decorrente do rompimento ou colapso
de barragens que ocasione movimento de massa."s

A Vale pretendia dar tratamento reducionista a teoria do risco
integral, largamente acolhida pela doutrina e pela jurisprudéncia na
seara trabalhista, embora perfeita a subsuncao do que preconiza esse
instituto a hipotese vertente.

Ao que a empresa considerava mero desastre “natural” relacionado
a atividade produtiva, o Parquet observava que, em verdade, estava-se
diante de um desastre ambiental, considerando que o art. 200, inciso
VIlI, da Constituicdo Federal, assevera que o meio ambiente do trabalho
esta inserido no meio ambiente, integrando, portanto, seu conceito
unitario.

Oart. 225, § 3.° da Constituicao Federal assentou a responsabilidade
objetiva do causador do dano ambiental e recepcionou o que ja era
previsto no art. 14, § 1.°, da Lei n.° 6.938/81. Por sua vez, o art. 7.°, inciso
XXVIIl, da Carta Magna, estabeleceu que o empregador ficara obrigado
a indenizar “quando incorrer em dolo ou em culpa”.

Era imperioso, portanto, trazer a baila a distingcao existente entre as
lesdes decorrentes de acidentes-tipo e as ocasionadas por agressdes ao
meio ambiente do trabalho. Nas primeiras consideram-se os acidentes
que nao guardam relacao com agressdes ao meio ambiente do trabalho.

¢ Contestagdo da Vale, in 5.2 Vara do Trabalho de Betim - ACP 0010261-67.2019.5.03.0028
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E o caso, por exemplo, do acidente in itinere, aquele ocorrido no trajeto
da casa do trabalhador para o trabalho. O direito a reparacdo, neste
caso, somente tera lugar quando houver dolo ou culpa do empregador,
emergindo-se, portanto, a responsabilidade subjetiva. No segundo caso,
estdao os acidentes que guardam conexao direta com as irregularidades
ou agressdes observadas no meio ambiente do trabalho. Nessa hipotese,
ha que se considerar que as lesdes a saude ou a incolumidade fisica do
trabalhador sao reflexo das agressdes ao meio ambiente.

A responsabilidade objetiva, nesta hipodtese, tem como fundamento
o direito difuso ou coletivo a um meio ambiente de trabalho salubre
e equilibrado, na forma prevista no caput do art. 225 da Constituicao
Federal. Assim, ndo haveria que se falar em contradicao ou antinomia
entre os dispositivos constitucionais supramencionados, nao sobrevindo,
pois, qualquer razao para oferecer tratamento diferenciado as lesdes
oriundas dos danos ocasionados ao meio ambiente do trabalho, das
lesdes advindas dos danos ocorridos no meio ambiente natural ou
artificial.

Caso fosse admitida esta possibilidade, poder-se-ia dizer que o
meio ambiente do trabalho € uma parte menor do meio ambiente, o
que ndo se admite. A Constituicao Federal nao fez qualquer referéncia a
esta tese, nao cabendo ao intérprete, portanto, fazé-lo.

No caso em apreco, a impossibilidade de oferecer interpretacao
diversa ao dispositivo constitucional que prevé o regime de
responsabilizacao objetiva ficou ainda mais evidente. A degradacgao
ambiental promovida pela empresa atingiu ndo apenas o solo, a agua,
O ar e o ambiente de trabalho da sua planta industrial, mas também
toda a regido contigua ao Municipio de Brumadinho e outros distritos e
comunidades, além do rio Paraopeba.

Se considerarmos que a responsabilidade pelos danos causados aos
trabalhadores é subjetiva, ou seja, pautada na teoria da culpa, estariamos
diante de uma solucdo, no minimo, inusitada: os trabalhadores teriam
que comprovar a culpa da empresa, enquanto os moradores de
Brumadinho e adjacéncias, vitimas do mesmo dano ambiental, seriam
beneficiados pela responsabilidade objetiva.

Ficou claro, portanto, que se prosperasse a tese da Vale, estar-se-ia
reconhecendo que os trabalhadores se tornaram cidadaos de segunda
categoria, ferindo o principio constitucional, e humano, da isonomia.

Diante da inconsisténcia do regime de responsabilidade subjetiva
para solucionar questdes relacionadas ao dano ambiental, evoluiu-se
para a teoria do risco, ou responsabilidade objetiva, a qual nao leva
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em consideracao a ilicitude da acdo do agente. Esta evolugao nao
foi ignorada pelo Novo Coédigo Civil, que no paragrafo unico do art.
927, reconheceu de forma expressa a obrigacdo de reparar o dano
independentemente de culpa’.

Prevencdo em direito ambiental tem o sentido de se adotar medidas
para evitar ou minorar o risco ja conhecido daquela atividade. Portanto,
adota-se medidas prévias em fung¢ao dos riscos que a atividade pode
e muito provavelmente ira gerar. O risco da atividade é previsivel e
de amplo conhecimento da ciéncia e gera, por forgca do principio do
poluidor-pagador, o dever do empreendedor de pagar pelos danos
causados, nos termos precisos do paragrafo 1.° do art. 14 da Lei n.°
6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente):.

A vida de um trabalhador, portanto, tem o mesmo valor da de um
cidadao de férias em uma pousada ou de um morador da cidade de
Brumadinho, mesmo que todos tenham sido colhidos pela mesma
tragédia? O rompimento da barragem Bl do Cdérrego do Feijdo, com
assombro, ofereceu o questionamento mais intrigante da reforma
trabalhista.

O acordo judicial firmado pelo MPT respondeu afirmativamente a
essa questao.

7 "Paragrafo unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, riscos para os direitos de outrem”.

8 “[...] é o poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade [...]".
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