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RESUMO: A declaragao de pandemia realizada pela Organiza¢do Mundial da Saude da
Covid-19 e a transmissao comunitaria do virus exigiram dos governos locais a adogao
de medidas para controlar a disseminagao da doenga no mundo. Um dos instrumentos
utilizados para evitar o alastramento do virus ¢ a adoc@o do isolamento social das pes-
soas em suas residéncias. O presente artigo objetiva investigar os impactos das medidas
governamentais adotadas sobre a fluéncia dos prazos prescricionais e decadenciais
trabalhistas. Investigar-se-a se, diante desse cenario social e da adogdo do processo
judicial eletronico na Justi¢a do Trabalho, ¢ possivel reconhecer ou ndo a suspensao
ou a interrupgao dos prazos prescricionais e decadenciais trabalhistas.
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ABSTRACT: The pandemic declaration made by the World Health Organization of
COVID-19 and the community transmission of the virus required local governments
to adopt measures to control the spread of the disease. One of the measures used for
control is the adoption of social isolation, which means that people should avoid con-
tact with others by staying indoors. This article aims to investigate the impacts of the
governmental measures adopted on the fluency of limitation period and decay labor
terms. It will be investigated whether, in view of this social scenario and the adoption
of the electronic judicial process in the Labor Court, it's possible to recognize or not
the suspension or interruption of deadlines for legal action.
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1 — Introducao

Organizagdo Mundial da Saude declarou em 11 de marco de 2020 a exis-

téncia de pandemia da Covid-19. O alastramento do virus aos rincoes

do mundo demandou dos Estados a adogao de medidas sanitarias com
o objetivo de reduzir a disseminacdo da doenga. Entre os instrumentos adotados
para reduzir a disseminagdo comunitaria do virus da gripe e permitir que as
unidades de satide possam se preparar para atender a populacao infectada esta
o isolamento social e o estimulo a realizagdo do home office e do teletrabalho
para atividades de cunho administrativo.

Os Estados e os Municipios brasileiros passaram, em sua grande parte,
por meio de atos normativos, a orientar a populagdo para que as pessoas rea-
lizassem o isolamento social, de modo a evitar ou mesmo mitigar o contagio.
Associadas as medidas de isolamento domiciliar, foi determinado em diversos
entes da federacao o fechamento do comércio e de outras atividades empresa-
riais. Essas medidas ensejaram a reducao significativa do transito de pessoas
nas cidades brasileiras.

Diante desse novo cenario social e da adogdo pela Justica do Trabalho
do processo judicial eletronico, o presente artigo cientifico tem como objetivo
responder a seguinte pergunta: quais sdo os impactos da adogao pelos governos
estaduais e municipais de medidas de isolamento social e de restrigdo de cir-
culagdo das pessoas sobre os prazos prescricionais e decadenciais trabalhistas?

A pesquisa cientifica tem como marcos tedricos a teoria tridimensional
do direito e a teoria estruturante da norma juridica desenvolvidas, respecti-
vamente, por Miguel Reale e por Friedrich Miiller. A concepcdo da norma
juridica como resultante da tensao dialética entre os fatos e valores sociais
e anog¢ao de que os dados da realidade contribuem para o processo constru-
tivo do texto da norma interpretado permitirdo estabelecer a possibilidade
de reconhecer a existéncia ou ndo de suspensdo dos prazos prescricionais e
decadenciais trabalhistas.

Delimitados os marcos tedricos na primeira parte do trabalho, serdo pos-
teriormente estudados os institutos da prescri¢ao e da decadéncia, estabelecendo
os seus critérios distintivos, especialmente quanto aos prazos e a possibilidade
de suspensdo e de interrupcao de sua contagem no Direito do Trabalho. Por
fim, sera analisado se a adogd@o do sistema de processo judicial eletronico pela
Justiga do Trabalho pode servir como fator impeditivo a construcdo de norma
juridica que contemple o isolamento social como causa de suspensao dos prazos
prescricionais e decadenciais.
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2 — A norma juridica como produto do fato social

O positivismo juridico normativo, ao propor desvencilhar-se da realidade
do mundo dos fatos em nome de um purismo metodoldgico com a separagao entre
as esferas de ser e do dever-ser, imprimiu a ciéncia juridica um carater avalorativo,
que resultou incapaz de responder as demandas apresentadas pela sociedade da
pés-modernidade, marcada pela massificagdo dos conflitos de interesses'.

Direito e realidade sdo influenciaveis entre si>. Nao se pode conceber
a norma juridica afastada do cenario fatico que pretende regular’. O método
silogistico de aplicacao estatica do direito ao caso concreto, tipico do modelo
do positivismo juridico, revela a sua insuficiéncia para a solu¢ao dos conflitos
da sociedade contemporanea.

Sob esse panorama, marcado pela centralidade da Constituigdo e pela
necessidade de aproximacao entre direito e realidade, o pds-positivismo juridico
traz, dentre as suas principais caracteristicas, a possibilidade do 6rgéo julgador
constituir a norma juridica no caso em concreto*, distinguindo-se sobremaneira
do modelo jusfilosofico anterior que concebia a norma juridica, confundida
com o texto legal, como algo pronto e estatico apds a elaboragao legislativa.

O ordenamento juridico ¢ constituido no plano normativo pela organiza-
cdo sistematica e harmonizada de regras, principios e clausulas gerais. Desem-
penham esses elementos estruturantes do sistema juridico o papel de normatizar
as relagdes sociais, estabelecendo comportamentos permitidos, proibidos ou
mesmo obrigatorios. Em razdo desse espectro caracteristico, alguns autores
compreendem o ordenamento juridico como sendo representado simplesmente
por “um conjunto de normas’.

Merece atengdo nesse momento estabelecer a extensdo do contetido das
normas juridicas, ante a eventual confusdo que pode ser estabelecida com as suas
formas de manifestagdo. Compreendemos que as normas juridicas sao frutos da
atividade hermenéutica do intérprete, construidas a partir da sua matéria-prima
que ¢é representada pelas regras, pelos principios juridicos, pelas clausulas gerais
e pelos proprios valores e fatos sociais que vigem em determinada sociedade

e possibilidades da atuagdo jurisdicional. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 48-49.
ZIPPELIUS, Reinhold. Filosofia do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 83.
MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2011. p. 11.
FERNANDES, Ricardo Vieira de Carvalho; BICALHO, Guilherme Pereira Dolabella. Do positivismo
ao pos-positivismo juridico. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, ano 48, n. 189, p. 105-131,
jan./mar. 2011.

5 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 4. ed. Brasilia: Edunb, 1994. p. 31.
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em dado momento histdrico. A norma juridica inexiste de forma aprioristica,
ou seja, somente pode ser conformada diante dos dados da realidade.

As normas juridicas sdo varidveis no tempo € no espago € nao se con-
fundem com as regras, os principios e as cldusulas gerais, embora estes ulti-
mos sirvam como elementos que permitam estabelecer o seu conteudo e seus
limites. O texto normativo constitui apenas o ponto de partida na atividade
de constru¢do da norma juridica propriamente dita. A constru¢do da norma
juridica é um processo dindmico e evolutivo, que aproxima o direito dos fatos
denominados fatos sociais. Isso explica porque Friedrich Miiller afirma que
um dos equivocos na compreensdo da norma juridica ¢ entendé-la como algo
preexistente e divorciada da realidade social®.

A norma juridica ¢ resultado da tensdo dos fatos e dos valores sociais
em determinada época. Segundo Maria Helena Diniz, o papel da autoridade
responsavel ¢ apenas o de declarar “a norma juridica, induzindo-a dos fatos,
das relagdes objetivas exteriores e, uma vez declarada, ela adquire vida pro-
pria, destacando-se da vontade de quem a estabeleceu e vive acompanhando
as vicissitudes da vida social, ja que para este fim existe™”.

A norma juridica ¢ produto de uma dada sociedade ¢ ¢ marcada pela
volatilidade no tempo e no espaco. Nao se quer com isso afirmar que ela seja
um fendmeno efémero ou transitério ou mesmo que a sua interpretagdo possa
ser por demasiado elastica, sob pena de rompimento da ordem®. Entende-se que
a constru¢ao normativa somente pode se dar associada aos fatos e aos valores
sociais em determinada época. A norma juridica representa a sintese da tensao
dialética entre os fatos e valores juridicamente relevantes.

O elemento factual e os valores sociais constituem elementos que devem
ser obrigatoriamente considerados pelo intérprete no momento da construgéo
da norma juridica. A inclusao desses dados permite que a concepgao de direito
nao seja restrita apenas ao texto normativo emanado pelo legislador. A relagdo
entre os fatos e os valores sociais ¢ inter-relacional e, portanto, tais elementos
estdo em constante tensionamento. O tridimensionalismo tedrico desenvolvido
por Miguel Reale reconhece os elementos faticos, axioldgicos e normativos do
direito como sendo integrantes e, entre si, indissociaveis’. Ndo se pode conceber
as normas juridicas divorciadas dos fatos e dos valores sociais.

6 MULLER, Friedrich, op. cit., p. 19.

7  DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introdugdo a ciéncia do direito: introdugdo a teoria geral do
direito, a filosofia do direito, a sociologia juridica e a logica juridica. 20. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. p. 363.

8  REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 127.

9  Ibid., p.53.
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Os fatos sociais conferem tonus de realidade ao direito construido pelo
intérprete, tornando mais proxima a relagdo com a sociedade. A inclusdao do
elemento fatico na construgao da norma juridica assegura, além da proximidade
social, a atualidade da atividade hermenéutica realizada pelo intérprete, sem a
necessidade de constante renovacao da producao legislativa. A edi¢cdo sucessi-
va e em curto prazo de textos normativos traz, de certo modo, inseguranca as
relagdes sociais que visa a regulamentar, mitigando o carater de previsibilidade
do direito.

Os valores sociais introduzem, por sua vez, o conteudo ético ao direito.
O elemento axiologico deve ser analisado, conforme ensina Miguel Reale, em
dupla perspectiva: uma transcendental da historia do direito e outra positiva ou
empirica'®. Aquele aspecto tem por objetivo perquirir as opg¢des de sentido e de
realiza¢do do que € justo. Ja a analise no cenario empirico pretende construir
modelos de comportamento futuro.

A inclusdo do elemento valorativo no contetido da norma permite esta-
belecer que o Direito contenha uma substancia ética que transcende o proprio
texto da lei elaborado pelo legislador. O elemento axioldgico assegura que o
jurista se valha da norma para “expressar o que deve ou ndo deve ser feito para
arealiza¢do de um valor ou impedir a ocorréncia de um desvalor”''. No caso do
Direito do Trabalho, o valor principal ¢ a protecao do trabalhador. Esta diregao
deve ser observada pelo intérprete na compreensdo dos institutos juridicos
tutelares do trabalho humano subordinado.

A teoria tridimensional do direito desenvolvida por Miguel Reale reco-
nhece a existéncia de uma estrutura dinamica da norma juridica, representada
pelo resultado da tensdo constante entre os elementos factuais e valorativos.
Esses elementos constitutivos do direito variam no tempo e no espago. O resul-
tado dessa compreensdo do fendmeno normativo impde ao intérprete, diante do
texto legal, valer-se dos elementos faticos e axioldgicos vigentes no momento
da aplicag@o do direito. Os fatos e os valores sociais devem ser contemporiza-
dos na atividade construtiva da norma juridica pelo intérprete auténtico. Como
assinala Livia Mendes Moreira Miraglia, o “Direito do Trabalho deve refletir a
realidade social de determinada época, pois s6 assim € capaz de ser instrumento
efetivo de justiga social”'?,

10 Ibid., p. 13.

11 Ibid., p. 125.

12 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A terceirizagdo trabalhista no Brasil. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2008. p. 70.
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Reconhece-se, assim, que os fatos e valores sociais devem ser conside-
rados na atividade compreensiva dos institutos juridicos do direito do trabalho,
dentre eles a prescrigdo e a decadéncia. Analisaremos, a seguir, os institutos da
prescrigdo e da decadéncia, estabelecendo a sua distin¢ao, contagem de prazos
e possibilidades de suspensao e de interrupcao.

3 — A prescricio e a decadéncia em matéria trabalhista

A seguranca nas relagdes juridicas € um dos valores tutelados pelo orde-
namento juridico. A Constituicdo da Republica elevou a categoria de clausulas
pétreas diversos institutos juridicos relacionados a seguranca juridica, dentre
eles a coisa julgada, o direito adquirido, o ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI)
e a prescri¢ao (art. 7°, XXIX). Interessa-nos, no presente estudo, a analise da
prescrigao e da decadéncia.

Os institutos da prescri¢ao e da decadéncia objetivam, respectivamente,
estabelecer limites temporais para o exercicio de um direito, assegurado por lei
ou decorrente da vontade manifestada pelas partes nos negocios juridicos em
geral. A auséncia normativa de prazos prescricionais e decadenciais perpetua-
riam os conflitos gerando instabilidade social.

Apesar de o elemento temporal ser o ponto em comum desses institutos
juridicos, a prescricdo e a decadéncia ndo se confundem. Diversos foram os
critérios apresentados pela Ciéncia do Direito para distinguir a prescrigdo e a
decadéncia. Uma das principais contribui¢des cientificas para essa diferenciacao
foi apresentada por Agnelo Amorim Filho, professor da Universidade Federal da
Paraiba, que diferenciou os institutos a partir das categorias direitos subjetivos
e direitos potestativos e dos tipos de agdes necessarias para o seu exercicio,'
superando distingdes tradicionais que realizavam a distingdo a partir de suas
consequéncias juridicas'.

13 AMORIM FILHO, Agnelo. Critério cientifico para distinguir a prescri¢ao da decadéncia e para iden-
tificar as agdes imprescritiveis. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 300, p. 7-37, out. 1960.

14 Em posigdo classica, a prescri¢ao e a decadéncia se distinguiam pelo fato de que na primeira a parte
perderia a exigibilidade do direito, ao passo que nesta haveria a perda do direito em si, ambas em
razdo do decurso do prazo. Segundo Agnelo Amorim Filho esta distingao se equivoca por proceder a
diferenciagao entre os institutos juridicos a partir de suas consequéncias. Camara Leal propde, por sua
vez, a distingdo entre os institutos ao reconhecer como prescricionais os prazos estabelecidos por lei
para que uma das partes possa exercer o direito de agdo que protege um direito, ao passo que seriam
decadenciais os prazos fixados para que se possa exercer o proprio direito em si. Nesse sentido, vide:
LEAL, Antonio Luis da Camara. Da prescri¢do e da decadéncia: teoria geral do direito civil. 4. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1982. p. 133-134.
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Os direitos subjetivos podem ser definidos como faculdades ou prerro-
gativas decorrentes do ordenamento juridico ou da vontade das partes, e que
sdo pertencentes aos sujeitos de direito'®. Os direitos subjetivos sdo, portanto,
direitos relacionais e prestacionais que demandam a atuagao positiva ou negativa
do sujeito de obrigagdes da relacdo juridica.

Os direitos potestativos sdo definidos, por sua vez, como sendo poderes
conferidos por lei a um sujeito de direito, capazes por si s6 ou por meio do
exercicio do direito de agao, de criar, modificar ou mesmo alterar a situagdo ou
a posicao juridica de outrem, criando-lhe um estado de sujeigdo'®. Sdo, dessa
forma, caracterizados como direitos exercidos unilateralmente e que ndo exigem
uma prestagdo para serem exercitados.

Estabelecida a distingdo entre essas categorias de direitos, tem-se que
a exigibilidade dos direitos subjetivos nasce a partir do momento em que hé
a violagdo do direito por parte de terceiro, ja que, como acima destacamos, se
referem a direitos ligados a uma prestagdo devida por outrem (dar, fazer, ndo
fazer e pagar). Ja os direitos potestativos tém a sua exigibilidade a partir do
momento em que o seu titular pode exercer o direito de outrem a sua manifes-
tagdo de vontade unilateral, sem o concurso da vontade alheia.

Os direitos subjetivos sdo exercitados, em razao da natureza prestacional
da obrigagao subjacente, por meio de acdes condenatdrias, quando aquela ndo
for cumprida espontaneamente pelo devedor do direito. Ja os direitos potesta-
tivos podem ser exercidos pelo seu titular unilateralmente, como exemplifica,
no ambito do Direito do Trabalho, a dispensa imotivada do trabalhador nao
estavel, ou dependem da atuag@o obrigatoria estatal para que possam ser exer-
cidos, a exemplo da dispensa por justa causa do dirigente sindical estavel. No
caso dos direitos potestativos, quando ha a necessidade de atuagao judicial para
0 seu exercicio, tem-se que tais direitos sdo exercitados por meio das agdes
constitutivas, ja que estas sdo técnicas processuais idoneas a criar, modificar
ou extinguir as relacdes juridicas.

Diante dessas distingdes, tem-se que os direitos subjetivos nascem por
ocasido da violagdo do direito por outrem, nascendo a pretensdo do suposto
titular do direito e, consequentemente, a possibilidade do exercicio do direito
de acdo. Ja os direitos potestativos ndo decorrem da violagdo do direito por
outrem, ja que podem ser exercidos independentemente da vontade alheia.

15 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢ées de direito civil. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 34.
16  AMORIM FILHO, op. cit., p. 10.
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Agnelo Amorim Filho diferencia, assim, os prazos prescricionais dos
decadenciais pelo fato daqueles relacionarem-se ao exercicio dos chamados “di-
reitos subjetivos” em que sdo, consequentemente, exercidas as suas pretensoes
por intermédio das a¢des condenatorias. A contrario sensu, estaremos diante de
prazos decadenciais, quando estiverem envolvidos os chamados direitos potes-
tativos, que, quando exercidos mediante atuagdo estatal, sdo instrumentalizados
por meio das a¢des constitutivas positivas ou negativas'’.

A consequéncia juridica do decurso do prazo estabelecido em lei € que,
em se tratando de prazos prescricionais, tem-se a perda da pretensdo juridica,
embora o direito permaneca intacto e possa ser adimplido espontaneamente
pela parte contraria. Por sua vez, em se tratando de prazos decadenciais, a
consequéncia juridica para o ndo exercicio do direito no prazo estipulado ¢é a
propria perda do direito em si.

O direito de agdo, enquanto direito publico, se refere a um direito sub-
jetivo da parte de vir a juizo requerer a prestacdo jurisdicional. Portanto, os
prazos bienal e quinquenal para o exercicio do direito de ag@o na Justica do
Trabalho sdo prazos prescricionais.

Estabelecida a disting@o central entre os institutos juridicos da prescricao
e da decadéncia, faz-se necessario o estabelecimento de outras diferenciagoes
realizadas pelo Coédigo Civil Brasileiro, especialmente quanto a contagem dos
prazos, indispensaveis ao objeto do nosso estudo.

4 — Os prazos prescricionais e decadenciais e suas caracteristicas

O Cddigo Civil Brasileiro estabeleceu, entre os arts. 189 ¢ 211, distingdes
entre os institutos juridicos da prescrigdo e da decadéncia. Em razao da deli-
mitacdo do objeto de estudo, serdo tratadas apenas as disposigdes normativas
essenciais a compreensdo dos impactos do isolamento social e de restrigdo para
a circulacdo de pessoas impostos pelas autoridades sanitarias para o combate
da disseminagdo da Covid-19 nos prazos prescricionais ¢ decadenciais no
ambito trabalhista.

Como destacamos anteriormente, o instituto da prescri¢do esta relacio-
nado ao exercicio de uma pretensao que ¢ deduzida contra o Estado — titular
da jurisdicdo — em face do suposto devedor do direito material. Diante da
necessidade a priori da atuagdo estatal para o exercicio do direito de agao,

17 Ibid., p. 7-37.
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necessario se faz analisar o arcabougo normativo existente acerca da teoria
geral da prescricao e da decadéncia.

Os prazos decadenciais sd3o continuos, ndo havendo interrupgao ou sus-
pensao do seu curso, ao contrario dos prazos prescricionais. Especificamente em
relagdo aos incapazes para praticar atos da vida civil (art. 3° do Codigo Civil),
o legislador ordinario, de forma excepcional, criou texto de norma especifica
impedindo a fluéncia dos prazos decadenciais em relagdo a estas pessoas.

A opgao do legislador em manter, como regra geral, a continuidade dos
prazos decadenciais decorre da propria natureza juridica do direito subjacente.
Conforme pontuamos no item anterior desse trabalho, a decadéncia esté relacio-
nada ao exercicio dos chamados direitos potestativos, ou seja, direitos que nao
demandam uma prestag@o de outrem para que possam existir e serem exercidos.

Os prazos decadenciais podem ser conhecidos de oficio pelo Juiz, quan-
do aqueles forem previstos em lei. A autorizagdo para cogni¢ao ex officio na
Justi¢ca do Trabalho decorre da disposi¢cdo expressa do art. 487, II, do Cddigo
de Processo Civil, aplicado supletivamente e subsidiariamente ao direito pro-
cessual do trabalho por forga do art. 15 do mesmo diploma processual. Sao
excepcionados do conhecimento judicial sem provocagdo da parte interessada
os prazos decadenciais criados por intermédio de negocios juridicos.

Os prazos prescricionais objetivam, por sua vez, estabelecer limites
temporais para o exercicio da pretensdo, em vista da garantia da seguranca
juridica e da paz social em detrimento do valor justiga'®. Os conflitos sociais
nao podem ter duracdo indefinida no tempo, dai porque sio ex lege os prazos
prescricionais e ndo podem sofrer alteragdo pela vontade das partes. Como
vimos, a prescricao fulmina a pretensao da parte em vir a juizo buscar a repara-
c¢do de um dano praticado por outrem e estd diretamente relacionada a direitos
subjetivos prestacionais.

Da mesma forma que nos prazos decadenciais legais, a prescrigdo pode
ser conhecida de oficio pelo 6rgdo julgador, diante da autorizagdo dada pelos
arts. 15 e 487, 11, do Cddigo de Processo Civil. No caso especifico dos prazos
prescricionais, o legislador ordinario estabeleceu em numerus clausus situagdes
que impedem a fluéncia, que suspendem ou interrompem a sua contagem.

Por conta da delimitagdo do objeto de estudo, nos deteremos a analise
especifica do disposto nos arts. 198, 11, 199, 1 € 202, I e II, do Codigo Civil,
que tratam, respectivamente, dos ausentes do pais para a prestacao de servigos

18 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 18. ed. Sao Paulo: LTr, 2019. p. 297.
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para a Unido, os Estados e os Municipios, da condi¢do resolutiva como causa
de impedimento a fluéncia da prescri¢ao e do protesto judicial lato sensu in-
terruptivo do prazo prescricional.

Dispoe o art. 198, 11, do Codigo Civil que nao fluird o prazo de prescrigao
em relacgdo as pessoas que se encontram fora do pais realizando servigo ptblico
em favor dos entes federativos. A op¢ao do legislador em reconhecer o bloqueio
do curso do prazo prescricional decorre do fato de que as pessoas, em tais si-
tuagoes, encontram de certa forma limitagdes ao exercicio do direito de agao.

O direito de agdo, para ser plenamente exercido, pressupde, excepciona-
das as hipoteses de utilizagdo do jus postulandi, a necessidade de constituigdo
de advogado para representar em juizo os seus interesses. A constituicdo de
patrono para a defesa dos interesses exige que a parte possa se reunir com o
seu representante antes mesmo de estar em juizo, inclusive para que possam
ser estabelecidas as possiveis teses de atuagdo. As pessoas que se encontram no
exterior prestando um servigo publico em favor do pais podem sofrer limitagao
ao exercicio pleno do direito de agdo. Justifica-se, nesse aspecto, a op¢do do
legislador ordinario ao reconhecer que os prazos prescricionais ndo fluirdo
durante esse periodo.

Voltaremos, no capitulo subsequente desse artigo, a analisar essa hipotese
legal por ocasido da analise sobre a possibilidade de aplicagdo, por analogia,
desse dispositivo aos prazos prescricionais trabalhistas dos profissionais de
saude que se encontram na zona de frente ao combate da Covid-19.

O art. 199, I, do Cédigo Civil estabelece, ainda, que ndo correra o prazo
prescricional enquanto pendente a condig@o suspensiva. O instituto juridico da
prescrigao esta relacionado aos chamados direitos subjetivos, que, em esséncia,
sdo direitos prestacionais. As obrigagdes de dar, de fazer, de ndo fazer e de pagar
decorrem, em grande parte, de negocios juridicos formados pela manifestagao
de vontade das partes. A mesma liberdade que as partes possuem para esta-
belecer os direitos e as obrigagdes nos negocios juridicos em geral permitem
o estabelecimento de condic¢des, que podem ser suspensivas ou resolutivas.

As condig¢des subordinam o efeito de um negdcio juridico ao aconteci-
mento de um evento futuro e incerto. Serdo resolutivas, a luz do que dispde
o art. 127 do Codigo Civil, aquelas condi¢cdes negociadas pelas partes que,
enquanto ndo se implementarem, fazem com que o negdcio juridico mantenha
a producdo de seus efeitos. As condi¢des serdo consideradas, por sua vez, sus-

98 Ren. TST, Sao Panlo, vol. 86, 1* 2, abr/jun 2020



DOUTRINA

pensivas, quando a eficacia inicial do ato ou negdcio juridico esteja subordinada
ao cumprimento da clausula acessoria® (art. 126 do Codigo Civil).

Decorre logicamente da distingdo entre condi¢des resolutivas e suspen-
sivas a conclusdo de que somente estas tltimas impedem a fluéncia do prazo
prescricional. E nem poderia ser diferente. Enquanto estiver pendente uma
condi¢@o suspensiva, o negdcio juridico ndo produzira efeitos e, consequen-
temente, ndo nascera a pretensao da parte a uma prestagdo (principio da actio
nata). Situagdo diversa ¢ a das condic¢des resolutivas, que, por sua natureza,
ndo impedem o exercicio do direito.

Transportando as condi¢des suspensivas para as relagdes de trabalho
poder-se-ia concluir de forma acodada que a ocorréncia das causas de suspensao
do contrato de trabalho implicaria necessariamente a sustagdo da fluéncia dos
prazos prescricionais trabalhistas. Este entendimento €, no entanto, manifes-
tamente equivocado. As condigdes suspensivas sdo eventos futuros e incertos
que impedem que o negocio juridico produza os seus efeitos enquanto nao
implantadas no cenario fatico.

Nas situagdes de suspensao do contrato de trabalho, em primeiro lugar
tem-se que o contrato ja iniciou a produgdo de seus efeitos, embora posterior-
mente tenha ocorrido a sustagdo de seus efeitos em razdo da superveniéncia
de algumas hipoteses legais. Além disso, é cedico na Ciéncia do Direito que,
mesmo suspenso o contrato de trabalho, alguns efeitos juridicos sao produzidos,
como, por exemplo, os deveres das partes de guardar sigilo de informagdes a
outra confiadas, o dever de ndo causar danos a outrem, dentre outros tantos.
Tem-se, portanto, que a suspensao do contrato de trabalho ndo se confunde com
as condic¢des suspensivas de que trata o art. 126 do Cddigo Civil e, consequen-
temente, ndo se podera falar em suspensdo do prazo prescricional®.

Outro dispositivo que interessa ao presente estudo € o art. 202, caput, e
os incisos [ e 11, do Cddigo Civil. O despacho de citagdo, no Direito Proces-
sual Civil, e o ajuizamento da reclamagao trabalhista, no Direito Processual
do Trabalho, tém o condao de promover a interrup¢ao do prazo prescricional,
ainda que a a¢ao tenha sido distribuida a juizo incompetente. Da mesma forma,

19 MEDINA, Jos¢ Miguel Garcia; ARAUIJO, Fabio Caldas de. Codigo Civil comentado. 2. ed. Sao Paulo:
RT, 2018. p. 200.

20 O Tribunal Superior do Trabalho albergou esse entendimento, conforme se depreende do disposto na
Orientagdo Jurisprudencial n° 375 da SDI-I, verbis: “0J-SDI1-375 AUXILIO-DOENCA. APOSEN-
TADORIA POR INVALIDEZ. SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO. PRESCRICAO.
CONTAGEM (DEJT divulgado em 19, 20 e 22/04/2010). A suspensdo do contrato de trabalho, em
virtude da percepgao do auxilio-doenga ou da aposentadoria por invalidez, ndo impede a fluéncia da
prescri¢do quinquenal, ressalvada a hipotese de absoluta impossibilidade de acesso ao Judiciario”.
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a apresentacdo do protesto judicial tem o conddo de promover a interrupgao
do prazo prescricional.

Diferentemente das situa¢des de suspensdo, na interrup¢ao da prescrigao
reinicia-se do zero a contagem dos prazos prescricionais. O termo inicial do
prazo volta a fluir do comego. O fundamento que justifica a interrup¢do da
prescricao nessas hipoteses legais encontra-se no fato de que, ao promover o
ajuizamento da demanda ou ao apresentar o protesto interruptivo, a parte inte-
ressada manifesta a sua vontade em ter o seu direito tutelado, rompendo a inércia
que a prescri¢do objetiva inibir. E removida, assim, a ideia de inércia da parte.

A interrup¢do do prazo prescricional somente pode operar uma unica
vez e, nas relagdes de trabalho, alcanga tanto o prazo bienal, contado da data
da extin¢do do contrato de trabalho, quanto o prazo quinquenal nas parcelas
de trato sucessivo (prescrigao parcial) ou nas parcelas decorrentes de alteragao
do pactuado de direito nao previsto em lei (prescri¢ao total da Simula n° 294
do Tribunal Superior do Trabalho).

De toda a sorte, considerando que a atividade jurisdicional nao se en-
contra suspensa nesse periodo de disseminacao da Covid-19, é prudente que
seja apresentado pelos advogados o protesto judicial de modo a interromper o
prazo prescricional. Nessas situagdes excepcionais para praticar atos processuais
urgentes, inclusive interromper o prazo prescricional, sdo autorizados por lei a
apresentacdo do protesto judicial e o ajuizamento da demanda sem a necessidade
de apresentagao inicial da procuracao da parte, nos termos do art. 104 do CPC.

5 — Impactos da Covid-19 na fluéncia dos prazos prescricionais e
decadenciais trabalhistas

A Resolucdo n° 313, de 19 de margo de 2020, do Conselho Nacional
de Justica, estabeleceu, no ambito do Poder Judiciario, o regime de plantao
extraordindrio para uniformizar o funcionamento dos servigos, com o objetivo
de prevenir o contagio da Covid-19. Dentre as medidas administrativas deter-
minadas na Resolugdo n° 313 do CNJ, estdo a suspensao do trabalho presen-
cial nos Tribunais de magistrados, servidores, estagiarios e colaboradores, a
manutengdo da continuidade do servico de distribuicao de processos judiciais
e administrativos e a suspensao dos prazos processuais.

De inicio, é importante destacar que a suspensao dos prazos processuais
determinada pela Resolug@o n® 313 do CNJ ndo implicou a suspensdo dos
prazos prescricionais. E sabido que a prescri¢do ¢ tema de direito material e
ndo de direito processual. Tanto € assim que a prescrigdo € classificada como
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uma questao prejudicial de mérito e que, quando acolhida pelo 6rgdo julgador,
ensejara a extingdo do feito com resolugdo do mérito, nos termos do art. 487,
11, do CPC.

Ora, se a prescricdo ¢ matéria de mérito, ndo podera a suspensio dos
prazos processuais determinada pela Resolugdo n° 313 do CNJ importar a
suspensdo dos prazos prescricionais trabalhistas.

No ambito da Justi¢a do Trabalho, os processos judiciais sdo eletronicos
e sdo distribuidos automaticamente pelo sistema PJe. Nao demandam, em prin-
cipio, a atuagdo presencial do advogado nas sedes dos foruns trabalhistas de
primeiro grau de jurisdicdo nem no segundo grau de jurisdi¢ao ou no Tribunal
Superior do Trabalho. A adocdo do processo judicial eletrdnico poderia levar a
conclusao de que ndo haveria que se falar em suspensio do prazo prescricional
trabalhista, diante da manutengao do servigo de distribui¢ao dos processos. Essa
conclusdo merece, contudo, uma reflexdo critica.

No Direito Processual do Trabalho ha autorizagao expressa no art. 791
da Consolidacdo das Leis do Trabalho para que o trabalhador possa, nas ins-
tancias ordinarias, apresentar a sua demanda sem a necessidade de constitui¢ao
de advogado para representa-lo em juizo. O exercicio do jus postulandi foi
validado pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento da ADIn
1.127-8, o que levou, posteriormente, o Tribunal Superior do Trabalho a editar
o enunciado da Stimula n® 425% regulamentando as situagdes em que o jus
postulandi podera ser exercido pela parte.

De toda a sorte, a adogdo do sistema informatizado de Processo Judicial
Eletronico pela Justica do Trabalho exige que a distribui¢do seja realizada por
pessoa que possua certificagdo digital, o que nem sempre é acessivel a popu-
lacdo em geral. Os Tribunais Regionais do Trabalho, para garantir o exercicio
do jus postulandi, criaram setores especificos nos foruns para recebimento das
reclamagdes trabalhistas escritas e verbais apresentadas pelo trabalhador. Esse
servigo é necessariamente realizado de forma presencial, o que esta obstaculiza-
do pela Resolugao n° 313 do CNJ, que suspendeu o atendimento presencial no
ambito do Poder Judiciario. E quais so os efeitos da suspensao do atendimento
presencial sobre os prazos prescricionais?

21 Stmula n°® 425 do TST. “JUS POSTULANDI NA JUSTICA DO TRABALHO. ALCANCE. Res. n°
165/2010, DEJT divulgado em 30/04/2010 e 03 e 04/05/2010. O jus postulandi das partes, estabele-
cido no art. 791 da CLT, limita-se as Varas do Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho, ndo
alcancando a agdo rescisoria, a agdo cautelar, o mandado de seguranga e os recursos de competéncia
do Tribunal Superior do Trabalho”.
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O instituto da prescrigdo tem, dentre outros objetivos, o de garantir a
seguranga juridica nas relagdes sociais, diante do estabelecimento de limites
temporais para a apresentacdo das pretensdes em juizo. O estabelecimento
de prazos prescricionais impde limites temporais a parte para a apresentacao
de suas pretensdes, que nascem no momento da violagdo do direito material.
Objetiva a prescri¢ao, portanto, inibir a inércia voluntaria da parte em buscar o
Poder Judicidrio. Dessa forma, com a suspensao dos atendimentos presenciais,
inequivoca ¢ a possibilidade de serem reconhecidos como suspensos os prazos
prescricionais, no caso do exercicio do jus postulandi, ja que ndo ha que se
falar em inércia voluntaria da parte em ir a juizo.

E em relagdo as demandas que seriam ajuizadas por advogados constitu-
idos ou a serem constituidos pela parte, é possivel construir a partir do texto de
lei norma juridica capaz de reconhecer a suspensdo dos prazos prescricionais no
periodo de recomendacao de isolamento horizontal da populagdo para prevenir
o contagio da Covid-19?

Certamente, essa questdo possui uma maior dificuldade de solucgdo ju-
ridica, uma vez que as hip6teses de suspensdao dos prazos prescricionais sao
apresentadas taxativamente no Codigo Civil. No entanto, ndo podemos olvidar
que anorma juridica ¢ fruto da tensdo dialética de fatos e valores sociais e, por-
tanto, sofre influéncia direta das circunstancias faticas. A construcao da norma
juridica a partir do texto de lei deve levar em consideragdo as circunstancias
faticas no momento da aplicagdo pelo intérprete auténtico®.

Parte das autoridades de saude publica dos entes federativos adotou para
o combate a contaminagio e a disseminacdo do virus da Covid-19, entre outras
medidas, a recomendagdo por decretos e outros atos normativos internos para
que populacdo mantivesse o isolamento social horizontal. Foi determinado,
ainda, por diversas autoridades do Poder Executivo o fechamento de diversas
atividades comerciais, industriais e do setor de servigos, mantendo apenas o
funcionamento de determinadas atividades essenciais, como, por exemplo, o
transporte e o comércio varejista de alimentos. Diversos escritorios de advo-
cacia fecharam ou reduziram o atendimento presencial a seus clientes atuais
e potenciais.

A adogdo dessas medidas implicou a reducao no trafego de pessoas nas
ruas das cidades, diante do risco de contagio decorrente do contato interpessoal.

22 Destacamos que a necessidade de se levar em consideragdo os elementos faticos ¢ a razao que determina
que “diante das peculiaridades de cada situagdo posta a julgamento, a constru¢do da norma juridica
somente (pode) ser concebida diante da situag@o concreta, e nao de forma aprioristica”. Nesse sentido,
vide: GAIA, op. cit., p. 131.
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O medo de uma possivel contaminag@o nas ruas fez com que grande parte das
pessoas permanecesse em casa ou limitasse a circulagdo pelas cidades, aguar-
dando a orientacdo das autoridades de saude publica.

Ontologicamente, o instituto juridico da prescrigdo objetiva a garantia
da seguranca juridica e da paz social, estabelecendo prazos peremptdrios para
que as partes possam apresentar as suas pretensoes em juizo a partir da vio-
lagdo do direito. Decorre da natureza juridica do instituto da prescri¢ao que a
inércia voluntaria das partes ¢ condi¢ao para que haja o seu reconhecimento
em juizo. Esse posicionamento, conforme destacamos anteriormente, ¢ inclu-
sive albergado pelos tribunais trabalhistas, como se infere, por exemplo, do
entendimento jurisprudencial estampado na Orientagdo Jurisprudencial n® 375
da SDI-I do TST.

Ao partir da premissa de que a inércia voluntaria da parte ¢ condicao
para o acolhimento da prescri¢ao, tem-se que em situagdes em que a parte €
impedida de exercer o direito de agdo, seja por situagdes previstas em lei®, ou
diante de circunstancias faticas excepcionais, podera se falar em impedimento
a fluéncia dos prazos prescricionais. A situagdo envolvendo a pandemia da
Covid-19 constitui circunstancia fatica excepcional, capaz de permitir a cons-
trucdo da norma juridica a partir da teoria geral da prescri¢do que reconheca
a suspensdo dos prazos prescricionais no periodo em que for recomendado o
isolamento horizontal das pessoas.

A Constituicao da Republica de 1988 ja em seu predambulo reconheceu
que a instituicdo do Estado Democratico de Direito tem como objetivos asse-
gurar ao povo o exercicio dos direitos individuais, dentre eles especificamente
elencados os direitos a seguranca e ao bem-estar social. O Estado Brasileiro
tem o dever fundamental, a partir do texto normativo contido no predmbulo
constitucional, de zelar pela seguranca e pelo bem-estar de sua populagao.

A seguranga de que trata o preambulo constitucional ndo se limita apenas
a seguranga juridica, mas alcancga, sobretudo, a seguranca fisica das pessoas e
a manutencdo de sua integridade e higidez. A adogdo de medidas de restrigdo
de circulag@o das pessoas no periodo de pandemia da Covid-19 vai ao encontro
do direito fundamental a seguranca da populagio.

23 Constituem exemplos de situagdes eleitas pelo legislador ordinario para impedir ou suspender a fluén-
cia dos prazos prescricionais: a a¢do entre os conjuges, durante a constancia da sociedade conjugal; a
acao entre ascendentes e descendentes, durante o poder familiar; entre tutelados ou curatelados e seus
tutores ou curadores, durante a tutela ou a curatela; contra os incapazes do art. 3° do Codigo Civil;
contra os ausentes do pais em servigo publico da Unido, dos Estados ou dos Municipios; contra os que
se acharem servindo nas For¢as Armadas, em tempo de guerra; pendente condig¢do suspensiva; ndo
estando vencido o prazo; e pendendo agdo de evicgao.
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Diante desse cenario, € possivel estabelecer que ndo é dado exigir de tra-
balhadores que deixem a seguranga de suas casas e se arrisquem a contaminagao
pessoal e de seus familiares pelo virus da Covid-19, ao irem as ruas em busca
de profissionais habilitados para atuar em juizo. O entendimento em sentido
contrario implicaria colocar o direito fundamental a vida em segundo plano
em nome da seguranga juridica que o instituto da prescri¢do objetiva tutelar.

No caso especifico dos trabalhadores do setor da satude, a construgao
da norma juridica capaz de reconhecer a suspensao dos prazos prescricionais
no periodo de recomendagdo do isolamento horizontal é possivel a partir da
propria redacdo do art. 198, I, do Cddigo Civil.

Destacamos anteriormente que a op¢ao do legislador em reconhecer a
suspensao do curso do prazo prescricional na hipétese do art. 198, 11, do Codigo
Civil decorre do fato de que as pessoas, em tais situacdes, encontram certas
limitagdes ao pleno exercicio do direito constitucional de agdo. O combate de
endemias e pandemias, como ¢ o caso da Covid-19, exigiu maior sobrecarga
de trabalho dos profissionais da saude nos hospitais publicos e particulares,
reduzindo os seus tempos livres e suas folgas. Alguns Estados e Municipios
da Federacdo cancelaram as férias deferidas aos profissionais de satde para
que estes pudessem atuar no periodo da pandemia de Covid-19. Inclusive, é
importante destacar que diversas unidades particulares estdo sendo requisitadas
pelo Poder Publico no auxilio as internagdes de pessoas com sintomas do virus.

E certo que os trabalhadores que laboram no setor de satde, ainda que
em unidades privadas, prestam relevante servigo publico em favor do pais. O
direito a saude ¢ um direito social de todos e um dever do Estado, nos termos
do art. 196 da Constitui¢do da Republica. O art. 197 da Constitui¢do Cidada
de 1988 estabelece, ainda, que sdo de relevancia publica as agdes € 0s servigos
de saude.

Nesse cenario de sobrecarga de trabalho dos profissionais da area da
saude, especialmente para aqueles envolvidos diretamente na atuag¢ao na linha
de enfrentamento a Covid-19, imperioso € o reconhecimento dessas circuns-
tancias faticas no processo de construcdo da norma juridica que estabelega a
suspensdo dos prazos prescricionais durante o periodo em que for recomen-
dado o isolamento horizontal das pessoas. E possivel, portanto, reconhecer,
especificamente aos profissionais da area da saude, a suspensdo dos prazos
prescricionais trabalhistas, mediante aplicagcdo analogica do disposto no art.
198, 11, do Cdédigo Civil.
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Ainda sobre a suspensdo dos prazos prescricionais trabalhistas, uma
questdo importante que se impde ¢ estabelecer qual seria o periodo alcangado
pela suspensdo. Novamente, faz-se necessario o retorno a premissa original do
trabalho. Como ja apontado nesse estudo, o instituto da prescri¢do tem como
um de seus objetivos inibir a inércia voluntaria da parte em buscar o Poder
Judiciario.

Dessa forma, o periodo a ser alcangado pela suspensao dos prazos pres-
cricionais deve ser aquele em que vigorarem os decretos ou atos normativos
municipais, estaduais ou federais que recomendaram o isolamento horizontal da
populacao para o combate a disseminagao da Covid-19. Especificamente quanto
aos atos normativos estaduais e municipais do local da prestagao de servigos
do trabalhador vale lembrar que este devera fazer prova de sua existéncia, nos
termos do art. 376 do Codigo de Processo Civil.

Quanto aos prazos decadenciais, entende-se que, como 0s prazos nao se
suspendem ou interrompem por for¢a de lei, as medidas de isolamento horizontal
destinadas ao combate a contaminagdo da populagao pela Covid-19 néo serdo
capazes de influenciar a sua contagem.

6 — Conclusao

Os prazos prescricionais e decadenciais objetivam assegurar a estabilida-
de, garantindo seguranca as relagoes juridicas. O aumento da disseminagao do
virus da Covid-19 no Brasil ensejou a adogdao de medidas pelo Poder Publico
tendentes a evitar a disseminagdo do contagio do virus e a preparagao do siste-
ma publico de saude para atender possiveis pacientes infectados, dentre elas a
recomendac¢do da adogao de isolamento horizontal pela populagao.

A restricdo determinada pelo Poder Publico na circulagdo de pessoas
implica manifesto e justificado impedimento dos trabalhadores em procurar
a Justica do Trabalho para a solucao dos conflitos trabalhistas. Essa nova cir-
cunstancia fatica permite construir, a partir do texto do Coédigo Civil, norma
juridica capaz de reconhecer a suspensdo da contagem dos prazos prescricionais
trabalhistas enquanto durarem as recomendagdes governamentais ao isolamento
horizontal das pessoas.

A norma juridica construida sobre a suspensao da prescrigdo trabalhista,
a partir da interpretag@o do texto normativo e dos novos fatos da realidade,
ainda nao teve o seu reconhecimento realizado pelo Poder Judiciario, o que
deve acontecer a partir do retorno a normalidade social. De modo a evitar o
perecimento de direitos e interromper os prazos prescricionais bienal e quin-
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quenal previstos no inciso XXIX do art. 7° da Constituicdo da Republica, o
ordenamento juridico confere aos trabalhadores a possibilidade de protocolar o
protesto judicial, ainda que sem a apresentacdo do instrumento de procuragdo
no momento da propositura da demanda.

Quanto a fluéncia dos prazos decadenciais, em razdo de expressa dis-
posigdo restritiva em lei, ndo sera possivel, ainda que diante da situagdo de
excepcionalidade da pandemia da Covid-19, reconhecer a possibilidade de
suspensdo ou de interrupgao desses prazos.
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