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Responsabilidade civil do empregador e o nexo de causalidade nas

doencas ocupacionais

Amaury Rodrigues Pinto Junior *

1. Introducio. O sistema brasileiro de reparacao de danos acidentarios

A legislagdo brasileira adota um sistema binario de reparacdo dos prejuizos
decorrentes de acidentes do trabalho, assim compreendidos, além dos acidentes tipicos, as
doengas ocupacionais: o da seguridade social, como garantia inafastavel do trabalhador, e,
eventualmente, o da responsabilidade civil do empregador. Diz-se “eventualmente” ndo
com conotagdo de esporadicidade, mas sim para destacar que a responsabilizagdo civil do

empregador ocorrera apenas quando presentes determinados “eventos” ou “situacoes”.

Essa dualidade de sistemas e a ‘“eventualidade” do segundo ficaram muito
evidentes no art. 7°, XXVIII, da Constituicdo Federal, que garantiu aos trabalhadores o
beneficio do “seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a

indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa”.

Torna-se imperioso, portanto, antes de adentrar as problematizagdes pertinentes
a responsabilidade civil do empregador por danos decorrentes de acidentes do trabalho,
tecer consideragdes preliminares, de carater eminentemente informativo, a respeito dos

dois sistemas vigentes.

(*) Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 24® Regido — MS. Diretor da Escola Judicial do
Tribunal Regional do Trabalho de Mato Grosso do Sul. Doutor em Direito do Trabalho e da Seguridade
Social pela Universidade de Sao Paulo — USP.
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O primeiro sistema, dito da Seguridade Social, estd incluido no Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS, o qual abarca nio apenas as situagdes incapacitantes
decorrentes de acidentes do trabalho e doengas ocupacionais, mas também as
incapacidades nao relacionadas a causas acidentarias, atuando, ainda, nas areas da saude e

assisténcia social'.

O Regime Geral de Previdéncia Social abrange todos os trabalhadores da
iniciativa privada, inclusive domésticos, rurais e autonomos, os quais contribuem
compulsoriamente para um “Fundo” que ¢ gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS, autarquia federal responsavel pela concessdo de beneficios e servicos aos
segurados?, e ¢ constituido por contribuicdes dos segurados, dos empregadores, dos
tomadores de servigo, da Unido e de outras entidades ou pessoas individualizadas na lei,
como, por exemplo, os apostadores de concursos de prognosticos®. Sdo inumeros os
beneficios oferecidos ou pagos com os recursos do aludido “Fundo” previdenciario, porém,
interessam ao presente estudo apenas aqueles concedidos em decorréncia de morte e
incapacidade temporaria ou permanente relacionadas a acidentes do trabalho ou doencas

ocupacionais.

Nesse sistema de seguridade social, as prestagdes, independentemente de
qualquer juizo de culpabilidade, sdo pagas ao trabalhador pela simples ocorréncia do fato
incapacitante, assim como aos seus dependentes previdencidrios* quando do acidente
resultar o falecimento do segurado. A cobertura ¢ realizada pela Previdéncia Social, mas

5 . . . 6 . ;.
custeada pelos empregadores”, com base na teoria do risco social® e nos principios de

solidariedade e protecdo social, insculpidos na Constitui¢do da Republica’.

1 Sobre o tema, esclarecem Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari: “A Constitui¢io Federal
de 1988 estabeleceu o sistema de Seguridade Social como objetivo a ser alcangado pelo Estado brasileiro,
atuando simultaneamente nas areas de saude, assisténcia social e previdéncia social, de modo que as
contribuigdes sociais passaram a custear as agdoes do Estado nestas trés areas, e ndo mais somente no campo
da Previdéncia Social”. (CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario. 14. ed. Florianopolis: Conceito Editorial, 2012. p. 72);

2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista LAZZARI. Op. cit. p. 126;

3 A contribuicdo social incidente sobre as apostas feitas em concursos de progndsticos foi estabelecida no art.
195, 111, da Constituicdo Federal, e ¢ regulamentado pelo art. 26 da Lei n® 8.212/91 (Lei de Custeio).
(BRASIL. Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18212cons.htm>. Acesso em: 27 mai. 2018);

4 Os dependentes previdencidrios estdo relacionados nos incisos do art. 16 da Lei 8.213/91 (Lei de
Beneficios). (BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/[.8213cons.htm>. Acesso em: 27 mai. 2018);

5 Além das contribui¢des regulares ao Sistema Previdenciario, o empregador arca com contribui¢des
adicionais, especificamente destinadas ao financiamento dos Riscos Ambientais do Trabalho — RAT, cujas

11
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Posto que o sistema da Seguridade Social tenha inegavel importancia para o
trabalhador que, em momento de dificuldade impar, ocasionado por infortunio que o
impede de trabalhar, ¢ amparado pelo “Fundo” previdenciario e recebe prestagdes que, na
maioria das vezes, sdo proximos aos salarios percebidos em atividade, ela ndo proporciona
a reparacao integral dos danos. Para que se conclua o que foi afirmado, basta perceber que
as prestacdes previdenciarias t€m limitacdo maxima de valor (art. 28, § 5° da Lei n°
8.212/91), que a partir de janeiro/2018 passou a ser de R$ 5.645,80%, patamar esse que
havera de ser observado ainda que seja inferior a remunera¢ao mensal do trabalhador.
Ademais, as reparacdes materiais asseguradas sdo taxativamente elencadas na lei de
beneficios, que as vincula a existéncia de prejuizos determinados: auxilio-doenga
acidentario, aposentadoria por invalidez, auxilio-acidente e pensao por morte. Quanto as
demais reparagdes que possam decorrer de acidente do trabalho, como ¢ o caso, por
exemplo, da submissdo a tratamento medicamentoso, ndo havera cobertura pelo “Fundo”

previdencidrio.

Nao fosse suficiente a taxatividade dos prejuizos materiais indenizaveis, o
sistema da Seguridade Social ndo considera e ndo repara danos de natureza
extrapatrimonial, como ¢ a hipotese dos danos corporais, morais e estéticos, que sdo
frequentes em acidentes do trabalho. Ocorre que, como proclama Paulo de Tarso Vieira
Sanseverino, “a reparacao do dano injustamente causado constitui uma exigéncia de justica
comutativa, como ja fora vislumbrado por Aristételes na Etica a Nicomaco, devendo ser a

197’

mais completa possivel””. Sergio Cavalieri Filho ¢ ainda mais incisivo:

O anseio de obrigar o agente, causador do dano, a repara-lo inspira-se no mais
elementar sentimento de justica. O dano causado pelo ato ilicito rompe o
equilibrio juridico-econdmico anteriormente existente entre o agente e a vitima.

aliquotas poderdo ser reduzidas em até 50% ou majoradas em até 100% pelo Fato Acidentario de Prevengao —
FAP;

6 “QO risco da atividade profissional deve ser suportado por toda a sociedade, em virtude de que toda ela tira
proveito da producdo”. (CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista LAZZARI. Op. cit. p.
572);

7 Estes principios sdo emanados de varias disposi¢des espar¢as na Constitui¢io Federal, podendo ser
destacadas, por todas, o art. 1°, III, que estabelece a dignidade humana como fundamento do Estado
Democratico de Direito, e o art. 3°, I, que elege como objetivo fundamental da Republica “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria”;

8 O art. 2° da Portaria MF n° 15 de 17 de janeiro de 2018, dispds: “A partir de 1° de janeiro de 2018, o
salario-de-beneficio e o salario-de-contribuicdo ndo poderdo ser inferiores a R$ 954,00 (novecentos e
cinquenta e quarto reais), nem superiores a R$ 5.645,80 (cinco mil seiscentos e quatenta e cinco reais e
oitenta centavos)”. (BRASIL. Ministério da Ministério da Fazenda. Portaria n° 15, publicada no DOU de
17/1/2018, secdo 1, pagina 28);

9 SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira. Principio da reparagdo integral: indenizagdo no Cddigo Civil.
Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 34;

12
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Ha uma necessidade fundamental de se restabelecer esse equilibrio, o que se
procura fazer recolocando o prejudicado no statu quo ante. Impera neste campo o
principio da restitutio in integrum, isto €, tanto quanto possivel, repde-se a vitima
a situacdo anterior a lesdo. Isso se faz através de uma indenizagdo fixada em
propor¢do ao dano. Indenizar pela metade ¢ responsabilizar a vitima pelo resto
(Daniel Pizzaro, in Dafios, 1991). Limitar a reparagdo é impor a vitima que
suporte o resto dos prejuizos nio indenizados'’.

Objetivando a reparagao integral dos prejuizos, a Constitui¢ao Federal de 1988,
de espectro marcadamente liberal e solidarista'!, previu a ampla indenizabilidade dos
danos extrapatrimoniais (art. 5°, V e X) e, no que se refere a reparagdo dos prejuizos
decorrentes de acidentes do trabalho, estabeleceu a duplicidade de sistemas: o primeiro de
carater objetivo e geral, suprindo as mais imediatas necessidades do trabalhador acidentado,
e o segundo com viés subjetivo e complementar, cuja finalidade ¢ proporcionar completa
reparacao dos prejuizos quando o empregador tiver participagdo culposa ou dolosa na

concretizagdo do infortunio.

O desencadeamento da responsabilidade civil do empregador, entretanto,
reclama a presenga de pressupostos especificos. Este ensaio tratara, especificamente, de um

desses pressupostos, o nexo de causalidade, entre o trabalho e as doengas ocupacionais.

2. Os pressupostos da responsabilidade civil

O estudo da responsabilidade civil deve levar em consideracdo, como preceito
basico e fundante, que a regra geral vigente na totalidade dos ordenamentos juridicos € no
sentido de que cabe ao titular do direito (no sentido lato) suportar os riscos de seu
perecimento ou desvalorizagdo. Em principio, portanto, o proprietario de um bem material
¢ quem devera suportar o prejuizo resultante de sua deterioracao ou destruigdo, assim como
cabera ao titular de direito (em sentido estrito) suportar o prejuizo decorrente de sua

caducidade.

10 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 8. ed. 4* reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2009,
p. 13;

™ Maria Celina Bodin de Moraes registra que “A Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu, de maneira
decisiva, a posicao da pessoa humana, e de sua dignidade, no ordenamento juridico. Colocou-a no apice da
pirdmide que, plasticamente, da forma ao sistema normativo. Em consequéncia — e este ¢ apenas o reverso da
medalha -, logrou implicitamente determinar a cabal reparagdo de todos os prejuizos causados injustamente a
pessoa humana”. (MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a pessoa humana: wuma leitura civil-
constitucional dos danos morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 286);

13
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Nao se deve esquecer que a responsabilizagdo de terceira pessoa por danos
sofridos pelo titular e o consequente surgimento da obrigacdo de indenizar, em outras
palavras, a transferéncia do 6nus de suportar os prejuizos, ¢ medida extraordinaria. Cabera
a cada ordenamento juridico estabelecer as condi¢des em que se dara esse excepcional
deslocamento de responsabilidade. A responsabilizacdo civil, portanto, ndo prescinde de
pressupostos previamente definidos pela legislagdo vigente, suficientes para justificar ou
explicar as razdes pelas quais se impingira a alguém o encargo de responder por prejuizos

de que outrem fora vitima.

Fernando Noronha relaciona cinco pressupostos para a fixacdo da
responsabilidade civil: o fato antijuridico, o dano, o nexo causal, o nexo de imputagdo e o
cabimento no ambito de prote¢ao da norma. Esclarece, porém, que o primeiro e o ultimo,
por razdes diferentes, ndo sio relacionados por parte da doutrina: o fato antijuridico porque
sO tera relevancia se causar dano, o cabimento no ambito de protecdo normativa porque

atualmente quase todos os interesses humanos sdo normativamente tutelados'?.

O dano ¢, de fato, pressuposto basico da responsabilidade civil, ja que sem ele
ndo ha o que ser indenizado ou ressarcido'’. Nesse sentido é imperativa a conclusdo de

Antonio Carlos Morato:

A ocorréncia de um dano ¢ primordial para caracterizar a obrigagdo de indeniza-
lo, pois inexistird o interesse de agir se inexistir dano material ou moral a ser
indenizado.

A existéncia de um prejuizo, consoante os ensinamentos de Henri Mazeaud e
Léon Mazeaud, constitui a propria esséncia da responsabilidade civil, sendo
verdadeira regra nessa questdo.'*

Embora alguns trabalhos doutrindrios defendam a existéncia de

responsabilidade civil sem dano, parece que as hipdteses cogitadas dardo ensejo a danos,

12NORONHA, Fernando. Direito das obrigacdes. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 491-492;

13 Por todos, José de Aguiar Dias consigna: “a unanimidade dos autores convém em que ndo pode haver
responsabilidade sem a existéncia de um dano, e é verdadeiro truismo sustentar esse principio, porque,
resultando a responsabilidade civil em obrigagdo de ressarcir, logicamente nao pode concretizar-se onde nada
hé que reparar” (DIAS, José¢ de Aguiar. Da responsabilidade civil. Volume 1I. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1960, p.753);

4 MORATO, Antonio Carlos. Pessoa juridica consumidora. Preficio Silmara Juny de Abreu Chinellato,
apresentagdo Renan Lotufo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 217-218;

14
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ainda que meramente psiquicos'>, ou ndo se estara tratando de responsabilidade civil como

prevista no ordenamento juridico brasileiro.

Para que surja a responsabilidade civil, entretanto, ndo basta o dano. E preciso
que ele tenha sido ocasionado por um fato antijuridico (que pode ser humano ou natural)'®
e que o complexo normativo atribua a alguém a responsabilidade de repara-lo. Nesse
contexto, surgem outros dois pressupostos da responsabilidade civil: o nexo causal que liga
o fato antijuridico ao dano, ¢ o nexo de imputagdo que liga o dano ao responsavel e
fundamenta racionalmente a atribui¢do da responsabilidade a determinada pessoa. E
exatamente o nexo de imputagdo que define a modalidade de responsabilidade civil:
quando a norma legal fixa o nexo de imputacdo na culpa, fala-se em responsabilidade
subjetiva; serd objetiva, por sua vez, quando o ordenamento juridico estabelecer o risco

como critério de imputagio'’.

3. Nexo causal nas doencas ocupacionais e nexo técnico epidemiolégico

O nexo de causalidade ¢ facilmente visualizado no infortunio trabalhista tipico,
caracterizado por acontecimento subito, “brusco, repentino, inesperado, externo e
traumatico, ocorrido durante o trabalho ou em razdo dele”'®, ressalvadas situagdes em que
0s prejuizos organicos permanecem em estado de laténcia e as consequéncias danosas sao

percebidas muito tempo depois.

No que se refere as doencas ocupacionais, contudo, a verificagdo do nexo

causal ¢ bem mais complexa, ja que incontaveis fatores, de diversas fontes, poderao

15 Teresa Ancona Lopez considera que a ameaga ou risco de ocorréncia de eventos danosos j seria um dano a
justificar ressarcimento. (LOPEZ, Teresa Ancona. Principio da precaugdo e evolugdo da responsabilidade
civil. S3o Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 123-125);

16 Aqui o fato antijuridico é referido em sua acepgdo objetiva, ou seja, serd antijuridico o fato contrario ao
ordenamento juridico, escoimado qualquer juizo de censura. Assim, é perfeitamente possivel que um ato
licito, seja considerado antijuridico por ofensa ao comando neminem laedere. E o caso de ato praticado em
legitima defesa, mas que causa prejuizo a terceiro que ndo foi responsavel pelo estado de perigo. O ato €
licito, mas objetivamente antijuridico, pois a ordem juridica repudia o dano injusto e ordena sua reparagdo. A
respeito do tema, veja-se: NORONHA, Fernando. Direito das obrigagdes. 4. ed., ver. e atual.. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 388-390 ¢ 493-495;

17 Nesse sentido ja destacava Aguiar Dias: “A culpa e o risco ndo sdo mais que critérios possiveis, mais ou
menos frequentes. A distribui¢do do 6nus do prejuizo atende, primordialmente, ao interesse da paz social”.
(DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. Volume 1. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1960, p. 52);

18 COSTA, Hertz Jacinto. Acidente do trabalho na atualidade. Porto Alegre: Sintese, 2003, p. 69;
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contribuir para o quadro patoldgico. A propria legislagdo previdencidria alerta para a
existéncia de fatores ndo associados ao trabalho, como os degenerativos, inerentes ao
grupo etario ¢ os endémicos regionais (art. 20, § 1°, da Lei n°® 8.213/91). Ainda é possivel
cogitar de fatores genéticos especiais ou mesmo particulares, ligados a atividades
domésticas e de lazer. Diante da multiplicidade de fatores possiveis, nem sempre sera facil
identificar que a doenca tem, efetivamente, uma causa de origem laboral, mesmo porque ¢

sabido que a Medicina ndao € uma ciéncia exata.

Com o objetivo de facilitar a identificacdo do fator laboral como causador de
uma doenca, a Lei n® 11.340, de 26 de dezembro de 2006, acrescentou o art. 21-A ¢
paragrafos a Lei n° 8.213/91, instituindo o "nexo técnico epidemioldgico". O NTEP, como
ficou conhecido, denota a associagao entre a moléstia causadora da incapacidade, constante
na Classificacdo Internacional de Doengas (CID), e a atividade economica desenvolvida
pela empresa, expressa pela Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE),
tornando presumida a natureza ocupacional do agravo verificado. A expressao foi cunhada
pelo proprio idealizador do Nexo Técnico Epidemioldgico como instrumento adequado a
inversao do 6nus probatdrio quanto ao vinculo da doenga com o meio ambiente do trabalho.
Esse estudo foi desenvolvido por Paulo Rogério Albuquerque de Oliveira em tese
defendida no Curso de Pds-Graduacdo em Cié€ncias da Saude e que outorgou ao seu autor o
titulo de Doutor em Ciéncias da Satude pela Universidade Nacional de Brasilia - UNB. Na

introducdo de sua obra, registra o autor:

No Capitulo 6, aborda-se o Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario —
NTEP, expressdo também criada no curso desta pesquisa, assim denominada a
relagdo que se estabelece entre entidade modbida (Agrupamento-CID) e o
segmento econdmico (CNAE-Classe) do empregador. Inova-se ao inverter o
onus da prova, passando-o ao contratante, desde que o empregado seja
acometido de doenga incapacitante associada ao CNAE respectivo.!’

A criagao do nexo técnico epidemioldgico representou inegavel avanco no
reconhecimento oficial das doencas ocupacionais, até¢ entdo escondidas sob o manto da
subnotifica¢cdo e da tendéncia tanto do empregador quanto da autarquia previdenciaria de

negarem a origem laboral dos males que afligiam e incapacitavam os trabalhadores.

9 OLIVEIRA, Paulo Rogério Albuquerque de. Nexo Técnico Epidemioldgico Previdencidrio NTEP, Fator
Acidentario de Preven¢do FAP: um novo olhar sobre a saude do trabalhador. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p.
21;
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Avango legislativo, ja que a ciéncia médica trabalha com a epidemiologia empirica hd mais
de 300 anos, quando Bernardino Ramazzini (1633-1714) publicou sua memoravel De
morbis artificum diatriba, em portugués, As doencas dos trabalhadores®, em que
construiu "perfis epidemioldgicos" de adoecimentos associados a atividades laborais,
sistematizando e classificando as doengas segundo a natureza e o grau de nexo com o

trabalho desenvolvido.

Com a normatizagao associativa, surgiu uma presuncao relativa de que a
doenga tem natureza ocupacional, competindo ao empregador comprovar a eventual
existéncia de fatores externos, estranhos ao ambiente laboral e que tenham potencialidade

para, isoladamente, ter ocasionado o agravo cogitado.

Além do NTEP, a caracterizagdo do nexo causal que evidencie a natureza
ocupacional da doenca pode ocorrer por meio da verificacdo de que o agravo decorreu de
agente etiologico ou fator de risco de natureza ocupacional (Lista A do Anexo II do
Regulamento da Previdéncia Social) ou por meio de anamnese individualizada que
evidencie a associacdo entre a doenca e as condigdes especiais de desenvolvimento da

atividade laboral (art. 20, § 2°, da Lei n® 8.213/91).

O nexo técnico epidemioldgico, portanto, tem como finalidade facilitar, pela
via da presun¢do, o reconhecimento de que o estado mdrbido do trabalhador tem origem
laboral®!. A falta de nexo técnico, por outro lado, ndo significa que a doenca seja estranha a
fatores ocupacionais, mas caberd ao trabalhador, ai sim, provar a existéncia de motivos

labor-ambientais na origem de sua enfermidade.

De qualquer forma, a instituigdo do NTEP teve a virtude de reduzir
drasticamente os maléficos efeitos da subnotificagdo de doengas ocupacionais,
proporcionando ao trabalhador ndo apenas garantia de beneficios previdenciarios, mas
também estabilidade proviséria®? em situacdes de incapacidade temporaria ou permanente

que anteriormente ndo eram vinculadas a causas trabalhistas.

20 RAMAZZINI, Bernardino. As Doencas dos Trabalhadores. 2. ed. Sdo Paulo: Fundacentro, 1999;

21 Nesse sentido, o Enunciado n°® 42, aprovada na 1* Jornada de Direito material e processual na Justica do
Trabalho: "Presume-se a ocorréncia de acidente do trabalho, mesmo sem a emissao da CAT, Comunicacao de
Acidente de Trabalho, quando houver nexo técnico epidemiologico conforme art. 21-A da Lei 8.213/1991"
(JORNADA DE DIREITO MATERIAL E PROCESSUAL NA JUSTICA DO TRABALHO, 1, 2007, Brasilia,
Enunciados. Disponivel em: <http://www.granadeiro.adv.br/arquivos_pdf/enunciados_jornadaTST.pdf>.
Acesso em: 23 jan. 2018);

22 Art. 118 da Lei n® 8.213/91;
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4. O nexo concausal sob o enfoque dos sistemas de responsabilidade civil e

previdencidrio no ambito das doengas ocupacionais

Outra importante diferenca entre os infortunios trabalhistas tipicos e as doengas
ocupacionais diz respeito a origem. Enquanto os agravos acidentarios t€ém, como Unica
fonte geradora, o proprio evento traumatico, a experiéncia demonstra que, na grande
maioria das situacdes, ha uma conjugacao de fatores que contribuem para o surgimento de
uma enfermidade. Como o Direito Previdenciario tem espectro altamente socializante e
assistencial, seu alcance protetivo deve ser o mais alargado possivel, ja que objetiva
conferir ampla protecdo ao trabalhador que perde a capacidade laborativa em razdo de
infortunio de natureza acidentaria. Assim ¢ que, mesmo diante de uma multiplicidade
heterogénea de elementos causais, se um dos fatores que concorreu? para o surgimento do
distarbio (fisico ou psiquico) for de origem laboral, para efeitos previdencidrios, estara

caracterizado o acidente do trabalho (art. 21, I, da Lei n® 8.213/91).

Nem sempre, entretanto, a contribuicao de um fator laboral para a ocorréncia
da sinistralidade acarretard o reconhecimento de um nexo de causalidade que justifique a
responsabilizacdo civil do empregador, pois existem diferencas basicas entre os dois
sistemas (responsabilidade civil e previdenciario). A adogdo de uma linha de causalidade
mais ou menos abrangente decorre de politica legislativa. Cabe ao legislador definir,
segundo critérios delineados na Constituicdo e em consideragdo aos objetivos sociais que
se procuram alcancar, os limites de relacdo causal admissiveis para efeitos de
responsabilizacdo. A diversificacdo desses limites causais € perceptivel quando sdo
comparados, por exemplo, os sistemas de responsabilidade penal, em que a causalidade ¢
apurada segundo a teoria da equivaléncia das condicdes, e de responsabilidade civil, que

busca marco mais restrito para a causalidade.

Ao tratar do nexo de imputagdo, André Araujo Molina fala de dois grandes
sistemas (subjetivo e objetivo) e de varios microssistemas que promovem a variagdo da

medida de atribuicao de responsabilidade, conforme a necessidade de cada instituto, desde

23 Claudio Branddo alerta para a importante diferenca entre concausas e causalidade simultinea. Sobre o
tema, assinala com propriedade: "Observa-se que a concausa ndo ¢ proveniente da causa laboral;
simplesmente ela auxilia na producdo do resultado. E esse fato ¢ importante para que se ndo confunda com a
situacdo de existirem duas ou mais causas para o acidente do trabalho ou doenga ocupacional, o que afasta o
reconhecimento da existéncia de concausas, mas, sim, de causas simultaneas relacionadas ao trabalho, na
medida em que ha o nexo etioldgico direto." (BRANDAO, Claudio. Acidente do trabalho e responsabilidade
civil do empregador. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 171);
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a que exige o dolo ou a culpa grave até a objetiva agravada ou por risco integral?*,
alertando para a existéncia de um “sincretismo equivocado” que promove a aplicacao de
requisitos proprios da responsabilidade objetiva agravada em casos que sdao de

responsabilidade objetiva comum?’.

Esse problema também ¢ detectado quando o assunto abordado ¢ o nexo de
causalidade, como destaca o préprio Molina2®, porquanto o sistema previdenciario-
acidentario, como alerta Sebastido Geraldo de Oliveira, ¢ norteado por principios “mais
elasticos e protetivos, em comparagdo com aqueles que orientam as reparagdes dos
prejuizos no enfoque do Direito Privado.” 2’ De fato, o “seguro social” foi criado com
marcante viés solidarista e objetiva proteger o trabalhador vitimado por um infortunio
acidentario em praticamente todas as circunstancias, excluida apenas a autolesdo dolosa.
Dai por que a responsabilidade previdencidria-acidentdria € por risco integral e abarca
situacdes até mesmo externas ao ambiente laboral, como € o caso dos acidentes de trajeto e
outras situagdes de causalidade indireta. Da mesma forma e por idéntica razdo, o art. 21 da
Lei n® 8.213/1991 adota a teoria da equivaléncia das condigdes para caracterizacao de
acidente do trabalho que autorize o pagamento dos beneficios previdencidrios previstos

naquele diploma legal.

O sistema de responsabilidade civil comum, ao contrario, repudia a
hipersensibilidade provocada pela teoria causal da equivaléncia das condigdes, ja que a
socializacdo dos danos ndo ¢ principio norteador do sistema de reparacao civilistico. Disso

decorre que o nexo de causalidade que justifica o reconhecimento da existéncia de um

24 Do primeiro sistema, da como exemplo a responsabilidade decorrente de denunciagdo caluniosa (que exige
culpa grave ou dolo para justificar a responsabilizagio civil) e, do ultimo (responsabilidade por risco integral),
cita a responsabilidade previdenciaria-acidentaria. (MOLINA, André Aratjo. Sistemas de responsabilidade
civil objetiva e os acidentes de trabalho. Revista SINTESE Trabalhista e Previdencidria, ano XXV, n. 298, p
9-52, abr. 2014, p. 15);

25 Idem, ibidem, p. 44;

26 Esse sincretismo inadequado na identificagdo do nexo de causalidade foi observado pelo proprio André
Molina em outro artigo: MOLINA, André Aratjo. O nexo causal nos acidentes de trabalho. Revista LTr, vol.
76,n. 12, p. 1.421-1.432, dez. 2012, p. 1.424;

27 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Gradagdo das concausas nas agdes indenizatdrias decorrentes das doencas
ocupacionais. Revista LTr, v. 77, n. 9, p. 1031-1040, set. 2013, p. 1.034. No mesmo sentido, Gustavo Filipe
Barbosa Garcia: “Cabe ressaltar que para a incidéncia da responsabilidade civil decorrente de acidente do
trabalho, e respectiva indenizag¢do por danos morais e materiais, o nexo causal exigido é mais restrito do que
aquele nexo causal amplo e eléstico, previsto na Lei 8.213/1991, para a simples existéncia do acidente do
trabalho para fins previdenciarios, relacionados ao seguro acidentario, de carater social e fundado na teoria
do risco integral” (GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Acidentes do trabalho: doengas ocupacionais € nexo
técnico epidemioldgico. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2013, p. 77). E o proprio André Molina: "O fato social
unico do sinistro experimentado pelo trabalhador ¢ considerado relevante juridicamente pelo legislador em
diversas perspectivas, disso resulta que traz consequéncias juridicas diversas conforme cada uma dessas
perspectivas." (MOLINA, André Aragjo. Op. cit. p. 1.423);
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acidente do trabalho para fins previdencidrios nem sempre serd adequado para fixar a
responsabilizacdo civil do empregador pelo infortinio. Essa diferenca, que ¢
principioldgica, ndo tem sido observada pela jurisprudéncia trabalhista ao tratar da matéria
acidentaria, principalmente nos casos de concausalidade, quando multiplos fatores
contribuem para o surgimento de doengas ocupacionais. Nesse sentido, como indicou
Sebastido Geraldo de Oliveira, “grande parte dos adoecimentos que acometem os
trabalhadores resulta da interagdo de multiplos fatores causais, relacionados ou nao com o

exercicio do trabalho.” 28

Nao sdo poucas as vezes em que atividades domésticas ou de lazer contribuem
decisivamente para o surgimento de debilitagdes organicas que eclodem no desenvolver de
atividades laborais (fatores causais concomitantes). Outras vezes a predisposi¢ao organica
¢ o fator determinante do surgimento da doenca e, ainda, existem casos de trabalhadores
cujo histérico funcional permite a conclusdo de que atividades laborais, por longos
periodos, em beneficio de empregador anterior, tiveram importante papel no
desenvolvimento das lesdes (fatores causais precedentes). Em todas essas situacdes, €
indiscutivel, havera acidente do trabalho para fins previdenciarios e, portanto, o
trabalhador tera direito aos beneficios garantidos pelo sistema do seguro social, mas, para o
reconhecimento da responsabilidade civil do empregador, sera preciso que se identifique o
nexo causal decorrente do fator laboral sob o prisma da teoria da causalidade adequada e

ndo da equivaléncia das condigdes.

E necessario destacar que, havendo multiplicidade de fatores que contribuiram
para o evento danoso, s6 havera relevancia juridica, para fins de responsabilidade civil, o
fator de origem laboral que tenha sido “causa adequada” para a sua verificacao. Relembre-

se a licao de Fernando Noronha:

[...] ndo basta que o lesado prove que um determinado fato contribuiu para o
dano, por ter sido uma das condiciones sine quae non dele. Nem todas as
condigdes sem as quais ndo teria acontecido o dano podem ser consideradas
juridicamente como causas deste.

Por isso, e em segundo lugar, é preciso que aquele fato atribuido ao responsavel
possa ser considerado, em geral, causa adequada do dano verificado. O fato sera
causa do dano quando este fosse consequéncia normalmente previsivel daquele,
de acordo com o id quod plerumque accidit, isto é, conforme as regras de
experiéncia comum?’

28 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Op. cit., p. 1.031;
29 NORONHA, Fernando. Direito das obrigagoes. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 636;
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O que se tem visto nos tribunais trabalhistas ¢ que, uma vez reconhecida a
concausalidade previdenciaria (art. 21, I, da Lei n° 8.213/91), desde logo passa-se a
procurar qualquer irregularidade, sistémica ou pontual, que possibilite o enquadramento
culposo do empregador € o consequente reconhecimento de sua responsabilidade
subjetiva®’. Outras vezes, embora se admita que a responsabilidade do empregador seja

subjetiva, atribui-se-lhe o 6nus probatério de demonstrar a auséncia de culpa’!.

Antes, contudo, de se alcancar o nexo de imputagao (no caso, identificagao da
culpabilidade), ¢ imprescindivel detectar a existéncia de um nexo de causalidade, o qual
ndo poderé ser apurado sob o enfoque previdenciario (da equivaléncia das condi¢des). E
preciso verificar se o ato antijuridico identificado pelo perito ou pelo juiz é, de fato, causa
adequada para a concretizacdo da doenga que se instalou no trabalhador. Se a resposta for
negativa, ainda que exista uma doenga ocupacional, ndo serd possivel cogitar de

responsabilizacdo civil do empregador.

Claro esta que, quando o trabalho ¢ desenvolvido em condi¢des de normalidade,
v.g, sem submissdo a jornadas extenuantes, sobrecargas acima dos limites previstos nas
Normas Regulamentadoras e com observancia de pausas legalmente previstas, ndo sera
possivel reconhecer relagdo causal para fins de responsabilidade civil. Isso € intuitivo.
Ademais, ainda que sejam detectadas irregularidades nas condi¢des de prestacdo de
servicos, para fins de responsabilidade civil, serd indispensavel a constatacdo de que a
enfermidade que acometeu o trabalhador ¢ resultado adequado dessas irregularidades.
Assim, o laudo pericial devera registrar informagdes precisas no que se refere a relagdo
entre a condicao laboral deletéria e a doenca, ou seja, se o evento danoso era consequéncia

normalmente previsivel da condi¢do laboral prejudicial verificada. Adotar a causalidade

30 DOENCA OCUPACIONAL. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. No caso em aprego, restou provado,
por meio da prova pericial, que o Reclamante sofreu agravamento de sua patologia no ombro direito em
virtude do trabalho executado na Reclamada. Restaram provados, assim, o dano experimentado pelo obreiro
e a relacdo de causalidade entre este dano e o labor desempenhado pelo Autor em prol da Reclamada. No que
tange a culpabilidade do empregador, exsurgiu, do conjunto probatdrio dos autos, a culpa da Reclamada, uma
vez que, em matéria de infortunistica laboral, a culpa esta presente quando o empregador deixa de cumprir
com as normas de Seguranca ¢ Medicina do Trabalho, como obviamente ocorreu na hipotese vertente, pois,
do contrario, o quadro patolégico do Reclamante ndo teria sido agravado. (...) (AMAZONAS. Tribunal
Regional do Trabalho da 11* Regido. 3% Turma, Processo 061667-2016.5.11.0006. Relator: José¢ Dantas de
Goes. Publicagdo 18 out.2016);

31 ACIDENTE DE TRABALHO. RESPONSABILIDADE CIVIL. TEORIA SUBJETIVA. CULPA
PRESUMIDA DO EMPREGADOR. Embora a responsabilidade civil do empregador por acidente de
trabalho esteja alicercada na teoria subjetiva (art. 7°, inciso XXVIII, CRFB/88), sua culpa ¢ presumida e
relativa (juris tantum), competindo-lhe, todavia, o encargo probatério referente a ocorréncia das causas
excludentes do dever de indenizar, como culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou forca
maior. (RIO DE JANEIRO. Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido. 8 Turma. Processo 0176000-
68.2005.5.01.0342. Relatora: Maria Aparecida Coutinho Magalhdes. Publicacdo 19 jan.2016);
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preconizada pelo art. 21 da Lei n°® 8.213/91, repita-se, serd transplantar o viés solidarista
para o ambito da responsabilidade civil e repousar o encargo correspondente nas costas do

empregador, desvirtuando os objetivos do instituto.

E relevante esclarecer que a proposta de utilizacdo da causalidade adequada
para fins de responsabilidade civil acidentaria ndo pretende exonerar o empregador de suas
responsabilidades, tampouco tornar regra a desqualificacio do nexo causal. Almeja-se
apenas trazer a lume a diferenca entre a responsabilidade civil e a previdenciaria,
reservando aquela para os casos em que efetivamente as condicdes deletérias de
desenvolvimento laboral tenham contribuido, de forma consistente, para o infortinio de

natureza acidentaria.

Sebastido Geraldo de Oliveira mostrou-se atento para o problema ora exposto e
propds, no momento da fixagdo dos valores indenizatérios, a consideragao do “grau da
contribuicdo dos fatores laborais (controlados pelo empregador) e o dos fatores
extralaborais (nfo controlados pela empresa)”?. Como metodologia para a gradacgdo, o
autor sugere que o laudo pericial depure as causas determinantes da doenga, separando-as
em dois grupos (ocupacionais € ndo ocupacionais), e, em segundo momento, faca a

mensuracdo fundamentada da contribuigio dos diversos fatores para o resultado final®?.

Tem toda razdo o magistrado mineiro. E contririo aos mais comezinhos
principios de justica comutativa atribuir a uma pessoa responsabilidade por danos bem
maiores do que aqueles que ela efetivamente causou. Alias, Aguiar Dias ja alertava que
"ndo ¢ o grau de culpa, mas o grau da participagdo na produgdo do evento danoso,
reduzindo ou até excluindo a responsabilidade dos demais, que deve indicar a quem toca
contribuir com a cota maior ou até com toda a indeniza¢do"**. E verdade que o art. 945 do
Codigo Civil, tnico a cogitar de gradagdo indenizatdria, registra que "a indenizacdo tera
em conta a gravidade da culpa da vitima, se esta tiver concorrido com a do autor do dano
para o evento danoso", mas, como assinalou Fernando Noronha, "¢ provavel que tanto na
lei como na jurisprudéncia se esteja fazendo confusdo entre fatos da causalidade e

excludentes da culpa"?’.

32 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Op. cit., p. 1.036; Indenizagbes por acidente do trabalho ou doenga
ocupacional. 9. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: LTr, 2016., p.177;

33 Idem, ibidem, p. 1.037; Idem, ibidem, p. 178;

34 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. Volume 1. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1960, p. 38;

35 NORONHA, Fernando. Op. cit. p. 675,
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Por outro lado, a metodologia proposta para apuracao da participacdo causal &,
de fato, adequada para o objetivo colimado, mas também podera servir para que o juiz
fundamente a insuficiéncia dos fatores laborais necessarios a caracterizagao do nexo de
causalidade para fins de responsabilidade civil. Assim, na gradacao proposta por Sebastiao
Geraldo de Oliveira, quando a contribui¢do laboral for “leve” (grau I), ndo devera ser
reconhecido nexo causal. Nas demais hipoteses (contribuicdo média e alta), havera nexo
causal adequado e a responsabilizagdo civil observara o grau de participagdo causal (grau
II, "média" ou "moderada" - redutor de 50% e grau III, "alta" ou "intensa" - reparacgao

integral).

5. Conclusao.

As enfermidades dos trabalhadores, normalmente, tém multiplas causas ¢ a
atividade laborativa podera ser uma delas, o que desde logo caracterizara sua natureza
ocupacional e justificard a protegdo do sistema previdencidrio, de viés solidarista e

assistencial.

Para o desencadeamento da responsabilidade civil do empregador, entretanto,
ndo basta o reconhecimento da natureza ocupcional da doenca, sendo imprescindivel a
constatacdo de que as condigdes de trabalho atuaram como causa adequada para o
surgimento-agravamento da doenga, o que pressupde a identificacdo do agente agressor e
sua conjugagdo com o resultado danoso, ndo sendo correto estabelecer esse nexo de
causalidade com lastro no simples surgimento da doenca ou mediante estabelecimento de

ligacdo genérica entre o trabalho e a enfermidade.

Apenas depois de estabelecido o nexo de causalidade adequada ¢ que se
cogitard do nexo de imputagdo e, se admitido que a responsabilidade do empregador ¢
subjetiva, ter-se-a que identificar a conduta culposa do empregador, sendo inadequada

estabelecé-la por presun¢ao, o que equivale a objetivacdo da responsabilidade civil.

A adocdo da teoria da equivaléncia das condicdes para estabelecer o nexo
causal entre o trabalho e a doenca, assim como a objetivagdo da culpa do empregador,
promove a hipersensibilidade da responsabilidade civil, o que nao ¢ agasalhado pelo

complexo normativo vigente.
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EXECUGAO DE OFICIO. INTERPRETAGCAO DO PREVISTO NO ART. 878 DA
CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO. REDAGAO DADA PELA LEI
13.467/2017

Francisco das C. Lima
Filho3¢
Paulo Henrique Costa Lima 37
Heitor Oliveira Barbosa3®
1. Introducdo

A Lei 13.467/2017, que entrou em vigor em
11.11.2017, introduziu algumas alteragdes no procedimento de
cumprimento da sentenca trabalhista, e uma das mais
relevantes diz respeito a questdo da iniciativa dos atos de
execucdo, ao d& nova redacdo ao art. 878 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, gque passou a viger com a seguinte

redacdo:
A execugdo serd promovida pelas partes, permitida a execugdo de

oficio pelo juiz ou pelo Presidente do Tribunal apenas nos casos em

que as partes ndo estiverem representadas por advogado.

A primeira dquestdo a ser apreciada, diz

36 Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 24% Regido. Mestre e
doutor em Direito Social pela Univerdadidad Catilla-la Mancha (Espanha).
37 Advogado trabalhista em Brasilia - DF.

38 Advogado trabalhista em Mato Grosso do Sul.
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respeito a partir de que momento referida disposicdo legal
pode ser aplicada, considerando tratar-se de norma processual
que pelo principio do efeito imediato da 1lei nova aos
processos em curso, em tese incidiria nas acdes 1iniciadas
antes da entrada em vigor da nova Lei mas cuja execugdo da
sentenca tenha inicio na vigéncia da nova norma.

Com o devido respeito, penso que a novel
disposicdo legal apenas pode ser aplicada as agdes que
tiverem sido propostas na vigéncia da lei na nova redacéo,
pois na verdade ndo se estd ante nova acgdo, até mesmo pela
caracteristica sincrética do novo processo, em que o0s atos de
cumprimento da sentenca nao inauguram outra relacéado
processual, mas apenas d&do prosseguimento aquela iniciada com
a citacdo do acionado.

Alids, sempre se entendeu gque no ambito do
Processo do Trabalho, salvo a execucdo de titulo executivo
extrajudicial (art. 877-A da Lei Consolidada), o cumprimento
da sentenca com inicio dos atos de execucdo, na verdade
representa apenas prosseguimento dos atos processuais
iniciados na fase de conhecimento. Portanto, ndo se trata de
novo processo pelo dque, ontologicamente, ndo pode ser
considerado autdédnomo podendo-se, gquando muito aceitar a tese
de qgque a autonomia seria apenas procedimental, embora
continue a ser disciplinado no Livro X - Do Processo
Judicidrio do Trabalho, sem que a exigéncia de nova citacéo
do devedor3?, na verdade intimacdo, na forma prevista no art.
880 da Lei Consolidada para cumprimento do julgado, e com
isso instaure uma nova relagdo processual.

Nesse sentido lembra a doutrina®® que “mesmo

39 Parece continuar sendo esse o entendimento de TEIXEIRA FILHO, Manoel
Antonio. Execug¢do no Processo do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2018, p. 46.
40 MARQUES GONTILJO, Anna Carolina. A reforma trabalhista e o fim da exe-

cucdo de oficio pelo juiz como regra geral - efeitos. In: Revista do Tri-

27



REVISTA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 24* REGIAO

apés a Lei n. 12.232/2005, que, em observidncia ao principio
do sincretismo processual, buscou simplificar o cumprimento
de sentencas provisdérias ou definitivas, que contenham
obrigacdo de pagar quantia certa, o processo civil manteve a
obrigacdo de requerimento para inicio dos atos executivos”, ©
que a nosso sentir ndo afastou o aludido principio, tratando-
se, portanto, a execucdo de titulo sentencial que nada mais é
do que uma fase do processo de conhecimento, agora com OsS
atos de cumprimento da sentenca, porém sem que 1sso inaugure
uma nova relacdo processual, pelo menos enquanto dirigida ao
devedor originario, o que, todavia, ndo ocorre na hipdtese de
redirecionamento dos atos contra os sbécios ou devedores
solidarios. Ai, sim, se instaura uma nova relacdo processual
com a inclusdo destes no processo, 0S primeiros, depois do
processamento e julgamento do incidente de desconsideracdo da
pessoa juridica da empresa, devedora primaria.

De qualquer forma, nao vemos como, sem
violar-se o principio da irretroatividade da 1lei nova,
previsto e garantido nos arts. 5°, inciso XXXVI do Texto
Maior, 6° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, 14 e 1046 do Cdédigo de Processo Civil, se possa
aplicar a novel norma as ac¢des iniciadas anteriormente a
11.11.2017, data da entrada em vigor da Lei 13.467/2017, o
que, alids, se encontra expresso na Instrucdo Normativa
221/2018 do Colendo Tribunal Superior do Trabalho - TST que,
interpretando a aludida norma com acolhimento do principio do
isolamento dos atos processuais e da irretroatividade da leil

nova, estabelece:

Art. 1° A aplicagdo das normas processuais previstas na
Consolidacao das Leis do Trabalho, alteradas pela Lei n° 13.467, de
13 de julho de 2017, com eficacia a partir de 11 de novembro de

bunal Regional do Trabalho 3*® Regido. Belo Horizonte: Edi¢do Especial,

nov. 2017, p. 143-152.
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2017, é imediata, sem atingir, no entanto, situagdes pretéritas

iniciadas ou consolidadas sob a égide da lei revogada.

Nem poderia ser de outra forma, pois como

lembra a boa doutrina‘l:

As novas normas objetivas, em relacdo as anteriores, podem
revelar, segundo sua natureza, maior ou menor intensidade de forca
obrigatoria. Revelam maior intensidade quando alcanca, os efeitos,
que sob sua vigéncia se produziram, dos fatos, atos e direitos
verificados sob o império da norma anterior; revelam menor
intensidade e cedem ante a persisténcia da norma anterior, quando
esta continua, apesar de revogada, a disciplinar os efeitos de certos
atos, fatos ou direitos, verificados ou constituidos sob a sua

vigéncia.

Nesse mesmo sSentido também averba Maria

Helena Diniz4?:

A lei nova s6 deverd incidir sobre os tatos que ocorrem durante sua
vigéncia, pois ndao havera como compreender que possa atingir
efeitos j4 produzidos por relagdes juridicas resultantes de fatos
anteriores a sua entrada em vigor.

Apesar de ter efeito eficacia imediata, a lei nova ndo poderd

alcancar as que se consolidarem em €pocas pretéritas.

Desse modo, parece razoavel defender que a norma contida no art.
878 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, na redag¢do dada pela Lei 13.467/2017

aplica-se apenas as agdes iniciadas apods a entrada em vigor desta, ainda que eventualmente

41 RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos. Sdo Paulo: V. 1, Sarai-
va, 1970, p. 66-67.
42 DINIZ, Maria Helena. Lei de Introdugcdo ao Cédigo Civil. S&o Paulo: Sa-

raiva, 2007, p. 188-189.
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os atos de cumprimento da sentenga venham a ser iniciados posteriormente®.
2. Alcance da norma

Ndo nos incluimos entre aqueles que véem na
nova redacdo do art. 878 da Lei Consolidada méacula de
inconstitucionaliza por violacdo ao principio da legalidade,
pois além de ter sido fruto de alteragcdo que seguiu e
obedeceu ao devido procedimento legislativo, ndo impede o
direito de acesso a Jjustica, podendo é certo, criar algum
obstdculo ao exercicio do aludido e fundamental direito, mas
sem inviabilizéa-1lo, pelo menos se for corretamente
interpretada de forma ndo isolada ou gramaticalmente, como

pretendem alguns, mas de modo teleoldégico e sistemdtico?? em

43 Nesse sentido foi o que prevaleceu no julgamento de Agravo de Peticédo
no Proc. 0024107-50.2016.5.24.036 - AP na 2® Turma do Egrégio Tribunal
Regional do Trabalho da 24% Regido, da relatoria do Desembargador Ricardo
Geraldo Monteiro Zandona. Esse mesmo entendimento foi acolhido pela 1°
Turma no Jjulgamento do Proc. 0024226-11.2016.5.24.0036 - AP, relatado

pelo Desembargador André Luis Moraes de Oliveira.

# Pelo método sistemdtico de interpretacio, se entende e
compreende que as normas juridicas e o proprio diploma normativo devem ser integrados
ao conjunto normativo mais amplo a que pertencem e, por conseguinte, num didlogo entre
as fontes, pois integrantes daquilo que Bobbio denomina de constelagdo normativa,
interpretadas de forma logica de modo que se evitem exotismos € desarmonia e mais que
isso, injusticas. Afinal, como afirma Norberto Bobbio (Zeoria do Ordenamento Juridico. Trad. de
Maria Celeste Leite dos Santos. Brasilia: Editora UnB, 1997), na realidade os ordenamentos
juridicos sdo compostos por uma infinidade de normas, que, como a estrelas no céu, jamais alguém
consegue contar. Partindo-se da premissa, de que nenhum ordenamento juridico € completo, pois a
ideia de completude “é puramente académica”, e o ordenamento processual do trabalho ndo é uma
exce¢do. Por conseguinte, ndo se pode admitir interpretacdo isolada da norma contida no art. 878
da Lei Consolidada apenas porque a parte se encontra assistida por advogado, pois inserida no
ordenamento juridico composto de multiplas leis que interagem e de principios, especialmente os
principios que informam o Processo do Trabalho além daqueles previstos no Texto Supremo, como

o principio do acesso a justica e efetividade da atividade jurisdicional.
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harmonia com os principios constitucionais, especialmente os
principios da isonomia, da ndo discriminacdo e do acesso &
justica.

De fato, a aludida norma deve ser
interpretada com a devida cautela, & medida que o Texto Maior
(art. 114, inciso VIII) determina que o juiz do trabalho deve

A\Y

executar, de oficio, o valor das contribuicdes
previdencidrias com seus acréscimos decorrentes das sentencgas
que proferir”, preceito que também encontra abrigo no art.
876, Paradgrafo uUnico da Lei Consolidada, inclusive na redacéo
advinda da Lei 13.467/2017, mesmo na hipdtese de o credor néo
se encontrar assistido por advogado.

Assim, a aparente vedacdo do inicio dos atos
de execugdo ou prosseguimento de oficio apenas porque
eventualmente a parte se encontre assistida por advogado, né&o
pode nem deve ser interpretada em desarmonia com o principio
da isonomia e vedatdério da discriminacdo, sob pena de se
ferir de forma a mais n&o desejar, os aludidos principios-
garantias dando-se preferéncia ao crédito previdencidrio em
detrimento do crédito trabalhista, de natureza alimentar e
com 1isso ferindo-se o que previsto no art. 100 da Carta
Suprema.

Deveras, a Lei nova privilegia o crédito
previdenciario com a cobranca de oficio em detrimento do
crédito trabalhista, de natureza alimentar, vale repetir,
tratando de forma discriminatdéria o trabalhador apenas porque
exercendo um direito, se encontra assistido por advogado e
isso efetivamente atenta contra a letra e vocacao
institucional dos arts. 3°, inciso IV e 5° do Texto Supremo,
além de negar vigéncia ao previsto no art. 100. § 1° da Carta
Maior.

Se 1sso ndo bastasse, o art. 765 da Lei

Consolidada incorporando o principio da celeridade e da
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eficdcia das decisdes Jjudiciais que, alids, tem fundamento
material no disposto no inciso XXXV do art. 5° do Texto

Maior, estabelece:

Os Juizes do Trabalho terdo ampla liberdade da direcdo do
processo e velardo pelo andamento rdpido das causas, podendo
determinar qualquer diligéncia necessdria ao esclarecimento

delas”.

Por seu turno, o Cbédigo de Processo Civil, no
art. 139, inciso IV autoriza ao Jjuiz adotar, além das
chamadas medidas atipicas, desde que o faca de forma
fundamenta e com garantia ao contraditdério, para assegurar o

cumprimento das sentencga:

Determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais
ou sub-rogatdérias necessarias para assegurar o cumprimento de
ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto

prestagdo pecunidria.

Desse modo, ndo parece sequer razoavel
interpretacdo no sentido de que a partir da entrada em vigor
da Lei 13.467/2017 seria vedado ao Juiz do trabalho
determinar atos de execucdo contra pessoa fisica ou juridica
que se encontre assistida por advogado.

Agregado a 1isso, vale lembrar com Cleber
Martins Sales 4> que a alteracdo da norma constante do art.
878 da CLT provocada pela Reforma Trabalhista wvai na
contramdo da celeridade exigida pelo principio da duracéo
razoavel ferindo ainda o principio do impulso oficial e da
garantia da razodvel duracgdo do processo, da eficiéncia e da

garantia da integral solucdo de mérito prevista no art. 4° do

45 MARTINS SALES, Cleber et al. Reforma Trabalhista Comentada. Floriand-

polis: Empdério do Direito, 2017, p. 0429-431.
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Cébdigo de Processo Civil prevendo:

As partes tem direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral

do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Desse modo, a andlise da novel norma deve ser
levada a efeito de forma sistemédtica e teleoldgica a luz e em
harmonia com os principios antes mencionados, sendo “possivel
sustentar que a promog¢do da execugdo possa se dar de oficio,
mesmo porque ndo se pode alegar prejuizo a qualquer das
partes se for pelo magistrado a execug¢do iniciada, haja vista
que o interesse do exequente no recebimento de seu crédito é
inequivoco, e sO0 havera arbitrariedade se ndo forem
assegurados o contraditdério e a ampla defesa do credor, seja
de oficio”.

Nesse sentido também parece ser o pensamento
da Mauricio Godinho Delgado ao defender que:

46

(...) concluida a decisdo, deve o Juiz tomar as medidas necessarias

para concretizar aquilo que foi explicitado no titulo exequendo, na

forma dos preceitos constitucionais e legais supra citados (art.5°,

LXXXVII, Constitui¢do da Republica; art. 765, CLT, arts. 2° 8°, 25

e 139, 1V, CPC-2015).

Para o aludido doutrinador?’:

Igualmente o Codigo de Processo Civil de 2015 - que ¢ aplicavel ao
Processo do Trabalho ndo apenas em decorréncia de lacuna norma-
tiva (art. 769, CLT), porém em virtude do critério da supletividade

enfatizado pelo art. 15 do CPC -, em diversos de seus preceitos, de-

46 DELGADO, Mauricio Godinho et al. A Reforma Trabalhista no Brasil com
os Comentdrios a4 Lei N. 13.467/2017. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 356.
47 DELGADO, Mauricio Godinho. Ob. cit., p 365.
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termina a observancia do impulso oficial do magistrado (por exem-
plo, art. 2°, CPC). Mais do que isso, o novo CPC enfatiza, expres-
samente, incumbir ao juiz (art. 139, IV, CPC) "determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclu-
sive nas agdes que tenham por objeto prestacao pecunidria". Por
fim, ndo ha como, na Ciéncia e na Técnica, se calcular o acessorio
(montantes de contribuicdes sociais e de imposto de renda) sem se
produzir, anteriormente - ou de maneira concomitante - o computo

das parcelas principais.

Assim, € mesmo se encontrando a parte
assistida por advogado, ¢é perfeitamente possivel o inicio e
prosseguimento dos atos de execugdo de oficio pelo Jjuiz,
maxime porgue existem determinadas providéncias que
independem de requerimento da parte como, por exemplo, a
pesquisa no BACENJUD, INFJUR, RENAUD, SIMBA entre outras, que
sdo utilizadas pelo juiz em execucdes em que o devedor mesmo
intimado para o cumprimento da obrigacdo, ndo a cumpra.

E essas medidas sdo tomadas independentemente
de requerimento do credor, com base no poder/dever de o juiz
impulsionar o processo, fundado na ampla liberdade de direcdo
processual, que tem base no principio do impulso oficial
(arts. 2° do Cbébdigo de Processo Civil e 765 da Lei
Consolidada) .

Assim entendido, achamos razoavel defender
que a norma do art. 878 da CLT, mesmo depois da Lei
13.467/2017 né&do impede o Jjuiz iniciar os atos de execucdo
ainda que a parte se em encontre assistida por advogado,
apenas ndo o obriga a 1isso, podendo em determinados casos
concretos, assim agir.

Necessario, pois, se dar uma interpretacdo a
aludida norma conforme e em harmonia com os principio

constitucionais da isonomia e do acesso a justica. Até porque
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nos termos do art. 4° do Cdébdigo de Processo Civil, as partes
tém direito a decisdo de mérito, incluida a atividade
satisfativa, ou seja, incumbe ao Jjuiz adotas todas as
medidas, inclusive, aquelas de inicio dos atos de execucdo de
forma a torna efetiva a prestacdo jurisdicional (arts. 765 da
CLT e 139, inciso IV do CPC), méxime porque ndo €& incomum,
dependendo das circunstancias, o advogado se desinteressar
pelo prosseguimento de certos processos, especialmente quando
surgem dificuldades de localizacdo de endereco ou de bens do
devedor, e nessas hipdteses, indispensavel que o juiz adote
providencias, inclusive com inicio dos atos de execucgdo, para
tornar efetiva a prépria atividade jurisdicional gque ndo é
limitada a emissdo de uma sentenca de condenacdo ou de
reconhecimento do direito sendo necesséario adotar-se
providéncias para que ela se torne efetiva e tenha aptid&o de
entregar ao vencedor aquilo que foi reconhecido, sob pena

desprestigio a proépria atividade jurisdicional do Estado.

3 - Concluséo

Da na andlise do previsto no art. 878 da Lei
Consolidada, na redacdo dada pela Lei 13.467/2017, parece
possivel defender que referida norma ndo sofre da macula de
inconstitucionalidade. Todavia, deve ser interpretada a luz e
conforme os principios constitucionais da isonomia e do
acesso a justica, de modo que ndo se vede o inicio dos atos
de execucdo pelo juiz, gque ndo perdeu essa faculdade apenas
porque o credor se encontra assistido por advogado.

Entretanto, a referida norma n&o se aplica
aos processos iniciados antes de 11.11.2017, data de inicio
da vigéncia da Lei 13.467/2017, ainda que os atos de execucdo
ou cumprimento da sentenga venham a ocorrer posteriormente,
em prestigio ao principio da irretroatividade da lei e do

isolamento dos atos processuais.
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LIMITACAO DA CONDENACAO AOS VALORES ATRIBUIDOS AOS
PEDIDOS - BREVES CONSIDERACOES

Christian Gongalves Mendong¢a Estadulho, juiz do trabalho titular da Vara do
Trabalho de Ponta Pora-MS, presidente da Associagao dos Magistrados da Justica do Trabalho
(biénio 2017/2018).

Kelly Cristina Monteiro Dias Estadulho, juiza do trabalho titular da Vara do
Trabalho de Rio Brilhante-MS.

Os valores indicados na peticao inicial sao apenas estimados ou limitam a
condenagao? A antiga redagao do artigo 840, §1°, da CLT exigia que, sendo escrita a
reclamacdo, essa deveria conter uma breve exposi¢ao dos fatos dos quais resultava o dissidio e
o pedido. A lei 13467/2017 modificou esta redagdo, passando a exigir que o pedido, além de
certo e determinado, contenha a indicag¢ao do seu valor. Essa alteracdo, portanto, passou a

limitar a condenagao, até mesmo por forca do art. 492 do CPC.

Peti¢ao inicial — valor do pedido — Lei 13467/2017 - limitacao da condenagio
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LIMITACAO DA CONDENACAO AOS VALORES ATRIBUIDOS AOS
PEDIDOS - BREVES CONSIDERACOES

Chegando a quase um ano de vigéncia da Lei 13467/17 (Reforma Trabalhista),
muitos de seus pontos ainda sio motivo de acirradas discussoes doutrinarias e jurisprudenciais

quanto a sua melhor interpretagao.

Nos reduzidos limites deste artigo, pretende-se discutir um ponto crucial para o
processo do trabalho e para a propria Justica do Trabalho: se os valores indicados na petigao

inicial sdo apenas estimados ou se limitam a condenagio.

A antiga reda¢ao do artigo 840, {1°, da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)
exigia que, sendo escrita a reclamagao, essa deveria conter uma breve exposicao dos fatos dos

quais resultava o dissidio e o pedido.

A lei 13467/2017 modificou tal dispositivo, passando a exigir que o pedido, além

de certo e determinado, contenha a indicacao do seu valor.

Nao obstante essa mudanga, vozes abalizadas passaram a sustentar que a lei ndo

teria trazido qualquer alteragao substancial em relagao ao sentido da norma anterior.

A proposito, Jorge Souto Maior®, juiz do trabalho e doutrinador de escol, assim se
expressou acerca do tema em debate: Isso, no entanto, nio representa uma alteracio substancial, pois a
precisao e a determinagio do pedido dizem respeito a sua propria esséncia e a indicacio do valor, como estd
expresso no dispositivo legal referido, nao passa de uma indicacao, ou seja, nao se trata de nma liguidacao, vez
que essa 0 decorre da condenacio. O texto legal faz referéncia expressa a “indicagao do seu valor” (do
pedido), o gque deve ser tomado, literalmente, como uma indicacao e nao como uma certeza, a qual so se obterd

com os limites fixados no julgamento e apds a necessdria liquidagao.

Sob essa otica, ao fazer referéncia a indicagao do valor do pedido, o novo
ordenamento juridico estaria exigindo apenas uma estimativa desse. Assim, os valores
indicados na peticao inicial seriam meramente estimados, nao limitando o valor da condenagao

em sentenca.
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https:/ /www.jorgesoutomaior.com/blog/peticao-inicial-trabalhista-desnecessidade-de-

liquidacao-dos-pedidos (acesso em 20/08/2018)
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Ja outras vozes defendem que houve, sim, flagrante alteracio no ordenamento
juridico com a entrada em vigor da lei da reforma trabalhista, passando essa a exigir que o
reclamante, ao formular os pedidos constantes da peca de ingresso, deve trazer elementos que
demonstrem, de forma clara e consistente, como chegou aos valores vindicados, até porque

esses valores limitariam o valor da pretensa condenagao.

A proposito, o Juiz do Trabalho Luiz Divino Ferreira, titular da Vara do Trabalho
de Paranaiba-MS, em tese escrita para apreciagao dos magistrados em evento da Escola
Judicial do TRT da 24a Regiao, consignou que: @ indicagio dos valores de cada pedido se constitui em
importante e inflexivel elemento ético processual que tem como escopo revelar para as partes os exatos limites do
debate judicial, de modo que os efeitos dai advindos sejam de conbecimento de todos desde o inicio do processo,
possibilitando o exercicio do amplo direito de defesa e do contraditirio em toda sua extensio (...) a indicacio

dos valores de cada pedido serd ntilizada para delimitar a atnagao do estado-juiz; (sentenga).

Essa mesma proposicio foi esposada em enunciado® aprovado pelos juizes do

trabalho do TRT da 10 Regido, em evento da escola judicial daquele tribunal.

Ressalte-se que o proprio TST, em recentes julgados, tem entendido que nos
processos sujeitos ao rito sumarissimo, quando o autor indica valor aos pedidos (ainda que por

imposicao legal), esse limita a execugdo. Veja-se, como exemplo, o seguinte aresto, verbis:

I - Agravo de instrumento. Recurso de revista. Processo em fase de execugio de sentenca. A C
Centro de Contatos S.A. e Banco Bonsucesso S.A. Andlise conjunta. Matéria comum. Rito sumarissimo.
Acdrdao regional publicado na vigéncia da lei 13.015/2014. Coisa julgada. Liguidacio de sentenca.
Limitacao aos valores principais de cada um dos pedidos contidos na peticao inicial. O Tribunal Regional
concluin que, "tendo a exequente atribuido valores aos pedidos na peticio inicial, o fez por exigéncia legal
alusiva ao procedimento, mas isto ndo inibe a apuragdo correta do que lhe foi reconhecido como devido na
condenagao imposta por sentenca” e que "considera-se que, na espécie, sendo silente o comando exequendo no
aspecto, deve prevalecer a exigéncia de apuragao integral dos créditos trabalbistas devidos, o que se faz na
lignidacio e execugao de sentenca, sem qualquer vinculagio e/ on limitacio aos valores dados na peca vestibular,

que sio meros parametros de veiculagao”. Essas conclusoes parecem violar o art. 5°, XXXV, da

Constituicao Federal, porgue o valor de cada condenacio deve observar os limites dos pedidos contidos na

inictal. Agravos de instrumento de que se conbece e a que se da provimento, por aparente violagao do art. 5°,

4 Enunciado 11 TRT 10* Regiao - A indicagao do valor de cada pedido limitara a liquidagao

em eventual condenac¢io, nos termos do art. 492 do CPC.
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XXXV, da Constituicio Federal, para determinar o processamento dos recursos de revista, observando-se o
disposto na Resolugao Administrativa n® 928/2003. 11 - Recursos de revista. Processo em fase de execugio de
sentenga. A C Centro de Contatos S .A. e Banco Bonsucesso S.A. Andlise conjunta. Matéria comum. Coisa
Julgada. Liguidagao de sentenca. Limitacao aos valores principais de cada um dos pedidos contidos na petigao

inicial. As conclusoes do Tribunal Regional ao assentar que o fato de constar na peticdo inicial os valores

atribuidos a cada pedido ndo vincula os respectivos valores da condenacao violou o art. 5°, XXXV'1, da

Constituicao Federal, porque ndo respeitados os limites da sentenca que deferin os pleitos formulados na inicial.

Tratando-se de pedido liguido, o valor principal nao pode ultrapassar aquele indicado na inicial, sem prejuizo
do_acréscimo _de correcao monetdria e juros. Recursos de revista de que se conbece ¢ a que se da provimento.
(TST - RR: 16759020135030015, 4* Turma, Data de Julgamento: 29/03/2017, Data de
Publicacao: DEJT 31/03/2017). Grifo nosso.

Nio podemos olvidar que o artigo 492 do Cédigo de Processo Civil™ é expresso
ao dispor que o juiz nao pode condenar a parte em objeto diverso do pedido e tampouco em

quantidade superior a demandada.

Importante ressaltar que, via de regra, o valor da causa equivale 2 soma do valor
dos pedidos - art. 292, VI, do CPC - e esse valor serve de base de calculo para outras parcelas,
como a multa por litigAncia de ma-fé (art. 793-C da CLT™), as custas processuais, em caso de

acdo improcedente (art. 789, I, da CLT*), e os honoririos advocaticios (art. 791-A da CLT"),

0 Art, 492/CPC - E vedado a0 juiz proferir decisao de natureza diversa da pedida, bem
como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi

demandado.

31 Art. 793-C/CLT. De oficio ou a requerimento, o juizo condenara o litigante de ma-fé a
pagar multa, que devera ser superior a 1% (um por cento) e inferior a 10% (dez por cento) do
valor corrigido da causa, a indenizar a parte contraria pelos prejuizos que esta sofreu e a arcar

com os honorarios advocaticios e com todas as despesas que efetuou.

52 Art. 789/CLIT. Nos dissidios individuais e nos dissidios coletivos do trabalho, nas acoes e
procedimentos de competéncia da Justica do Trabalho, bem como nas demandas propostas
perante a Justi¢a Estadual, no exercicio da jurisdi¢ao trabalhista, as custas relativas a0 processo
de conhecimento incidirao a base de 2% (dois por cento), observado o minimo de R$ 10,64
(dez reais e sessenta e quatro centavos) e o maximo de quatro vezes o limite maximo dos

beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, e serao calculadas: I — omzsszs 11 — quando
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em caso de sucumbéncia parcial ou total do reclamante.

Assim, permitir que o autor indique valores aleatérios ou apenas aproximados,
como vinha acontecendo até o advento da Reforma Trabalhista, significa dizer que o
reclamante podera “controlar’” o valor das parcelas ora referidas, especialmente os honorarios

sucumbenciais, beneficiando-se ardilosamente.

Devemos lembrar que uma das maiores chagas do processo do trabalho eram
exatamente as peti¢oes iniciais astronomicas, desfundamentadas, verdadeiras aventuras
juridicas, quando a parte pedia por pedir, tratando a Justica do Trabalho como uma verdadeira

loteria, mas sem nenhum custo ou risco para jogar.

Limitando a condenagao ao valor atribuido aos pedidos, evita-se que a parte
autora atribua valores irreais e artificialmente elevados — porquanto os eventuais honorarios de
sucumbéncia teriam esses valores como base de calculo — e também que apresente valores

subestimados, porque a futura condenagao a esses estara limitada.

Assim, a limita¢ao da condenacio e, portanto, da execugao aos valores indicados
na peti¢ao inicial ¢ inafastavel, tanto por imposi¢ao legal, quanto por imperativo moral e ético,

principios que devem nortear o processo judicial.

E nem se diga que os reclamantes nio teriam meios de calcular de antemao o
valor dos pedidos, pois atualmente esta disponivel para todos os advogados e populagao em
geral o sistema PJe Calc Cidaddo — que permite que esses realizem, de forma segura e rapida, o

calculo dos valores relativos as parcelas pleiteadas.

E certo que ha situagdes que devem ser excepcionadas no que diz respeito a
exigéncia de indicacdo de valor preciso, autorizando o pedido genérico. Sao os casos de
impossibilidade de se determinar, desde logo, as consequéncias do ato ou do fato, ou quando a

determinagao do valor da condenagiao depender de ato que deva ser praticado pelo réu. Tais

houver extingdo do processo, sem julgamento do mérito, ou julgado totalmente improcedente

o pedido, sobre o valor da causa;

53 Art. 791-A/CLT. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos honori-
rios de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco por cento) e o maximo de 15%
(quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidagdao da sentenga, do proveito economi-

co obtido ou, nao sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa.
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circunstancias estao previstas no art. 324, §{1°, do CPC, de aplicagao supletiva ao Processo do

Trabalho.

Convém ressaltar, entretanto, que recentemente o Tribunal Superior do Trabalho
editou a Instrucio Normativa 41, que busca “disciplinat” a aplicacio da Lei 13467/2017 na
Justica do Trabalho.

E certo que tal Instrucdo Normativa nio tem for¢a de lei, ndo sendo de
observancia obrigatétia por parte dos juizes e Tribunais do Trabalho™. Entretanto, mostra a

“tendéncia” de interpretagdo que serda dada pelos Ministros do Tribunal Superior do Trabalho.

E referida Instrucio Normativa acabou por preceituar que, para fim do que
dispSe o art. 840 §{1° e 2° da CLT, o valor da causa (que corresponde a soma dos pedidos) sera

apenas estimado™.

Nao obstante, essa interpretacao esta longe de ser aquela adotada pela maioria dos

juizes do primeiro e segundo grau de jurisdi¢ao.

Alias, no ambito do TRT da 24" Regiao, ap6s a edi¢ao da Instrucao Normativa 41,
foi publicado acérdio da lavra do Desembargador Amaury Rodrigues Pinto Junior,
entendendo que a parte nao s6 deve indicar os valores que pretende em relagao a cada pedido,

como deve apresentar planilha de calculo, demonstrando a origem do valor apontado, verbis:

Indeferimento da peticao inicial. Extingdo sem julgamento do mérito. Formulagao de pedido
iliguido. 1. Com o advento da Lei 13.467 (Reforma Trabalhista), em vigor desde 11.11.2017, houve
sensiveis mudangas quanto aos requisitos da petigao inicial, mitigando de forma razoavel a incidéncia do
principio da simplicidade extraido do artigo 840 da Consolidacao das Leis do Trabalho. 2. Nao ¢ suficiente a
mera indicagao de valor por estimativa, posto que aludido numerdrio, sem o compromisso de retratar fielmente o

montante pretendido na demanda, em nada contribui ou acrescenta a nova realidade processual trazgida pela

> TRIBUNAI SUPERIOR DO TRABALHO. Consulta. Processo de n° 17652-
49.2016.5.00.0000. Consulente: ANAMATRA - Nessa consulta o Ministro Corregedor-Geral
da Justica do Trabalho respondeu que instru¢io normativa tem a finalidade de resguardar as

partes seguranca juridica, porém nao de forma vinculante aos demais magistrados.

55 art. 12, § 2°, IN 41-TST Para fim do que dispoe o art. 840, §§ 1° e 2°, da CLT , o valor da
causa sera estimado, observando-se, no que couber, o disposto nos arts. 291 a 293 do Cdédigo

de Processo Civil
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citada reforma. 3. Os pedidos da exordial devem ser liguidos, o que significa dizer, acompanhados de planilha
ou cdlenlo que revelemr a origem do valor apontado de forma coerente e lggica com a precisio de seu objeto.
(TRT/24 - proc. 0024102-65.2018.5.24.0001-RO - Relator Amaury Rodrigues Pinto Junior.
Data do Julgamento: 04.07.2018.

Enfim, embora sejam muitas as teses e vertentes de interpretagdo, nao temos
davida que, tendo como norte o principio constitucional da celeridade processual, bem como
os principios da boa-fé e da adstri¢ao do juiz aos pedidos, a exigéncia de indicagao precisa dos
valores pretendidos, bem como a limitagdo do valor da condenagdo ao guantum pleiteado siao

medidas que se impoem.

A indicagao de valor certo ao pedido, sem duavida, traz seguranga juridica aos
envolvidos, evitando lides temerarias e, ainda, estimulando a concilia¢ao, por se ter a nogao
exata dos riscos da demanda, o que resulta em vantagens para as partes e para o proprio

Judiciario.
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A PROTEGCAO JURIDICA DO TRABALHADOR FRONTEIRICO E DO REFUGIADO
SOB A LUZ DA NOVA LEI DO MIGRANTE (Lei 13.445/2017).

SANTOS, Enoque Ribeiro®®.
FARINA, Bernardo Cunha?’.

INTRODUCAO

Este € um momento especialmente importante para refletir nessa
tematica, pois enquanto a Unidao Europeia encontra-se pressionada pelas ondas
de migracoes provenientes da Siria, da Libia e de outros paises africanos, varios
paises fecham suas fronteiras e outros procuram solucées consensuais, o Brasil
revoga o antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei 6815/1980) e promulga uma nova
Lei de Migracao (Lei n. 13.445/2017), que em sintonia com a Lei dos Refugiados
(Lei n. 9474/97) provoca uma evolucao nos direitos dos migrantes e facilita sua
insercao no mercado laboral.

E neste cenario que pretendemos discutir a nova Lei de Migracdo no
Brasil, em relacao a protecao juridica do trabalhador fronteirico e refugiado,
tendo em vista nao apenas o que se passa na Unidao Europeia, mas também em
nossas fronteiras, particularmente com a grande quantidade de pessoas (e
trabalhadores) da Venezuela, Haiti e de outros paises que buscam refiigio em
nosso pais.

1. CONCEITO E CONTEXTO DE TRABALHADOR FRONTEIRICO E DO
REFUGIADO

Trabalhador fronteirico é conceito juridico que identifica a pessoa que
reside nas regioes de fronteiras nacionais, trabalha nos paises vizinhos em
municipios contiguos ao seu municipio de residéncia e regressa habitualmente ao
seu pais de origem, portanto, sem caracterizar um fendomeno migratério com
intencao de residéncia em outro pais, situacao que vem obtendo solucoes

56 Livre docente e Doutor em Direito pela USP, Mestre pela Unesp, Professor Associado
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Desembargador Federal do
Trabalho do TRT 1. Regiao - Rio de Janeiro.

57 Mestre em Sociedade, Cultura e Fronteiras pela UNIOESTE - Universidade Estadual do
Oeste do Parana, pods-graduando em Direito e Processo do Trabalho pela UDC - Unido

Dinamica de Faculdades Cataratas, advogado, professor universitario.
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politicas e juridicas sui generis, distintas daquelas adotadas para o interior dos
territorios dos paises vizinhos.

Ja o refugiado possui natureza diversa. Na maioria dos paises
democraticos é garantido direito de asilo aos estrangeiros e aos apatridas
perseguidos ou gravemente ameacados de perseguicao, em consequéncia de
atividade exercida no Estado da sua nacionalidade ou da sua residéncia habitual
em favor da democracia, da libertacao social e nacional, da paz entre os povos,
da liberdade e dos direitos da pessoa humana, bem como os estrangeiros e os
apatridas que receando com fundamento em ser perseguidos em virtude da sua
raca, religidao, nacionalidade, opinides politicas ou integracao em certo grupo
social, nao possam ou, em virtude desse receio, nao queiram voltar ao Estado da
sua nacionalidade ou da sua residéncia habitual.

No Brasil, a tematica é regulada pela Lei n. 9.474, de 22 de julho de
1997, que em seu artigo 1° aduz:

“sera reconhecido como refugiado todo individuo que: |- devido a
fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religiGo, nacionalidade,
grupo social ou opinibes politicas encontra-se fora de seu pais de nacionalidade
e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais; Il - ndo tendo
nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual,
ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias descritas
no inciso anterior e lll - devido a grave e generalizada violacGo de direitos
humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reftuigio em
outro pais”.

O trabalhador fronteirico possui protecao juridica especial, se
comparada a dos demais trabalhadores migrantes, em razao de sua situacao
juridica sui generis, balizada por determinantes especificos, por ter permissao
legal para exercer seu labor restritamente a regiao fronteirica, o que lhe
confere protecao trabalhista e previdenciaria nessas circunstancias, com
fundamentos na legislacao nacional pertinente, tratados internacionais e acordos
internacionais bilaterais.

Para melhor compreensao da dimensao sociolaboral do tema em analise,
€ relevante compreender os conceitos a seguir dispostos, bem como a
contextualizacao da regiao de fronteira.

O “trabalhador fronteirico”, em seu conceito tradicional, mais
conservador, adotado pela ONU, é aquele que reside na regidao de fronteira,
exerce trabalho remunerado no pais vizinho, regressando habitualmente ao seu
pais de residéncia.

Tratava-se do mesmo conceito adotado pelo revogado Estatuto do

Estrangeiro (Lei 6.815/1980) que, em seu artigo 21, trazia o conceito de
trabalhador fronteirico como sendo aquele natural de pais limitrofe, que tenha
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domicilio em cidade contigua ao territério nacional, conferindo-lhe direito de
exercer trabalho remunerado e a estudar no Brasil.

Nessa concepcao conservadora, trata-se de uma espécie de trabalhador
em situacao sui generis, que vive na regiao de fronteira de seu pais e trabalha
na regiao de fronteira do pais vizinho e retorna a sua residéncia habitualmente,
nao se tratando de processo migratorio com intencao de estabelecer residéncia
no pais no qual se vai trabalhar.

Nestes casos, além dos direitos trabalhistas, mais visiveis num primeiro
momento, o que a lei passou também a proteger foi o direito desse trabalhador
manter seus vinculos afetivos e familiares em seu pais de origem e estabelecer
novos vinculos, em especial o profissional, no pais vizinho, consagrando assim a
dinamica propria do cidadao fronteirico, que vive transitando entre os dois lados
da fronteira nacional.

Nao obstante, no MERCOSUL, diferentemente do conceito mais
conservador adotado pela ONU e pelo antigo Estatuto do Estrangeiro, os direitos
do trabalhador fronteirico foram ampliados por forca de Tratados Internacionais
celebrados entre paises membros, que lhe conferem permissao legal para
exercer atividade remunerada, frequentar estabelecimento de ensino e residir
na cidade fronteirica do pais vizinho, contigua a cidade de seu domicilio original.

Para compreender melhor o universo do trabalhador fronteirico, é
relevante vislumbrar a regidao de fronteira como um local onde as populacoes
compartilham o mesmo ambiente de ambos os lados da fronteira, eis que
possuem necessidades mutuas, comuns e criam um universo proprio em busca de
solucdes, acarretando natural circulacao de pessoas e servicos. Nada mais logico
do que terem tratamento juridico que reconheca essa realidade diferenciada das
outras regioes dos paises vizinhos.

Neste sentido, oportuno trazer a colacao o pensamento de Cristiane
Maria Sbalqueiro Lopes®®, para quem a populacao da regiao fronteirica, ou seja,
de ambos os lados da fronteira, nao deveria ser tratada de maneira desigual e o
processo de integracao deveria ser facilitado porque estao compartilhando o
mesmo ambiente e sao aproximados por necessidades comuns.
Consequentemente, colaborar com o vizinho proximo na busca de solucdes de
todos os tipos tem mais logica do que esperar solucdes de autoridades distantes.

58 LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Direito de imigrag@o: o Estatuto do Estrangeiro em uma perspectiva
de direitos humanos. 1. ed. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed., 2009, p. 46.
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Essa colaboracdao, que inclusive é incentivada pelo Ministério da
Integracao Nacional em relacdao a faixa de fronteira do Brasil, foi o motor
historico que erigiu esses espacos e merece ser reconhecido e protegido pelo
Direito.

1.1 AS CIDADES-GEMEAS

As chamadas cidades-gémeas sao formadas por conjuntos de centros
urbanos, frente a frente em uma fronteira internacional, conurbados ou nao,
que apresentam diferentes niveis de interacao, quer seja por fronteira terrestre
ou fluvial, diferentes atividades economicas, variavel grau de atracao para
migrantes e distintos processos historicos.

Trata-se de fendmeno comum em varias regides do mundo que tém
origem numa intensa circulacao de pessoas, intercambio de servicos, trabalho e
mercadorias na regidao fronteirica, que, a depender de estratégias comuns,
podem ser complementares ou competitivos.

Neste contexto, as cidades-gémeas representam um polo de atividades
econOomicas para a regiao de fronteira, adquirindo grande importancia para o
desenvolvimento regional. Na medida em que se entrelacam, seu
desenvolvimento passa a ser em conjunto, integrado, porque suas populacoes e
suas atividades economicas mesclam-se, tornando-se praticamente impossivel
pensar no desenvolvimento de uma das cidades-gémeas, sem pensar no
desenvolvimento da outra. Estrategicamente, quanto mais integradas, maior a
probabilidade de tornarem-se polos regionais de desenvolvimento da regiao de
fronteira, tornando-se inevitaveis, por parte do Poder Publico, o
desenvolvimento de acdes diplomaticas e politicas publicas conjuntas.

No entanto, estes aglomerados urbanos internacionais nao sao formados
necessariamente por apenas duas cidades, a exemplo de Barracao, Dionisio
Cerqueira e Bernardo de Irigoyen, que formam conurbacao de trés cidades e o
aglomerado urbano formado por Foz do Iguacu (Brasil), Ciudad del Este (Paraguai)
e Puerto Iguazu (Argentina), conhecido como Triplice Fronteira.

Segundo informacdes do Ministério da Integracao Nacional, existem 588
municipios na faixa se fronteira do Brasil, dos quais 27 municipios formam as
chamadas cidades-gémeas com as respectivas cidades limitrofes dos paises
vizinhos, sendo que a maior e mais populosa € Foz do Iguacu, no Estado do
Parana.
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Ademais, conforme é de conhecimento pUblico, expressiva parcela das
populacoes das cidades-gémeas existentes na faixa de fronteira do Brasil,
incluindo-se a da Triplice Fronteira, exerce o trabalho fronteirico, razao pela
qual o estudo e compreensao desse fendmeno sociolaboral, e de seu arcabouco
legal, é de grande relevancia ao Direito, na busca de seu ideal de justica, e na
satisfacdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios desse grupo de
trabalhadores em situacao especial.

2. AVISAO DA ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS

A migracao de trabalhadores é fendmeno internacional e antigo, com
implicacoes nos direitos trabalhistas e previdenciarios e garantias fundamentais
reconhecidas pelos paises integrantes da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),
cuja Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, em seu
preambulo e artigos XXIl e XXIII proclamou o trabalho direito inalienavel e
essencial a dignidade do ser humano.

Na Unidao Europeia o tema imigracao esta instalado no coracao da
atualidade, sendo a tematica e um dos assuntos centrais nas proximas campanas
eleitorais®.

Além das posicoes contraditorias de alguns paises como a Italia, Grécia e
Espanha, que sao os destinatarios de grande parte dos refugiados®, alguns

9 Le migrants, théme déja central des européennes. Le Monde. 6/07/2018. Diz a reportagem:
“comment tenir um discours pro-européen, global, sur plusieurs thématiques, sans tomber
dans le piege de ses adversaires qui vont tenter de réduire la campagne a ce seul sujet, dans
I’espoir de tirer profit du rejet de I'immigration dans une partie de |'opinion? (...) Enquanto o
presidente francés Macron e a chanceler Angela Merken tém uma posicdo favoravel a imigra-
¢do e ao acolhimento de imigrantes, alguns membros mais radicais do Conselho Europeu, en-
tre eles, a Hungria, propGem manter os imigrantes foram de suas fronteiras. Diz a reporta-
gem: “M. Macron avait tenu un discours trés ouvert a propds des migrants. “Nous devons ac-
cueillir des réfugiés car c’est notre tradition et notre honneur”, avait-il declare lors de son
premier Conseil européen, le 23 juin 2017. “Les positions prises par la chanceliére Angela
Merkel ont été des positions courageuses”, avait-il ajouté a propds de |'ouverture des frontei-
res allemandes décidée par Berlin, em 2015. Um discours qui avait résonné chez unie partie
des électeurs de gauche”.

60 TImportante destacar a diferenca entre refugiados e migrantes. Na maio-
ria dos paises democraticos é garantido direito de asilo aos estrangei-
ros e aos apatridas perseguidos ou gravemente ameacados de perseguicéo,
em consequéncia de atividade exercida no Estado da sua nacionalidade ou
da sua residéncia habitual em favor da democracia, da libertacdo social
e nacional, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa
humana, bem como os estrangeiros e os apatridas que receando com funda-
mento em ser perseguidos em virtude da sua raca, religido, nacionalidade,
opinides politicas ou integracdo em certo grupo social, n&o possam ou, em
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paises centrais, como a Austria®!, por meio de seu chanceler, Sebastian Kurz,
procuram endurecer a entrada de refugiados e migrantes, alegando questoes de
seguranca publica, especialmente para evitar ondas de ataques terroristas.
Recentemente surgiu até mesmo uma doutrina chamada de Lei penal do
inimigo 2 na Europa, como medida preventiva a ser tomada pelos paises-
membros no sentido de se proteger de ataques terroristas dentro de suas
fronteiras.

virtude desse receio, ndo queiram voltar ao Estado da sua nacionalidade
ou da sua residéncia habitual. O direito ao asilo é regulado, em Portu-
gal, pela Lei 15/98, de 26 de marco e confere a um individuo o direito
de, sob certas condic¢des, adquirir o estatuto de refugiado e ser tratado
como tal. No Brasil, a teméatica é regulada pela Lei n. 9.474, de 22 de
julho de 1997, que em seu artigo 1° aduz: “serd reconhecido como refugia-
do todo individuo que: I- devido a fundados temores de perseguicgdo por
motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides poli-
ticas encontra-se fora de seu pais de nacionalidade e n&o possa ou néo
queira acolher-se a protecdo de tal pais; II - ndo tendo nacionalidade e
estando fora do pails onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa
ou ndo queira regressar a ele, em funcgdo das circunstédncias descritas no
inciso anterior e III - devido a grave e generalizada violagdo de direi-
tos humanos, é obrigado a deixar seu pails de nacionalidade para buscar
refugio em outro pais”.

61 Migrants: les ingquietantes propositions de Vienne. Le Monde,
6/julho/2018. Segundo a reportagem, a Austria é um governado por uma
coalisdo de extrema direita e recuperou a presidéncia rotativa da Unido
Europeia em 1/7/2018 e posicdo uma visdo: “ livre une vision purement
sécuritaire de la migration, occultant intégralement son aspect humani-
taire. A en croire ce texte, qui a été soumis aux experts nationaux des
vingt-huit membres de 1°EU lors d’une réunion informelle a Viennem, lundi
2 et mardi 3 juillet, 2018, et que Le Monde a pu consulter, les migrants
sont principalement des hommes jeunes et “beaucoup sont tout particulie-
rement sensibles aux idéologies hostiles a la liberte ou qui prénent la
violence”. A 1l instar des pays du groupe de Visegrad (Hongrie, Républi-
que tcheque, Slovaquie, Pologne), 1 Autriche défend une Europe aux fron-
teires closes et 1l externalisation totale du droit d’asile hors des fron-
teires de 1°EU. Le texte propose de réflechir a um nouveau “systeme de
protection” ou “aucune demande d asyle ne sera déposeé sur le sol euro-
péen”. Avec um objectif, em 2025, de ne garantir 1l asile qu’a ceux “qui
respectent les valeurs de 1'EU et ses droits et libertés fondamentales”.
Une condition que 1°EU n’impose absolument pas aux demandeurs d asile.

62 A lei penal contra o terrorismo j& aflora excegdes na doutrina dos di-
reitos humanos. O futuro préximo pode fazer a vontade do professor Gunter
Jakobs, criador da teoria do direito penal do inimigo. Para ele, o di-
reito penal deve ser dividido em dois sistemas diferentes: o dos cidadé&os
e o dos inimigos. O cidad&o é punido com uma pena por causa de fatos co-
metidos antes e previstos na lei. O inimigo é punido pelo seu caréater
disponivel para a transgressdo destrutiva da sociedade, por sua pericu-
losidade intrinseca. O terrorismo é o nlUcleo original inspirador deste
modelo. Como tal, o sistema impde a aplicacdo de uma pena preventiva em
funcdo da periculosidade. N&o se pretende corrigir, punir, castigar ou
reinserir socialmente. Pura e simplesmente pretende-se, neutralizar o
inimigo através da antecipacdo da sua acdo criminosa. Nesta teoria de
medidas de seguranca, muito discutida desde o ataque as torres gémeas do
WTC e agora muito a propbdsito do radicalismo destruidor do Daesh, o pro-
cesso penal ndo tem garantias legais, ndo visa a punicgdo de fatos passa-
dos, mas a aplicacdo de uma medida de forca antecipada para prevenir fu-
turos crimes.
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Ao longo desta exposicao, iremos perceber que a nova Lei de migracao
brasileira melhora os direitos dos refugiados e deve facilitar sua insercao no
mercado de trabalho no Brasil.

A DUDH nao fez distincao entre trabalho do migrante e do trabalhador
nacional, o que inclui na sua gama de protecao os direitos do trabalhador
fronteirico, por exemplo: os direitos de migracao; a educacao; ao trabalho; a
seguridade social; a salde; a ndo discriminacao por nacionalidade; a igualdade
perante a lei; a dignidade; a liberdade de locomocdo; a seguranca social; ao
trabalho em condicbes justas e favoraveis; a protecao contra o desemprego; a
remuneracao justa e satisfatoria; a organizacao sindical; a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora de seu controle.

Em outra declaracao de direitos, a Convencao da ONU sobre a Protecao
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias, de 1990, definiu trabalhador fronteirico como sendo todo trabalhador
migrante que conserve sua residéncia habitual no pais vizinho ao que trabalha e
para onde retorna a cada dia ou uma vez por semana, nos termos dos artigos 2 e
2.a.

Com variacbes, tal conceito de trabalhador fronteirico € mantido em
diversos instrumentos normativos, sejam Convencdes da OIT, Tratados
Internacionais ou leis internas dos paises, conforme veremos mais adiante.

3. PROTECAO DO TRABALHADOR FRONTEIRICO NA CONSTITUICAO
FEDERAL E NA CLT

A Constituicao Federal no Titulo I, “Dos Principios Fundamentais”,
alberga, dentre os fundamentos do Estado brasileiro, a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (incisos Ill e IV do
Artigo 1°).

Em seu artigo 3° elenca como seus objetivos fundamentais, a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

No que diz respeito aos principios regentes de suas relacoes

internacionais, o paragrafo Unico do artigo 4° estabelece que a Republica
Federativa do Brasil buscara a integracao econémica, politica, social e cultural
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dos povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-
americana de nacoes.

Na sequéncia do texto da Constituicao Federal, o Titulo Il recepciona os
direitos e garantias fundamentais, estipulando no caput do artigo 5° que todos
sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade...”

Além disso, ao trabalhador estrangeiro, é garantido o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissao, desde que preencha os requisitos da
legislacao pertinente, nos termos inciso Xlll, do artigo 5°, inclusive o exercicio
dos cargos que sao providos por concurso publico, conforme dispéem o artigo 37,
I, da Constituicao Federal. A excecao fica por conta dos cargos privativos de
brasileiros natos, elencados no rol do artigo 12, § 3°, da Constituicao Federal.

Todavia, a interpretacao do caput do artigo 5° tem sido no sentido que
os estrangeiros a que se refere, sao todos aqueles que estiverem em territorio
nacional, independentemente de serem residentes ou nao, consoante posicao do
Supremo Tribunal Federal . Caso assim nao o fosse, um turista em viagem pelo
Brasil nao estaria amparado pelo principio da isonomia e pelos direitos e
garantias fundamentais previstos no referido artigo da Constituicao Federal. Ou,
pior, um trabalhador estrangeiro em situacao irregular no Brasil poderia
trabalhar sem contrato e nao ter seus direitos laborais plenamente assegurados.

Sao esses principios que devem reger todo o ordenamento juridico no
que tange a tutela do trabalhador estrangeiro, onde se inclui o trabalhador
fronteirico, notadamente em face de sua igualdade juridica.

Neste sentido, o Tribunal Superior do Trabalho tem proferido decisdes
assegurando ao trabalhador estrangeiro, todos os seus direitos trabalhistas, a
despeito de ter entrado informalmente no Brasil e trabalhado sem contrato de
trabalho. Especificamente no caso dos trabalhadores fronteiricos, a Sexta Turma
do TST ja decidiu, por unanimidade, afastar suposta nulidade de contratacao de
trabalhador fronteirico paraguaio, decorrente de auséncia de sua admissao
regular em territério nacional, com base no artigo 3° do Protocolo de
Cooperacao e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e
Administrativa do MERCOSUL, incorporado a Ordenamento Juridico Brasileiro,
nos termos do Decreto n° 2.067/1996.

No referido Acdordao, o Ministro Horacio Senna Pires asseverou que

decisao em contrario causaria dupla injustica, tanto aos trabalhadores
estrangeiros que colocaram seu trabalho a disposicao do empregador, quanto aos
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trabalhadores brasileiros que poderiam vir a ser rejeitados frente ao custo
menor dos trabalhadores estrangeiros que estivessem irregulares, o que seria
estimulo a contracao ilegal.

Dessa forma, com fulcro na Constituicao Federal do Brasil, aplicam-se
igualmente aos trabalhadores estrangeiros, incluindo-se os fronteiricos, a
Consolidacao das Leis do Trabalho e demais legislacoes aplicaveis aos
trabalhadores nacionais.

Na realidade, a CLT nao contempla expressamente a situacao especial
do trabalhador fronteirico, mas apenas faz algumas referéncias ao trabalhador
estrangeiro. Da mesma forma, ndao menciona nenhuma anotacao especial em sua
carteira de trabalho e previdéncia social, o que coube ao Regulamento da Lei de
Migracao, que sera analisado mais adiante, e ao do Ministério do Trabalho e
Emprego por meio da Portaria n°® 1/1997.

Apos o trabalhador fronteirico obter sua admissdao e autorizacao para
trabalho, apos essa etapa, aplica-se a ele toda a legislacao trabalhista patria.

O artigo 359 da CLT estabelece que toda empresa, ao contratar
estrangeiro, deve exigir a carteira de identidade de estrangeiro e anotar no
registro de empregado seus dados referentes a sua nacionalidade, o que se
aplica inclusive ao fronteirico.

A CLT ainda traz em seu capitulo Il, nos artigos 352 e seguintes, a
reserva de 2/3 de empregados brasileiros, que podera ser menor por decisao do
Poder Executivo. Tal reserva parece incompativel com as regidoes de fronteira,
por se tratar de locais peculiares, que deveriam ter tratamento diferenciado,
objetivando a integracao regional, e por gerar conflito com a livre circulacao de
trabalhadores prevista na Declaracao Sociolaboral do MERCOSUL, conforme sera
exposto mais adiante.

Neste ponto, antes de versar sobre a protecao juridica do trabalhador

fronteirico no MERCOSUL e em Acordos e Convencoes internacionais ratificados
pelo Brasil, sera abordada a nova Lei de Migracao (Lei 13.445/2017).

4. O TRABALHADOR FRONTEIRICO NA NOVA LEI DE MIGRAGAO (Lei n.
13.445/2017).

A nova Lei de Migracao (Lei 13.445/2017), e seu Regulamento (Decreto
9.199/2017), passaram a regular todo processo migratorio internacional em
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territorio brasileiro, inclusive, de forma geral para toda a faixa de fronteira do
Brasil, para o caso dos trabalhadores fronteiricos, tendo revogado o antigo
Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980).

O novo dispositivo legal, contudo, continuou a estabelecer tratamento
diferenciado para o trabalhador fronteirico e deixa absolutamente claro em
varios de seus artigos que a eles serao aplicadas as normas que lhes sejam mais
favoraveis previstas em outros instrumentos, tais como Acordos do MERCOSUL,
Convencoes da OIT e Acordos Internacionais celebrados pelo Brasil.

Desse modo, foi mantido o entendimento ja consolidado de garantir aos
trabalhadores fronteiricos seus direitos trabalhistas e previdenciarios, além do
reconhecimento legal de sua situacao sui generis (geografica, social, humana),
ao manter-lhes o direito de preservarem seus vinculos afetivos, culturais e
familiares em seus paises de origem, permitindo-lhes virem trabalhar em
territorio brasileiro, sem a obrigatoriedade de aqui residirem, e voltarem aos
seus paises de origem intermitentemente, ou diariamente, se assim o desejarem,
desde que atendidas as exigéncias legais.

Assim, a Lei de Migracao (Lei 13.445/2017), que entrou em vigor em
novembro de 2017, define em seu art. 1°, § 1°, IV ser o residente fronteirico a
pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua residéncia
habitual em municipio fronteirico de pais vizinho.

Para facilitar sua livre circulacao, lhe confere a possibilidade, mediante
requerimento, de obter autorizacao para realizar atos da vida civil (art. 23),
inclusive atividade laboral e estudo (art. 89), circunscritos ao Municipio
fronteirico para o qual tais atos foram autorizados (art. 24), nao autorizando
automaticamente a residéncia, que deve ser requerida.

A residéncia no Municipio podera ser requerida pelo trabalhador
fronteirico, se assim o desejar e mediante enquadramento nas hipoteses legais.
Desse modo, fica assegurado seu direito de vir trabalhar em territério brasileiro,
mas residir em seu pais de origem, vizinho ao Brasil, e regressar diariamente se
assim o desejar.

A seguir, veremos os aspectos mais relevantes da nova Lei de Migracao
no tocante ao nosso objeto de estudos.

Ja de inicio, mantém a distincao entre imigrante e residente fronteirico,

definindo o fronteirico como a “pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida
que conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho”

52



REVISTA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 24* REGIAO

(Lei 13.445/2017, art. 1°, § 1°, IV). Manteve-se aqui 0 mesmo conceito de outros
instrumentos juridicos internacionais.

A seguir, eleva a condicao de principio a efetividade dos direitos do resi-
dente fronteirico, reconhecendo que o desenvolvimento e integracao regional
devem ser regidas por tal efetividade (art. 3°, XVI), o que muito difere do antigo
Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980) que era, por muitos, considerado ana-
cronico e em descompasso com as politicas de integracao regional do MERCOSUL.

Caso seja interesse do trabalhador fronteirico requerer residéncia, esta
podera ser autorizada, mediante registro que devera ser solicitado na unidade
da Policia Federal do Municipio onde o residente fronteirico pretenda exercer
atos da vida civil e atividade laboral (art. 30, da Lei 13.445/2017 e art. 67, lll,
do Decreto 9.199/2017).

Para ingresso em Municipio fronteirico brasileiro, o residente fronteirico
deve apresentar documento de viagem (passaporte) ou sua carteira de identida-
de expedida por 6rgao oficial do pais de sua nacionalidade (art. 86, do Decreto
9.199/2017).

A autorizacao para a realizacao de atos da vida civil deve indicar o Muni-
cipio fronteirico no qual o trabalhador fronteirico estara autorizado a exercer os
direitos a ele atribuidos pela nova Lei de Migracao, que passa a ser o espaco ge-
ografico de abrangéncia e de validade dessa autorizacao, permitida a opcao por
regime mais benéfico previsto em tratado de que o Brasil faca parte (art. 87 e
88 do Decreto 9.199/2017).

A autorizacao acima mencionada podera ser concedida pelo prazo de cin-
co anos, podendo ser prorrogada por igual periodo, ao final do qual podera ser
convertida em autorizacao por prazo indeterminado (art. 90, do Decreto
9.199/2017).

Com intuito de cumprir exigéncia legal para exercer atividade laboral,
podera ser expedida a CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social que deve
conter a inscricao de sua restricao de validade ao Municipio para o qual o traba-
lhador fronteirico tenha sido autorizado a exercer os direitos previstos na nova
Lei de Migracao (art. 93, do Decreto 9.199/2017).

Combinando-se a Lei 13.445/2017, o Decreto 9.199/2017 e a Portaria n°
1, de 28 de janeiro de 1977, do Ministério do Trabalho e Emprego, podemos,
resumidamente descrever o roteiro para entrada, registro, obtencao da CTPS e
exercicio dos direitos civis e trabalho:
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a) requerer documento especial de identidade de fronteirico, junto a Delegacia
da Policia Federal da circunscricao da cidade fronteirica onde se pretenda
trabalhar, juntando prova de identidade, de residéncia no municipio fronteirico
limitrofe.

b) perante a delegacia da Receita Federal, efetuar a inscricao no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda;

c) requerer a Geréncia Regional do Trabalho e Emprego a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social.

Apds esse tramite, o trabalhador fronteirico tera a carteira de
identidade especial emitida pela Policia Federal do Brasil, inscricao no CPF/MF,
inscricao no PIS/PASEP e a CTPS, que devera conter a inscricao da expressao
“fronteirico” em anotacdes gerais, e a seguinte anotacao: “Permitido o exercicio
de atividade remunerada no municipio fronteirico ao pais de que é natural o
titular. Vedado ao titular afastar-se dos limites territoriais do municipio
fronteirico ou, de qualquer modo, internar-se no territorio brasileiro”.

Portanto, a CTPS concedida a estrangeiro fronteirico somente tem
validade para o municipio fronteirico para o qual foi admitido, tera validade
enquanto o trabalhador mantiver seu status de fronteirico, e sera emitida
apenas nas Delegacias do Ministério do Trabalho e Emprego, agora chamadas de
Geréncias Regionais do Trabalho e Emprego, situadas nos municipios limitrofes
ao pais de nacionalidade do solicitante.

Um aspecto digno de atencao é que a Lei de Migracdao nao especifica
nem restringe as atividades laborais que o fronteirico pode exercer, e abre a
possibilidade de exercer atividades remuneradas nao limitadas a condicao de
empregado, mas abrangem o trabalho auténomo e profissdes liberais,
respeitadas as legislacdes pertinentes, nos termos da Constituicao Federal,
artigo 5°, inciso XIII .

Ao final, a Lei 13.445/2017 mais uma vez deixa claro que devem ser ob-
servadas condicoes mais benéficas contidas em outras fontes, como podemos
extrair dos seguintes artigos:

Art. 111. Esta Lei ndo prejudica direitos e obrigacbes estabelecidos por
tratados vigentes no Brasil e que sejam mais benéficos ao migrante e ao
visitante, em particular os tratados firmados no @mbito do Mercosul.

Art. 122. A aplicacdo desta Lei ndo impede o tratamento mais favordvel

assegurado por tratado em que a Republica Federativa do Brasil seja par-
te.
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Percebe-se, assim, que a nova Lei de Migracao (13.445/2017) apresenta-
se em sintonia com a Lei dos Refugiados (Lei 9.474/97), pois ambas tratam da
protecao e integracao de trabalhadores imigrantes e refugiados em territorio
nacional, de forma que os mesmos podem obter documentos, trabalhar, estudar,
empreender, criar, enfim, desenvolver idénticos direitos civis que qualquer
cidadao estrangeiro pode desenvolver em situacao regular em nosso territorio.

De outro lado, a nova Lei de Migracao coloca o direito migratorio na
condicao de direito humano fundamental e garante ao migrante, em condicao de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
seguranca e a propriedade, instituindo ademais o visto temporario para a
acolhida humanitaria, a ser concedido ao apatrida ou ao nacional de pais que,
entre outras possibilidades, se encontre em situacao de grave e generalizada
violacao de direitos humanos, situacao que possibilita o reconhecimento da
condicao de refugiado, segundo a Lei n. 9.474/199763,

5. DIREITOS DOS TRABALHADORES FRONTEIRICOS NO MERCOSUL

Ha uma tendéncia progressiva da liberdade de locomocao e protecao
juridica do trabalho serem implementadas nos blocos econdmicos regionais, a
exemplo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), que, mesmo sem uniformizacao
legal, cria instrumentos de protecao juridica trabalhista e previdenciaria, a
exemplo de Tratados entre os paises signatarios.

O MERCOSUL foi criado pelo Tratado de Assuncao, de 26 de marco de
1991, promulgado pelo Decreto n° 350, de 21 de novembro de 1991, tendo por
fundadores a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com um interesse inicial de
fortalecimento das relacées econdomicas, criando um bloco econdomico. No
transcurso da intensificacao das atividades do bloco, tornou-se inevitavel tratar
das relacoes de trabalho e livre transito de trabalhadores, em decorréncia
natural da dimensao sociolaboral das relacoes economicas.

Dentre seus instrumentos de integracao regional que possuem interesse
ao objeto do presente artigo, destacam-se a Declaracao Sociolaboral do
MERCOSUL, o Protocolo de Cooperacao e Assisténcia Jurisdicional e o Acordo
sobre Residéncia para Nacionais dos Estados-Partes do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, Bolivia e Chile, a seguir analisados.

63 Legislacdo. UNHCR. ACNUR. Brasil. Pesquisa realizada no site:
WWwW.acnur.org., em 27/7/2018.
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A Declaracao Sociolaboral do MERCOSUL, de 10 de dezembro de 1988,
proclama a adocao de principios e direitos na area do trabalho, objetivando a
igualdade de direitos trabalhistas e de seguranca social, independente da
nacionalidade do trabalhador migrante. E mais um instrumento de protecédo
juridica do trabalhador fronteirico.

O preambulo da Declaracao Sociolaboral do MERCOSUL reconhece que o
objetivo principal de todo desenvolvimento regional € a melhoria das condicoes
de seus habitantes, em geral, e dos trabalhadores, especificamente.

Com fulcro neste desiderato, a base irrenunciavel do projeto de
integracao, adota entre seus principios fundamentais a democracia, o Estado de
Direito, o respeito irrestrito a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de
1948, e os direitos dos trabalhadores contidos nas Convencoes da OIT, além de
outros tratados que integram o acervo do patriménio juridico da Humanidade.

Por conseguinte, os Estados Partes passaram a adotar a Declaracao
Sociolaboral do MERCOSUL, constituida por principios e direitos na area do
trabalho, individuais e coletivos, sem prejuizo de outros que venham a amplia-
los.

Em relacao aos trabalhadores migrantes, a Declaracao Sociolaboral do
MERCOSUL estabelece que todo trabalhador migrante, independentemente de
sua nacionalidade, tem direito a ajuda, informacao, protecao e igualdade de
direitos e condicoes de trabalho reconhecidos aos nacionais do pais em que
estiver exercendo suas atividades, em conformidade com a legislacao
profissional de cada pais.

Especificamente em relacao aos trabalhadores fronteiricos, determina
que os Estados Partes comprometam-se a adotar medidas tendentes ao
estabelecimento de normas e procedimentos comuns relativos a circulacéo
dos trabalhadores nas zonas de fronteira e a levar a cabo as acoes necessarias
para melhorar as oportunidades de emprego e as condicdes de trabalho e de vida
destes trabalhadores.

Ainda prevé que os trabalhadores do MERCOSUL tenham direito a
seguridade social, de acordo com as respectivas legislacées nacionais, e que os
Estados Partes comprometam-se a garantir uma rede minima de amparo social,
buscando coordenar as politicas na area social, de forma a eliminar eventuais
discriminacoes derivadas da origem nacional dos beneficiarios.

Interessante observar que o texto da Declaracao Sociolaboral do
MERCOSUL faz nitida referéncia ao trabalhador fronteirico, por tratar-se de
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espécie do género trabalhador migrante, corroborando a tese que deve ter
tratamento legal diferenciado, tratando-se de trabalhador especial com livre
transito em ambos os lados da fronteira, o que exige tratamento juridico diverso
por parte das autoridades migratorias.

No mais, a Declaracao Sociolaboral do MERCOSUL trata genericamente
de principios de protecao de direitos individuais e coletivos, igualdade de
tratamento, fomento do emprego e seguridade social.

O Protocolo de Cooperacao e Assisténcia Jurisdicional em Matéria
Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, cujos objetivos principais sao a
facilitacao do acesso a prestacao jurisdicional nos Estados-Partes, aos cidadaos e
residentes do MERCOSUL, no Brasil, foi promulgado pelo Decreto n° 2.067, de 12
de novembro de 1996, objetivando tratamento equitativo aos seus beneficiarios
e facilitacao de atos processuais entre os paises signatarios.

O Protocolo prevé igualdade de tratamento processual, reconhecimento
de sentencas e laudos arbitrais, inclusive trabalhistas, aceitacao de documentos
pubicos entre as autoridades, isentos de qualquer exigéncia, informacoes sobre o
direito estrangeiro, diligéncias e outros atos processuais.

O Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados-Partes do Mer-
cado Comum do Sul - MERCOSUL, Bolivia e Chile, sem duvida, representa o ins-
trumento juridico mais eficaz na consolidacao do direito migratorio dos traba-
lhadores, abrangendo os trabalhadores fronteiricos, na regido, conforme sera
adiante exposto.

Promulgado no Brasil pelo Decreto n° 6.975, de 07 de outubro de 2009,
tem por objetivo permitir aos nacionais de um Estado-Parte residir no territorio
de outro Estado-Parte, mediante a comprovacao de sua nacionalidade e apresen-
tacao dos requisitos previstos no Acordo.

Nos termos do Acordo, abaixo brevemente analisado, os nacionais que
desejarem residir no territério de outro Estado-Parte poderdo requeré-lo em seu
proprio pais de origem ou poderao fazé-lo diretamente quando ja se encontra-
rem no territorio do pais de recepcao, neste Ultimo caso, independentemente da
condicao migratoria em que houver ingressado o peticionante (art. 3), o que
também beneficia o trabalhador fronteirico.

Em principio, o interessado podera obter autorizacao de residéncia tem-
poraria de até dois anos, mediante prévia apresentacao de documentacao pesso-
al, certidao negativa de antecedentes judiciais, penais e policiais, pagamento de
taxa de servico, conforme disposto nas respectivas legislacoes internas (art. 4).
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Neste caso, nao ha exigéncia de apresentacao de carta de oferta de trabalho,
conforme é exigido para os demais imigrantes, o que so corrobora o principio da
livre circulacao de trabalhadores no MERCOSUL.

Posteriormente, a residéncia temporaria podera ser transformada em
permanente, mediante novo requerimento noventa dias antes do vencimento da
mesma e apresentacao de comprovacao de meios de vida licitos que permitam
sua subsisténcia e de seu grupo familiar (art. 5).

As pessoas que tenham obtido a autorizacao de residéncia tém o direito
a entrar, sair, circular e permanecer livremente no territorio do pais de recep-
¢cao, possuem, ainda, o direito a exercer qualquer atividade remunerada, tanto
por conta propria, como por conta de terceiros, nas mesmas condicées que os
nacionais do pais de recepcao, de acordo com as normas legais de cada pais (art.
6).

O Acordo ainda prevé expressamente os seguintes direitos aos imigrantes
e aos membros de suas familias: os mesmos direitos e liberdades civis, sociais,
culturais e economicas dos nacionais do pais de recepcao, em particular o direi-
to a trabalhar e exercer toda atividade licita; associar-se para fins licitos, aqui
se incluindo a sindicalizacao; reuniao familiar com os membros que nao sejam
nacionais dos Estados-Partes; ampla igualdade de tratamento com os nacionais
do pais de recepcao, em especial no que concerne a aplicacao da legislacao tra-
balhista, remuneracao, condicoes de trabalho e seguro social; direito a transferir
ao seu pais de origem sua renda e suas economias pessoais e acesso a educacao
publica em condicdes de igualdade com os nacionais do pais de recepcao.

Conforme se depreende do Acordo acima, pode ser considerado instru-
mento de consolidacao de liberdade de circulacao, instituindo verdadeiro regime
de igualdade juridica que soluciona a maioria dos problemas dos trabalhadores
migrantes no ambito do MERCOSUL (LOPES, 2013, p. 145 e seguintes).

Em atendimento aos principios e diretrizes supracitados, os Paises Mem-
bros do MERCOSUL, adicionalmente, vém realizando acordos bilaterais destina-
dos a incrementar procedimentos relativos a circulacao de trabalhadores na
fronteira, melhoria das condicoes de trabalho e garantia de assisténcia social,
conforme veremos a seguir.

6. ACORDOS BILATERAIS CELEBRADOS PELO BRASIL SOBRE
TRABALHADORES FRONTEIRICOS
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Outra solucao atinente a protecao juridica dos trabalhadores
fronteiricos, mesmo antes da adocao de leis gerais que abranjam todas as
situacdes e sirvam para toda faixa de fronteira do Brasil, tem sido a celebracao
de acordos bilaterais entre paises vizinhos, que contemplem as situacoes
especificas de suas populacoes em localidades fronteiricas vinculadas. Isto
porque o Acordo Internacional pode ter o condao de uniformizar o Direito, e
prevenir ou terminar conflitos.

O Brasil vem celebrando varios acordos bilaterais com os paises vizinhos,
cujos objetos abrangem transito de mercadorias e de pessoas, seguranca, tarifas
aduaneiras, politicas voltadas ao combate de prostituicao infantil, drogas,
dentre outros.

Os acordos relativos aos fronteiricos sao regidos por alguns principios
comuns a todos eles, quais sejam: a integracao e desenvolvimento regionais, a
busca por solucoes para o bem estar da populacao fronteirica dos dois paises,
reconhecimento de vinculos histoéricos e culturais, facilitacao da circulacao de
pessoas e protecao ao trabalhador fronteirico.

Os Comités de Fronteira, formados por iniciativa do Ministério das
Relacoes Exteriores, compostos por autoridades locais, federais, estaduais,
consulares e representantes da sociedade civil, possuem o objetivo crucial de
implementacao e acompanhamento dos acordos bilaterais.

Seus principais objetivos sao implementar o acordo, operacionalizar a
cooperacao entre os paises e adotar solucbes no ambito da regiao fronteirica
abrangida pelo acordo, podendo, inclusive coordenar as acoes dos orgao publicos
e entidades privadas para atingir seus objetivos.

Poderao, ainda, propor solucdes nas areas fiscais, policiais, de transito e
de infraestrutura, salde, circulacao de pessoas e projetos de desenvolvimento
comum, como por exemplo, os previstos nos Comités de Fronteira ja criados pelo
Brasil com Argentina , Uruguai , Colombia e Paraguai.

Entretanto, independentemente da existéncia de Acordos Internacionais,
nada impede que os Comités de Fronteira sejam criados para o desenvolvimento
de acoes em conjunto, objetivando a cooperacao nas areas de seguranca publica
na fronteira, cultura, saude e outras politicas publicas comuns.

Veremos a seguir os Acordos Internacionais celebrados pelo Brasil com o
Uruguai, com a Argentina e com a Bolivia.
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O Acordo Brasil-Uruguai sobre os fronteiricos, foi celebrado em 21 de
agosto de 2002 e promulgado pelo Decreto 5.105, de 14 de junho de 2004. Tem
por objeto: a permissao de residéncia, estudo e trabalho a nacionais fronteiricos
brasileiros e uruguaios, em 09 (nove) municipios brasileiros e 09 (nove)
municipios uruguaios, que formando 06 (seis) conurbacoes.

Aos fronteiricos dessas localidades podera ser permitido: residir na
localidade vizinha; exercer trabalho, oficio ou profissao, com as consequentes
obrigacées e direitos previdenciarios; frequentar estabelecimento de ensino
publico ou privado.

Recentemente, em 26 de julho de 2010, através do Decreto 7.239/10,
foi promulgado o ajuste complementar ao Acordo Bilateral Brasil-Uruguai,
visando a prestacao de servicos de saude aos fronteiricos residentes nas
localidades vinculadas, desde servicos de diagnostico preventivo até internacao
e cirurgias.

A prestacao dos servicos de salde podera ser realizada tanto pelo
sistema publico de saude quanto por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, também situadas nas suas localidades vinculadas, contratadas pelos
interessados de cada pais.

O referido ajuste complementar também prevé o livre transito de
ambulancias em ambos os lados da fronteira, tolerancia das autoridades quanto
ao idioma utilizado na redacao dos contratos, que os registros de nascimento e
atestados de o6bito serao fornecidos pelas partes contratadas diretamente a
autoridade consular do pais do contratante, livre ajuste da forma de pagamento
e que o 6rgao encarregado da implementacao do presente ajuste é a Comissao
Binacional Assessora da Saude na Fronteira Brasil-Uruguai.

Conforme se observa, as relacoes fronteiricas entre Brasil e Uruguai
estdao avancadas e sao inovadoras na medida em que aos fronteiricos de cada
pais é assegurado o direito de residéncia, educacao e trabalho, bem como de
contratar servicos de saude pessoal ou empresarial no pais vizinho.

O Acordo Brasil-Argentina sobre as localidades vinculadas foi
celebrado com a Argentina, em 30 de novembro de 2005 , ainda nao foi
ratificado pelo Brasil. Entretanto, tudo indica que sera o mais avancado acordo
ja celebrado sobre o tema no ambito do MERCOSUL, abrangendo 10 (dez)
municipios brasileiros e 09 (nove) municipios argentinos, num total de 09 (nove)
conurbacoes.
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O aludido acordo é destinado aos nacionais de ambos os paises e aos
residentes de outras nacionalidades. Em seu preambulo declara como principais
objetivos facilitar a convivéncia das localidades fronteiricas vinculadas e
impulsionar sua integracao através de um tratamento diferenciado a populacao,
em matéria econdmica, de transito, de regime trabalhista e de aceso aos
servicos publicos e de educacao.

Para tanto, permite residéncia, estudo e trabalho aos nacionais
argentinos e brasileiros residentes nas localidades fronteiricas vinculadas,
institui a Carteira de Transito Vicinal Fronteirico que confere amplo direito de
circulacao nas localidades vinculadas, permite o exercicio de oficio, trabalho ou
profissdo, com as respectivas e obrigacoes trabalhistas, previdenciarias e
tributarias, de acordo com as leis destinadas aos cidadaos nacionais onde a
atividade for desenvolvida.

Além disso, confere direito a formacao profissional, acesso ao ensino
publico em condicées de reciprocidade, atendimento médico nos servicos
publicos, simplificacao dos procedimentos de circulacao de mercadorias dentro
da area fronteirica.

Outro aspecto relevante é que determina a aceitacao de documentos
tanto no idioma espanhol quanto no idioma portugués por parte das autoridades,
quando os beneficiarios se dirigirem as reparticoes publicas para peticionar os
beneficios dele decorrentes. Neste sentido, as partes nao exigirao traducao
consular dos documentos necessarios a obtencao da Carteira Vicinal de
Fronteirico ou do documento de identificacao de veiculos.

Entre os aspectos mais inovadores e integradores do acordo encontramos
os relativos a educacao e ao plano de desenvolvimento urbano e sanitario
conjunto.

No que diz respeito a educacdao, prevé cooperacao por meio de
intercambio de professores e conteldo programatico comum, em algumas
disciplinas, principalmente Historia e Geografia, buscando ressaltar e valorizar
os aspectos geograficos e historicos comuns, positivos, que uniram seus
habitantes.

Em relacdao ao plano de desenvolvimento urbano conjunto, prevé que
sejam tracadas metas de integracao das cidades, de modo a configurar uma
conurbacao, quanto a infraestrutura, servicos e equipamentos. Neste sentido,
prevé a conservacao e recuperacao de espacos e equipamentos publicos comuns,
preservacao do meio ambiente e o fortalecimento de sua imagem e identidade
cultural.
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Sobre a salde publica, prevé que ambos os paises deverdao realizar
trabalhos conjuntos no combate as epidemias e vigilancia sanitaria, através de
seus orgaos competentes. Tudo indica tratar-se do caminho para a formacao de
uma identidade cultural e politicas publicas em comum.

O Acordo Brasil-Bolivia sobre os fronteiricos, celebrado em 08 de julho
de 2004, promulgado pelo Decreto n° 6.737, de 12 de janeiro de 2009, tem por
objeto a permissao de residéncia, estudo e trabalho a nacionais fronteiricos de
ambos os paises, abrangendo 04 (quatro) municipios brasileiros e 04 (quatro)
municipios bolivianos, em 04 (quatro) localidades vinculadas.

Esse acordo estabelece condicoes semelhantes aos outros ja
apresentados, tais como, obtencao de documento de identidade especial de
fronteirico que permite residéncia exclusivamente nos limites territoriais da
localidade a que se referir, nas localidades vinculadas; direito ao exercicio de
trabalho, oficio ou profissao, com as com as obrigacoes previdenciarias e
tributarias deles decorrentes; frequéncia a estabelecimento de ensino publico ou
privado.

Corroborando o estimulo a integracao contido nos demais Acordos, prevé
que as autoridades de cada Parte deverao ser tolerantes quanto ao uso do
idioma da outra Parte, quando seus beneficiarios se dirigirem aos 6rgaos publicos.

ApoOs a analise desses acordos bilaterais em que o Brasil é signatario
conjuntamente com seus vizinhos do MERCOSUL, fica evidente que os principios
e as regras que a nova Lei de Migracao passou a contemplar, ja eram previstos
nesses acordos bilaterais e nos acordos no ambito do MAERCOSUL.

No que respeita aos acordos internacionais sobre trabalhadores
fronteiricos, celebrados com seus vizinhos do MERCOSUL, a grande lacuna fica
por conta da inexisténcia de acordo bilateral entre o Brasil e o Paraguai,
apesar dessa faixa de fronteira ser a mais densa em termos populacionais, e a
que gera o maior nivel de atividade econémica, a exemplo da regidao formada
por Cidade do Leste (Paraguai), Foz do Iguacu (Brasil) e Porto Iguacu (Argentina),
formando o maior entrelacamento da América do Sul de cidades fronteiricas.

7. SEGURIDADE SOCIAL DO TRABALHADOR FRONTEIRICO

A seguridade social dos trabalhadores fronteiricos esta abrangida pelo
Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul, celebrado
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em 15 de dezembro de 1977 e promulgado no Brasil pelo decreto n® 5.722, de 13
de marco de 2006, que permite a contagem do tempo de contribuicao relativo
ao trabalho exercido em qualquer dos paises integrantes do MERCOSUL, para
efeito de aposentadoria por idade ou incapacidade e pensao por morte. Cada
pais signatario pagara sua parte pro rata, proporcional ao tempo de trabalho
nele exercido .

Em conformidade com este Acordo, o direito a Seguridade Social é
reconhecido aos trabalhadores, seus familiares e assemelhados, que tenham
prestado servicos em quaisquer dos Estados Partes, nos mesmos moldes que aos
nacionais desses paises, sendo tais direitos e obrigacoes estendidos aos
trabalhadores de quaisquer outras nacionalidades residentes nos paises do
MERCOSUL.

O trabalhador fica submetido a legislacao do Estado Parte onde labora,
que a aplicara para todos os efeitos de tempo de trabalho e contribuicao, e
concedera sua parcela pecuniaria, regras estas que sao aplicadas igualmente aos
fronteiricos. No caso dos fronteiricos, sera aplicada a legislacao do pais onde
trabalhar.

As autoridades competentes referidas no Acordo sao os titulares dos
respectivos Ministérios de cada Estado Parte e as entidades gestoras sao as
respectivas entidades responsaveis pela seguridade social em cada pais, o INSS
no caso do Brasil.

Além dos periodos de seguro ou contribuicao cumpridos nos territorios
dos Estados Partes serem considerados para a concessao das prestacoes
pecuniarias, também serdao considerados os periodos cumpridos em qualquer
outro pais, desde que este tenha celebrado acordo bilateral ou multilateral com
qualquer dos paises do MERCOSUL .

Os periodos de seguro ou contribuicao cumpridos antes da vigéncia deste
Acordo também serao considerados, nos casos em que o trabalhador tenha
periodos de contribuicao posteriores a essa data e desde que tais periodos
anteriores ja nao tenham sido utilizados para a concessao de prestacoes
pecuniarias em outro pais.

O Acordo de Seguridade Social do MERCOSUL ainda prevé disposicoes
aplicaveis aos regimes de aposentadoria e pensdes privadas, determinando que
as administradoras de fundos e seguradoras deverao cumprir 0s mecanismos
previstos no acordo, além de cooperacao administrativa no que diz respeito a
pedidos de exames médicos solicitados por uma Entidade Gestora de um dos
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Estados Partes, para fins de avaliacdo de incapacidade temporaria ou
permanente.

Em relacao ao pagamento das prestacdes pecuniarias, cada Entidade
Gestora dos Estados Partes a pagara em sua propria moeda. Para tal finalidade,
as Entidades Gestoras devem estabelecer mecanismos de transferéncia de
fundos para o pais de residéncia do beneficiario.

Confirmando a politica de aceitacao de documentos no idioma original
do beneficiario, previsao ja consignada nos demais acordos bilaterais celebrados
entre o Brasil e seus vizinhos, os documentos que sejam necessarios para os fins
do presente Acordo nao necessitarao de traducao oficial, visto ou legalizacao
pelas autoridades diplomaticas, consulares e de registro pUblico, desde que
tenham tramitado com a intervencao de uma Entidade Gestora ou Organismo de
Ligacao .

Outro ponto relevante diz respeito a possibilidade dos destinatarios do
presente Acordo requererem seus beneficios, e apresentarem seus documentos
comprobatorios de tempo de residéncia, trabalho e contribuicées, perante as
autoridades competentes de qualquer dos Estados Partes, mesmo que as tenham
cumprido em outro.

CONCLUSAO

Pelo exposto, procuramos demonstrar que em regidoes de fronteira, o
trabalhador fronteirico nao realiza o processo migratorio tradicional, com animo
de residéncia definitiva ou temporaria em outro pais, mas exerce livre transito e
trabalho restrito as cidades contiguas da regiao fronteirica, com igualdade de
tratamento com os demais trabalhadores nacionais, e com tramite imigratério
diferenciado e facilitado. Especificamente no caso do MERCOSUL também tem o
direito de residir em ambos os lados da fronteira do municipio contiguo para o
qual foi admitido.

O regime juridico diferenciado dos trabalhadores fronteiricos faz sentido
em decorréncia do reconhecimento de que vive numa regido atipica,
merecedora de politicas publicas especificas, voltadas a integracao regional, e
em homenagem aos direitos humanos, em conformidade com as exaradas pelo
MERCOSUL, Ministério da Integracao Nacional e pelo Conselho Nacional de
Imigracao do Ministério do Trabalho e Emprego.
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Profundamente instigante ao raciocinio juridico, a peculiaridade da
conjuntura do trabalhador fronteirico tem potencial para criar mais uma
situacao atipica do Direito Coletivo do Trabalho. Ou seja, o art. 4°, VII, da Lei
13.445/2017 prevé a possibilidade de associacao sindical, o que corrobora o
direito fundamental do trabalhador fronteirico, este estrangeiro que vem
trabalhar no Brasil, sem necessariamente residir, participar da elaboracao de
norma coletiva (acordos e convencbes Coletivas), geral, impessoal e abstrata,
com potencial de vincular milhares de contratos individuais de trabalho
presentes e futuros. Com certeza, tal possibilidade merece a continuidade de
estudo e aprofundamento do tema objeto do presente artigo.

Outro ponto relevante para a integracao e prevencao de conflitos tem
sido os acordos bilaterais, como os que o Brasil celebrou com seus vizinhos,
mencionados ao longo deste trabalho.

Até que instituida a Jurisdicdo Comunitaria no ambito do MERCOSUL,
medida precursora e saneadora de eventuais injusticas sociais, entendemos que
ao trabalhador fronteirico deve ser atribuido um tratamento juridico igualitario,
sob a égide do principio da igualdade, insculpido nos artigos 5°, caput, e 6°, da
Constituicao Federal, nos Tratados Internacionais e Convencoes da OIT, de modo
que nos municipios fronteiricos limitrofes (cidades-gémeas) o direito desses
trabalhadores, independentemente de nacionalidade, sejam absolutamente
iguais.

Até que tenhamos normatizada a matéria tendente a resguardar a
protecao juridica do trabalhador fronteirico, eventualmente por meio de uma
jurisdicao comunitaria, a Justica do Trabalho dos municipios fronteiricos
contiguos naturalmente é competente para apreciar e julgar as reclamatorias
dessa espécie de trabalhador.

Oportuno, finalmente, destacar que a nova Lei de Migracao
(13.445/2017) apresenta-se em sintonia com a Lei dos Refugiados (Lei 9.474/97),
pois ambas tratam da protecao e integracao de trabalhadores imigrantes e
refugiados em territorio nacional, de forma que os mesmos podem obter
documentos, trabalhar, estudar, empreender, criar, enfim, desenvolver idénticos
direitos civis que qualquer cidadao estrangeiro pode desenvolver em situacao
regular em nosso territorio.
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O JUIZO ARBITRAL E O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DIFUSO

José Galbio de Oliveira Junior®

INTRODUCAO

A arbitragem ¢ tema de grande relevancia no direito patrio, ocupando
posicao de destaque com o advento do novo codigo de processo civil. Ainda, com a recente
reforma trabalhista, realizada pela lei n° 13.467, este meio alternativo de solucdo de
conflitos passa a ser aplicado em seara até entdo de duvidosa aceitacao.

O sistema juridico, aliado ao cada vez maior interesse dos individuos por
meios alternativos ao poder judicidrio para resolver conflitos, ora buscando agilidade,
especializacao, ou flexibilizac¢do, tem ampliado cada vez mais o uso da arbitragem.

Seja nos processos judiciais, seja nos processos arbitrais, a Constitui¢do
Federal irradia seus efeitos (posi¢do ativa), devendo-se observancia aos seus principios,
como o devido processo legal e todos os seus consectarios. E no sentido inverso, no
processo arbitral a Constituicao Federal encontra a mesma protegao (posi¢ao passiva) que
no processo judicial, em que o magistrado realiza o controle de constitucionalidade difuso,
afastando normas incompativeis com a lex/egum?

Em outros termos, o processo arbitral ¢ um campo aonde a Constituicdo
Federal deve ser observada e protegida com o mesmo ferramental que ha no processo
judicial no controle de constitucionalidade difuso, ou seria legitimo defender que a
protecao ao texto maior ¢ mitigado quando a dic¢ao do direito no caso concreto ¢ imputado

ao juizo arbitral?
1. ARBITRAGEM E JURISDICAO
A arbitragem € técnica para solucdo de conflitos relacionados a direitos

disponiveis, por meio do qual se submete a sua solucdo a um terceiro imparcial, que nao o

estado-juiz, dando-se a decisdo eficacia equivalente a de uma sentenga judicial.

64 pos-graduando em nivel de especializagdo em Direito Publico pela Universidade Candido Mendes. Especi-
alista em Direito Tributario pela PUC-MG. Graduado em Direito pela UEMS. Servidor Publico do TRT da
24° Regido. Assistente Especializado.
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Tal meio de heterocomposigdo € regulada pela lei n. 9.307/1996, constituida
por um negocio juridico processual prévio, que, na forma do art. 3° da referida lei, podera
ser por clausula compromisséria®® ou compromisso arbitral®®.

Questionamento fundamental para analise do objeto do presente estudo ¢
acerca da natureza juridica da arbitragem. Ou seja, questiona-se se a arbitragem ¢
manifestagdo de jurisdi¢do, de equivalente jurisdicional, ou se apenas um negdcio juridico.

A jurisdi¢do, na licdo de Fredie Didier ¢°’:

A fungdo atribuida a terceiro imparcial de realizar o direito de
modo imperativo e criativo, reconhecendo / efetivando /
protegendo situagdes juridicas concretamente deduzidas, em
decisdo insuscetivel de controle externo € com aptidao para tornar-
se indiscutivel.

Feito o cotejo entre o conceito de jurisdicdo e a arbitragem, ¢ de rigor a
conclusdo de que a sua natureza juridica é de jurisdi¢do, conforme propde a teoria
publicista:

A teoria publicista ou jurisdicionalista confere a arbitragem a
natureza jurisdicional. E assim se entende por considerar que o
Estado, por meio de disposi¢des legais, outorga poderes ao juiz e
ao arbitro para resolver conflitos de interesses. Os arbitros, assim,
sdo verdadeiros juizes, pois lhes ¢ atribuida a autoridade para
resolver o litigio®®,.

Nesse sentido, com o advento da lei n. 9.307/1996, sendo a sentenca arbitral
considerada titulo executivo judicial, dispensando-se a homologacao pelo poder judiciario,
e, atribuindo-se ao arbitro os atributos de juiz, as teses contrarias ao reconhecimento da

natureza juridica de jurisdicdo da arbitragem perderam for¢a. Ademais, relevante a propria

65 “é a convengdo em que as partes decidem, prévia e abstratamente, que
as divergéncias oriundas de certo negdcio juridico serdo resolvidas pela
arbitragem; as partes , antes do litigio surgir, determinam que, uma vez
ele ocorrendo, a sua solucdo, qualquer que seja o conflito, desde que
decorra de certo negdcio juridico, dar-se-a pela arbitragem” (DIDIER,
Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 1. 19. Ed. Salvador: Jus-
podivm, 2017. p. 192).

66 “& o acordo de vontades para submeter uma controvérsia concreta, Ja
existente, ao juizo arbitral, prescindindo do Poder Judiciario” (DIDIER,
Fredie. op. cit. p. 192).

¢0p.cit. p. 173.

68 CAHALI, Francisco José. Curso de Arbitragem. Mediacdo, conciliacéo,
tribunal multiportas. 6.ed. em e-book, baseada na 7.ed. impressa. Sé&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.
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previsdo da arbitragem no texto da Constitui¢do Federal (art. 114, §2°), e no art. 3° do
Cddigo de Processo Civil, ao dispor que ndo sera excluida da apreciagdo jurisdicional a
ameaca ou lesdo a direito, ndo subsumindo a sua apreciagao ao poder judiciario, como o
fez o art. 5°, XXXV, do texto Constitucional®.

Bem estabelecido que na atualidade a arbitragem ¢ compreendida
indubitavelmente como manifestacdo da jurisdi¢do, ¢ cedico que existem limitagdes
diversas a este modelo: a arbitragem depende de prévia pactuacdo entre as partes de um
negdcio juridico, a convencao de arbitragem; o objeto da arbitragem deve ser um direito
disponivel; as partes devem ser capazes etc. Ainda, existem limitagdes a competéncia do
arbitro, como o fato de que ndo pode executar suas decisdes, cabendo tal providéncia ao
magistrado integrante do poder judiciario.

Quanto a tutela de urgéncia, o arbitro ou o tribunal arbitral t€m competéncia
para processar e julgar o pedido, todavia, o cumprimento das medidas ¢ competéncia do
poder judiciario’.

Diante de tal quadro, questdo das mais interessantes, € objeto do presente
estudo ¢ se o arbitro poderia realizar o controle de constitucionalidade, ou se tal atividade
seria exclusiva do poder judiciario.

Para responder a questdo ¢ relevante tecer breves consideragdes acerca da
posicao das Constituigdes no ordenamento juridico brasileiro, sua eficacia, e como se da o

controle de constitucionalidade no Brasil.

2. O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL

O movimento constitucionalista bem sedimentou a Constituicdo como a
norma juridica que ocupa o apice de todo o arcabouco juridico dos estados democraticos de
direito. Por consequéncia, o ordenamento juridico ndo deve, em regra, admitir normas que
em desconformidade com o bloco de constitucionalidade, devendo ser extirpada do
ordenamento juridico, declarando-se a sua nulidade, em regra, ou anulabilidade, a
depender de outras circunstancias do caso concreto.

Tal providéncia ¢ fundamental para o reconhecimento da supremacia da

69 Para um aprofundamento da tese acerca da defesa da natureza jurisdici-
onal da arbitragem, remete-se o leitor a licdo de Fredie Didier, no volu-
me 1 de seu Curso.

70 CARRETEIRO, Mateus Aimoré. Tutelas de Urgéncia e Processo Arbitral.
Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.
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Constituicdo no estado moderno. Conforme aduz Gilmar Ferreira Mendes, “é inegével,
todavia, que a auséncia de sancdo retira o conteido obrigatério da Constituicao,
convertendo o conceito de inconstitucionalidade em simples manifestagdo de censura ou
critica”’!.

O Brasil, sempre aberto a ado¢do de teses gestadas em outros paises,
consolidou um sistema de controle de constitucionalidade bastante peculiar, conjugando
diversos métodos para a defesa da lex/egum. Desse modo, ndo ha no Brasil um legitimo
tribunal constitucional’?, havendo uma conjugacdo de controle concentrado e difuso de
constitucionalidade.

Quanto ao controle difuso, que interessa para os objetivos deste estudo,
reconhece-se a competéncia para andlise da constitucionalidade das leis ao juiz da causa,
alargando sobremaneira os legitimados para a defesa da Constituicdo. Sem duvidas, esse
modelo simplifica e potencializa a fiscalizagdo constitucional.

Por tal meio, em que o controle difuso ¢ cometido ao juiz da causa, tal
espécie de controle ¢ realizado de forma incidental, ou seja, a validade de determinada
norma a luz da Constituigdo ¢ feita como questdo prejudicial, e ndo como o objeto
principal da agdo. A declaracdo de inconstitucionalidade da norma pode ser feita ainda de
oficio, bem como ¢ possivel realizar a modulagdo dos efeitos da declara¢ao de nulidade da
norma, de modo a conferir seguranca juridica a depender das circunstancias especificas do
caso concreto.

Em rapido aporte tedrico, portanto, ante o consenso doutrinario do quadro
atual, o reconhecimento da inconstitucionalidade implica em regra a nulidade, mas também
a anulabilidade a depender do caso concreto. Outrossim, o controle pode ser realizado de
forma abstrata e concentrada, no STF e nos Tribunais de Justica locais, ou difuso e

concreto’?, tendo competéncia para tanto o juiz da causa.

3. O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO JUiZO
ARBITRAL

71 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. ed. 12. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p.937.

72BERNARDES, Juliano Taveira. FERREIRA. Olavo Augusto Vianna Alves. Di-
reito Constitucional. Tomo I - teoria da constituicdo. Salvador: Juspo-
divm, 2016.

73 Além do que é o mais comum, o controle concreto e difuso, ou o contro-
le abstrato e concentrado, ainda é possivel que o controle seja feito de
forma concreta concentrada, como no mandado de seguranca impetrado por
congressista no bojo do processo legislativo, no STF.
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Como se viu, o controle de constitucionalidade no ambito de um processo
judicial pode se dar de forma principal ou incidental. Enquanto o controle de
constitucionalidade principal se da em regra de forma concentrada, o controle incidental se
da de forma difusa, competindo tal poder a todos os juizes em geral, porquanto atividade
inerente 4 jurisdicao.

Considerando que a Constituicdo Federal ¢ a norma que rege todo o
ordenamento juridico, ocupando posi¢do central no edificio normativo interno, nao apenas
¢ um poder do magistrado afastar a aplicacdo no caso concreto das normas incompativeis
com ela, como também ¢ um dever. Como bem afirmado por Bonizzi’*, “ndo se coaduna
com o estado democratico de direito a possibilidade de que a supremacia da lei maior seja
desconsiderada por quem detém poder de aplicar o direito, em manifesto prejuizo a
seguranca juridica”.

Assim, em sendo o arbitro juiz de fato e de direito (art. 18 da lei 9.307), este
detém poderes para ndo apenas dizer o direito, julgando a causa sob andlise, como também
todos aqueles poderes correlacionados, dentre eles, o de fazer aplicar a constituigao,
afastando as normas que com ela sejam incompativeis.

Essa é, ademais, a conclusdo de Nelson Nery Junior’>:

Se o arbitro pode decidir por equidade, até contra legem, quando
investido do poder de "compositor amigavel", por que ndo poderia
deixar de aplicar lei inconstitucional, declarando-a apenas ineficaz
na hipotese submetida a seu julgamento? Ressalte-se que o controle
da constitucionalidade das leis pode ser feito pelo juiz estatal e pelo
arbitro, incidenter tantum, valendo apenas para o caso concreto. O
que o arbitro ndo possui, isto sim, € jurisdi¢cdo para decidir em
abstrato sobre a constitucionalidade de lei, porque neste caso a
decisdo teria eficicia erga omnes, transcendendo os limites do
compromisso, restrito as partes.

Com efeito, ¢ pacifico no atual estdgio da ciéncia do direito que a

Constituicdo em Estados de direito, como o Brasil (art. 1° da Constituicdo Federal) possui

74 BONIZZI, Marcelo José. FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Declara-
cdo de Inconstitucionalidade pelo Arbitro: vedacdo ou dever. Revista de
Processo. Sao Paulo, v. 274, 2017.

75 NERY Jr. Nelson. Principios do Processo na Constituigdo Federal. 2.ed.
em e-book baseada na 12.ed. impressa. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2016.
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eficdcia irradiante, aplicando-se em todos os ambitos da realizagdo do direito. Assim, se
uma lei € inconstitucional, tal vicio ocorre em sua propria existéncia ou da norma que se
extrai dela em qualquer ambito de aplicagao, e, negar-se ao arbitro a realizagao do controle
de constitucionalidade de forma incidental na apreciagdo do conflito submetido ao seu
julgamento, em ultima andlise, seria concluir que naquele campo a constitui¢ao surtiria
seus efeitos de forma mitigada, prevalecendo a presun¢do da constitucionalidade da lei. Ou
seja, admitir-se-ia, embora jamais seria colocado em tais termos, que a Constituicao ¢
aplicavel até mesmo nas relagdes privadas entre particulares, podendo o estado se imiscuir
em tais searas e afastar negocio juridico incompativel com a lex/egum, assim como nas
relacdes entre particulares e o Estado, ou até mesmo em relagdes entre entes estatais, mas
quando uma lide fosse submetida a apreciagdo de um arbitro, a normatividade da
Constitui¢ao seria enfraquecida, ante a auséncia de quem a pudesse aplicar e defender em
tal foro.

Tal conclusdo, a toda evidéncia, viola o principio da maxima eficicia’® da
Constituicao, motivo pelo qual deve ser rejeitada.

Nesse sentido, a aplicagdo da Constituicdo por quem tem o poder de dizer o
direito, com aptidao para a coisa julgada, tem, de forma indissociavel, o poder dever de
afastar as normas incompativeis com ela.

Analisando a questdo no direito comparado, Marcelo José Magalhdes
Bonizzi e Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira’’ aduzem que mesmo nos paises em que
ndo ¢ dado ao arbitro a competéncia para o controle de constitucionalidade, tal ocorre em
geral pois at¢ mesmo no poder judicidrio ha tal limitacdo, adotando-se unicamente o
controle concentrado:

os doutrinadores estrangeiros adeptos da tese que veda aos arbitros
a declaracdo de inconstitucionalidade baseiam-se em sistemas
juridicos distintos do brasileiro, que adotam o controle concentrado
de constitucionalidade exclusivo, razdo pela qual esta tese nao
encontra defensores no Brasil, j4 que a adog¢do de institutos

estrangeiros deve se adequar ao nosso sistema constitucional, tal

76 “Chamado por Hesse de critério interpretativo relativo a forca norma-
tiva da Constituicdo, consiste em atribuir a norma (ou melhor, ao dispo-
sitivo) o sentido que mais lhe dé eficacia, segundo as circunsténcias de
cada caso” (BERNARDES, Juliano Taveira. FERREIRA. Olavo Augusto Vianna
Alves. Direito Constitucional. Tomo I - teoria da constituicdo. Salvador:
Juspodivm, 2016).

77 BONIZZzI. op. cit.
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como alertava Saulo Ramos, evitando-se a importacdo de teorias,
conceitos, principios e regras.

Para além do que até aqui afirmado, e corroborando que nao ¢ apenas um
poder, mas efetivamente um dever de o arbitro exercer ex officio o controle de
constitucionalidade incidental, ¢ que, a despeito de auséncia especifica nesse sentido,
corrente doutrindria advoga no sentido de que seria nula a sentenga que aplicasse norma
inconstitucional.

De acordo com tal entendimento, se o legislador demonstrou preocupacao
com a prote¢do da ordem publica interna, impedindo a homologacdo de sentenca arbitral
estrangeira que a viole, ndo hd razdo para menor prote¢do diante de sentenga arbitral
interna.

A ordem publica, cldusula geral’®

, € assim definida por Manuel Pereira
Barrocas’”:
(...) a ordem publica relevante em arbitragem constitui um corpo
indefinido, embora definivel, de principios fundamentais da ordem
juridica de um determinado estado que integra os valores essenciais
de ordem ética, econdmica e social proprios desse estado.

Nesse sentido, sem duvida a Constituicdo Federal positiva diversos
elementos decorrentes de valores sociais e economicos, de modo que a violagdo daquela,
em geral culmina em algum grau, violagao a estes.

Vé-se, portanto, que se o arbitro aplica norma inconstitucional, abre-se a
possibilidade de posterior anulagdo da sentenca arbitral por violagdo a ordem publica,
demonstrando-se que em verdade ¢ um dever do arbitro realizar tal controle, sob pena de
desfazimento posterior de sua decisdo.

Sob uma perspectiva mais ampla, a propria utilidade da arbitragem seria
enfraquecida, dado que somente seria seguro levar determinados conflitos a tal
procedimento se nao houvesse naquele momento nenhuma controvérsia no meio juridico
sobre a constitucionalidade das leis que incidem no caso concreto.

E certo, porém, que o tema ainda merece aprofundamento e maior

78 “Clausula geral ¢é uma espécie de texto normativo, cujo antecedente
(hipbtese fatica) ¢é composto por termos vagos e o consequente (efeito
juridico) ¢é indeterminado. H&, portanto, uma indeterminacdo legislativa
em ambos os extremos da estrutura ldégica normativa” (DIDIER, Fredie.
2017. p. 60)

79 BARROCAS, Manuel Pereira. A Ordem PUblica na Arbitragem. Revista de
Arbitragem e Mediacdo. S&o Paulo, v. 54, jul-set, 2017.

77



REVISTA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 24* REGIAO

assimila¢do pela doutrina nacional, dado que, a despeito da notdria importancia da questao,

¢ ainda pouco tratada nos manuais e revistas especializadas.

CONCLUSAO

A posicdo de centralidade da Constituicdo no estado moderno tem como
consequéncia necessaria a existéncia de mecanismos de protecao da sua integridade. Sob
outro ponto de vista, a declaracdo da invalidagcdo das normas inconstitucionais ¢ condi¢ao
necessaria a afirmagdo da supremacia da Constitui¢ao.

Desta constatag@o circular ndo se furta o juizo arbitral, que também tem o
poder-dever de declarar a invalidade da norma inconstitucional de forma incidental.

Retirar do arbitro a competéncia para tal atividade equivale, em ultima
instancia, a afirmar que em tal seara, a Constitui¢do tem sua protecdo, e por consequéncia,
sua normatividade, mitigada.

Ademais, dado que a decisdo arbitral tem aptiddo para a coisa julgada, e que
o proprio sistema normativo prevé a possibilidade de anulagdao da sentenca arbitral que
viola a ordem publica, em que aqui estd contida a decisdo que aplica norma
inconstitucional, ao fim e ao cabo, ndo conferir ao arbitro a competéncia para o controle
difuso esvazia sobremaneira a seguranga juridica que buscam as partes que submetem o
seu litigio a esta forma de solug¢do de conflitos.

Portanto, em prestigio a seguranca juridica, e a for¢a normativa da
Constituicdo, deve-se reconhecer a competéncia do juizo arbitral para o controle de

constitucionalidade difuso.
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ACORDAOS
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO n° 0024020-08.2016.5.24.0000 (ED)

EMBARGANTES: ENEAS DE BRITO PORTELA, Z W ENGENHARIA LTDA - ME,
WASHINGTON LINO DUARTE ¢ MARIA MARGARETE AUTO DE OLIVEIRA DUARTE

EMBARGADOS: ENEAS DE BRITO PORTELA, Z W ENGENHARIA LTDA - ME, DEBORAH
CRISTINA DE CAMPOS LEITE, MARIA JACKELINE AVILA DA ROSA, WASHINGTON
LINO DUARTE, MARIA MARGARETE AUTO DE OLIVEIRA DUARTE e ANTONIO CAIRO
FRAZAO PINTO

RELATOR: DES. NICANOR DE ARAUJO LIMA

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo apresentados pelos réus ZW
Engenharia Ltda, Washington Lino Duarte e Maria Margarete Auto de Oliveira Duarte, sob a alegac¢ao de

nulidade, omissdes e obscuridade, e pelo autor, sob alegacdo de obscuridade e omissao.
Contrarrazdes apresentadas pelo autor e pelos réus.
E, em sintese, o relatorio.

VOTO

1 - ADMISSIBILIDADE

Considerando que o processo foi extinto sem resolugdo do mérito em
relacdo aos embargantes Washington Lino Duarte e Maria Margarete Auto de Oliveira Duarte, o
conhecimento dos embargos de declaracdo em relacdo aos referidos réus limita-se a alegacdo de omissdo

referente aos honorarios advocaticios.

Em relagdo a embargante ZW Engenharia Ltda, conhego parcialmente dos

embargos de declaragdo, ndo o fazendo no que tange aos honorarios advocaticios.

Conhego dos embargos de declaragao apresentados pelo autor.
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2 - MERITO

2.1 - NULIDADE - CERCEAMENTO DE DEFESA (EMBARGOS
DA ZW ENGENHARIA LTDA)

Argui a ré ZW Engenharia Ltda a nulidade do julgado, por cerceamento de

defesa.

Sustenta que, no capitulo que rejeitou a inexisténcia de colusdo, o acérdao
embargado fundou-se em elemento de prova que ndo foi submetido ao contraditério, a saber, ata de
audiéncia realizada nos autos de acdo trabalhista proposta contra a empresa RR Projetos e Consultoria
Ltda, na qual a testemunha ouvida nos presentes autos, Cristina Teodoro da Silva, atuou como preposta da

citada empresa (documento de f. 1847/1848, ID b297352).
Analiso.

A arguicdo da embargante, a toda vista, ndo encerra omissao, contradi¢ao,

obscuridade ou erro material.

Outrossim, ndo se pode conceber a possibilidade de um 6rgao julgador
realizar novo exame para declarar nulo o préprio julgamento, ainda que sob invocagdo de

prequestionamento (OJ n° 119 da SBDI-1 do Col. TST).

De qualquer modo, analisando o acérddo embargado denota-se que as
informagoes constantes do documento em questdo nao constituiram o uUnico elemento para o
reconhecimento da colusdo, que subsistiria ainda que inexistente aquele documento, donde se conclui pela

nao ocorréncia de prejuizo, essencial para decretacdo de eventual nulidade.
Rejeito.

2.2 - OMISSAO - FIXACAO DOS HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA (EMBARGOS DOS REUS WASHINGTON LINO DUARTE E MARIA
MARGARETE AUTO DE OLIVEIRA DUARTE)

Os réus Washington Lino Duarte e Maria Margarete Auto de Oliveira

Duarte embargam o ac6rdao sob alegacao de omissao no que diz respeito aos honorarios advocaticios.
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Em suma, sustentam que na acgdo rescisoria os honorarios advocaticios
submetem-se a disciplina do CPC. E que, na hipotese, o acorddo acolheu a preliminar de ilegitimidade

passiva, mas se omitiu em fixar honorarios advocaticios em favor dos seus patronos.
Analiso.

O acordao embargado julgou extinto o processo sem julgamento do mérito

em relacdo aos réus Washington Lino Duarte e Maria Margarete Auto de Oliveira Duarte.

Em relacdo aos réus remanescentes, ZW Engenharia Ltda., Deborah
Cristina Campos Leite e Maria Jackeline Avila da Rosa julgou parcialmente procedentes os pedidos para,
no juizo rescindente, desconstituir as sentencas e, no juizo rescisorio, extinguir as A¢des Trabalhistas
1191-03.2011.5.24.0002 e 119100-67.2005.5.24.0005, sem resolucdo de mérito, nos termos dos artigos
142, 966, 111, do CPC.

Por fim, condenou os réus remanescentes em honorarios advocaticios no

importe de 10% sobre o valor da causa (R$ 1.135.416,99), ao patrono do autor (TST/Sumula n. 219, II).

Nao ha, de fato, qualquer resolucdo acerca dos honorarios advocaticios em

favor dos patronos dos réus em face dos quais o processo foi extinto sem julgamento do mérito.
Passo, entdo, a analise do tema.

Deferido ao autor o beneficio da gratuidade judiciaria, esta dispensado
também do pagamento de eventuais honordrios advocaticios sucumbenciais, ndo obstante o disposto na

Stmula 219, 11, do C. TST.

Mesmo que assim ndo fosse, restaria configurada, no caso, a hipotese
prevista no paragrafo unico do art. 86 do CPC - Se um litigante sucumbir em parte minima do pedido, o

outro respondera, por inteiro, pelas despesas e pelos honorarios.

Destarte, acolho parcialmente os embargos para, sanando omissao,
dispensar o autor do pagamento de honorarios advocaticios em favor dos patronos dos réus Washington

Lino Duarte e Maria Margarete Auto de Oliveira Duarte.

2.3 - OMISSAO - INATIVIDADE DA EMPRESA MADEFORTE
COMERCIO DE MADEIRAS (EMBARGOS DA ZW ENGENHARIA LTDA)

83



REVISTA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 24* REGIAO

Embarga a r¢é ZW Engenharia Ltda, sob alegacdo de que o acordao ¢
omisso no que tange a alegada inatividade da empresa Madeforte Comércio de Madeiras desde a sua

constituicao.

Sustenta haver o acérdao assentado que a ZW Engenharia ndo produziu
prova da alegacdo de que a empresa Madeforte Comércio de Madeiras encontra-se inativa desde a sua
constitui¢do. No entanto, o acdrdao ndo analisou por inteiro as provas e circunstancias da causa, uma vez
que a certidao expedida pela Junta Comercial de Mato Grosso do Sul comprova que a Madeforte foi

extinta em 2012, com fundamento no art. 60 da Lei n. 8934/94.
Analiso.

Constou do acérdao embargado:

De fato, conforme informou o Ministério Ptblico do Trabalho e se extrai da Certiddo de
Divida Ativa constante nos autos (ID. fd15ee3, f. 862) a reclamante Maria Jackeline, em
conjunto com Ramon Rachid, irmdo de Washington Lino, sdo os socios da empresa
Madeforte Comércio de Madeiras Ltda, constituida em 2001.

A ZW Engenharia, ¢ verdade, alegou em sua defesa que a Madeforte Comércio de

Madeiras encontra-se inativa desde a sua constitui¢do, tanto que foi cancelada pela

JUCEMS. A ré ZW Engenharia, porém, ndo produziu prova alguma nesse sentido.

Ora, o cancelamento a que se refere a embargante, na forma do art. 60 da
Lei n. 8934/94, decorre do fato de a empresa nao proceder a qualquer arquivamento no periodo de dez

anos consecutivos. Contudo, a auséncia de arquivamentos, por si s6, ndo comprova a efetiva inatividade

empresarial desde a sua constitui¢ao.

Pelo exposto, acolho os embargos de declaragdo apenas para prestar

esclarecimentos.

2.4 - OMISSAO - DECADENCIA (EMBARGOS DA ZW
ENGENHARIA LTDA)

Embarga a ré ZW Engenharia Ltda, sob alegacdo de que o acordao foi

omisso ao analisar a questdo da decadéncia.

Assevera que, segundo o acérddo embargado, ndo constava dos
documentos juntados pelo autor a averbagdo da penhora realizada por Maria Jackeline Avila da Rosa. No
entanto, o acordao ndo examinou por inteiro todas as provas e circunstancias da causa, pois extrai-se do

documento ID a009854, que na matricula 168.191 consta o registro de penhora.

Analiso.
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Conforme constou do acérddao embargado, a ré alegou a decadéncia sob
alegagdo de que "o autor, que nao foi parte na Reclamacao Trabalhista 001191.03.2011.5.24.0002, tomou
conhecimento desta agdo em 3.10.2006, quando indicou imdveis a penhora para satisfagao do seu crédito
nos autos de cumprimento de sentenga 001.07.035371-0/003, em cujas matriculas imobilidrias consta
expressamente o registro de penhora expedido pelo Juizo da 5* Vara do Trabalho de Campo Grande/MS;

a rescisoria, porém, foi proposta em 28.3.2016".

Contudo, frisou o acordao:

Por outro lado, ndo foi demonstrado que a data em que o autor indicou a penhora bens em
cujas matriculas havia o registro das reclamagdes trabalhistas corresponde a ciéncia da
alegada colusdo.

Com efeito, a ré ZW Engenharia juntou aos autos a peticao ID e0510ee (f. 1036), que

comprova a indicag@o de bens a penhora pelo autor em 3.10.2006. Porém, nas matriculas

imobilidrias que instruiram a peticdo em questdo (id e0510ee, f. 1037 e seguintes) ndo

consta registro de penhora expedido pela 5* Vara do Trabalho desta Capital.

Restou claro, pois, que de acordo com os documentos juntados pela
propria ré (ID e0510ee, f. 1036), nas matriculas imobiliarias que instruiram a peticdo na qual o autor

manifestou-se nos autos de cumprimento de sentenca para indicar bens a penhora nao constava o registro

de penhora em favor da reclamante Maria Jackeline Avila de Rosa.

A proposito, o autor indicou bens a penhora em 3.10.2006 (vide
documento ID e0510ee, f. 1036), enquanto o mandado de penhora em questdo s6 foi expedido em
21.8.2007 (vide documento ID a009854, trazido aos autos pela embargante e por ela citado nos presentes
embargos). De qualquer modo, portanto, ndo poderia o autor ter apresentado, em 3.10.2006, matricula

com o registro da penhora em favor da ré Maria Jackeline.

Por 6bvio, para efeito da decadéncia o acérddo analisou a peti¢do e

matriculas de imdveis que o autor apresentou em 2006, e ndo as matriculas atualizadas do imével.

Ademais, como registrado no acorddo embargado, "(...) a alegada colusdo,
no caso, nao foi suscitada unicamente com base no ajuizamento das agdes trabalhistas que originaram
créditos concorrentes com o do autor, mas, sim, da conjuncao de diversos acontecimentos/agdes ao longo
do tempo, dentre eles, a arrematacdo do imoével matriculado sob o n. 169.191 pela reclamante Maria
Jackeline, o que s6 ocorreu no leildo realizado em margo de 2015, fato suficiente para afastar eventual

decadéncia".
Rejeito.

2.5 - OBSCURIDADE - DECADENCIA (EMBARGOS DA ZW
ENGENHARIA LTDA)
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Embarga a ré ZW Engenharia Ltda, sob alegacdo de que o acdrdao

embargado incorreu em obscuridade na parte em que trata da decadéncia.

Para tanto, sustenta que, apesar de o acordao haver refutado a decadéncia,

ndo consignou qual a data em que o embargado teve ciéncia da lide simulada.

Analiso.

O ato judicante obscuro ¢ aquele que, devido a sua ma redacdo, ndo

permite inequivoca e objetiva compreensao, pelo que reclama correta explicitagao.

No caso, conforme constou do acorddo embargado, as rés ZW Engenharia
e Déborah Cristina arguiram a decadéncia sob o fundamento de que "a) o transito em julgado da decisdao
rescindenda, proferida nos autos 001191-03.2011.5.24.0002 (acdo trabalhista ajuizada pela reclamante
Déborah Cristina), ocorreu na data da homologacao judicial; logo, contado o prazo decadencial a partir do
dia seguinte, o biénio decadencial ja teria expirado; b) o autor, que ndo foi parte na Reclamagao
Trabalhista 001191.03.2011.5.24.0002, tomou conhecimento desta agdo em 3.10.2006, quando indicou
imoveis a penhora para satisfagdo do seu crédito nos autos de cumprimento de sentenga
001.07.035371-0/003, em cujas matriculas imobiliarias consta expressamente o registro de penhora
expedido pelo Juizo da 5* Vara do Trabalho de Campo Grande/MS; a rescisoria, porém, foi proposta em

28.3.2016".

O acérdao, porém, com fundamento no § 3° do art. 975 do CPC- Nas
hipoteses de simulacdo ou de colusdo das partes, o prazo comega a contar, para o terceiro prejudicado e
para o Ministério Publico, que ndo interveio no processo, a partir do momento em que tém ciéncia da
simulagdo ou da colusdo -, no item VI da simula citada - Na hipotese de colusdo das partes, o prazo
decadencial da agdo rescisoria somente comega a fluir para o Ministério Publico, que ndo interveio no
processo principal, a partir do momento em que tem ciéncia da fraude- concluiu pela improcedéncia da

tese de contagem do prazo decadencial a contar da data da homologacao judicial.

Conclui o acérdao, ainda:

Por outro lado, ndo foi demonstrado que a data em que o autor indicou a penhora bens em
cujas matriculas havia o registro das reclamagdes trabalhistas corresponde a ciéncia da
alegada colusdo.

Com efeito, a ré ZW Engenharia juntou aos autos a peticdo ID e0510ee (f. 1036), que
comprova a indicag@o de bens a penhora pelo autor em 3.10.2006. Porém, nas matriculas
imobiliarias que instruiram a peticdo em questdo (id e0510ee, f. 1037 e seguintes) ndo
consta registro de penhora expedido pela 5* Vara do Trabalho desta Capital.
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E, por fim:

De qualquer modo, a alegada colusio, no caso, nao foi suscitada unicamente com base no
ajuizamento das agdes trabalhistas que originaram créditos concorrentes com o do autor,
mas, sim, da conjun¢@o de diversos acontecimentos/agdes ao longo do tempo, dentre eles,
a arrematacdo do imo6vel matriculado sob o n. 169.191 pela reclamante Maria Jackeline, o
que s6 ocorreu no leildo realizado em margo de 2015, fato suficiente para afastar eventual
decadéncia.
A prestagdo jurisdicional, portanto, foi dada de forma plena, restando
evidente que a embargante, na verdade, ndo concorda com os fundamentos adotados pelo acérdao, cuja

insurgéncia, no entanto, ¢ incabivel por meio de embargos declaratérios.
Rejeito.

2.6 - OBSCURIDADE - CONSTRICOES - PROCEDIMENTOS
(EMBARGOS DO AUTOR)

Embarga o autor sob alegacdao de que o acérdao embargado incorreu em

obscuridade.

Para tanto, aduz que o acérdao determinou a desconstituicao das sentengas
e extingdo das duas agdes fraudulentas trabalhistas (1191.03.2011.5.24.0002 e
119100-67.2005.5.24.0005), sendo que na A¢do Trabalhista na qual Maria Jackeline Avila Rosa é a
reclamante, houve adjudicagdes de varios imoveis e, ainda, a arrematagdo do imdvel de matricula

168.191.

Assim, sustenta o autor, como o principal objetivo da colusdo era fraudar
credores e ocultar patrimonio da empresa ZW Engenharia, ¢ necessario o aclaramento do acordao para
informar como "devera proceder ou expedir oficio aos Cartdrios de Registro de Imodveis, comunicando e
tornando sem efeito a arrematacdo do imoével 168.191 e todas as adjudicagdes da reclamante Maria

Jackeline".
Analiso.

A Acao Rescisoéria tem por objetivo rescindir decisao de mérito transitada
em julgada. No caso, o acdrddo julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na presente agao
rescisoria para, no juizo rescindente, desconstituir as sentencas €, no juizo rescisorio, extinguir as Agdes
Trabalhistas 1191-03.2011.5.24.0002 ¢ 119100-67.2005.5.24.0005, sem resolu¢ao de mérito, nos termos
dos artigos 142, 966, 111, do CPC.

Decorréncia logica, sdo nulos os atos de constricdo nos quais foram

utilizados os créditos fraudulentos constituidos mediante as sentencas proferidas nas agoes trabalhistas em
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questdo. Esclarega-se, contudo, que sao de competéncia exclusiva do juiz da execucdo os atos relativos a

constrigao.

Pelo exposto, acolho os embargos de declaragao apenas para prestar

esclarecimentos.

2.7 - OMISSAO - VALORES RECEBIDOS PELA RE MARIA
JACKELINE AVILA ROSA (EMBARGOS DO AUTOR)

Embarga o autor sob alegacdo de que o acordao embargado ¢ omisso no

que tange a valores penhorados e recebidos pela ré Maria Jackeline Avila Rosa.

Sustenta, em suma, ser incontroverso que na Acao Trabalhista
119100-67.2005.05.24.0005, a ré Maria Jackeline recebeu valores superiores a R$ 60.000,00 em

decorréncia de precatério que tinha como favorecido o réu Washington Lino Duarte.

O acérdiao embargado, assim, ¢ omisso quanto aos valores penhorados e
recebidos pela ré Maria Jackeline através da Acao Trabalhista fraudulenta e deve, por isso, informar sobre

a devolucao de tais valores.
Analiso.

A Acgdo Rescisoria, repita-se, tem por objetivo rescindir decisdo de mérito
transitada em julgada. No caso, o acérddo julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na
presente acdo rescisOria para, no juizo rescindente, desconstituir as sentencas e, no juizo rescisorio,
extinguir as A¢des Trabalhistas 1191-03.2011.5.24.0002 e 119100-67.2005.5.24.0005, sem resolugdo de
mérito, nos termos dos artigos 142, 966, 111, do CPC.

Decorréncia logica, sdo nulos os atos decorrentes dos créditos fraudulentos

constituidos mediante as sentengas proferidas nas agoes trabalhistas rescindidas.

Reafirme-se, contudo, que os atos em questdo sdo da competéncia

exclusiva do juiz da execugao.

Pelo exposto, acolho os embargos de declaragdo apenas para prestar

esclarecimentos.

3 - PEDIDO DE CONCESSAO DOS BENEFICIOS DA JUSTICA
GRATUITA - RE MARIA JACKELINE AVILA DA ROSA
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A ré Maria Jackeline Avila da Rosa requer os beneficios da justica

gratuita.

Considerando tratar-se de pessoa fisica e a juntada de declaragao de nao
possuir condi¢gdes de arcar com os custos do processo sem prejuizo do proprio sustento e da sua familia e,

nao havendo prova que desmerega a citada declaracao, o pedido ha de ser deferido.

Ressalta-se, por oportuno, a desconstituicdo do crédito oriundo da acao

trabalhista proposta pela ré, objeto da presente acao rescisoria.

Defiro a concessdao dos beneficios da justi¢a gratuita a ré Maria Jackeline

Avila da Silva.

4 - PEDIDO DE CONCESSAO DOS BENEFiCIOS DA JUSTICA
GRATUITA - RE DEBORA CRISTINA DE CAMPOS LEITE

A ré Débora Cristina de Campos Leite requer os beneficios da justica

gratuita.

O autor, porém, impugna o pedido, sob alegacdo de que a requerente ¢
empresaria em diversas cidades (empresas RR Projetos e Consultoria em Campo Grande/MS, Oficina do
Sono Comércio de Colchdes Ltda. e Drogaria Pax Norte Ltda. em Rondonia, Rachid & Duarte Ltda em

Campo Grande/MS) e possui 3 imoveis residenciais.

Além disso, a testemunha ouvida na presente agdao afirmou