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Trata-se de Pedido de Reconsideracédo apresentado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 24.2 Regido em face da decisédo liminar proferida
nestes autos no sentido de determinar aos Tribunais Regionais do Trabalho o pagamento do auxilio-moradia aos servidores de seu quadro de
pessoal, bem como aos cedidos por outros 6rgéos, que forem deslocados de um municipio a outro, em razdo da nomeagéo para ocupar cargo em
comissdo no ambito do respectivo Tribunal, nos termos do disposto no artigo 1.° da Resolugdo CSJT n.° 167/2016, desde que preenchidos todos
os demais requisitos legais e desde que a nomeagéo para o exercicio de cargo em comissdo ndo tenha sido precedida de remogéo, ou seja, que a
mudanca do domicilio decorra diretamente da nomeagéo para o cargo em comisséo.

O presente procedimento foi apresentado pela ANAJUSTRA - ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO TRABALHO em
face dos atos dos Tribunais Regionais do Trabalho que estdo indeferindo os pedidos de auxilio-moradia formulados por servidores do quadro de
pessoal do respectivo 6rgdo que foram deslocados, com alteracdo da residéncia, para outro Municipio em decorréncia de nomeagéo para o
exercicio de cargo em comisséo.

Aduziu a Associagdo-Autora que alguns Tribunais Regionais do Trabalho estdo descumprindo o disposto nas Resolu¢des CSJT n.°s 110/2012
(que trata do instituto da remocéo dos servidores dos quadros de pessoal dos 6rgdos da Justica do Trabalho) e 167/2016 (dispGe acerca da
concessdo do auxilio-moradia aos servidores da Justica do Trabalho), pois estdo negando o pedido de pagamento do auxilio-moradia formalizado
por servidores do quadro de pessoal nomeados para exercer cargo de provimento em comiss@o, com a necessidade de mudar de residéncia para
outro municipio jurisdicionado ao seu Tribunal de origem, ainda que o municipio nédo esteja integrando a regido metropolitana do Estado.

Acrescentou que o TRT da 24.2 Regido ainda negou o beneficio a servidores cedidos pelos Municipios que se encontram na mesma situagao
(mudanca de residéncia para outro Municipio em razdo da nomeagéo para o exercicio de cargo em comissao).

A pretenséo liminar foi acolhida no sentido de impor aos Tribunais Regionais do Trabalho o pagamento do auxilio-moradia aos servidores de seu

Cadigo para aferir autenticidade deste caderno: 145857



2895/2020 Conselho Superior da Justiga do Trabalho 2
Data da Disponibilizacdo: Sexta-feira, 17 de Janeiro de 2020

quadro de pessoal, bem como aos cedidos por outros 6rgaos, que forem deslocados de um municipio a outro, em razdo da nomeacao para ocupar
cargo em comissdo no ambito do respectivo Tribunal, nos termos do disposto no artigo 1.° da Resolugdo CSJT n.° 167/2016, desde que
preenchidos todos os demais requisitos legais e desde que a nomeacgédo para o0 exercicio de cargo em comissédo ndo tenha sido precedida de
remogao, ou seja, que a mudanca do domicilio decorra diretamente da nomeacao para o cargo em comissao.

Inconformado, o Tribunal Regional do Trabalho da 24.2 Regido apresenta o pedido de reconsideragdo (pag. pdf) pugnando pela 1) revogagao da
tutela de urgéncia deferida e, subsidiariamente, 2) pela modificacéo da decisdo para limitar seus efeitos aos servidores associados até a data da
propositura do presente pedido de providéncias (06/12/2019) e desde que constem da lista de associados colacionada com a exordial, bem como
3) excluindo-se a possibilidade de pagamento da indenizagdo aos servidores que ja exerciam igual cargo em comissédo (em localidade distinta), no
mesmo Tribunal, bem assim aos que ja ocupavam, antes do deslocamento para o cargo em comisséao, cargo efetivo no mesmo regional.

De inicio, sustenta o TRT da 24.2 Regido que a decisédo liminar proferida esta em desacordo com jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de acao coletiva, de rito ordinario, ajuizada por associagéo civil na
defesa de interesses dos associados, somente alcancga os filiados, residentes no dmbito da jurisdicdo do érgéo julgador, que o fossem em
momento anterior ou até a data da propositura da demanda, constantes da relagédo juridica juntada a inicial do processo de conhecimento (STF.
Tema n.° 499 de Repercussdo Geral. Relator: Ministro Marco Aurélio, RE 612043, publicado em 12/05/2017). Em sua 6tica, a decisao ora
vergastada deve somente limitar-se aos associados da Associacao-Autora e desde que constem em relagdo juntada com a inicial.

Além disso, combate o mérito da liminar aduzindo que nos moldes em que proferida autoriza o pagamento na hipotese em que o servidor ja ocupa
cargo em comissdo no ambito do TRT, é exonerado e imediatamente nomeado para exercer 0 cargo em comissao em outra localidade e para la
removido posteriormente, 0 que, a ser ver, esbarra na regra inserta no inciso VIl do artigo 2.° da Resolugdo CSJT 167/2016.

Por fim, também assevera ser incabivel o pagamento do auxilio moradia nos casos em que o servidor, ocupante do cargo efetivo, é deslocado
para outra localidade em decorréncia de nomeagéao para o exercicio de cargo em comissao (artigo 2.° da Resolucdo CSJT 167/2016), exceto
quanto tal deslocamento envolver cargos distintos.

Pois bem.

Em que pesem as argumentacgdes trazidas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 24.2 Regido, ndo vislumbro, salvo melhor juizo, elementos
suficientes a revogacao da liminar, tampouco sua altera¢do, motivo pelo qual concluo por manté-la nos mesmos parametros em que proferida.

Importante aqui repisar a esséncia da parcela auxilio-moradia, a qual tem por escopo ressarcir o servidor dos gastos realizados em decorréncia de
seu deslocamento para o exercicio de cargo em comissao, cuja previsdo consta nos artigos 60-A e seguintes da Lei n.° 8.112/90, sendo vejamos:

Art. 60-A. O auxilio-moradia consiste no ressarcimento das despesas comprovadamente realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com
meio de hospedagem administrado por empresa hoteleira, no prazo de um més ap6s a comprovacao da despesa pelo servidor. (Incluido pela Lei
n° 11.355, de 2006)

Art. 60-B. Conceder-se-a auxilio-moradia ao servidor se atendidos os seguintes requisitos: (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006)

| - ndo exista imovel funcional disponivel para uso pelo servidor; (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006)

Il - 0 cOnjuge ou companheiro do servidor ndo ocupe imével funcional; (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006)

Il - o servidor ou seu cdnjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido proprietario, promitente comprador, cessionario ou promitente cessionario de
imével no Municipio aonde for exercer o cargo, incluida a hipétese de lote edificado sem averbacdo de construgdo, nos doze meses que
antecederem a sua nomeacao; (Incluido pela Lei n°® 11.355, de 2006)

IV - nenhuma outra pessoa que resida com o servidor receba auxilio-moradia; (Incluido pela Lei n° 11.355, de 2006)

V - o servidor tenha se mudado do local de residéncia para ocupar cargo em comissao ou funcao de confianga do Grupo-Direcao e
Assessoramento Superiores - DAS, niveis 4, 5 e 6, de Natureza Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes; (Incluido pela Lei n® 11.355, de
2006)

VI - 0 Municipio no qual assuma o cargo em comissao ou fungao de confianca ndo se enquadre nas hipoteses do art. 58, § 30, em relagéo ao local
de residéncia ou domicilio do servidor; (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006)

VII - o servidor nédo tenha sido domiciliado ou tenha residido no Municipio, nos ultimos doze meses, aonde for exercer 0 cargo em comissao ou
funcéo de confianga, desconsiderando-se prazo inferior a sessenta dias dentro desse periodo; e (Incluido pela Lei n° 11.355, de 2006)

VIII - o deslocamento nédo tenha sido por for¢ca de alteracao de lotagdo ou nomeagao para cargo efetivo. (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006)

IX - o0 deslocamento tenha ocorrido apés 30 de junho de 2006. (Incluido pela Lei n° 11.490, de 2007)

Paragrafo Unico. Para fins do inciso VII, ndo seréa considerado o prazo no qual o servidor estava ocupando outro cargo em comissao relacionado
no inciso V. (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006)

Art. 60-C. (Revogado pela Lei n®12.998, de 2014)

Art. 60-D. O valor mensal do auxilio-moradia € limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do valor do cargo em comisséo, fun¢éo comissionada ou
cargo de Ministro de Estado ocupado. (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008

§ 10 O valor do auxilio-moradia ndo podera superar 25% (vinte e cinco por cento) da remuneragdo de Ministro de Estado. (Incluido pela Lei n°®
11.784, de 2008
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§ 20 Independentemente do valor do cargo em comissdo ou fungdo comissionada, fica garantido a todos os que preencherem os requisitos o
ressarcimento até o valor de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais). (Incluido pela Lei n°® 11.784, de 2008

§ 30 (Incluido pela Medida Proviséria n° 805, de 2017)(Vigéncia encerrada)

§ 40(Incluido pela Medida Proviséria n° 805, de 2017)(Vigéncia encerrada)

Art. 60-E. No caso de falecimento, exoneragao, colocagéo de imével funcional a disposi¢ao do servidor ou aquisigdo de imovel, o auxilio-moradia
continuara sendo pago por um més.

A questdo no ambito da Justica do Trabalho foi regulamentada pela Resolucédo n.° 167/2016, a qual em seu artigo 1.° expde que o auxilio-moradia
consiste no ressarcimento das despesas com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem administrado por empresa hoteleira realizadas
pelo servidor que tenha mudado do local de residéncia, com deslocamento de um municipio a outro, em virtude de nomeagé&o para ocupar cargo
em comiss@o em 6rgéo do Judiciario do Trabalho de primeiro e segundo graus.

Pelas regras transcritas, nota-se que a norma tem por escopo contemplar o servidor que, de fato, tenha modificado aspecto importante de sua
esfera particular para atender ao interesse da Administragdo, traduzido em sua designagéo para o exercicio de cargo em comissdo em localidade
diversa da qual matinha ligacéo fatica e/ou juridica. Destaca-se neste ponto que a mudanga a ser constatada diz respeito a nomeacgao para cargo
em comissao.

Dessa feita, a principal condigdo para constatacao direito a parcela indenizatéria € a nomeacao do servidor para o exercicio de cargo em comissao
em localidade diversa da lotagdo prévia do servidor, ndo importando aqui se ja ocupava anteriormente cargo em comissao. Ou seja, para o
recebimento da verba o deslocamento deve ocorrer em razao de nomeagédo para o exercicio de cargo em comissédo em localidade diversa da qual
estava lotado.

Nesse sentido é o artigo 2.° da Resolugdo CSJT n.° 167/2016, verbis:

Art. 2° A concessao do auxilio-moradia condiciona-se ao atendimento dos seguintes requisitos:

| - a mudanca de residéncia decorra da nomeagao para ocupar cargo em comissao;

Il - ndo exista imovel funcional disponivel para uso pelo servidor;

Il - 0 cbnjuge ou companheiro do servidor ndo ocupe imoével funcional;

IV - 0 servidor ou seu cdnjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido proprietario, promitente comprador, cessionario ou promitente cessionario
de imdvel na localidade onde passar a exercer o cargo em comissao, incluida a hipotese de lote edificado sem averbacéo de construgao, nos doze
meses que antecederem a sua nomeagao;

V - nenhuma outra pessoa que resida com o servidor receba auxilio-moradia;

VI - 0 novo local de residéncia ou domicilio, em relacdo ao de origem, nédo esteja dentro da mesma regido metropolitana, aglomeracao urbana ou
microrregido, ou em areas de controle integrado mantidas com paises limitrofes, conforme dispde o § 3° do art. 58 da Lei n°® 8.112 de 1990;

VIl - nos ultimos doze meses, o servidor ndo tenha residido ou sido domiciliado na localidade em que for exercer o cargo em comisséo,
desconsiderando-se prazo inferior a sessenta dias dentro desse periodo, bem assim periodo no qual o servidor esteve ocupando outro cargo em
comisséao;

VIII - o deslocamento nédo tenha sido por for¢a de remocéo, redistribuicdo, ou nomeagao para cargo efetivo.

Paragrafo Unico. Excetua-se do disposto no inciso VIII o deslocamento em decorréncia da remocao de oficio para ocupar cargo em comissao,
quando envolver Tribunais distintos.

Dentre as exigéncias delineadas, merece destaque a prevista no inciso VIl do artigo 2.° da Resolugao CSJT 167/2016, no sentido de que o
deslocamento do servidor ndo tenha sido por for¢ca de remocao, redistribuicdo, ou nomeacao para cargo efeito.

Como ja mencionado na decisao liminar, quer me parecer que quando a norma impde, para o recebimento do auxilio-moradia, que o
deslocamento ndo tenha decorrido por for¢ca de remogéo, esta querendo dizer que o deslocamento do servidor ndo tenha se dado em momento
anterior a nomeacao para 0 cargo em comissao, ou seja, que 0 motivo do deslocamento tenha sido somente a remogéao.

Quando a nomeagé&o para o exercicio do cargo em comissao é a causa do deslocamento do servidor para outro Municipio (ainda que ja ocupe
cargo em comissao em localidade diversa da nomeagédo), a remocao é a consequéncia, € ndo o motivo determinante para o deslocamento.

Na oportunidade, repiso a existéncia dos elementos dos atos administrativos, sem os quais nao estdo aptos a produzir efeitos juridicos validos: a)
agente competente; b) objeto; c)a forma; d) motivo; e)finalidade ou fim (efeito pratico, consequéncia final, traduzida como o interesse publico).

Nessa senda, € de facil conclusao que nos casos apontados pela Associacdo-Autora para fins de recebimento do auxilio-moradia a motivagéo do
ato administrativo que desloca o servidor de um municipio a outro, com mudanca do local de residéncia, € a nomeagéo para ocupar cargo em

comissao em 6rgao do Judiciario Trabalhista. Nesse caso, a remogdo € uma consequéncia da nomeagédo, ocorrendo em momento posterior.

Nesses termos, nao ha razao para negar o pagamento do auxilio-moradia nos casos em que o servidor preenche todos os demais requisitos
previstos na legislacdo aplicavel a espécie, ai incluidos os servidores ocupantes de cargo em comissdo exonerados e imediatamente nomeados
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para igual cargo em comissédo em localidade diversa (mesmo Tribunal), bem como os servidores ocupantes de cargo efetivos nomeados para
cargos em comissédo dentro do mesmo Tribunal com alteragéo de localidade.

Por fim, quanto ao alcance da decisédo, também nao merece prosperar a irresignacao do Tribunal Regional do Trabalho da 24.2 Regido, sendo,
portanto, incabivel a limitagdo de seus efeitos aos servidores filiados a Associagdo-Autora.

A uma porque conforme o disposto no artigo 1.° do Regimento Interno deste Conselho, este Orgdo funciona junto ao Tribunal Superior do
Trabalho, com atuac@o em todo o territorio nacional, cabendo-lhe a supervisao administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, como 6rgéo central do sistema, cujas decisdes tém efeito vinculante.

Nessa toada, na esteira o disposto no inciso IV do artigo 6.° do RICSJT, o controle de legalidade dos atos administrativos dos Tribunais Regionais
do Trabalho ndo dependem de requerimento de qualquer interessado, podendo ser realizado inclusive de oficio, quando os efeitos daqueles
extrapolarem interesses individuais, como no caso em comento.

Com efeito, a liminar ora combatida, foi pautada tanto na competéncia deste Conselho em fiscalizar atos administrativos dos Tribunais, bem como
no poder geral de cautela, afastando, de forma antecipada, os entendimentos equivocados dos Tribunais quanto ao deferimento da verba auxilio-
moradia, motivo pelo qual seus efeitos ndo devem ser restringidos aos servidores associados.

A duas porque a intelec¢do externada pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario 612.043 (Tema n.° 499 de
Repercussédo Geral), de Relatoria do Exm.° Ministro Marco Aurélio de Melo, ndo se aplica no presente procedimento administrativo, porquanto a
tese ali analisada e julgada diz respeito exclusivamente a execugéo de coisa julgada (titulo executivo judicial) advinda de demanda coletiva de rito
ordinario, ou seja, agédo judicial stricto sensu, analisada sob o enfoque da constitucionalidade do art. 2-A da Lei n.° 9.494/1997 (que disciplina a
aplicagdo da tutela antecipada contra a Fazenda Publica, altera a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, e da outras providéncias). Registre-se,
ademais, que nem mesmo agdes civis publicas sédo alcadas pela tese juridica firmada, conforme consignado no préprio julgado em questéo.

Feitas essas consideragdes, concluo que restou comprovada a fumaga do bom direito, porquanto o deslocamento de servidor pertencente ao
quadro do Tribunal Regional do Trabalho, bem como dos servidores cedidos por outros 6rgdos, de um municipio a outro, em virtude de nomeacgéo
para ocupar cargo em comissao dentro do préprio 6rgao, ndo se trata de remocao, redistribuicdo ou nomeacgéo para cargo efetivo, para fins de
aplicar o 6bice previsto no inciso VIl do artigo 2.° da Resolugao CSJT n.° 167/2016.

O perigo de dano pela demora encontra-se no fato de que aos servidores seriam atribuidos os gastos realizados com moradia em raz&o do seu
deslocamento para o exercicio do cargo em comissao, quando na verdade a situagao ocorre para atender o interesse da Administragdo, cabendo,
a ela entdo o dnus dessa escolha.

Diante de tudo o que foi exposto, mantenho a liminar nos mesmos moldes em que foi proferida.

Aguarde-se a inclusédo do feito em pauta para analise e referendo da liminar pelo Plenario, de acordo com o previsto no inciso | do artigo 31 do
Regimento Interno deste Conselho.

Cientifique-se o Tribunal Regional do Trabalho da 24.2 Regi&o da presente deciséo.

Publique-se.
Brasilia, 16 de janeiro de 2020.
Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Desembargadora Ana Paula Tauceda Branco
Conselheira Relatora
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