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O PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO, no uso da atribui¢éo prevista no inciso XVIII do art. 9° do Regimento
Interno,

Considerando o constante do Memorando CSJT.CGEST N° 10, de 9 de outubro de 2019;

Considerando o XIll Encontro do Poder Judiciario a realizar-se nos dias 25 e 26 de novembro de 2019, na cidade de Macei6/AL,

RESOLVE

Autorizar a emissao de bilhetes de passagem aérea e o pagamento de diarias de viagem aos servidores a seguir, conforme discriminado:

1 —JOAQUIM OTAVIO PEREIRA DA SILVA JUNIOR, Coordenador de Gestéo Estratégica do Conselho Superior da Justica do Trabalho, para o
trecho Maceié/Brasilia referente ao dia 27/11/2019, e o pagamento de duas diarias e meia de viagem referentes ao periodo de 25 a 27/11/2019; e
2 —RENATA FREIRE CAMARGOS, Analista Judiciaria do Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho, para o trecho Macei6/Brasilia referente ao
dia 27/11/2019, e o pagamento de duas diarias e meia de viagem referentes ao periodo de 25 a 27/11/2019.

Publique-se.

Brasilia, 21 de outubro de 2019.

JOAO BATISTA BRITO PEREIRA
Ministro Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho

Coordenadoria Processual
Acordao
Acérdao

Processo N° CSJT-MON-0002552-49.2019.5.90.0000

Complemento Processo Eletronico
Relator Min. Cons. Renato de Lacerda Paiva
Interessado(a) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO

Intimado(s)/Citado(s):
- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO

ACORDAO

Conselho Superior da Justica do Trabalho

CSRLP/fm/ge

MONITORAMENTO DE AUDITORIAS E OBRAS. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS DELIBERAGCOES DO ACORDAO CSJT-A-13051-
63.2017.50.90.0000 NA AREA DE GESTAO DE PESSOAS E BENEFICIOS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO.
RELATORIO FINAL HOMOLOGACAO. Nos termos do artigo 6°, inciso 1V, do Regimento Interno do CSJT, cabe a este Conselho exercer, de
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oficio ou a requerimento de qualquer de qualquer interessado, o controle de legalidade de ato administrativo praticado por Tribunal Regional do
Trabalho, cujos efeitos extrapolem interesses meramente individuais, quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou decisées do
Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Conselho Nacional de Justica e, ainda, conforme dispde o art. 90 do mesmo regimento, o
cumprimento das delibera¢des do Conselho Superior da Justica do Trabalho decorrentes de auditoria, avaliacdo de obras e outras acbes de
superviséo e controle sera objeto de verificagdo pela unidade de controle e auditoria por meio de procedimento denominado de monitoramento. Na
hipétese dos autos, resta nitido que a matéria objeto deste monitoramento é relevante, porquanto visa resguardar a autoridade das decis6es
vinculantes exaradas por este Colegiado na area de gestao de pessoas e beneficios, como érgéo central do sistema, razéo pela qual conheco do
monitoramento. No mérito, verifica-se que o TRT cumpriu apenas em parte as determinagdes listadas no acordao exarado no procedimento de
auditoria (Processo CSJT-A-13051-63.2017.50.90.0000), valendo ressaltar que, muito embora o Tribunal auditado venha empreendendo esforgos
no sentido de atendé-las, o indice de cumprimento das medidas saneadoras ainda revela-se insatisfatorio, sobretudo ante as diretrizes
estabelecidas no Plano Estratégico do CSJT para o periodo de 2015-2020. Por essa razéo, o relatorio final do monitoramento deve ser
homologado integralmente. Monitoramento de Auditorias e Obras conhecido e homologado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Monitoramento de Auditorias e Obras n° CSJT-MON-2552-49.2019.5.90.0000, em que € Interessado
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO.

Trata-se de Monitoramento de Auditorias e Obras instaurado com o propoésito de fiscalizar o cumprimento das 32 (trinta e duas) deliberacdes
estabelecidas no ac6rdao exarado nos autos do procedimento de Auditoria CSJT-A-13051-63.2017.50.90.0000, que cuidou da inspecao in loco
na area de Gestédo de Pessoas e Beneficios do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiéo, no periodo de 28 de agosto a 1° de setembro de
2017, conforme previsto no Ato CSJT n° 266/2016.

A CCAUD expediu a Requisi¢cdo de Documentos e Informagdes de seq. 04 com o objetivo de subsidiar os trabalhos de monitoramento, dando
ensejo a formagédo do Caderno de Evidéncias de seq. 09.

Encerrada essa etapa, a CCAUD elaborou o Relatorio de Monitoramento de seq. 08, cujo escopo residiu na verificagdo do cumprimento, ou néo,
de 32 medidas saneadoras determinadas ao TRT2 por meio do processo de Auditoria n® 13051-63.2017.50.90.0000.

No referido documento, a CCAUD informa ter recebido o Oficio TRT2 GP/DGA n° 3/2019 da Desembargadora Presidente do TRT, no qual aponta
a fragilidade do banco de dados e a inexisténcia de ferramenta eletrdnica para tratamento célere e automatizado como causas das inconsisténcias
na elaboracéo da folha de pagamento do Regional e reconhece que tais situages geram fragilidade na gestéo de recursos; pagamento de
quantias indevidas; necessidade de instrucao processual para reposi¢cao ao erario e, consequentemente; sobrecarrega da forca de trabalho ja
defasada do Tribunal, salientando que vem buscando utilizar ferramentas automatizadas e padronizar as rotinas de trabalho, em especial as
relativas a area de gestéo de pessoas e que, entretanto, informa que tais avancos encontram-se ainda incipientes, razéo pela qual solicita apoio
técnico do Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho para sanar problemas existentes e apontar possiveis solugoes.

Ap0s reconhecer o esfor¢o do Tribunal para solucionar os problemas apontados, a equipe de monitoramento ressaltou que esta previsto para
implantacao neste ano de 2019 o programa Sigep-JT que visa alcancar uma solucéo sistematizada que venha a conferir fidedignidade a base de
dados, bem como celeridade no processamento das informacdes, reduzindo, em médio e longo prazos, a sobrecarga de trabalho na area de
pessoal.

Na sequéncia, a CCAUD prosseguiu na andlise das propostas de encaminhamento dirigidas ao TRT.

Eo relatorio.

VOTO

| - CONHECIMENTO

O presente procedimento de Monitoramento de Auditorias e Obras - MON, inserido no Regimento Interno do CSJT por meio da Res. n°
1.909/2017, tem por objetivo verificar o cumprimento das deliberacdes constantes do acérddo exarado nos autos da Auditoria CSJT n°® 13051-
63.2017.50.90.0000, relativo a area de Gestao de Pessoas e Beneficios do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiéo.

Consoante previsao do art. 90 do Regimento Interno deste Conselho, o cumprimento das delibera¢des do Conselho Superior da Justica do
Trabalho decorrentes de auditoria, avaliacdo de obras e outras a¢des de superviséo e controle sera objeto de verificagao pela unidade de controle
e auditoria por meio de procedimento denominado monitoramento.

Dessa forma, resta nitido que a matéria objeto deste monitoramento é relevante, porquanto visa resguardar a autoridade das decisdes vinculantes
exaradas por este Colegiado na area de gestéo de pessoas, como 6rgao central do sistema.

Desse modo, conhego do procedimento monitoramento, na forma dos artigos 31, 1, e 90 do RICSJT.

Il - MERITO

Conforme relatado, no relatério final do monitoramento, foi apurado o cumprimento das medidas saneadoras impostas ao TRT da 22 Regido na
area de gestdo de pessoas e beneficios. Para melhor compreenséo do procedimento, serdo examinadas separadamente cada uma das medidas
saneadoras. Vejamos:

2.1. Auséncia de plano de gestéo de pessoas

Por ocasido da auditoria, a CCAUD verificou que o TRT nao dispunha de um plano de gestéo de pessoas alinhado ao planejamento estratégico
daquela Corte, tal como preconizado na Res. CNJ n° 240/2016.

Por intermédio do Oficio GP n°® 14/2019, a Presidéncia do Tribunal Regional encaminhou o seu Plano Diretor de Gestédo de Pessoas 2019 - 2020,
o qual, segundo o TRT, trata-se de plano abrangente e complexo, que objetiva contemplar as ag8es essenciais ao aprimoramento da gestdo de
pessoas do TRT ao longo dos proximos dois anos.

Diante disso, a CCAUD entendeu que, considerando que o Plano Diretor da Corte Regional contemplou, no minimo, os itens constantes na
deliberacdo ora em andlise, conclui-se que a deliberacao 1.1 foi cumprida.

2.2. Inconsisténcias na progresséo funcional de servidores

Neste achado, a CCAUD formulou 3 (trés) propostas de encaminhamento, tendo em vista que, durante o processo de auditoria, foram detectadas
110 ocorréncias de progressdes e promogdes funcionais de servidores do TRT da 22 Regi&o em data indevida, em virtude da inobservancia a
suspenséo da contagem do intersticio de 365 dias quando o servidor ndo se encontrava em efetivo exercicio no cargo e que nos casos apontados,
verificou-se que ndo foram considerados os periodos em que os correspondentes servidores ndo estavam em efetivo exercicio, como faltas
injustificadas, licenca para tratamento da propria saide que superaram 720 dias ao longo do tempo de servi¢o, licengas para tratamento de salde
de pessoal da familia do servidor que excederam a 30 dias em periodo de 12 meses e licengas para trato de interesses particulares.

Nesse contexto, foi determinada a adogéo das seguintes medidas saneadoras: 1.2realize, em até 180 dias, a revisao das progressdes funcionais
realizadas nos Ultimos 5 anos (Achado 2.2); 1.3 proceda, em até 180 dias, aos ajustes no cadastro dos servidores que se encontrem em
Padréo/Classe inadequados (Achado 2.2); 1.4 proceda, em até 180 dias, a reposigao ao erario, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, dos
valores pagos indevidamente em virtude da progressao indevida do servidor, precedida da abertura de processo administrativo para propiciar o
exercicio ao contraditorio e a ampla defesa (Achado 2.2); 1.5aprimore, em até 180 dias, os controles internos no processo de trabalho de
progressao e promogé&o funcional, de forma a garantir que os periodos n&o considerados como de efetivo exercicio previstos na Lei n.° 8.112/1990
e na Portaria Conjunta n.° 1/2007 sejam desconsiderados do cOmputo dos dias necessarios a progressao e promogao funcionais (Achado 2.2).
Ap0s a analise das providéncias adotadas pelo Tribunal auditado, a equipe de auditoria concluiu que, das medidas relacionadas acima, aquela
Corte deixou de cumprir aquelas constantes dos itens 1.4 e 1.5.
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No tocante ao item 1.4, consignou que o TRT afirmou que nao procedeu a reposi¢éo ao erario, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8112/1990, dos
valores pagos indevidamente em virtude da progresséo indevida do servidor e que ndo obstante o TRT informar que o PA n.° 01/2019 contém 171
casos em que ha a necessidade de reposicéo ao erario, a analise dos autos constatou, na realidade, 178 registros referentes a 80 servidores.
Logo, concluiu que a deliberagao 1.4 nao foi cumprida.

Com relagéo ao item 1.5, destacou que, em verificagdo a 'planilha de controle com afastamentos', utilizada pela Corte Regional para controlar os
afastamentos de seus servidores, constatou-se que, em que pese a planilha contemplar 42.352 registros, foram identificados 11 registros em que
as datas de inicio e término do afastamento sdo inconsistentes e que depreende-se que tal planilha foi realizada de forma manual, apresenta
falhas e requer aprimoramentos. Diante disso, a CCAUD entendeu que, considerando que o TRT ndo comprovou 0 aprimoramento dos seus
controles internos de forma a garantir que os periodos néao considerados como de efetivo exercicio previstos na Lei n.° 8.112/1990 e na Portaria
Conjunta n.° 1/2007 sejam desconsiderados do cOmputo dos dias necessarios a progressdo e promogao funcionais, conclui-se que a deliberacédo
1.5 nao foi cumprida.

2.3. Promocéo na carreira sem observar o requisito de 80 horas de treinamento da classe anterior

Neste item, a CCAUD apresentou propostas similares aquelas recomendadas no tpico anterior. Ressaltou que foram identificadas trés promog¢des
funcionais de servidores que ndo possuiam 0 minimo de oitenta horas-aula de capacitagdo no momento em que foram promovidos para as suas
respectivas classes e que quanto ao tema, a Lei n.° 11.416/2006, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciério da Uniéo,
prevé a participagao em curso de aperfeigoamento como um dos pré-requisitos para a promog¢éao na carreira do servidor.

Em exame dos expedientes adotados pelo TRT referente a este achado, a equipe de auditoria concluiu que o Regional ndo cumpriu os itens
1.6,1.7, 1.8 e 1.9. Destacou que, em relagao a deliberagédo 1.6, o TRT ndo apresentou evidéncia que comprove que, para as promogdes
funcionais de servidores do TRT da 22 Regido, ocorridas nos ultimos 5 anos, foi observado o requisito de 80 horas de treinamento e que, no que
se refere as inconsisténcias apontadas no relatério de auditoria, a partir da analise amostral realizada, a Corte Regional também ndo apresentou
qualquer evidéncia de que a situacao tenha sido regularizada ou que tenha havido o ajuste das datas de promocéao funcional com a respectiva
reposigao ao erario. Especificamente quanto ao item 1.9, pontuou que Corte Regional apresentou mensagens eletronicas enviadas aos servidores,
no periodo entre maio/2017 e fevereiro/2019 e que este procedimento é adotado desde antes da inspecéo in loco, ocorrida no periodo de
28/8/2017 a 1°/9/2017, ou seja, ndo se trata de um aprimoramento dos controles internos posterior a auditoria, além do que os controles
reportados acima nao foram suficientes para evitar as promoc¢des indevidas de servidores reportadas na auditoria.

Por tudo isso, concluiu que Cabe ao Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido assegurar que o Sigep-JT apresente funcionalidade que garanta
a verificagdo do requisito das 80 horas de treinamento previamente a promogao dos servidores, a fim de assegurar a adequada promocao dos
servidores.

Ao dispor sobre os efeitos do descumprimento das medidas impostas, a CCAUD deixou claro que o TRT corroborou para a desatualizagédo da sua
base cadastral relativa ao preenchimento do requisito legal necessario a progressao na carreira, impossibilitando o ressarcimento ao erario de
valores indevidamente pagos a servidores que ndo atenderam aqueles pressupostos.

2.4. Averbacédo de tempo de servico de atividade advocaticia para fins de aposentadoria sem a respectiva comprovagao de contribuicao
ao INSS

Na auditoria, foram identificados 82 registros de averbacado de tempo de servico prestados a Ordem de Advogados do Brasil sem a correspondente
certiddo de tempo de contribuicdo emitida pelo INSS. Entretanto verificou-se que, em virtude das decisdes proferidas pelo MM. Juizo da 62 Vara
Federal da Sec¢é&o Judiciaria do Distrito Federal, nos autos do Processo Judicial n.° 0003825-44.2015.4.01.3400, o TRT ficou impossibilitado de
desaverbar os tempos de exercicio sem a devida comprovacao de recolhimento previdenciario ao INSS.

Ap6s informagdes prestadas pelo TRT, a CCAUD concluiu que o Tribunal vem cumprindo a medida saneadora, salientando que a Corte Regional
tem feito o acompanhamento periédico do Processo n.° 0003825-44-2015-4-01-3400, da 62 Vara Federal de Brasilia, que trata do pedido de
cObmputo do tempo de advocacia anterior a Emenda Constitucional n.° 20/1998 apenas com base em certidao expedida pela Ordem dos
Advogados do Brasil.

2.5. Pagamento a aposentado ou pensionista que néo realizou atualizagdo cadastral

A CCAUD identificou omisséo e atraso do TRT em suspender o pagamento de aposentadorias e pensfes de beneficiarios que nao enviaram a
ficha de atualizacao cadastral ap0s transcorrido o prazo de que trata o art. 6° do Ato n.° 179/CSJT.GP.SE/2009 e daqueles em que o formulario
encontrava-se em desacordo com o art. 4° do mesmo normativo, incorrendo no risco de pagamento irregular de proventos e penséo.

Nao obstante o TRT ter adotado providéncias em relagédo a alguns achados, a equipe de auditoria constatou que remanesceram sete casos
(Adelaide Valdevite, Anair de Jesus Oliveira Cardozo, Clarice Pereira, Domingos Gambini, Erany Benedicta Mantovani de Brito, Francisco das
Chagas Costa e Maria do Socorro Costa) em irregularidade, tendo em vista que os formularios apresentados nao continham o reconhecimento de
firma, em descumprimento ao inciso Il, § 3°, art. 4°.

Em andlise aos documentos e informag8es prestadas pelo TRT, a CCAUD concluiu que o Tribunal cumpriu apenas parcialmente as providéncias
saneadoras encaminhadas, destacando que, muito embora o Regional tenha adotado medidas com vistas ao recadastramento em 2018, ficou
consignada a falta de transparéncia em relagao a regularizagao da situagdo de seus aposentados e pensionistas, bem como a auséncia de
providéncias quanto a suspenséao dos proventos decorrente das inconsisténcias apuradas no recadastramento de 2017, salientando que no que se
refere a determinagao para registrar os débitos apurados, de forma a que venham a ser compensados de eventuais créditos, verificou-se que, em
razdo do recadastramento realizado pela Corte Regional no ano de 2018, o Regional identificou casos de falecimento e elaborou planilha para
registro e acompanhamento de seus débitos e que cabe pontuar que, em analise a planilha, verificou-se que, dos 30 (trinta) registros
apresentados, em 4 (quatro) deles (SGP.CGR.SRAP n.os 020/2016, 089/2017, 046/2017 e 028/2017) as informacdes prestadas ndo séo claras ou
contém erros, conforme destacado no QUADRO 5.

Verificou-se que o TRT néo dispde de um campo proprio para controle de débitos originados da folha de pagamentos, de forma que esses sejam
efetiva e adequadamente restituidos ou compensados de eventuais créditos que venham a ser reconhecidos em nome do referido
aposentado/pensionista, destacando a CCAUD que Cabe ao TRT dispor de controles internos efetivos e sistémicos que elenquem, com clareza e
fidedignidade, os débitos apurados em folha de pagamento e que permitam identificar outras informacdes relevantes, como 0 més em que ocorreu
pagamento de créditos ao beneficiado; o valor pago ao beneficiado no referido més; a descri¢cdo do fato que motivou o pagamento; a apuragdo por
meio de férmulas que atualizem o débito remanescente e; a situagdo (pendente, quitado, compensado) em que se encontra cada débito. Em
suma, a deliberacéo 1.12 n&o foi cumprida.

2.6. Servidores titulares de fungdes comissionadas de natureza gerencial que néo participaram de curso de desenvolvimento gerencial
no intervalo de 2 anos

No curso da auditoria, a equipe de auditoria detectou 299 servidores ocupantes de fungéo comissionada ou cargo em comissao de natureza
gerencial ndo participaram de curso de desenvolvimento gerencial nos Ultimos dois anos, contrariando o disposto nos arts. 5° e 7° do Anexo Il da
Portaria Conjunta n.° 3/2007.

Em resposta, o TRT afirmou que a medida saneadora proposta foi integralmente atendida, enfatizando que a area responsavel realizou
levantamento dos ocupantes de cargos e fun¢des de natureza gerencial e, nos casos de descumprimento da obrigatoriedade, efetuou cobrancas
dos servidores que ndo apresentaram 0s cursos com a quantidade de horas necessarias.

Todavia, a equipe de auditoria Em analise ao documento 'Planilha e Relacéo dos Cursos oferecidos pela EJUD2' verificou-se que 149 servidores
listados no QUADRO 6 do Relatério de Auditoria ndo foram sequer analisados, de forma que o TRT ficou silente quanto ao cumprimento ou ndo
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por parte desses servidores do requisito de cursos gerenciais. Ressaltou que as tabelas apresentadas ndo se mostraram completas. N&o obstante,
ainda se observou que ha servidores ocupantes de fungfes comissionadas sem a realizagéo de curso exigido para tanto. Diante disso, concluiu
que a deliberagéo 1.13 nédo foi cumprida.

Nao foi cumprido, outrossim, o item 1.14, porquanto o TRT permanece em situacao de fragilidade em relagcao aos controles para afericdo da
realizacdo de curso de desenvolvimento gerencial pelos ocupantes de cargos e fun¢des de natureza gerencial de seus servidores, tendo em vista
nao apresentar controles internos sistematizados e efetivos, a fim de garantir o cumprimento do disposto nos arts. 5° e 7° do Anexo Il da Portaria
Conjunta n.° 3/2007.

2.7. Pagamento indevido da Gratificagdo por Atividade de Seguranca

Ao longo do processo de auditoria, foram observadas trés ocorréncias de servidores que recebiam a GAS de forma irregular. Em sua
manifestacéo, o Tribunal apresentou as copias dos processos administrativos de reposicao dos valores pagos indevidamente, as memorias de
célculo da apuracéo dos valores devidos e as fichas financeiras de 2017 a 2019 dos servidores Kelerson Julio de Oliveira Silva, Marcio Christenes
da Silva e Uira Rodrigues Schroeder. A CCAUD verificou que ainda resta pendente de restituicdo o valor devido por Uira Rodrigues, pelo que
considerou a providéncia em fase de cumprimento.

De outra parte, em relagdo a deliberacédo para estabelecer mecanismos de controles internos efetivos para garantir o cumprimento do art. 17, § 2°,
da Lein.°11.416/2006 e do art. 2°, I, da Resolu¢do CSJT n.° 108/2012, o TRT informou apenas que foram expedidos oficios a outros Regionais
solicitando informacdes sobre exercicio de fungédo comissionada ou cargo em comissao por parte de 23 servidores, destacando que Tal medida
orienta-se apenas para a regularizagéo da situacéo pretérita, nao tendo criado procedimentos sistematizados que possam garantir adequagao nos
pagamentos vindouros de GAS. Assim, tem-se por ndo cumprido o item 1.16.

Por fim, pontuou a equipe de auditoria que, Tendo em vista que o TRT ndo mapeou os processos de trabalho relativos a instru¢cdo de matérias que
tratem de pagamentos com indicios de irregularidade, conclui-se que a deliberagdo 1.17 néo foi cumprida.

2.8. Averbacéo irregular de cursos para fins de concesséo do Adicional de Qualificagédo - Treinamento

Por ocasido da auditoria, a CCAUD identificou uma averbagao indevida para os fins do adicional de qualificagdo. Em reposta, o TRT apontou
diversas medidas no sentido de sanear tal ocorréncia.

No entanto a equipe de auditoria constatou que, Em que pese a Corte Regional ter afirmado que revisou os cursos utilizados para fins de
concessao dos Adicionais de Qualificagdo decorrente A¢des de Treinamento (AQT) e que 'realizou os ajustes necessarios no SIGEP, excluindo as
finalidades de adicional de qualificagdo encontradas em relagao a cursos especificos de manutengdo da GAS', ndo foram apresentadas evidéncias
que corroborem tal afirmacao, diante do que concluiu que devido a auséncia de evidéncias que venham a corroborar as providéncias adotadas,
conclui-se que a deliberagéo 1.18 foi parcialmente cumprida.

De igual modo, no tocante a deliberagéo constante do item 1.19, a Coordenadoria entendeu que, ndo obstante todas as medidas destacadas pelo
TRT, a Corte Regional ndo apresentou evidéncias que validem o cumprimento desta deliberacéo e, assim, devido a auséncia de evidéncias que
venham a corroborar as providéncias adotadas, conclui-se que a deliberacédo 1.19 foi parcialmente cumprida.

2.9. Acertos financeiros incompletos ou inexistentes referentes ao instituidor de penséo estatutaria no momento da implementagao em
folha de pagamento do respectivo beneficiario

No que tange ao aludido achado, foram homologadas as seguintes medidas de saneamento:(1.20) revise, em até 60 dias, os acertos financeiros
provenientes de falecimentos dos instituidores de penséo, ocorridos nos ultimos 5 anos (Achado 2.9); (1.21) promova, em até 90 dias, nos termos
do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, garantido o direito ao contraditério e a ampla defesa, a reposicao ao erario dos débitos decorrentes do acerto
financeiro por ocasido do falecimento dos instituidores de pensao (Achado 2.9); (1.22) proceda, em até 90 dias, aos langamentos em folha de
pagamento de eventuais quitacdes de débito por meio de Guia de Recolhimento da Uniao - GRU (Achado 2.9); e (1.23) reveja, em até 90 dias, 0s
processos de trabalho e aperfeicoe os procedimentos de controle, a fim de se mitigar o risco de falhas nos acertos financeiros (Achado 2.9).

Tais propostas decorreram do fato de que, por ocasido dos trabalhos de auditoria, no momento de implementacéo em folha de pagamento de
beneficiarios de pensao estatutaria, ndo foram realizados os acertos financeiros dos valores devidos pelo instituidor da pensao ou estes deram-se
de forma incompleta.

Em sua manifestacao, o TRT informou que apurou casos pontuais em que se constatou essa deficiéncia e que, nos referidos casos, adotou
medidas para sana-la.

O Tribunal relatou, ainda, as medidas adotadas com relagéo a reposigdo ao erario, aos langcamentos em folha de pagamento, relativos as
quitacdes por meio de GRU e a revisao e aperfeicoamento dos procedimentos de controle.

Analisada a documentacao ofertada pela Corte Regional, a CCAUD concluiu que foram cumpridas de maneira satisfatéria tdo somente as
deliberacdes constantes dos itens 1.20, 1.21 e 1.22, remanescendo, contudo, o adequado atendimento do disposto no item 1.23, o qual
determinou a revisédo dos processos de trabalho, tanto quanto o aperfeicoamento dos procedimentos de controle, a fim de se mitigar o risco de
falhas nos acertos financeiros, o TRT apresentou a Informacdo SGP.CGR n.° 187/2018.

No particular, a auditoria detectou que o TRT n&do apresentou mapeamento ou descri¢do dos processos de controle, valendo-se apenas de
planilhas do Excel. Pontuou a CCAUD que o fato de que o SIGEP néo disponibiliza controles para a realizagdo de acertos financeiros pode ser
superado, tendo em vista que se encontra atualmente em execucao o Programa para Implantagéo do Sigep-JT, como uma solugdo Unica e
integrada de gestdo de pessoas que atenda as necessidades de todos os 6rgaos da Justica do Trabalho e aos requisitos do Conselho Superior da
Justica do Trabalho e dos 6rgéos de controle externo até dezembro de 2020.

Por fim, apés destacar os beneficios advindos do atendimento das medidas previstas nos itens 1.20, 1.21 e 1.22, a equipe salientou os maleficios
do descumprimento do item 1.23, enfatizando a fragilidade nos mecanismos de controle internos relativos aos acertos financeiros ao instituidor de
penséo estatutaria no momento da implementagéo em folha de pagamento do respectivo beneficiario, com riscos de dano ao erario.

2.10. Reposigdes ao erario em percentual inferior a 10% da remuneracgdo dos beneficiados

Todas as medidas propostas neste achado decorreram do fato de que a CCAUD verificou 33 casos em que nao foi observado o percentual
minimo de 10% para desconto das indeniza¢des/reposi¢fes ao erario. Este procedimento afronta o disposto no § 1° do art. 46 da Lei n.°
8.112/1990.

Assinale-se que a regra em questao ostenta o carater vinculante, ou seja, ndo ha margem de discricionariedade para o administrador descontar
valores aguém do percentual fixado na norma, valendo frisar que tal descumprimento gera prejuizos ao erario.

As justificativas e as medidas apresentadas pelo TRT ndo foram suficientes para sanar a deficiéncia encontrada, razao pela qual a conclusao do
relatério foi no sentido do descumprimento das deliberagfes 1.24, 1.25 e 1.26.

Chama a atencéo os efeitos financeiros decorrentes do ndo atendimento da proposta pelo Tribunal. Segundo a CCAUD, observa-se que o dano
mensal ao eréario perfaz R$ 103.022,51 e que, ademais, a persistirem os valores irrisérios descontados mensalmente dos beneficiados, percebe-se
facilmente que, na pratica, as dividas jamais serdo quitadas, destacando que, nesse sentido, o dano total ao erario decorrente do descumprimento
das referidas deliberagdes podera atingir o patamar de R$ 3 milhdes.

2.11. Inconsisténcia na contagem regressiva dos prazos das rubricas de descontos/reposi¢ces

Ainda no tema concernente a restituicao de valores ao erario, a CCAUD encontrou onze reposi¢des ao erario que apresentaram inconsisténcias na
contagem regressiva dos prazos informados em seus langamentos.

No particular, foi salientado que Tal achado de auditoria refere-se a gestéo das reposi¢fes e indenizacdes ao erario e que a inser¢cdo em folha de
pagamento de um débito parcelado requer que seja informado no langamento: o més em que ocorreu o langamento, 0 més a que se refere o
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débito (més de referéncia), o valor da parcela e o prazo (quantidade de meses em que ocorrera o referido desconto). Explicou, ainda, que quanto
ao prazo da rubrica, a medida que se transcorrem os meses e forem procedidos os descontos em folha, aquele seguird uma contagem regressiva
até que o débito seja quitado.

Ap0Gs exame pontual de cada situagdo encontrada em contraponto as medidas adotadas pelo TRT, a equipe de auditoria concluiu que a
deliberagao 1.27 foi cumprida em parte e que, No que tange a deliberagao para aprimoramento dos controles internos atinentes a gestao dos
débitos, verifica-se que os controles permanecem manuais e ad-hoc, motivo pelo qual restou desatendido o item 1.28.

Por fim, ressaltou o efeito desse descumprimento para a Administragdo Publica: Fragilidade nos mecanismos de controle internos relativos a
gestéo dos débitos de servidores, magistrados e pensionistas, gerando risco de recolhimentos aquém ou além do devido, e, portanto, acarretando
prejuizo ao beneficiado ou dano ao erario.

2.12. Falhas nos procedimentos de apuracao da base de célculo utilizada para fins de limitagdo dos pagamentos mensais ao Teto
Remuneratdério Constitucional

Em prosseguimento a analise de monitoramento, a CCAU passou ao exame do cumprimento dos itens 1.29 e 1.30, correspondentes as seguintes
medidas saneadoras, respectivamente: promova, em até 60 dias, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, garantido o direito ao contraditério e
a ampla defesa, a reposicao ao erario dos valores pagos indevidamente acima do Teto Constitucional Remuneratério, constantes do QUADRO 20
(Achado 2.12) e aprimore, em até 90 dias, os controles internos atinentes a verificagéo do Teto Constitucional, a fim de garantir que a soma das
parcelas de remuneracao mensal dos beneficiados respeitem ao limite remuneratério constitucional (Achado 2.12).

Tais providéncias foram determinadas a partir da constatacao de treze ocorréncias de pagamento de remuneracao superior ao Teto
Remuneratério Constitucional. Este procedimento afronta o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, bem como no art. 42 da Lei n.°
8.112/1990.

Veja-se, portanto, tratar-se de regra constitucional de observancia obrigatéria por toda a Administragcao Publica, ja havendo posicionamento na
jurisprudéncia da Suprema Corte acerca das exceg¢des aguela norma.

Pois bem. No relatério, constam as medidas levadas a efeito pelo TRT para sanar a deficiéncia, noticiando que foram instaurados procedimentos
administrativos para ressarcir o erario nos casos irregulares.

Em andlise a documentacéo carreada ao processo, a CCAUD constatou que no que diz respeito a reposigao ao erario, constata-se, ao analisar os
Processos SGP.CGR.SRM n.os 011/2018 a 021/2018, que o ultimo andamento processual em todos eles ocorreu no dia 25/6/2018 e que néo foi
identificado, nas fichas financeiras dos exercicios de 2018 e 2019 dos magistrados elencados no QUADRO 17, nenhum desconto referente a
reposi¢ao dos valores excedentes ao Teto Remuneratério Constitucional, pagos indevidamente a eles. Diante disso, concluiu que a deliberagéo
1.29 néo foi cumprida.

Por outro lado, no tocante ao item 1.30, relativo ao aprimoramento dos controles internos, verificou-se o seu integral cumprimento.

2.13. Inconsisténcias no reconhecimento de Passivos Trabalhistas

A CCAUD verificou o reconhecimento e pagamento de passivos trabalhistas em desconformidade com a Res. CSJT n° 137/2014, a qual disp6e
sobre critérios para o reconhecimento administrativo, a apuragdo de valores e 0 pagamento de despesas de exercicios anteriores - passivos - a
magistrados e servidores no &mbito do Judiciario do Trabalho de primeiro e segundo graus.

Constatou-se a auséncia de instru¢do processual do reconhecimento das dividas do TRT, em descumprimento ao art. 2° da Resolu¢do CSJT n.°
137/2014, que estabelece critérios para o reconhecimento administrativo que antecedera o pagamento de despesas de exercicios anteriores
passivos a magistrados e servidores no ambito do Judiciario do Trabalho de primeiro e segundo graus e, No que se refere aos pagamentos de
passivos realizados no periodo do escopo da auditoria, constatou-se a auséncia de instrugdo processual com a demonstragao dos critérios
adotados pelo TRT da 22 Regido para a apuracao dos valores de cada folha de pagamento e para a priorizagéo das parcelas a serem pagas, em
conflito ao art. 6° da Resolugdo do Conselho.

Ao analisar o atendimento do item 1.31, a equipe de auditoria observou que o TRT nédo fez prova das informac¢fes prestadas. Igualmente em
relagdo ao item 1.32 (para cada apuragao de folha de pagamento de passivo trabalhista, instaure processo administrativo que apresente de forma
detalhada os critérios adotados para a priorizacédo dos passivos a serem pagos), pontuou que tampouco foi apresentada documentacao
comprobatoéria que ateste a adogdo de providéncias no sentido de cumprir a deliberagao.

Encerrou este ponto, alertando que A omissao do TRT mantém o Regional em situagédo de elevado risco de pagamentos indevidos de passivos de
pessoal, tendo em vista a fragilidade nos mecanismos de controle internos relativos & matéria, em desrespeito, inclusive, & Resolu¢do CSJT n.°
137/2014 (e alteragBes posteriores) e a Instru¢cdo Normativa CSJT n.° 01/2014.

Diante do exposto, verifica-se que, das 32 (trinta e duas) determinac¢des constantes do Acorddo CSJT-A—4607-75.2016.5.90.0000, relativas a
area de gestdo de pessoas e beneficios do TRT da 22 Regido, a agdo de monitoramento executada pela CCAUD constatou que aquele Tribunal
cumpriu integralmente apenas 7 (sete) deliberagbes, sendo que 2 (duas) estdo em cumprimento, 4 (quatro) foram cumpridas em parte e 19
(dezenove) nao foram atendidas.

O TRT monitorado atingiu, portanto, tdo somente o percentual de 28% das medidas saneadoras propostas, bem aquém do indice de 90%
estabelecido pelo CSJT para o cumprimento de deliberagbes previsto no Plano Estratégico da Justi¢ca do Trabalho para o periodo de 2015-2020.
Assim sendo, cumpre a este Conselho Superior da Justiga do Trabalho, na forma do art. 97 do RICSJT, homologar integralmente a proposta de
encaminhamento elaborada pela CCAUD, constante do relatério final de monitoramento. In verbis:

4.1. adote mecanismos de controle e monitoramento, a fim de garantir o pleno cumprimento das deliberagdes 1.4, 1.5, 1.6,1.7,1.8, 1.9, 1.11, 1.12,
1.13,1.14,1.16,1.17, 1.18,1.19, 1.23, 1.24, 1.25, 1.26, 1.27, 1.28, 1.29, 1.31 e 1.32 do Aco6rdao CSJT-A-13051-63.2017.5.90.0000;

4.2. apresente, em até 210 dias, por meio de sua Unidade de Controle Interno, relatério de monitoramento com a posic¢éo atualizada do
cumprimento das referidas deliberag6es, acompanhado da respectiva documentagao comprobatoria.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, homologar integralmente a proposta de
encaminhamento constante do relatério final de monitoramento.

Brasilia, 25 de outubro de 2019.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Ministro RENATO DE LACERDA PAIVA
Conselheiro Relator

Processo N° CSJT-PCA-0006953-91.2019.5.90.0000

Complemento Processo Eletrdnico

Relator Min. Cons. Renato de Lacerda Paiva

Requerente GABRIEL NAPOLEAO VELLOSO FILHO - DESEMBARGADOR DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 82 REGIAO

Requerido(a) PRESIDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO
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Intimado(s)/Citado(s):
- GABRIEL NAPOLEAO VELLOSO FILHO - DESEMBARGADOR DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO
- PRESIDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO

ACORDAO

Conselho Superior da Justica do Trabalho

CSRLP/fm/ge

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO ATO DE DEVOLUGAO DE IMOVEL CEDIDO PARA A INSTALAGAO
DA NOVA SEDE DO TRT DA 82 REGIAO. SUBMISSAO DA MATERIA AO TRIBUNAL PLENO DO TRT. QUESTAO DE ORDEM.
COMPETENCIA ORIGINARIA DO CSJT PARA A ANALISE DO TEMA. RES. CSJT N° 70/2010. CONVERSAO DO PROCEDIMENTO PARA
AVALIACAO DE OBRAS. Embora ndo atue como instancia administrativa recursal, este Conselho pode, nos termos do artigo 6°, inciso 1V, do seu
Regimento Interno, exercer, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado, o controle de legalidade de ato administrativo praticado por
Tribunal Regional do Trabalho, cujos efeitos extrapolem interesses meramente individuais, quando contrariadas normas legais ou constitucionais,
ou decisdes de carater normativo do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Conselho Nacional de Justica (grifei). No caso, ndo resta
davida de que a matéria objeto deste Procedimento de Controle Administrativo (art. 68 do RICSJT) extrapola o interesse meramente individual do
requerente, porquanto tem por escopo determinar que as decis6es e os procedimentos tomados no processo de devolugdo do imével situado na
Rua Gaspar Viana n° 485 (PROAD n° 1124/2019) sejam submetidos obrigatoriamente a exame pelo Tribunal Pleno do TRT8, sendo vedado a
Presidente do Tribunal agir monocraticamente. Todavia, apés exame aprofundado sobre o tema, chega-se a concluséo de que o cerne da
controvérsia corresponde a matéria de competéncia exclusiva e originaria do CSJT, a teor da Res. CSJT n° 70/2010, motivando, a luz do art. 31,
inciso XlI, do RICSJT, a propositura de questédo de ordempara, reconhecendo a competéncia deste Conselho, determinar a converséo deste
Procedimento de Controle Administrativo em procedimento de Avaliacédo de Obras (art. 89, RICSJT), para avaliagdo junto a CCAUD, posterior
distribuicdo e julgamento no ambito deste CSJT. Questdo de ordem acolhida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Procedimento de Controle Administrativo n® CSJT-PCA-6953-91.2019.5.90.0000, em que é
Requerente GABRIEL NAPOLEAO VELLOSO FILHO - DESEMBARGADOR DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO e
Requerida PRESIDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO.

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo proposto pelo Desembargador Federal do Trabalho Gabriel Napole&o Velloso Filho
em face do Processo Administrativo n°® 1124/2019, com o objetivo de suspender o ato de devolucéo do imével cedido pela Unido para a
instalacdo da nova sede do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, até a apreciacéo da matéria pelo Tribunal Pleno do TRT.

O requerente afirma que formulou pedido a Presidente do TRT para que a questéo fosse submetida ao Plenéario daquela Corte, o qual foi deferido
parcialmente apenas para suspender por cautela o ato, sem incluséo do feito em pauta.

Prossegue sustentando que em diversas oportunidades o Tribunal Pleno aquiesceu com o recebimento do imével e autorizou a realizagéo de
investimentos, seja com a inser¢do do projeto no orgamento da corte, seja com a inclusdo no Plano Plurianual de Obras, razéo pela qual, a teor do
art. 37, X, do Regimento Interno do Tribunal, ndo poderia a Presidente, por decisdo monocratica, contrariar o posicionamento do Colegiado,
deixando de submeter a matéria a deliberacédo dos demais Desembargadores.

Destaca, ainda, que a Desembargadora Presidente ndo detém competéncia para declarar a auséncia de interesse do TRT na utilizacédo do imével,
isso porque, a partir da leitura de varios dispositivos do Regimento Interno, verifica-se a previsdo da submisséo de inimeras matérias
administrativas a apreciacédo do Tribunal Pleno.

Assim, reputa nulo o ato da Presidente que declarou a falta de interesse no imével, porquanto praticado por autoridade incompetente.

Aponta para o cabimento do presente PCA por se tratar do procedimento cabivel para o controle de atos administrativos que contrariem as normas
legais e as normas constitucionais, reforcando que em diversos atos o0 TRT8 manifestou o interesse publico da Justica do Trabalho em relagéo ao
imével cedido pela Unido.

Por fim, assevera que, em analise ao PROAD n° 1124/2019, ndo se constata a existéncia de um estudo técnico que justifique a devolugao gratuita
do imével ao patriménio da Unido, enfatizando, por outro lado, que ja foram feitos todos os atos preparatérios para tanto, com a realizagéo de
laudos de vistoria e somente ndo foi realizada a devolugdo porque o Superintendente de Patrim6nio da Unido no Para exigiu a presenga nas
tratativas do Secretéario Nacional, dada a dimenséo da negociagéao.

Diante disso, requereu a SUSPENSAO LIMINAR do PROAD 1124/2019, até a decis&o final do Tribunal Pleno Regional da Oitava Regido, dada a
gravidade do risco ao qual esta submetido o patriménio publico deste Tribunal. No mérito, postula SEJA PROFERIDA DECISAO PARA que o
exame de todas as decisdes e procedimentos tomados no ambito do referido processo administrativo de devolugdo do imével publico SEJA
OBRIGATORIAMENTE feito pelo Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido, em sua composicéo plena, sendo vedado a Presidente do
Tribunal proceder monocraticamente.

Por meio do despacho de seq. 4, apds verificar a presenga dos requisitos necessarios para a concessao da medida (plausibilidade do direito e
risco de dano iminente), deferi a liminar pleiteada para suspender o PROAD n° 1124/2019 e, com isso, o ato de devolugdo do imével, até o
julgamento final deste PCA.

Instada a apresentar manifestagéo, a Presidente do TRT prestou os esclarecimentos de seq. 15, ocasido em que juntou documentos diversos.
Nas informagdes, chama atenc¢ao para o regime fiscal inaugurado pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, a qual estabeleceu como limites para
0s gastos publicos as despesas pagas no ano de 2016, incluindo os restos a pagar, salientando que sucessivas leis orgamentarias anuais vém
sedimentando esse cenario de contengdo orgamentaria e, ainda, que ha diversos expedientes, inclusive deste CSJT, instando o TRT a
implementar uma politica de contengéo de despesas, sobretudo aquelas de natureza continuada, tendo em vista o risco de ndo haver orcamento
para fazer frente a tais acréscimos.

Nesse contexto, argumenta que com o novo regime fiscal, qualquer emenda parlamentar recebida concorre com o orgamento na mesma
proporgao, de modo que este Tribunal ficou impossibilitado de recorrer aos parlamentares, e a longo prazo néo tera recursos orcamentarios para
dar continuidade a reforma do prédio, que tem o valor histérico estimado de R$39. 061.389,39 e que, hipoteticamente, se o prédio em referéncia
estivesse pronto, o custo anual do seu funcionamento seria na ordem aproximadamente de R$2.646.838,00 (doc. 05), o que sem divida
representa valor expressivo, tendo em vista a informacgédo de que atualmente, na sede do Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regiéo, existem
vérias areas sem ocupacéo, o que revela a desnecessidade de mais um prédio de alta envergadura estrutural para comportar, com esse que alta
custo de funcionamento, a sede apenas da segunda insténcia deste Tribunal, composta por vinte e trés desembargadores.

Destaca que ja foram despendidos elevados valores com o imével e que ha um alto custo na sua manutengéo, enfatizando que ndo ha nem
previsdo, nem provisdo orgamentaria para dar continuidade a ideia de utilizagéo do prédio em referéncia, cuja manutencéo revela-se
desnecessaria, dispendiosa e arriscada.

De outra parte, aponta para a inadmissibilidade do presente PCA, porquanto o requerimento formulado pelo Desembargador Gabriel Napoledo
Velloso Filho & Presidente do TRT néo reunia elementos de prova suficientes para encaminhar o feito a avaliacdo do Tribunal Pleno, tal como
preconizado na Lei n° 9.784/99 (lei que regulamenta o processo administrativo).

Por essa razéo, recebeu o requerimento administrativo e, por cautela, imediatamente acolheu o pedido de suspenséo do ato administrativo de
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devolucéo do imovel, postergando a andlise apds a instrugéo processual, definida na Lei n. 9.784/1999, bem como solicitou as unidades
competentes elementos no sentido de subsidiar a instrugao tendo em vista que o requerente ndo apresentou qualquer prova de suas alegagoes.
Relata que por ocasido da instru¢édo do procedimento, a Secretaria-Geral Judiciaria do TRT certificou que na ata da sesséo ordinaria do Tribunal
Pleno do dia 03/08/2015 ha apenas o registro de comunicagéo e agradecimento do Presidente que a antecedeu concernente ao recebimento do
imovel, inexistindo deliberagdo daquele Colegiado a respeito do referido ato. Diante disso, considera que o Presidente, a época, praticou o ato
monocraticamente, evidenciando, de plano, a competéncia da atual Presidente para proceder a devolucéo do bem na forma do art. 79 do Decreto-
Lei n°® 9.760/46.

De todo 0 modo, afirma que a instrugdo do feito se encontra paralisada em estrita obediéncia a liminar concedida por este Conselheiro Relator e
que, inobstante, ndo existe, até 0 momento, ato administrativo passivel de controle, mas tdo somente procedimentos instrutérios e iniciais para a
devolucéo.

Por fim, defende ser da sua competéncia a decisao para devolver o prédio, indicando as seguintes razdes: Primeira: inexisténcia de deliberacdo do
Tribunal Pleno - a recepc¢ao do prédio, como ja referido, deu-se por ato monocratico do entdo Presidente deste Tribunal; Segunda: a ordenadora
natural da despesa € a Presidente do Trlbunal e ndo o egrégio Tribunal Pleno - segundo artigo 37, incisos XXXV, LIX e LX, do Regimento Interno
do egrégio Tribunal Regional do Trabalho da Oitava a Regido. Ressalta, ainda, que, a teor dos precedentes do TCU, a eventual submisséo da
matéria ao Tribunal Pleno implicara na responsabilizagdo pessoal de todos os Desembargadores participantes da sessao caso o procedimento
venha a ser desconstituido por vicio de ilegalidade.

Eo relatorio.

VOTO

| - CONHECIMENTO

Com o advento da Emenda Constitucional n® 45/2004, a Constituicdo Federal de 1988 passou a vigorar acrescida do art. 111-A, § 2°, II, que
instituiu o Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho, dispondo que este 6rgao funcionara junto ao Tribunal Superior do Trabalho cabendo-lhe
exercer, na forma da lei, a supervisdo administrativa, orcamentéria, financeira e patrimonial da Justi¢ca do Trabalho de primeiro e segundo graus,
como 6rgao central do sistema, cujas decisdes teréo efeito vinculante.

Conforme observado pelo entdo Exmo. Conselheiro Ministro Jodo Oreste Dalazen, nos autos do processo n° CSJT-2156826-83.2009.5.00.0000, o
CSJT ostenta natureza de 6rgao de formulacédo de politicas para a gestao eficaz da Justica do Trabalho, bem assim de supervisao e controle de
legalidade dos atos dos Tribunais Regionais do Trabalho. Prevenir, orientar, supervisionar e, sobretudo, desenvolver planejamento estratégico de
gestdo administrativa séo as tarefas centrais e permanentes do Conselho.

Nesse passo, vale observar que, dentre as atribuicdes afetas ao Conselho, ndo se insere, a priori, a sua atuagdo como 6rgéo revisor das decisdes
administrativas proferidas pelos Tribunais Regionais do Trabalho.

Todavia, embora ndo atue como instancia administrativa recursal, este Conselho pode, nos termos do artigo 6°, inciso 1V, do seu Regimento
Interno, exercer, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado, o controle de legalidade de ato administrativo praticado por Tribunal
Regional do Trabalho, cujos efeitos extrapolem interesses meramente individuais, quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou
decis@es de carater normativo do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Conselho Nacional de Justica (grifei).

No caso, ndo resta duvida de que a matéria objeto deste Procedimento de Controle Administrativo (art. 68 do RICSJT) extrapola o interesse
meramente individual do requerente. Isso porque tal procedimento tem por escopo determinar que as decisdes e os procedimentos tomados no
processo de devolucéo do imével situado na Rua Gaspar Viana n® 485 (PROAD n° 1124/2019), em relacéo ao qual, frise-se, ja houve
pronunciamento deste Conselho (CSJT-A-2102-14.2016.5.90.0000), sejam submetidos a exame pelo Tribunal Pleno do TRT8, sendo vedado a
Presidente do Tribunal agir monocraticamente.

Entrementes, apos estudo aprofundado sobre o tema, cheguei a concluséo de que o cerne da controvérsia corresponde a matéria de competéncia
exclusiva e originaria do CSJT, o que motivou este Ministro Conselheiro, com amparo no art. 31, inciso XlI, do RICSJT, a propor a seguinte
questédo de ordem.

Il - QUESTAO DE ORDEM

De acordo com o art. 111-A, 829, inciso Il, da Constituicao Federal, funcionara, junto ao Tribunal Superior do Trabalho, o Conselho Superior da
Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervisao administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, como 6rgéo central do sistema, cujas decisdes terdo efeito vinculante (g.n.).

Na linha do comando constitucional, o Regimento Interno do CSJT estabelece, respectivamente, em seu art. 1°, 81°, que O Conselho Superior da
Justica do Trabalho funciona junto ao Tribunal Superior do Trabalho, com atuagao em todo o territério nacional, cabendo-lhe a supervisao
administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, como 6rgéo central do sistema, cujas
decis@es tém efeito vinculante e que As atividades desenvolvidas nas areas de tecnologia da informagao, gestédo de pessoas, planejamento e
or¢camento, administracao financeira, material e patrimdnio, assessoramento parlamentar, controle interno, planejamento estratégico, preservagao
da memoéria da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, como também as relativas as atividades auxiliares comuns que necessitem de
coordenagdo central na Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, serdo organizadas sob a forma de sistemas, cujo 6rgdo central € o
Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho.

Dos preceitos relacionados acima, constata-se que ao CSJT coube a missdo de funcionar como 6rgéo central do sistema cujas decisdes finais, de
carater vinculante, encerram todas as questdes administrativas no ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus nas matérias relacionadas no rol
das suas competéncias.

Por outro lado, o art. 31, inciso XlI, também do RICSJT, dispde que compete ao Relator submeter ao Plenario questdo de ordem para o bom
andamento dos procedimentos (g.n.).

Consoante relatado acima, este Procedimento de Controle Administrativo gira em torno do ato de devolugao do prédio cedido pela Unido ao
Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido para a instalagcdo de sua nova sede, cujo objetivo central consiste em submeter tal expediente a
andlise e a deliberagéo do Tribunal Pleno daquele TRT, obstando a atuacéo unilateral da Presidente.

Ocorre que, nos termos do art. 8°, caput, da Res. CSJT n° 70/2010, os projetos das obras e as aquisigfes de iméveis no ambito da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus passarédo por avaliagdo e aprovacgéo do colegiado do Conselho Superior da Justiga do Trabalho (g.n.) e, conforme
previsto no art. 2°, inciso |, do mesmo ato normativo, considera-se obra toda construcéo, reforma ou ampliagédo de edificacé@o publica, realizada de
forma direta ou indireta.

Note-se que sobredito dispositivo se vale do termo passarao, evidenciando tratar-se de norma de carater vinculante e, assim, de observancia
obrigatéria por todos os 6rgaos da Administragcao Publica ligados a Justica do Trabalho.

Portanto, a rigor, € da competéncia originaria e exclusiva deste Conselho deliberar sobre projetos de obras e aquisi¢do de iméveis na Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus, valendo salientar que embora 0 caso em aprec¢o envolva imével cedido pela Unido, a execugédo do plano de instalacéo
da sede do Tribunal implica, por 6bvio, em despesas or¢amentarias, tanto no tocante a reforma do prédio, quanto na sua manutencgao.
Ressalte-se, ademais, que o ato de devolugdo se insere no catalogo mais amplo das atribuicdes deste Colegiado previstas na Res. CSJT n°
70/2010, porquanto passa pela manifestacao da Administracao Publica sobre a perda do interesse no imével outrora tido por essencial a prestacéo
jurisdicional do Estado.

Logo, ndo compete ao CSJT atuar neste feito como instancia revisora ou como 6rgdo de controle do ato praticado pelo Tribunal de origem.

Ao revés, no processo de planejamento, execucéo e fiscalizagdo de obras e de aquisi¢ao e locacéo de imoéveis no ambito da Justica do Trabalho
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de 1° e 2° graus, o que inclui o estabelecimento de procedimentos relativos a alocagéo orcamentéria, a definicdo de parametros para contratagdo
de empresas responsaveis pela execugao dos servicos, a definicdo de referenciais de areas e de custos, e o estabelecimento de diretrizes para
elaboracéo de projetos basico e executivo, a competéncia deste Conselho é originaria, devendo todo o procedimento tramitar, via de regra, nesta
esfera administrativa.

Registre-se, outrossim, que, por for¢a da alteracéo implementada pela Res. Adm. n°® 1909/2017, o Regimento Interno do CSJT passou a prever o
procedimento intitulado de Avaliagcdo de Obras cujo propésito repousa exatamente na avaliagédo da viabilidade da execugao de obras no ambito
da Justica do Trabalho, in verbis:

Art. 89. Os projetos de obras a serem executados no ambito da Justiga do Trabalho de primeiro e segundo graus serdo avaliados e aprovados pelo
Plenério do Conselho Superior da Justica do Trabalho, na forma de ato normativo que discipline a matéria.

Além disso, no caso especifico do prédio situado na Rua Gaspar Viana n° 485, objeto deste PCA, cumpre destacar que este Conselho, nos autos
do procedimento CSJT-A-2102-14.2016.5.90.0000, homologou o Parecer Técnico n° 13/2016 da CCAUD no sentido de aprovar a execugédo da
obra. Nesse sentido, é o que se observa da ementa do mencionado julgado:

AUDITORIA: ANALISE DO PROJETO DE RECUPERACAO E REFORGCO ESTRUTURAL DO PREDIO LOCALIZADO NA AVENIDA GASPAR
VIANA, N . 485 (ANTIGA SEDE DO MINISTERIO DA FAZENDA NO PARA). RESOLUCAO CSJT N . 70/2010, ALTERADA PELA RESOLUCAO
CSJT N. 130/2013. APROVACAO. Atendidas as disposi¢ées da Resolucdo CSJT n. 70/2010, alterada pela Resolugdo CSJT n. 130/2013, e as
normas técnicas e constitucionais aplicaveis, nos termos do Relatdrio Final elaborado pela Coordenadoria de Controle de Auditoria deste Conselho
Superior da Justica do Trabalho, aprova-se o projeto de recuperagao e reforgo estrutural do prédio da Av. Gaspar Viana, n .485 (antiga sede do
Ministério da Fazenda no Paréa - PA), que fica homologado com as recomendacdes contidas no Parecer Técnico n. 13 de 2016 (CSJT-A-2102-
14.2016.5.90.0000, Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho, Relator Conselheiro Edson Bueno de Souza, DEJT 09/03/2017).

Assinale-se que, no acérddo exarado naquela auditoria, ficou expressamente consignado que Constata-se do teor do Parecer Técnico n. 13/2016
do CCAUD/CSJT que a sua andlise abrange apenas a primeira fase da reforma, ou seja, a recuperacéo e o reforgo estrutural da edificacdo afetada
pelo incéndio ocorrido em 26/ 08/2102 (sic), razé@o pela qual o projeto das demais etapas, de reforma e adaptagéo do edificio para instalagéo do
TRT da 82 Regiao, devera obrigatoriamente passar por nova analise e apreciagao do CSJT, independentemente das concluses do Parecer
Técnico n. 13/2016.

Constou, ainda, do citado parecer técnico, que a homologacéo do projeto em analise deveria ser aprovado com a ressalva do cumprimento pelo
TRT das medidas listadas naquele relatorio, dentre elas a prevista no item 8, segundo a qual Quanto as etapas subsequentes de reforma da
edificagdo para instalacéo da sede do TRT da 82 Regido, encaminhar os projetos para a devida analise e apreciagdo do CSJT (item 2.1.4).
Sucede que, até o presente momento, ndo ha noticia de que o TRT da 82 Regido tenha atendido a tal especificacao, razéo pela qual é de se
concluir que, ao que tudo indica, aquele Tribunal ndo possui autorizagéo para prosseguir na execugéo da obra.

Diante disso, verificada a competéncia deste Colegiado para decidir originariamente acerca da devolugdo do prédio cedido, ndo ha como se
acolher a pretenséo do requerente no sentido de encaminhar a andlise da matéria para a apreciagdo do Tribunal Pleno do TRT da 82 Regiéo. Por
outro lado, nada obsta que o procedimento trilhe caminho diverso do pretendido pelo autor, haja vista os principios e as regras que regem o
processo administrativo.

Com efeito, na hipétese, ndo ha como se cogitar de decisao fora dos limites do pedido. Isso porque, na seara administrativa, prevalece o
principio da oficialidade, corolario da legalidade estrita e da soberania do interesse publico sobre o interesse particular, sendo oportuno frisar
que tal postulado tem previsédo expressa no art. 2°, inciso Xll, da Lei n°® 9.784/99 (Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de: (...) impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacao dos interessados), decorrendo, ainda, da aplicagdo do
poder da autotutela consagrado na Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal.

Segundo ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, O principio da oficialidade autoriza a Administracéo a requerer diligéncias, investigar fatos de que
toma conhecimento no curso do processo, solicitar pareceres, laudos, informacgdes, rever 0s proprios atos e praticar tudo o que for necessario a
consecucdao do interesse publico. Portanto, a oficialidade esta presente: 1. no poder de iniciativa para instaurar o processo; 2. na instrugao do
processo; 3. na revisdo de suas decisdes. Em todas essas fases, a Administracao pode agir ex officio (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 18%ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, pag. 550).

Ante o exposto, na forma do art. 31, Xll, do RICSJT, acolho a presente questdo de ordem para, reconhecendo a competéncia originaria deste
Conselho para decidir a respeito do ato de devolugéo a Unido do edificio situado Rua Gaspar Viana n° 485, nos termos dos artigos 111-A, 829, Il,
da Constituicdo Federal, 2°, XII, da Lei n°® 9.784/99, 1°, §1°, 89 do RICSJT, e 8°, caput, da Res. CSJT n° 70/2010, determinar a conversao deste
Procedimento de Controle Administrativo em procedimento de Avaliagc&o de Obras (art. 89, RICSJT), para avaliacdo junto a CCAUD, posterior
distribuicao e julgamento no ambito deste CSJT, na forma do seu Regimento Interno. Ad cautelam, ficam mantidos os efeitos da liminar deferida no
despacho de seq. 4 até a distribui¢cdo do feito ao novo Conselheiro Relator.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho, por unanimidade, acolher questéo de ordem para reconhecer a
competéncia originaria deste Conselho para decidir a respeito do ato de devolucéo a Unido do edificio situado Rua Gaspar Viana n° 485, nos
termos dos artigos 111-A, 820, II, da Constituicdo Federal, 2°, XII, da Lei n°® 9.784/99, 1°, §1°, 89 do RICSJT, e 8°, caput, da Res. CSJT n° 70/2010,
e determinar a converséo deste Procedimento de Controle Administrativo em procedimento de Avaliagio de Obras (art. 89, RICSJT), para
avaliagdo junto & CCAUD, posterior distribui¢céo e julgamento no ambito deste CSJT, na forma do seu Regimento Interno. Ad cautelam, ficam
mantidos os efeitos da liminar deferida no despacho de seq. 4 até a distribuigdo do feito ao novo Conselheiro Relator.

Brasilia, 25 de outubro de 2019.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

Ministro RENATO DE LACERDA PAIVA

Conselheiro Relator
Distribuicéo
Distribuicéo
Distribuicéo

Conselho Superior da Justica do Trabalho

Coordenadoria Processual

Distribuicdo

Relagdo de processos distribuidos aos Excelentissimos Senhores Conselheiros, em 28/10/2019.

Processo N° CSJT-PCA-0002163-35.2013.5.90.0000
Complemento Processo Eletrdnico

Relator DESEMBARGADORA CONSELHEIRA MARIA AUXILIADORA BARROS DE MEDEIROS RODRIGUES
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REQUERENTE TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 232 REGIAO
REQUERENTE ISAEL LOURENGCO JUNIOR

Advogado DR. ERLON SALES(OAB: 16094/MT)

REQUERIDO(A) CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

Intimado(s)/Citado(s):

- CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
- ISAEL LOURENGO JUNIOR
- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 232 REGIAO

Processo N° CSJT-PCA-0008603-76.2019.5.90.0000

Complemento Processo Eletrénico

Relator DESEMBARGADORA CONSELHEIRA VANIA CUNHA MATTOS
REQUERENTE CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
REQUERIDO(A) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 232 REGIAO
INTERESSADO(A) RENATA BEZERRA PINHEIRO

Intimado(s)/Citado(s):

- CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

- RENATA BEZERRA PINHEIRO

- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 232 REGIAO

Brasilia, 28 de outubro de 2019
MARCIA LOVANE SOTT
Secretaria-Geral do CSJT
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