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1. Introdugao

Hacemanosaexisténciadeumorganismo
internacional procura frear o impeto capitalista
e civilizar as relagdes de trabalho, por meio
de regulagbes que humanizam a relacdao de
trabalho e tornam a exploracdo do trabalhador
possivel. A ambivaléncia do direito do trabalho
deixa claro, portanto, suas finalidades ultimas:
proteger o trabalhador, na medida necessaria
para viabilizar a sua exploracao.

Para tal mister, indispensavel o apoio
das nacbes independentes, que devem,
entdo, acolher as normas editadas como suas,
alcancando, ou ao menos tentando alcancar,
os padrdées de civilidade fixados como minimos
para o mundo. Isso, porém, nem sempre
ocorre. Quer porque a ratificagdo da convengao
é feita como mera formalidade, sem intencdo
alguma de torna-la efetiva, quer porque esta
sequer é assinada, ha inUmeras formas de o
Estado dificultar o sucesso da empreitada da

Organizacdo Internacional do Trabalho.

Desta forma, falar dos cem anos da
instituicdo significa também enfrentar aquilo
gue falta, que ndo foi assinado ou ratificado,
a tutela ndo efetiva. Dentre as inumeras
Convengdes que, para o Brasil, repousam no
esquecimento da ndo incorporagdo ao direito
patrio, tem-se a Convencdo 156, que trata das
trabalhadoras e trabalhadores com encargos
familiares. A importancia de trazer a lente esta
Convengao repousa na necessidade premente
de se pér em debate o trabalho das mulheres e
como os esteredtipos de género afetam a sua
disponibilidade para o mercado de trabalho.
Quer diante da erupcdo de debates feministas,
guer por causa do crescimento da participacdo
das mulheres no mercado de trabalho, esse
tema assume sua relevancia e, com ele, o
debate sobre a conciliacdo dos tempos.

Busca-se, entao, apresentar a Convengao,
a fim de demonstrar a importancia da tematica
por ela abordada, analisar de forma critica suas
guestdes e solucbes, bem como problematizar

a ndo ratificacdo deste tratado pelo Brasil. Para

Barbara Ferrito

Graduada em Direito pela UFRJ, Especialista em direito publico pela Universidade Gama Filho,
Mestre em direito pela UFRJ, Juiza do trabalho do TRT da primeira regiao.

Ano VIIl - n.81 - Agosto 2019

100 Anos da OIT

©0000000000000000000000000000000000000000000 o



isso, o texto esta dividido em trés partes. Em um
primeiro momento, enfrenta-se a abordagem
tedrica de conceitos indispensdveis para o
exame do trabalho das mulheres, realcando
a divisdo sexual do trabalho, como sistema
gue particulariza o ingresso das mulheres no
mercado de trabalho. Ultrapassada o exame do
género, a conciliacdo da vida laboral, familiar
e pessoal assume a centralidade, ndao apenas
como tema da Convencdo, mas também, ao
lado da corresponsabilidade, como mudanca
paradigmatica da analise dos tempos. Por fim,
aborda-se frontalmente a convencdo, a partir

de seu texto e da recomendacao correlata.

2. Divisdo sexual do trabalho

Carole Pateman, no livro “O contrato
sexual”, aborda profundamente a existéncia,
ao lado do contrato social, de um contrato
sexual. Aquele teria criado o Estado Moderno,
por meio do qual os individuos abririam mao
de parcela de sua liberdade e soberania em
favor do Estado, que, em troca, proporcionaria
seguranca, dando fim ao estado de natureza.
O contrato sexual, a seu turno, excluiria as
mulheres daquele contrato social, ja que estas
ndo eram consideradas individuos para aquele
fim, excluindo-as da cidadania plena produzida.
Expor esse contrato sexual-social obscurecido
significa, para a autora, evidenciar as origens
do patriarcado (PATEMAN, 1993, p. 35), como
sistema de dominacdo masculina.

Essa exclusdo do contrato social
gerou uma clivagem muito conhecida das
autoras feministas entre as esferas publica e
privada. Primeiramente, vale a pena trazer as
observacoes de Susan M. Okin, para quem é

preciso cuidado ao tratar dessa dicotomia, na

medida em que ela parte de dois critérios, um,
referente a acessibilidade do Estado a vida dos
sujeitos; e, outra, que distinguiria o ambito
doméstico do ndao doméstico. Essa distincao
ganha relevo, uma vez que a ideia de “sociedade
civil” na primeira classificacdo se enquadraria
no ambito privado, e, na segunda, no publico,
gerando confusdo terminoldgica (OKIN, 2008,
p. 307). Seguindo sugestdo da autora, adotar-
se-3a os termos publico e doméstico.

Diante da cisdo dos espacos, a esfera
publica, da politica e economia, foi reservada
aos homens, enquanto as mulheres coube o
espaco doméstico, do lar e do cuidado. N3o se
trata, pois, de algo dado. A cisdo foi construida.
O carcere das mulheres ao lar ndo decorre, pois,
de uma suposta natureza feminina®.

Decorre, entdo, dessa separacdo, a
diferenciacdo entre trabalho produtivo e
trabalho reprodutivo. O trabalho produtivo,
inserido na cadeia capitalista de producdo, é
realizado pelo homem, no ambito publico, e, por
isso, é remunerado. Ja o trabalho reprodutivo,
consistente no servico doméstico e de cuidado,
isto é, nos servicos que, estando fora da cadeia
produtiva, tendem a tornar a vida do sujeito
ou das pessoas ao seu redor possivel ou mais
confortavel, tipico do ambito doméstico, recaiu
sobre as mulheres (KERGOAT, 2016, pp 17-26).
Nesse ponto, interessante andlise é feita por
Martinez Veiga (1995, p. 21), segundo o qual
a propria lei de acidente de trabalho, ao trazer
a conceituacdo do empregado tutelado pelo
Direito do Trabalho, exclui, de forma obliqua,

1 E por isso que, em matéria de estudos das
mulheres, o termo género ainda parece ter seu lugar,
mormente quando o assunto é trabalho das mulheres.
Pelo termo, da-se relevo as construgdes culturais
que circundam o sexo, muitas vezes olvidadas pelas
naturaliza¢des feitas pela sociedade.
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as mulheres: diz a lei que trabalho é aquilo
executado fora do ambito do lar. Nao é dificil
perceber que, por muito tempo, trabalho era
o que o homem fazia. As atividades femininas,
ainda que demandem tempo, esforco,
treinamento e intelecto, recebiam outro nome
e, por isso, outra regulacao e efeitos.

Além disso, o desenho institucional do
mercado foi forjado a partir da imagem do
operario casado com uma mulher responsavel
pelos servicos de reproducdo. A “persistente
figura do “trabalhador”, o artesdo, com um
macacdo limpo, um saco de ferramenta e uma
marmita, é sempre acompanhada pela figura
espectral de sua esposa” (PATEMAN, 1993,
p.196). O sistema capitalista dava remuneracao
e visibilidade apenas ao labor do homem, posto
gue explorasse toda a unidade familiar.

Multiplas causas levam ao ingresso das
mulheres ao mercado de trabalho, sem que
isso implique no trajeto contrario dos homens,
gue ndo assumem as tarefas domésticas. Assim,
as mulheres passam a acumular funcdes no
mercado de trabalho, sem se desvencilhar de
suas atribuicGes domésticas, na prestacdo de
servicos de cuidado. Tal inclusdo é feita a partir
da ideia de divisdo sexual do trabalho, que
indica a cisdo do mercado de trabalho conforme
o sexo dos individuos. Para Kergoat, essa divisdo
obedece duas ldgicas: a logica da separacdo,
segundo a qual existem trabalhos proprios de
homens e trabalhos préprios de mulheres; e a
l6gica da hierarquia, que afirma valer o trabalho
proprio dos homens mais do que os trabalhos
proprios das mulheres (KERGOAT, 2009, p. 67).

Aldgica da hierarquia ndo enfrenta apenas
a questdo do valor econémico do trabalho,
muito embora a brecha salarial esteja na pauta

feminista. Trata-se de abordar a hierarquia social
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criada por essa valoracdo (KERGOAT E HIRATA,
2003, p. 113), baseada na ideia de dominacdo
patriarcal, ja que as relagGes sociais em geral
adotam como férma um modelo de familia que
pressupGe o labor gratuito das mulheres na
seara doméstica.

Ambas as logicas decorrem da crenca
no chamado mito da fragilidade feminina. Por
essa narrativa, as mulheres teriam, em razdo
de sua compleicdo fisica e hormonal, menor
capacidade para certos tipos de servico. Neste
rol, ndo se incluiriam apenas os que demandam
vigor fisico, mas trabalhos de lideranca,
geréncia, entre outros. Especificamente quanto
ao esforco bracal, essa crenca é desmentida
em diversos episodios na histéria. Angela Davis
narra que, nas lavouras de algoddo, cobrava-
se a mesma produtividade dos escravos e das
escravas, nao havendo distincdo de género ali
(DAVIS, 2016, p. 17-19). As mulheres poderiam
ser vistas, ainda, nas mesmas condi¢des que 0s
homens, trabalhando enquanto amamentavam
seus filhos. Igualmente, no museu do campo
de concentracdo de Dachau, é possivel ver
as histérias de judias feitas prisioneiras, das
guais exigiam-se os mesmos servicos de seus
colegas homens. Nos dois casos, as mulheres
acumulavam, ainda, as violéncias sexuais
sofridas nesses ambientes. Portanto, quando
os seres sdao desumanizados e coisificados, a
diferenca de sexo ndo gera qualquer afetacdo na
capacidade laboral doindividuo. Apenas quando
conveniente ao mercado e a prépria sociedade,
ou algumas parcelas desta sociedade, é que
essa diferenciacdo é feita e alcada a condicdo
de dogma da natureza.
trabalho

Ao trazer a dicotomia

reprodutivo e trabalho produtivo, bem

como a prépria nocdo de divisdo sexual do
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trabalho, descortina-se o véu do suposto amor
incondicional das mulheres?, para perceber que,
independente da forca motriz que movimenta
tais tarefas, esses encargos devem ser vistos
como trabalho, pois demandam tempo, esforco
fisico e intelectual. A auséncia de remuneracao
decorreria da organizacdo da sociedade, e ndo
de um hipotético desvalor préprio.

A divisdo sexual do trabalhou moldou, e
ainda molda em certa medida, o ingresso das
mulheres nas diversas carreiras e profissoes.
Além disso, a manutencdo da prestacao
exclusiva dos trabalhos domésticos também
limitou o tempo disponivel pelas mulheres
para o mercado de trabalho, afetando sua
liberdade de eleicio de emprego. Escolhendo,
pois, carreiras que possibilitassem melhor
adequacdo dos diversos tempos, que deveriam

ser conciliados sé pelas mulheres.

3. Conciliagdo da vida laboral, familiar e
pessoal e corresponsabilidade

As mulheres ingressam, pois, no mercado
detrabalhotentandose adaptaraumarealidade
gue nao foi feita para elas, por elas ou a partir
delas. Se o operario era o individuo que poderia
se dedicar com exclusividade ao trabalho
remunerado, as mulheres ndo ostentam esse
privilégio (BANDEIRA E PRETURLAN; 2016,
p. 51). Essa incongruéncia entre a matriz de
modelo de direito do trabalho e os papéis de
género explica as dificuldades enfrentadas
pelas mulheres para se adequar ao mercado

de trabalho. Ndo é a toa que, inicialmente, a

2 Ndo se trata de negar ou afirmar uma
emotividade especial das mulheres, mas apenas que essa
relacional afetiva com o trabalho de cuidado ndo deve
obscurecer a natureza laboral dessa atividade.

Consolidacdo das Leis do Trabalho adotou uma
postura paternalista ao tratar do trabalho das
mulheres, disciplinada como se incapaz fossem.
As mulheres eram uma espécie de trabalhadores
imperfeitos, incompleto (GOSDAL, 2003, p. 83).

Nessa fase paternalista, a normatizacao
visava proteger a mulher, impedindo sua
exposicdo a ambientes danosos, quer a sua
salde, quer a sua moral. E dizer, a tutela era
realizada a partir da exclusdo das mulheres de
certos ambientes e nichos de trabalho. Essa
estratégia que reserva as mulheres alguns
poucos artigos ignora a transversalidade do
género, isto é, que o género atravessa todas
as relacdes sociais (MORA CABELLO DE ALBA:
2013, p. 63). Assim, absolutamente todos os
aspectos da vida devem ser pensados também
considerando o género como marcador,
exigindo uma revisdo dos institutos laborais em
geral, e ndo apenas uns dispositivos esparsos.

N3do poderia ficar de fora dessa
verificacdo a ideia de tempo de trabalho e
conciliacdo de tempos. As possibilidades da
vida atual exigem dedicacdo do individuo
em diversas frentes: trabalho, familia, lazer,
estudos, religido, associativismos etc. Para
uma pluralidade de facetas, diversos tempos
precisam se conciliar na rotina do individuo. A
centralidade do trabalho faz com que o tempo
de trabalho siga sendo o principal, moldando os
demais tempos, mas esse ndo é o Unico. Outros
tempos demandam atencdo e equilibrio.

Se é verdade que todos precisam
harmonizar esses tempos, também o é a
assertiva segundo a qual o homem pode se
dedicar com mais liberdade para o tempo de
trabalho, uma vez que encontra-se liberto das
demandas de outros tempos, como o tempo de

trabalho de cuidado e doméstico. As mulheres
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nao tém a mesma sorte. Por isso, para essas,
a conciliagdo sempre se colocava como uma
guestdo que condicionava o “quando”, o “como”
e 0 “se” na decisdo de ingressar no mercado de
trabalho remunerado.

Diante dessa necessidade feminina, a
ideia de conciliacdo da vida laboral com a vida
familiar e pessoal foi cunhada como tentativa
de minimizar os efeitos das intercorréncias da
vida familiar e pessoal na vida laboral, a fim de
evitar prejuizos as mulheres e suas carreiras.
Com o instituto, os arranjos dos tempos
familiares saem da esfera familiar e tornam-
se um problema publico e social, uma vez que
causam exclusao das mulheres do mercado de
trabalho, além de outros prejuizos.

Nada obstante, trata-se de um instituto
pensado e criado visando viabilizar o ingresso
das mulheres no mercado de trabalho,
sendo considerado, por isso, uma medida
essencialmente feminina. Atualmente, porém,
tem-se percebido que ndo sdo as mulheres
guem precisam conciliar os tempos, mas os
homens também. O movimento tem que ser dos
dois e em igual medida (LOUSADA AROCHENA,
2003, p. 11), sob pena de impor maiores custos
aos contratos das mulheres, Unicas usuarias das
estratégias de conciliagcdo, o que poderia levar
também a sua discriminacdo no mercado de
trabalho.

Essa constatacdo levou a ideia de
corresponsabilidade, segundo a qual homens
e mulheres devem conciliar as vidas laborais,
pessoais e familiares, de igual modo. Com esse
avanco, tém sido revistos desenhos de instituto
como licencga parental e disponibilizado medidas
de afastamento também para os homens. O
desafio é grande. Além dos esteredtipos de

género, que colocam peso afetivo e emocional
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diferenciado na maternidade e paternidade, as
diferencas nas carreiras e nos ganhos tornam
mais desvantajosa para o nucleo familiar a
reducdo do labor produtivo dos homens do que
das mulheres?.

Para além da questdio feminina
solucionada pela corresponsabilidade, a adocao
dessa nocdo favorece o design de um novo
modelo de organizacdo familiar e social, mais
sustentavel e igualitdrio, na medida em que
engloba todos os individuos em todas as esferas
da vida, sem segregacao ou particdes desiguais.
Com a corresponsabilidade, a conciliacdo deixa
de ser um problema das mulheres e torna-se
uma questdo da sociedade (ROMERO RODENAS,
2018, p. 37).

No Brasil, ndo ha medidas de
corresponsabilidade. Quanto a conciliacdo, o
grande exemplo seria a licenca maternidade,
gue permite o afastamento das mulheres para o
partoeparaosmesesiniciaisdecriacdodosfilhos,
sem prejuizo para sua carreira. A insuficiéncia
desse tipo de normatizacdo é patente. Primeiro,
porque existem outros eventos que ensejam a
necessidade de conciliacdo de tempos, além do
nascimento/adoc¢do do filho. Segundo, porque
a discrepancia entre licenca maternidade e
licenca paternidade serve para reforcar papeis
sociais, esteredtipos de género e as divisGes
dos lugares sociais: maes, em casa; e pais, no

trabalho.

3 Um exemplo poderia servir para ilustrar. Diante
da brecha salarial, teto de cristal e outras violéncias
sofridas pelas mulheres no mercado de trabalho, é
muito comum que, em um nucleo familiar, os homens
ganhem mais do que as mulheres. Numa situacao dessas,
considerando que a redugao de jornada pode implicar em
reducdo de salario, apresenta-se como economicamente
mais interessante que o contrato por tempo parcial seja
adotado por quem ganha menos, o que reforca papéis de
género e desenhos familiares que excluem as mulheres
dos ambientes de trabalho produtivo.
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A conciliacdo da vida familiar, pessoal
e laboral ndo é medida a ser exigida apenas
guando ha crise nas primeiras (doenga, filho
etc). Diante da vida complexa atual, é preciso
entender que a vida laboral deve ser conciliar
com a vida em si. A vida ndo se resume ao

trabalho. Assim, medidas que tendem a

permitir a vida para além do labor devem
ser privilegiadas. Cabe, pois, ao trabalho se
adaptar ao homem, e nunca o contrario: é o
gue diz Supiot (SUPIQT, 2016, p. 167). Trata-se
de pensamento essencial a preservacao das

relacdes humanas e sociais.

Outro ponto interessante trazido por essa
tematica refere-se aos instrumentos utilizados.
Ao se falar em conciliacdo, as principais
ferramentas que vém a mente demandam
afastamento da operdria do labor. Conciliar,
no entanto, significa justamente permitir a

convivéncias das diversas atividades, sem
a supressdo de uma por outra. Se algumas
situacdesdemandam, realmente, o afastamento
total, outras poderiam ser conciliadas com
medidas mais brandas, como, por exemplo, a
distribuicdo diferenciada de horario de jornada.

Para normatizar essa necessidade de
conciliacdo dos tempos da vida, a Organizacao
Internacional do Trabalho elaborou a Convengao
n. 156 e a Recomendacdo n. 165. Interessante
perceber, porém, que a Convencdo ndo aborda
frontalmente medidas de conciliagdo ou

corresponsabilidade, mas apenas identifica
a existéncia de grupo de trabalhadores (com
encargos familiares), que precisam de arranjos
especiais de tempo e ndo podem, por isso, ser

discriminados.

4, Convengdo n. 156 e Recomendacao n.
165, OIT

Aprovada na sexagésima sétima reunidao
do Trabalho,
em 23 de junho de 1981, a Convencdo n. 156

da Organizacdo Internacional
e a Recomendacdo n. 165 entraram em vigor
em 11 de Agosto de 1983. Nada obstante, a
Convencgdo conta com apenas 44 ratificagdes®. A
importancia da tematica trazida pela Convencao
impde sua problematizacao e debate.

Trata-se de documento que pretende
regular a igualdade de oportunidade e
tratamento para trabalhadoras e trabalhadores
com responsabilidades familiares. O objetivo
ultimo seria, portanto, promover a igualdade
material entre mulheres e homens com
responsabilidades familiares, se comparado
com aqueles que ndo as tem.

Percebe-se, pois, a partir do nome da
Convencdo, bem como de suas primeiras
justificativas, que a base da norma foi alicercada
sobre o principio da igualdade. Para além da
mera igualdade diante da lei, a Convencao
reconhece que trabalhadoras e trabalhadores
vivem experiéncias distintas e que alguns
estdo perpassados por necessidades que os
diferenciam dos demais. Tais urgéncias exigem
um tratamento diferenciado para que seja
possivel alcancar condicOes iguais de vida e
socializacdo. Nesse sentido, resume a questdo a
frase de Boaventura de Souza Santos, segundo

Ill

o qual “temos o direito de ser iguais quando a

nossa diferenca nos inferioriza,; e temos o direito

de ser diferentes quando a nossa igualdade nos

4 Dado fornecido pela Organiza¢do Internacional
do Trabalho. Disponivel em <http://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=1000:11300:0::N0:11300:P11300_
INSTRUMENT _1D:312301. Acessado em 28/01/2019, as
11:35.
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descaracteriza®(SANTOS, 2003, p 56).

A Convencdao n. 156 inova desde a
terminologia utilizada. Ao falar em trabalhadora
e trabalhadores, a Convencdo afasta-se
do paradigma da Convencdo n. 123, que
tratava das mulheres com responsabilidades
familiares. Ao estender tais responsabilidades
aos trabalhadores, a Organizacdo Internacional
do Trabalho supera a exclusdo dos homens dos
servicos domésticos e de cuidado, ao mesmo
tempo em que sedimenta o caminho para novos
moldes de igualdade de género. Ademais, ao
falar em trabalhadoras antes de trabalhadores,
a Convencdo demonstra a necessidade de dar
maior visibilidade as quest&es femininas®.

Antes dela, a Convencdo n. 111, de
1958, tratava sobre discriminacdo em matéria
de emprego e ocupacdo. Nada obstante, ndo
abordava como fator de discriminacdo entre
trabalhadoras e trabalhadores a existéncia de
responsabilidades familiares. A Convencao
n. 156 veio suprir essa lacuna, o que nao
poderia ser feito de outra forma. A existéncia
de responsabilidades familiares ndo esta
relacionada a natureza do ser humano, como
os critérios da Convencdo n. 111 (raga, género,
idade, religido etc). Os encargos familiares

5 O autor prossegue: “Dai a necessidade de
uma igualdade que reconhecga as diferengas e de uma
diferenga que ndo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades” (SANTOS, Boaventura, 2003, pag. 56).

6 A questdo da linguagem é importante nos
estudos de género. Ndo ha duvida que se utiliza linguagem
patriarcal, muitas vezes ofensiva para as mulheres. Mas,
se afastar a lingua parece tarefa hercllea, é possivel
amenizar essas violéncias simbdlicas dando visibilidade
as mulheres, muitas vezes escondida na generalizacdo
pelo género masculino do idioma. E interessante notar
que, apesar do avango do titulo da Convencdo, esta
ordem, que inicia com a indicacdo das mulheres, ndo
mantém seu folego até o final do diploma, sendo possivel
constatar, ja no artigo primeiro item primeiro, a mencao
a homens e mulheres, filhos e filhas.
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decorrem de contratempos

comuns  ou

extraordindrios, integrantes ou ndo do ciclo da
vida. Aborda-se, pois, um momento especifico e
particular da vida do individuo, que o torna apto
a protecdo diferenciada, a fim de salvaguardar
as relagdes sociais e a solidariedade humana.

As premissas do documento clarificam o
intuito da Convencdo de mudar paradigmas.
Diz-se textualmente que “os Estados Membros
reconhecem que, para alcancar a plena
igualdade entre homens e mulheres, é necessdrio
modificar o papel tradicional tanto dos homens
quanto das mulheres na sociedade e na familia”.
Papéis sociais, esteredtipos de género, dados
sociais que estruturam a inser¢cdo de homens
e mulheres na sociedade. Quando tal adicdo
é feita de forma deficiente, como no caso das
mulheres no mercado de trabalho, cabe ao
Direito também, além de outros sistemas, agir
para alterar esse desenho.

A Convencdo trabalha, pois, com a ideia
de divisdo sexual do trabalho, tentando supera-
la. Se o documento anterior presumia que os
encargos familiares recaiam sobre os ombros
femininos, a Convencdo n. 156 ndo traz essa
suspeita, adotando uma abordagem mais fluida.
Dindmica, porque permite que as configuracdes
familiares e sociais se amoldam as necessidades
e possibilidades concretas, sem pré-fixar em
uma Unica pessoa (as mulheres) um papel
determinado.

Outro ponto interessante a ser abordado
da Convencdo refere-se ao alargamento do
conceito de responsabilidades familiares. Ora,
se por muito tempo a maternidade/paternidade
monopolizou esse tipo de expressdo, a
Convencdo informa que tais encargos nao se
resumem ao ato de parir, criar e cuidar dos

filhos. O documento promove, em certa medida,
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a solidariedade entre mulheres e homens, e
entre geracdes, uma vez que abarca, também as
obrigacOes em relacdo “outros membros de sua
familia direta com necessidade de seus cuidados
e sustento, quando essas responsabilidades
restringirem a possibilidade de se prepararem
para uma atividade econémica e de nela
ingressar, participar ou progredir” (Art. 12, item
2 da Convencdo n. 156, OIT).

Essa ampliacdo assume relevancia no
cenario atual, diante do envelhecimento da
populacdo e acréscimo da expectativa de
vida. Tais dados tornardo o cuidado com os
idosos uma realidade para diversas familias,
sendo certo que tais deveres decorrem de
elos de sangue, mas também de obrigactes
morais assumidas pelos individuos’. Iniciar um
desenho de relagbes que retire das mulheres
a exclusividade de tal encargo permitird a
formacdo de um grupo mais amplo e diverso
para prestar esse servico de cuidado no futuro.
Ademais, serd menos um fator para agudizar a
desigualdade de género.

A tematica de género também se
apresenta quando a Convengdo afirma que
as responsabilidades aptas a ensejar a sua
incidénciasdoasque “restringem a possibilidade
de (as trabalhadoras e trabalhadores) se
prepararem para uma atividade econémica e
nela ingressar, participar ou progredir’ (Art.
19, item 2, Convencdao n. 156, OIT). Ora, fica
claro que tais responsabilidades, portanto,

7 Tanto a Convengdo quanto a Recomendacgdo
restringem os encargos a nocao de familia direta, embora
prevejam possibilidade da legislagdo nacional disciplinar
de forma diferenciada. Essa restricdo ndo parece extrair
a maior promoc¢do da solidariedade humana, uma vez
que uma trabalhadora/trabalhador pode ser chamada
a prestar servicos de cuidado, mormente em relagdo a
idosos, a pessoas fora de seu nucleo familiar, como tios
de consideracdo ou padrinhos, por exemplo.

possuem essas consequéncias: restringem a
possibilidade de preparacdo para atividade
econdmica, ingresso, participacao e progressao.
Em uma sociedade em que tais encargos sejam
suportados quase que exclusivamente pelas
mulheres, conclui-se que estas sofreram mais

intensamente tais consequéncias.

“Mesmo com as mudang¢as na
situagdo da mulher no mercado
de trabalho, ndo se observa um
movimento  correspondente  na
esfera reprodutiva: elas seguem
sendo as principais, quando ndo
pelas

exclusivas,  responsdveis

fungbes  bdsicas no  universo
domeéstico e familiar. Isso afetaria
seu comportamento em relagéo
ao trabalho, provocando uma
série de problemas, tais como
maior taxa de absenteismo, menor
disponibilidade para fazer horas
extras, para trabalhar em turnos
noturnos, viajar ou capacitar-se

[...]” (ABRAMO, 2005, 22).

Assim, de forma sutil, a Convencao
reconhece que esses danos a carreira tém sido
suportado por um grupo social: as mulheres.
A menor disponibilidade de tempo das
mulheres para o mercado de trabalho tem sido
comprovada em diversas pesquisas de uso de
tempo (no Brasil, Estatisticas de Género, IBGE,
2018). Cuidar para minimizar a afetacdao que
os encargos de trabalho tém sobre o tempo de
trabalho consubstancia tentativa de superar
uma das maiores barreiras para atuacdo das

mulheres no mercado de trabalho: a pobreza
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de tempo?.

Ao falar em ingresso, participacao
e progresso, a Convengdao demonstra que
a discriminacdo em razdo dos encargos
familiares atinge todas as fases contratuais,
complementado, ainda, a necessidade de criar
condicOes para o retorno dos profissionais apds
ausénciasdecorrentesdetaisresponsabilidades®.
Trata-se, pois, de circunstancia que se espraia
por todas as dimensdes da vida do individuo,
dificultando o trabalho em qualquer caso.
Ademais, o documento também estende-se em
amplitude, uma vez que aplica-se a todos os
setores da atividade econOmica e categorias
profissionais, evitando com isso a criacdo de
nichos ndo acessiveis as profissionais com
encargos familiares.

Ndo estando o trabalho isolado na
sociedade, a Convencdo ainda determina que
deve ser adotada campanha de conscientizacdo
da sociedade acerca da necessidade de se
acolher tais trabalhadoras e trabalhadores. O
Direito precisa, pois, atuar em sintonia com a
educacdo, cultura e valores sociais, para que
ndo se torna imposicao de uns, nem permita
o esquecimento de minorias ou vulneraveis.
Assim, ao agir, deve o operador do Direito,
principalmente o formulador de politicas
publicas, esclarecer as justificativas de sua acdo,
a fim de evitar reforco de preconceitos contra
determinados coletivos.

Obedecendo sua natureza tripartite,

a Organizacdo Internacional do Trabalho

8 Na década de 70, algumas teorias econdmicas
defendiam a necessidade de se adotar o tempo como
critério de medigcdo do bem-estar e desenvolvimento das
sociedades, ao lado do ingresso. Tais medicdo levaram
a constatacdo de que as mulheres eram mais pobres de
tempo do que os homens.

9 Art. 72, Convencdo n. 156, OIT.

Ano VIIl - n.81 - Agosto 2019

pretende integrar, na producdo de politicas
publicas e medidas de conciliacdo, ndo apenas
os governos dos paises membros, mas também
as entidades representativas de empregadores
etrabalhadores (Art. 11, Convencdon. 156, OIT).
Trata-se de solucdo que busca democratizar os
debates sobre tais acbes, que esbarra, porém,
na parca representatividade das mulheres nos
sindicatos profissionais. Apesar de a medida ser
pensada para trabalhadoras e trabalhadores,
é inegdvel que as mulheres, nos dias se hoje,
ainda figuram como as maiores atingidas
pelas responsabilidades familiares e, por isso,
maiores interessadas nesse tipo de medida.
Nada obstante, sua participacdo nas entidades
de representacdo de classe pode significar um
obstaculo na visibilidade dessas questdes.
Finalmente, a Convencdo é bem flexivel
ao esclarecer que as medidas devem ser
adotadas de acordo com as condicdes de cada
Estado. Assim, a Organizacdo Internacional do
Trabalho permite a adaptacdao de suas normas
as diversas realidades dos Estados membros,
tendendo sempre paraa melhoria das condicées
de trabalho.

com a adocdo de medidas em niveis locais e

Ademais, tem preocupagdo
comunitarios, a fim de garantir a difusdo da
ideia de conciliacdo dos tempos da vida.

No tocante a Recomendacdo n. 165, no
item 21.1 se reconhece que certas formas de
precarizacdo e informalidade sdo assumidas
por trabalhadoras e trabalhadores com
responsabilidades familiares, em razdo da falta
de disponibilidade para empregos formais e
regulares. As Estatisticas de Género do IBGE,
de 2018, demonstram que 28,2% das mulheres
que trabalham optam por contrato por tempo

parcial, enquanto que entre os homens a taxa
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é de 14,1%%. Isso reforca a tese segundo a qual
contratos a tempo parcial visam permitir que
mulheres com grandes demandas de servico
domeéstico e de cuidado se incluam, ainda que
ndo integralmente, ao mercado de trabalho. O
documento admite, portanto, que essas formas
de vinculo, que tendem a precarizacdo do labor,
sdo adotadas em muitos casos para permitir a

conciliacdo das responsabilidades familiares.

“Com a finalidade de proteger os
trabalhadores e as trabalhadoras
a tempo parcial, aos trabalhadores
tempordrios e aos trabalhadores
a domicilio, muitos dos quais tém
responsabilidades familiares,
devem ser regulamentadas e
supervisionadas adequadamente as
condigbes em que se exercem estes
tipos de trabalho.”
Aos contratos por tempo parcial,
temporario e em domicilio atribui-se forte
carater precarizante. O documento ndo nega
a existéncia dessas espécies de contratos, na
medida em que se apresentam como solucdes
para problemas de pobreza de tempo ou
necessidades particulares. Por outro lado,
procura garantir que, mesmo quando adotadas
tais modalidades, seja possivel assegurar
condicOes dignas de trabalho e carreira.

Apesar dessas espécies de labor,
principalmente o trabalho a tempo parcial
e o trabalho a distancia, serem vistos como
opcOes das trabalhadoras e trabalhadores, é
indispensavel reconhecer, mormente em um

10 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, 2016, consolidado de primeiras
entrevistas.

contexto brasileiro, que essa eleicdo ndo é livre.
As circunstancias colocam esses contratos como
Unica forma possivel de inclusdo no mercado
forma de trabalho.

Pela Recomendacdo, a seguridade
social, vista a partir de seus trés eixos (saude,
assisténcia social e previdéncia social),
apresenta-se como instrumento concretizador
da ideia de conciliacio dos tempos da vida
e de ndo discriminacdo da trabalhadora e
do trabalhador com encargos familiares. Ha
previsdo, entdo, de licencas remuneradas,
custeadas pela previdéncia social, para que, por
prazo determinado, a trabalhadora/trabalhador
cuide de seu familiar, desde que a circunstancia
que passou a demandar servico de cuidado seja
transitoria. Interessante perceber, também,
que a Recomendacdo é prdédiga em sugestées
de instrumentos para o éxito de seus objetivos,
ampliando, por exemplo, o rol de servicos
prestados pela previdéncia social, para auxiliar
a trabalhadora/trabalhador em sua (re)inser¢do
no mercado formal.

Além disso, a Recomendacdo sugere
diversas politicas publicas tendentes a minimizar
os efeitos nocivos dos encargos familiares
sobre a disponibilidade para o mercado de
trabalho. Nesse sentido, interessante perceber
a transversalidade do género, uma vez que
medidas aparentemente desconexas com as
dimensdes de género afetam sensivelmente o
trabalho das mulheres. Entdo, quando sugere-
se a criacao de creches publicas, é interessante
perceber que trata-se de medida tendente
a igualdade de género, ja que, a rigor, sdo as
mulheres quem irdo assumir tais tarefas, em
caso de auséncia de prestacdao pelo rede de
servico publico.

Nesse sentido, a Recomendacdo, no
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item 7, traz a necessidade de se enfrentar a
ideia de discriminacdo indireta, quando um
ato ou medida gera um efeito discriminatério
(MOREIRA, 2017, p. 102-105). Na discriminacao
indireta, abstrai-se a vontade do agente, que
se torna irrelevante, para adotar como foco o
produto da aplicacdo da medida. O conceito de
discriminacdo indireta coloca-se atualmente
como indispensavel para enfrentar o fen6meno
da discriminacdo, que subsiste, apesar da
proibicao de tratamentos discriminatorios.

A Recomendacdao também esclarece que,
além da discriminacdo contra trabalhadoras e
trabalhadores com encargos familiares, quando
comparados as condicGes das trabalhadoras
e trabalhadores em geral, a norma também
visa “promover a educacdo necessaria para
gue homens e mulheres compartilhem
responsabilidades familiares”!!. Fica claro, pois,
gue a ideia também é conscientizar para a
necessidade de que os homens assumem esses
encargos familiares.

E importante a cautela na leitura do
item b, art. 18, da Recomendacdo, que fala da
flexibilidade de horario. A ideia de flexibilidade
teve como objetivo inicial facilitar a conciliacdo
dos tempos pelo trabalhador, a quem o instituto
visava beneficiar (ESPEJOS, 2015, p. 161). Nada
obstante, aimportacdo do instituto para o Brasil
tem mostrado sua desnaturagdo, uma vez que
em solo brasileiro, as medidas de flexibilizacdo
visam satisfazer os interesses do empresariado,
as custas de uma maior precarizacdo do labor,
com sujeicdo dos demais tempos da vida ao
tempo de trabalho.

No Brasil, ndo houve ratificacdo da

Convencdo n. 156 e Recomendag¢do n. 165,

11 Artigo 11, item b, da Recomendagdo n. 165, OIT.

Ano VIIl - n.81 - Agosto 2019

da Organizacdo Internacional do Trabalho. Ha
solicitacdo no Congresso Nacional, apresentada
em 2009, para a realizacdo de audiéncia publica
a fim de debater a ratificacdo dessa Convencao,
sem que esta tenha sido realizada. Apesar
disso, ha decisGes judiciais mencionando

a Convencdo®, posto que ndo tratem
propriamente de trabalhadoras e trabalhadores
com encargos familiares, mas apenas de
igualdade de género.

Sobre a tematica da busca pela igualdade
de género, a partir da normatizacdo das
responsabilidades familiares, a legislacdo
deve atentar para o perigo do chamado efeito
boomerang. Trata-se da aptiddo das normas
juridicas de gerarem efeitos prejudiciais aos
sujeitos que busca tutelar. De forma mais
concreta, as medidas de conciliacdo dos tempos
ndo pode ser feita de forma que desestimule
a contratacdo das mulheres ou inviabilize
sua atuacdo em qualquer setor da atividade
econdémica ou categoria profissional. Assim
acdes que aumentem o custo do trabalho
das mulheres sdo propicias a gerarem o
desencorajamento a sua contratagdo regular.
Uma solucdo para evitar tal implicacdo seria,

como fez a Convencdo n. 156, estender também

12 Utilizando os termos “Convencdo”, “OIT” e
“156” numa pesquisa pela jurisprudéncia dos Tribunais
do Trabalho, sdo localizadas mais de quatro mil decisGes.
Dos acérddos estudados por amostragem, porém, nio
se encontrou nenhum que tratasse especificamente da
questdodatrabalhadoracomresponsabilidadesfamiliares,
havendo mera mengdo ao principio da igualdade de
género insculpido na Convencdo sob exame (os acérddos
estudados sdo: TST-AIRR-99-60.2011.5.14.0101, TST-
RR-96-54.2013.5.09.0011 , PROCESSO N2 TST-RR-1362-
54.2012.5.04.0010, TST-RR-1581-38.2013.5.09.0028,
TST-RR-37.883/2002-900-09-00 e TST-
RR-167500-50.2004.5.15.0021). Ao refinar a busca pela
inclusdo do termo “responsabilidades familiares”, ndo
se obtém acérddo dentro do parametro. A pesquisa foi
realizada no sitio do Tribunal Superior do Trabalho (www.
tst.jus.br), dia 28/01/2019, as 18:40.
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aos homens direitos garantidos inicialmente
apenas as mulheres®®. O efeito boomerang
também é chamado como paradoxo de Heidi

III

Hartman, segundo o qual “as leis de protecao
do trabalho das mulheres excluem as mulheres
do mercado de trabalho” (MARTINEZ VEIGA,

1995, p. 21).
5. Conclusdao

N3o ha duvidas, pois, de que a auséncia
Convencdo n. 156 e Recomendacdo n. 165
é sentida. N3do apenas pelas normas em si,
vistas de forma literal, mas pelos valores que
os textos encampam. A andlise do trabalho das
mulheres exige a mudanca de postura, a virada
paradigmatica sugerida pela Convencao.

Se isso ndo bastasse, as questdes
trazidas pelos documentos sdo prddigas em
relevancia. Conceitos como discriminacao
indireta, transversalidade do género, papéis e
esteredtipos de género e igualdade tangenciam
a todo momento o debate promovido e nao
pode mais ser adiado. E preciso pautar a
guestdo da conciliacdo dos tempos a partir da

corresponsabilidade. .
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