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INTRODUCAO

O presente artigo trabalha os principios
dignidade da
humana, os demais direitos humanos e a

constitucionais da pessoa
democracia face o Parlamento do Mercosul.
Uma instituicdo que muito podera ajudar no
desenvolvimento dos Estados Membros, bem
como os vizinhos. Diante do aspecto subjetivo
do que vem a ser dignidade humana, pode-se
compreender que o direito a vida, como um
direito protegido pelo ser humano, esta em um
mesmo nivel de valor da dignidade humana.
Isto porque ndo é possivel dar o direito a
vida sem preservar um minimo de dignidade
ao ser humano que é detentor deste direito.
E partindo deste raciocinio que é possivel
identificar

importante para ressaltar o valor as pessoas

no Mercosul um instrumento
para que possam ter uma vida digna e fraterna,
dentro do principio democratico.

E possivel a aplicacdo destes principios

Lafayette Pozzoli

subjetivos uma vez que podemos analisar cada
ato do universo juridico com uma carga de
valores préprios de uma sociedade ou de um
Estado Membro, baseando-as nas condutas
morais e éticas de cada sociedade que sdo
possiveis de serem encontradas na mera
compreensdo das praticas sociais. E seguindo
este raciocinio que a dignidade da pessoa
humana se torna uma categoria importante no
processo de efetivacdo dos direitos aplicados
ao Mercosul.

E feita uma andlise dos drgdos que
compoem o Parlamento do Mercosul como
forma de ter uma melhor compreensao da
importancia do mesmo no contexto da América
Latina e dos demais blocos econdémicos e
sociais.

Finalmente, quando ¢ aceita a
dignidade humana com uma carga valorativa
intensa e realmente praticada e aceita no
universo juridico, como é o caso da legislacao

que criou e da sustentabilidade do Parlamento
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do Mercosul, estamos diante de um direito que
ndo prima pelo texto que foi escrito, seja ele
atual ou retrogrado, mas, um direito que busca
a paz entre os seres humanos e que lhes gera o

instinto de vida justa e fraterna.

1 A CONSTRUCAO DO PARLAMENTO DO
MERCOSUL

Precedente da Associacdo Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC) e, por
consequéncia da Associacdo Latino-Americana
de Integracdo (ALADI), o Mercosul é um bloco
econdémico de natureza intergovernamental
(GOMES; MORES; VILLATORE, 2013, p. 09). Na
visdo de Simdes (2012) o Mercosul perde apenas
para a Russia em critérios territoriais e para os
Estados Unidos em critérios populacionais,
sendo que com relacdo ao PIB (Produto Interno
Bruto) sdo demonstrados quase USS 3 trilhdes
em uma drea com uma alta taxa de crescimento
econdmico.

Institucionalmente o Protocolo de Ouro
Preto de 1994 consolidou sua estrutura juridico-
institucional de forma que o Mercosul possui
trés 6rgdos decisorios: Conselho do Mercado
Comum (CMC), Grupo Mercado Comum (GMC)
e a Comissao de Comércio do Mercosul (CCM);
os demais institutos pertencentes ao bloco sdo
de carater constitutivo. No ano de 2002 houve
uma renovagao em sua estrutura quando foi
assinado o Protocolo de Olivos que impulsionou
a criacdo do Tribunal Permanente de Revisdo.

Dentro do sistema de funcionamento do
Mercosul foi incorporado um érgao constitutivo
chamado Comissdo Parlamentar Conjunta do
Mercosul (CPC), que “existia antes mesmo da
assinatura do Tratado de Assuncdo. Criada em

1988 paraacompanharasnegociacéesdoAcordo
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de Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento,
firmado entre Brasil e Argentina [...] e cedeu
lugar ao Parlamento do Mercosul.” (DRI, 2007
p. 43). Com o propdsito de levar o projeto ao
caminho da integracdo profunda, em 2005, foi
assinado pelos Estados Membros do Mercosul,
o Protocolo do Parlamento do Mercosul que
teve sua instalacdo somente no ano de 2006,
com sede em Montevidéu, no Uruguai, ato que
aconteceu no periodo em que o Brasil ocupou a
presidéncia do Mercosul.

O Parlamento do Mercosul (Parlasul)!
é um Orgdo unicameral com representantes
eleitos por sufragio universal, pelos cidaddos de
seus respectivos paises e segundo a legislacao
de cada pais membro, com mandatos de
guatro anos com direito a reeleicdo. De acordo
com o artigo 22 do Protocolo Constitutivo
do Parlamento do Mercosul, seus principios
norteadores sdo (l) representar aos povos
do Mercosul, respeitando sua pluralidade
ideoldgica e politica; (ll) assumir a promocgao
e defesa permanente da democracia,
da liberdade, e da paz; (lll) promover o
desenvolvimento sustentavel da regido com
justica social e respeito a diversidade cultural
de suas populagdes; (IV) garantir a participacao
da sociedade civil no processo de integracdo;
(V) estimular a formacdo de uma consciéncia
coletiva de valores cidaddaos e comunitarios
para aintegracao; (VI) contribuir para consolidar
a integracdo latino-americana mediante o
aprofundamento e ampliacdo do Mercosul e
(VIl) promover a solidariedade e a cooperacao

regional e internacional.

1 O Parlamento do Mercosul substituiu a Comissao
Parlamentar Conjunta de modo que sua atua¢do dentro
do Mercosul é auténoma e independente. Constituindo,
segundo alguns autores o status de 6rgéo consultivo.



E no cendrio do Parlamento do Mercosul,
gue atualmente registra treze anos de atividade,
gue o presente trabalho busca compreender
como os parametros da dignidade da pessoa
humana, dos direitos humanos e da democracia
sao fomentados em prol de sua promogdo e
efetividade para o mundo juridico.

2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O principio da dignidade da pessoa
humana esta disposto no Titulo | da Constituicao
Federal Brasileira, no artigo 19, in verbis:

A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito
Estado
Democratico de Direito e tem como

Federal, constitui-se em
fundamentos:
Il - a dignidade da pessoa humana;

Contudo, a aplicacao deste principio ndo
estd determinada, ndo encontramos no texto

Constitucional norma regulamentadora do

referido principio, entendendo-se assim, que o
artigo 3¢, da Carta Magna, demonstra exemplos
de quais seriam os direitos de garantia da

dignidade da pessoa humana, vejamos:

Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

I- construir uma sociedade livre, justa
e solidaria;

II- garantir o desenvolvimento nacional;
lll- erradicarapobrezaeamarginalizacao
e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV- promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade, e quaisquer outras formas de
discriminacao.

ndo ha de olvidar-se

Nessa seara,
gque estamos diante de um rol meramente
paradigmatico que o legislador apresentou para
nortear o que deve entender a hermenéutica
juridica no tocante a dignidade humana.

Assim, torna-se inevitavel a aplicacdo
do principio da proporcionalidade na tentativa
de valorar os direitos entendidos como de
dignidade do ser humano e o direito mais
preservado pela racionalidade humana que é
o direito a vida. Nesse embate, entendemos
que tais direitos ndo devem ser distintamente
valorados, sendo que estdo no mesmo nivel de
igualdade por sua importancia fundamental.
Com uma analise humanistica, podemos
concluir pela ndo existéncia de uma vida
humana se esta ndo é provida de um minimo
de dignidade. Neste sentido, bem afirma Edson

Fabio Garutti Moreira:

O ser humano é “pessoa” por ndo ser
objeto nem animal, mas ser dotado de
racionalidade e vontade, e é “pessoa
humana” porque também ¢é dotado
de uma individualidade, isto é, forma
um todo completo em si, uma vez que
possui valores humanos e um espirito
digno de respeito e liberdade (2001, p.
23).

Seguindo este entendimento é de
grande valia sustentar que tal tipo de dignidade
é inerente ao comportamento humano, mas
gque a dignidade prescrita na Constituicdo
Federal Brasileira de 1988 reporta-se a um
atributo préprio do ser humano, como um
valor de todo o ser racional e em virtude disso
é que uma pessoa nao pode ser privada de
seu direito fundamental - a vida. Isto remete

sistematicamente a necessidade da discussdo
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juridica da dignidade humana, como sendo a
garantidora da vida humana.

E dentro deste sentido que foi construido
o ordenamento juridico do Mercosul,
considerando e respeitando a dignidade da

pessoa humana.

3 A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO
PARLAMENTO DO MERCOSUL

O fortalecimento de instituicGes
pluralistas, em meio a um contexto social
em que o cidaddo possa exercer livremente,
sem ultrapassar o espaco e direito alheio, seu
pensamento, linguagem e mobilidade, é um
indicativode que determinadasociedadeprimou
pela aplicacdo da democracia em seu ambito
rotineiro ou foi fruto conquistado apds muita
luta. Afinal “uma sociedade democratica nao
consegue conviver com organizagdes baseadas
em principios hierdrquicos autoritarios,
gue negam e se fecham a participacdo da
coletividade”. (RATTNER, 2002, p. 57). Ja dizia
Winston Churchill “A democracia é o pior
dos regimes, mas ndo hd nenhum sistema
melhor que ela”. De fato, nem tudo no regime
democratico é perfeito e nem as coisas saem da
forma como deveriam ser: justas, igualitarias,
participativa e com isonomia. Cabe ao direito
regular e garantir que tal sociedade seja assim.
Todavia, existem externalidades econdOmicas,
politicas, sociais e culturais que burlam o
gue deveria ser comum em uma sociedade
democratica, mantendo comportamentos
e praticas que ndo estdo de acordo com tal
regime. H3a inclusive o questionamento se
0 que a maioria decide realmente é o que é
melhor para todos. Por vezes as decisdes nao

sdo acertadas, por outras sdo, mas isso faz
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parte do conceito de democracia participativa.
E o risco que se assume para garantir que
todos, absolutamente todos, sem excecdo,
sejam incluidos na legitimidade que se oferta
ao cidaddo. A Constituicdo Federal de 1988
ja preleciona que “Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”. (Art.29, §unico, CF), até porque
de que outra forma seria possivel garantir essa
legitimidade ao cidaddo?

Num regime democratico participativo
ha todos os tipos de adversidades, sendo
gue muitos daqueles que a habitam ficam
desamparados e relegados a prépria sorte,
portanto aplicar o principio constitucional
da igualdade (Art. 52, CF) é primordial para
reduzir as frequentes mazelas enfrentadas pelo
cidaddo, pois nas palavras de Aristoteles, em
sua obra Etica a Nicdmaco, 1991, “devemos
tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de suas desigualdades”.
Um olhar preciso para que uma sociedade seja
democratica e participativa.

Assim, o contexto de uma sociedade
reflete no seu direcionamento e prioridades
ao construir sua agenda de politica externa. De
acordo com James Fearon (1998) a construcao
tanto de uma politica interna quanto externa
faz parte de um Unico processo que estd
interligado as ac¢des internas que exteriorizam
possiveis dindmicas externas. Assim quando os
principios da democracia sao levados para além

da demarcac¢do de uma fronteira

é possivel observar que fortes tensdes

entre uma consciéncia nacional

e a sensibilidade multicultural se
manifestam ndo s6 dentro do Estado,

em sentido classico, mas também a



nivel transnacional, em particular no
Mercosul. (POZZOLI, 2003, p. 143).

Portanto, um ponto central que envolveu
a criacdo do Mercosul foi justamente, sob o
manto da cldusula democratica, cuja finalidade
é manter o viés democrdtico ndo apenas no
ambito dos paises pertencentes ao Mercosul,
como também para disseminar tal ideia nos
demais paises da regido, ja que esta clausula
“formalmente reconhecida pelo Protocolo de
Ushuaia sobre o Compromisso Democratico,
conforme art. 12. O Mercado Comum do Cone
Sul pode ser considerado, portanto, como um
processo importante para a consolidacdao dos
regimes democraticos na regido. (DIZ, 2012, p.
49).

Importante ressaltar que a via

democratica se tornou extremamente
relevante, principalmente diante do contexto
politico que surgiu o Mercosul — aproximacao
entre Argentina e Brasil — pois os paises da
regido vinham de um periodo de ditadura
militar, e o presidente da Argentina Raul Alfonsin
“sentia que o nascente processo democratico
corria perigo. A integracdo com o Brasil foi
concebida como um instrumento para garantir
o incipiente e fragil processo democratico”
(NOGUEIRA, 2007, p. 172). Assim, por ter como
embrido origindrio a questdo politica, Escobar
(2007) destaca que nao foi um determinado
movimento social que angariou as bases do
Mercosul, mas reconhece que é justamente a
participacdo de instancias civis que reforca a
presenca da sociedade civil como um elemento
fundamental para a legitimidade democratica.

Neste sentido afirma Escobar:

Deve-se lembrar que o Mercosul nao

é o resultado de aspiragdes coletivas
e consultas sociais, € muito menos o
produto de uma construgdo erguida
pelas sociedades dos paises signatarios.
E, como é sabido, o resultado de
acordos de cupulaintergovernamentais
e transagcdes mega-comerciais. Mas,
como ja foi dito, seu projeto ndo pode
ignorar a participacao de entidades civis
que o legitimaram socialmente e evitar
a validade de um modelo concebido,
mais uma vez, como a uniformidade
imposta
Além disso, apenas incentivado por
dindmicas geradas internamente,
alimentadas por pluralidades, conflitos
ligadas a diversas
representacdes coletivas, o projeto
Mercosul pode alcangar o apoio social
e a legitimidade histérica. Traducao
livre. (ESCOBAR, 2007, p. 263-264).2

unilateralmente de cima.

€ consenso e

Assim, a democracia que ndo é um mero
conceito politico abstrato e estatico, mas é um
processo de afirmacdo do povo e de garantia
dos direitos fundamentais que o povo vai
conquistando no decorrer da histéria (SILVA,
2013, p. 128), é um prisma fundamental no

Mercosul e assim foi mantido no Parlamento:

O Mercosul desde o seu inicio

2 Versdo original: Cabe recordar que el
MERCOSUR no es resultado de aspiraciones colectivas
y consultas sociales ni, mucho menos, producto de una
construccion levantada por las sociedades de los paises
signatarios. Es, como se sabe bien, fruto de acuerdos
de cupulas intergubernamentales y transacciones
megaempresariales.  Pero, como queda dicho, su
proyecto no puede ignorar la participacidén de instancias
civiles que lo legitimen socialmente y eviten la vigencia de
un modelo concebido, una vez mas, como uniformizacién
impuesta unilateralmente desde arriba. Ademas, sdlo
animado por dindmicas generadas internamente, nutrido
de pluralidades, conflictos y consensos y vinculado con
representaciones colectivas diversas, podra el proyecto
del MERCOSUR lograr sustento social y legitimidad
historica.
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demonstrou que havia uma
preocupacao dos governos envolvidos
com a questdao
democracia é um principio central
defendido pelos integrantes do bloco,
e sua observacdo é uma condicdo
obrigatdria [..] A
também é um aspecto relevante na
organizagdo institucional do Mercosul,
gue desde o seu inicio demonstrou
uma preocupagdo em garantir a
participacdo de representacdes da
sociedade civil nas suas discussdes e
negociagdes. Os Subgrupos de Trabalho
(SGTs) sempre garantiram a presenca
de representantes governamentais e
dos setores interessados, podendo ser
estes empresarios, representagdes de
trabalhadores, movimentos sociais e
ONGs, especialistas etc. Essa mesma
l6gicapossibilitouacriagdodeinstancias
como o Foro Consultivo Econémico
Social (FCES), o Foro Consultivo de
Municipios, Estados Federados,
Provincias e Departamentos (FCCR),
as Reunibes Especializadas, os Grupos
Ad Hocs e tantas outras instancias de
participagao. A preocupagdao com a
democracia também estava presente
na decisdo dos governos de garantir
a participacdao de uma representacao
do poder legislativo como instancia
consultiva da integracdao — a Comissao
Parlamentar Conjunta do Mercosul
(CPC), posteriormente substituida
pelo Parlamento do  Mercosul
(Parlasul). Essa mudanca foi promovida
pela preocupagdo em aumentar
a democratizagdo do  processo
integracionista e aproxima-lo mais do
cotidiano das populagdes envolvidas
(MARIANO, 2013, p. 90-91).

democratica. A

democracia

A sociedade civil é parte integrante e
essencial para o funcionamento do Parlamento

do Mercosul, assim é um vetor propulsor para
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as atividades do Parlamento, tendo em vista que
uma das formas de sua participacao concreta é
por meio das eleicdes diretas para eleger seus
representantes parlamentares — o chamado Dia
do Mercosul Cidaddo — que até o momento sé
aconteceu no Paraguai e na Argentina; e é um
elemento importante sob o qual o Parlamento
do Mercosul ndo pode deixar de lado. Isso
porgue se o fizesse quebraria com a sequéncia
democratica necessdaria para a gestdo de suas
atividades, pois “a sociedade civil cria grupos e
pressiona em direcdo a determinadas opcdes
politicas, produzindo, consequentemente,
estruturas institucionais que favorecem a
cidadania”. (VIEIRA apud WANDERLEY, p. 04).

A participacdo da sociedade civil no
Parlamento do Mercosul, além das elei¢cbes
parlamentares

diretas para eleger os

mercosulistas, também fornece condicGes
da sociedade caminhar por outros setores
do Mercosul, ao “regulamentar espacos de
participacdo direta nos diferentes fdruns
tematicos do Mercosul, de forma a garantir
gue as demandas da sociedade civil recebam
encaminhamento dos 6rgdos decisdrios”
(KOCH; LAPA, 2012, p. 33). Deste modo, o
Parlamento do Mercosul expande o didlogo da
sociedade civil com o Foro Economico Social,
Instituto Social do Mercosul, Centro Mercosul
de Promoc¢do do Estado de Direito, dentre
outros.
Outro mecanismo de participacao
interessante para sociedade civil é o projeto
Parlamento Juvenil do Mercosul, uma iniciativa
que comegou em 2010 para inserir 0s jovens
dos Estados Membros do Mercosul no debate
politico. Inserir o jovem na realidade de sua
sociedade e como lidar com ela para melhora-

la, com a finalidade de promover a integracao



dos povos e contribuicGes aqueles que vivem
a realidade de suas cidades, comunidade,
bairro. Este um trabalho organizado pelo
Ministério da Educacdo — MEC, no qual o
Parlamento do Mercosul recebe as delegacbes
de representantes parlamentares juvenis para
discutir e elaborar projetos sobre educacdo,
direitos humanos, saude, dentre outros temas.
No dia 09 de outubro de 2017, o Parlamento

do Mercosul recebeu as delegacdes que,

diante da abordagem proposta, debateram
sobre questGes latentes a todas as sociedades

participantes do bloco.

Dentro das Propostas na Ordem
do Dia, encontra-se a Proposta de
Recomendacao pela qual o Parlamento
do Mercosul propbe ao Conselho do
Mercado Comum (CMC) criar o Registro
Regional de Pessoas Desaparecidas,
extraviadas ou perdidas no ambito
do Mercosul. Esta Proposta tem um
Relatério da Comissdao de Cidadania
e Direitos Humanos pela aprovacao,
e o Relator serd a Parlamentar Cecilia
Britto, da Argentina. (PARLAMENTO

DEL MERCOSUR, 2017b).

Essas sdo apenas uma das formas que a
sociedade civil pode encontrar um meio de ser
atuante tanto no Parlamento do Mercosul como
nas demais areas, como por exemplo, através
de ONGS, sindicatos, associag¢des, participacao

no comércio e envolvendo demais espacos.

[...] sociedade civil nao é
imediatamente politica. Ela é o mundo
das organizagdes, dos particularismos,
da defesa muitas vezes egoista e
encarnicada de interesses parciais.
Sua dimensdo politica precisa ser
construida. E pela ativacdo politica que
a sociedade civil se vincula ao espago

publico democratico. A politiza¢do da
sociedade civil, portanto, resulta de
lutas, da evidenciagdo de identidades,
projetos e perspectivas que se chocam
e concorrem entre si. E é apenas essa
sociedade civil politizada que se mostra
como capacitada para
como base de um outro projeto
de hegemonia, como base de uma
oposicdo efetivamente libertadora,
popular e democratica as estratégias de
dominacdo referenciadas pelo grande
capital. essa
civil pode ser vislumbrada como
plataforma para que se redesenhe
democraticamente o Estado, ou

funcionar

Somente sociedade

seja, para que se avance rumo a uma
reforma qualitativa e substantiva do
Estado. (NOGUEIRA apud WANDERLEY,
p. 03).

Portanto, a sociedade civil possui
muitas outras caracteristicas que a tornam um
organismo vivo, com capacidade de quebrar
paradigmas e transformar espagos, que por
vezes tem sua efetividade afetada por fatores
externos a sua vontade, como exemplo, as
assimetrias que existem entre os Estados
Membros do Parlasul. Buscar a integra¢do nao
é tornar o préximo suscetivel aos seus usos e
costumes, nem a leis e praticas comerciais e
politicas, mas “em uma economia globalizada,
um Unico Estado tende a perecer ou ser
absorvido por outros economicamente mais
fortes. Esta é a razdo, a necessidade mesmo,
de se integrarem os blocos regionais” (RESEDA,
2012, p. 56).

Diante disso as assimetrias podem ser
o principal empecilho para a participa¢dao da
sociedade civil, pois por muitas vezes, segundo
Sica (2007, p.77) se tratam de problemas

qgue surgem fora do ambito do Mercosul e,
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como consequéncia, influenciam em todas
as instancias do Mercosul, apontando os

seguintes problemas: estrutural, advindos
do descompasso no PIB de cada um, como o
fato do PIB do Brasil representar quase 80%
do total; instabilidade nos fluxos comerciais;
instabilidade interna de cada pais membro;
interesses divergentes; disparidade de estrutura
produtiva e exportadora, dentre outras. (SICA,
2007, p.77-78).

Contudo, o Parlamento do Mercosul
foi criado justamente para ir ao préximo nivel
de integracdo e trabalhar por meio do viés
politico para melhorar a integracdo, cooperacao
regional para que os projetos saiam do papel
de modo a encontrar um caminho alternativo
gue supere — e porgue ndo possa diminuir seus
impactos — as assimetrias entre eles.

Agora para que tanto democracia e
sociedade civil expressem sua atuacdo no
Parlamento do Mercosul, é imprescindivel
gue haja um ambiente juridico presente no
mesmo, veja, “para ser efetivo a longo prazo,
0 arcabouco juridico-institucional de uma
organizagao deve refletir — em sua acepgao
mais ampla — os interesses dos Estados que a
integram.” (BENJAMIN; CARVALHO, 2007, p.
119), e, nesse sentido, tais autores afirmam
gue ndo necessariamente ha uma ligacdo direta
entre instituicdes supranacionais e efetividade,
ja que tal arcabouco juridico ndo garante que
objetivos de uma organizacdo sejam de fato
colocados em pratica para serem alcangados.

Isso se explica pelo fato do Mercosul
jamais ter tido uma ordem juridica autonoma,
mas que “é inegavel que os atos normativos das
instituicdes do Mercosul, uma vez incorporados
as ordens internas dos Estados-membros,

derivam do TAs e devem estar conforme a eles.”
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(VENTURA, 2003, p. 131). No mesmo sentido:

Isso é especialmente valido em se
tratando de sociedades abertas e
democraticas, como no caso dos paises
que integram o Mercosul. E bastante
comum, alids, que distintos atores
dentro de um mesmo pais tenham
interesses conflitantes do Estado como

tal e, consequentemente, sobre a

atuacdo de seus agentes. (BENJAMIN;
CARVALHO, 2007, p. 119).

As decisdes do Parlamento do Mercosul
tém cardter meramente consultivo, com suas
recomendacdes,  declarac¢des, pareceres,
anteprojeto delei, projeto de lei, boa parte deles
destinados ao Conselho do Mercado Comum,
ja que o poder decisdrio cabe a ele. Apesar da
iniciativa, com a instituicdo do Parlamento do
Mercosul, a fim de envolver a participacdo da
sociedade civil no processo decisério de suas
acdes bem como ao projeto de integracao, na
Otica de Mariano (2013, p. 91-92) o intuito da
Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul
era justamente democratizar as decisGes por
meio da representacao do legislativo, ideia
levada a diante com sua substituicdo pelo
Parlamento, contudo ainda ndo foi capaz de
reduzir um déficit democratico que existe entre
a lacuna da figura integracdo a realidade do
cidadao, fator demarcado pela autora como
uma forte barreira de distanciamento entre
esses dois entes, isso porque “tomada de
decisdo intergovernamental pode ser criticada
pelo chamado déficit democratico, uma vez
que as decisdes sdo concentradas nas maos
dos Executivos e, de maneira geral, sdo pouco
transparentes” (BARBOSA, p. 162), ou seja, um

desafio a mais para o Parlamento do Mercosul.



Sobre as decisdes do Parlamento do
Mercosul Clarissa Franzoi Dri e Maria Eduarda
Paiva (2016) apresentaram um estudo acerca
do papel das recomendacdes® do Parlamento do
Mercosul do periodo de 2007-2013, no qual se
concluiu que 58% das recomendacdes podem
ser colocadas na pratica quando versam sobre
guestdes que ndo demandam negociacgdes,
diferente de assuntos que ndo sdo apreciados
porque ndo houve uma regulamentacdo prévia
ou cujo processo decisério caiba ao Conselho
do Mercado Comum e Grupo Mercado Comum
gue perfaz 42% das recomendacgdes, conforme

pode ser visto no grafico abaixo.

® Possivel execugdo imediata ® Dificil aplicabilidade imediata

FIGURA 1 — GRAFICO

FONTE: DRI, CLARISSA FRANZOI; PAIVA, MARIA
EDUARDA. PARLASUL, UM NOVO ATOR NO
PROCESSO DECISORIO DO MERCOSUL? IN:
REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA, V. 24, N.
57, P.38, MARC. 2016.

o

E o caso da Recomendacdo n

07/08, que sugere a assinatura da

3 Clarissa Franzoi Dri e Maria Eduarda Paiva
destacam que mesmo que o Parlamento do Mercosul
possua pareces e projetos de lei, bem como disposi¢des,
declaragbes, dentre outros, as recomendagbes foram
escolhidas para objeto de andlise porque até o momento
nunca tinha sido emitido um parecer e os projetos sdo
raros.

Convengdo dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Ora: ndo se trata
de um tema que engendre grandes
polémicas, e a recomendacdo somente
requer assinatura e ratificagdo — e nao
cumprimento — de um documento
jd discutido na Assembleia Geral
das Nagbes Unidas. Por sua vez, a
Recomendacdo n° 09/2010 pede
ao CMC que estabeleca medidas de
controle para as atividades de caga,
pesca, extracdodemadeiraeintroducao
de gado em areas protegidas limitrofes.
Como o documento ndo expressa quais
seriam as medidas a serem tomadas,
o CMC precisa remeter a questdao ao
Subgrupo do GMC responsavel pela
matéria para sua regulamentacao.
Isso faz com que a recomendag¢do ndo
possa ter uma aplicabilidade imediata.
(DRI; PAIVA, 2016, p. 37-38).
Assim as questdes levantadas pelo
Parlamento do Mercosul mesmo que nao
sejam levadas a diante tem um papel
fundamental, pois se cogitou trabalhar com
determinada necessidade que provavelmente
nao teria a chance de ser discutida até mesmo
para se perceber que precisa ser feita uma
regulamentacdo, conforme visto acima, isto
acarreta no pensamento que o Parlamento
podera enfrentar diretamente alguns de seus

entraves como

mecanismos de
visibilidade das
referentes ao

a auséncia de
transporte e

informacGes
regional, bem como o insignificante
interesse na participacao e
representatividade cidada, causando
um déficit democratico, e, ainda, a
baixa qualidade técnica das normas.
(BIZZOZERO, 1997; CASAL, 2007;
DRUMMOND, 2005; GRANDI; HIRTS,

bloco
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1996 apud PIETRAFESA, 2011, p. 223).

Portanto, o Parlamento do Mercosul
estd buscando efetivar maior espaco para a
participacdo da sociedade em suas acgoes,
como visto os desafios sdo grandes, contudo
essa pratica de requerer a sociedade civil ndo
veio apenas com o Parlamento do Mercosul,
jé estava no cerne constitutivo do Mercosul.
Assim, esse relacionamento é esperado pelos
corredores do Mercosul, a figura do Parlamento
vem para corroborar a afirmacdo democratica
do bloco.
3.1 OBSERVATORIO DA DEMOCRACIA

Com o intuito de contribuir com o
fortalecimento dos objetivos do Protocolo de
Ushuaia sobre o compromisso democratico no
Mercosul, na Republica da Bolivia e na Republica
doChilehadentrodaorganizacdodo Parlamento
do Mercosul o Observatério da Democracia. Seu
papel é (I) acompanhar os processos eleitorais
nos Estados Partes; (ll) coordenar as acbes do
Grupo de Observadores Eleitorais do Mercosul;
(1) realizar atividades e estudos vinculados a
consolidacdo da democracia; (IV) constituir um
Forum de Consulta integrado para estabelecer o
vinculo do Observatério com a Sociedade Civil;
dentre outras (PARLAMENTO DO MERCOSUL,
2013f) e sua efetivacdo possibilita que o
Parlamento do Mercosul cumpra com o seu
propdsito de assumir a promoc¢ao e a defesa
permanente da democracia, da liberdade e da
paz. (PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2013b).

Suas atividades tiveram inicio logo no
ano em que foi criado em 2008, com a visita
dos observadores mercosulistas na Bolivia,

tendo em vista que havia rumores de que o
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resultado obtido nas urnas bolivarianas ndo
seria respeitado. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2008).

O Observatério conta com um
Conselho de Representantes integrado
por trés parlamentares de cada Estado
Parte, com mandato de dois anos. O
presidente do Parlamento coordena
o Conselho, podendo delegar essa
funcdo a outro membro da Mesa
Diretora. A revisdo do regulamento
sera realizada depois de transcorridos
dois anos de sua entrada em vigor.
Uma das primeiras acdes do ODPM foi
a missdo de Observacdo do Mercosul
as Eleicdes Gerais e Referendos de
Autonomia do Estado Plurinacional
da Bolivia, realizada a pedido da
Corte Nacional Eleitoral daquele pais.
Integraram a delegacdo, presidida
pelo parlamentar brasileiro Doutor
Rosinha (PT-PR), os parlamentares
Juan Bentancor e Pablo Abdala
(Uruguai), Arturo Vera (Argentina),
Candido Vera, Zacarias Cardenas e
Ramoén Dominguez (Paraguai), além
do presidente da Representacgao
Brasileira no Parlamento do Mercosul,
deputado José Paulo Téffano (PV-SP). A
missdo teve inicio em 3 de dezembro
de 2009 e esteve presente nas cidades
de La Paz, El Alto e em zonas rurais do
Departamento de La Paz. (MERCOSUL
SOCIAL E PARTICIPATIVO, 2010, p. 24).

Uma  participagdo mais recente
aconteceu no ano de 2017, momento em
gue aconteceu o segundo pleito eleitoral no
Equador. A iniciativa recebeu o nome de Missao
Eleitoral Internacional, com a finalidade de
garantir que a vontade do eleitor equatoriano
fosse afirmada, preservando o essencial do

processo democratico.



Os delegados do ODPM participaram
do processo de instalagao das urnas de
votagdo e estiveram em diversas juntas
receptoras de votos, onde verificaram
cada passo do processo. No momento
de fechamento das mesas de votacao,
observou-se aos cidad3dos proceder na
contagem dos certificados de votacdo
recolhidos das urnas, coma presenca de
delegados de ambas op¢des eleitorais,
assegurando assim a confiabilidade e
seguranca do sistema. Os delegados
também verificaram o processo de
digitalizacdo e de transmissao de dados
dos resultados eleitorais. Durante a
contagem de votos os delegados do
ODPM constataram que tudo ocorreu
dentro dos parametros democraticos
aceitos universalmente, marcados por
um processo eleitoral transparente
e plural, representando o triunfo da
democracia nacional e a consolidacado
dos mecanismos e organismos de
Observacdao Eleitoral Internacional,
como os da UNASUL, OEA, a A-WEB
e o PARLASUL. (PARLAMENTO DO
MERCOSUL, 2017b).

Nesta medida, a criagcdo do Observatério

da Democracia pelos parlamentares do
Parlamento do Mercosul, é um significativo
ponto de estratégia para o fomento da
democracia na regido, ndo apenas os Estados
Membros do Parlamento do Mercosul sdo
atendidos pelo Observatério, como também se
estende aos paises associados. De acordo com
o regulamento do Observatério da Democracia,
as missOes eleitorais devem respeitar o
ordenamento juridico de cada pais membro,
bem como emitir um parecer imparcial, além
do que as missdes ndo sdo vistas como uma
intromissdo na soberania daquele que esta

sendo monitorado, pois

soberania,

no exercicio de sua
poderao

Parlamento do Mercosul o envio de
missdes de observacao eleitoral em
seus territorios. Para ele, o referido

os Estados solicitar ao

Estado e o Parlamento do Mercosul
acordardo seu alcance, cobertura e
financiamento (ART. 26, PARLAMENTO
DO MERCOSUL, 2017c)*.

Essa é apenas uma das atuagdes
possiveis no ambito do Observatério que visa
em primeiro plano a manutencdo, garantia
e resguardo da democracia na regido. Sua
instituicdo é resultado da participacdo da

sociedade civil.

4 OS TRABALHOS DO PARLASUL EM PROL DOS
DIREITOS HUMANOS

No que tange aos direitos humanos
que de forma singela pode-se dizer que sao
direitos “considerados fundamentais porque
sem eles a pessoa humana ndo consegue existir
ou ndo é capaz de se desenvolver e participar
plenamente da vida” (DALLARI apud RAMOS,
2001, p. 27), a partir da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos construiu-se um sistema
internacional de protecdo aos direitos humanos
que passou por um processo histérico no
qual até os direitos inerentes tiveram que ser
codificados devido as assimetrias histdricas,
sociais e culturais. Um longo percurso decorreu
da Revolugdo Francesa e, por conseguinte

das constituicbes revoluciondrias até o

4 Traducdo livre. Art. 26. En el ejercicio de su
soberania, los Estados podran solicitar al Parlamento
del MERCOSUR el envio de misiones de observacién
Electoral a sus territorios. Para ello, el referido Estado
y el Parlamento del MERCOSUR acordaran su alcance,
cobertura y financiamiento.
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atual momento na conjuntura dos direitos
humanos. Apesar da projecdo cada vez maior
da tematica no cendrio internacional, a luta
pelos direitos humanos ainda enfrenta muitas
adversidades mesmo em locais de democracia.
O meio encontrado para emergir a protecao
internacional dos direitos humanos deve ao
gue Trindade (2009) chama de multiplicidade
de instrumentos que seriam os tratados e as
resolucOes de organismos internacionais.

A questdo dos direitos humanos é
uma das questdes centrais do Mercosul.
Antes da criacdo do Parlamento do Mercosul
resultou ser o Unico responsavel pelo tema
nas Reunides de Altas Autoridades de Direitos
Humanos (RAADH), que também subdivide sua
agenda com outros foros de atuacdo dentro do

Mercosul.

A Reunido de Altas Autoridades de
(RAADH),
instancia que trata
das questdes dos direitos humanos
no Mercosul, foi criada em 2005 e
atualmente é constituida por quatro
comissdes permanentes (Iniciativa
Nifn@sur; Meméria, Verdade e Justica;
Discriminacdo, Racismo e Xenofobia;
Educacdo e Cultura
Humanos) e quatro Grupos de Trabalho
(Indicadores de Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais; Direitos dos ldosos;
Orientacdo Sexual e Identidade de
Género; e Direitos das Pessoas com
Deficiéncia). Também fazem parte
da agenda da RAADH temas como
pobreza, segurancga publica, migracées,
trabalhos forcados, sistema carcerario,
juventude e implementacdo dos
instrumentos juridicos internacionais
sobre direitos humanos. (MERCOSUL
SOCIAL E PARTICIPATIVO, 2010, p.92)

Direitos Humanos como

é chamada a

em Direitos

Direitos Humanos Trabalhistas

A iniciativa criada em 2008, no ambito
do Mercosul, o Programa Mercosul Social e
Participativo (PMSP), uma proposta do governo
brasileiro para abrir espaco para o didlogo com
a sociedade civil. Decreto lei n2 6.594/2008.

Art. 22 O Programa Mercosul Social
e Participativo seguintes
finalidades:

tem as

| - divulgar as politicas, prioridades,
propostas em negociagao e outras
iniciativas  do
relacionadas ao Mercosul;

Il - fomentar discussées no campo
politico, social, cultural, econémico,
financeiro e comercial que envolvam
aspectos relacionados ao Mercosul;

lIl - encaminhar propostas e sugestées
que lograrem consenso, no ambito
das discussoOes
organizacdoes da sociedade civil, ao
Conselho do Mercado Comum e
ao Grupo do Mercado Comum do
Mercosul.

Governo brasileiro

realizadas com as

Assim que o Mercosul surgiu, o tema
dos direitos humanos ndo veio imediatamente
na discussdo, em primeiro plano ficou o plano
econbmico, todavia com o tempo, inevitavel
gue se pensasse para além deste viés, ja que
“a integracdo é algo mais do que um projeto
econdmico limitado na amplificacdgo do
mercado e uma liberalizacdo de trocas mutuas.
E também um projeto politico, cultural e social
de convergéncia na visdo do mundo e das
relacbes externas” (POZZOLI, 2003, p. 147).
Logo, ndo hd um projeto de integracdo que vise
um unico objeto, faz parte do processo natural
gue haja o desdobramento para outras areas.
O Mercosul veio da aproximacdo politica entre
Argentina e Brasil, a regido vinha de um periodo

tenso com a ditadura militar, a intencdo maxima



era promover e expandir a democracia para a
regido. Isso sé é possivel quando se atribui a
essa democracia varias capacidades, dentre

elas a cultural.

Um dos pressupostos basicos da
é a assuncgdo

sistemas de

democracia cultural
da diversidade de
paises
gue se integram devem, portanto,

pensamento e criagdo. Os

estabelecer um sistema de garantias
que protejam os direitos das diferencas
culturais. A multiplicidade de imagens,
ideias e praticas deve ser apoiada ndo
s6 como uma série de opg¢des culturais
diferentes, mas como condicdo da
existéncia de patrimbnios complexos
alimentados por muitas memorias e
animados pelos sonhos. (ESCOBAR,
2007, p. 270)°. (Tradugado livre).

Desta forma, o Parlamento do Mercosul
primou por colocar dentre seus principios a
pauta dos direitos humanos com o intuito de
se firmar como foro de fomentacdo para a
democracia. Apesar de nao ter poder decisorio,
sua presenca reforca “o fortalecimento da
democracia e de seus vinculos com as politicas
de desenvolvimento sustentdvel, respeito aos
direitos humanos e justica social. O Parlamento
tem muito a ver com esse amadurecimento”
(MERCOSUL SOCIAL E PARTICIPATIVO, 2010,
p. 20). E tal amadurecimento envolve didlogo

permanente com a sociedade civil, segundo

5 Versdo original: “Uno de los presupuestos
basicos de la democracia cultural es la asuncién de
la diversidad de sistemas de pensamiento y creacidn.
Los paises que integran deben, por ello, establecer un
sistema de garantias que protejan los derechos de la
diferencia cultural. La multiplicidad de imagenes, ideas
y practicas debe ser apoyada no sdlo en cuanto cifra de
opciones culturales diferentes, sino en cuanto condicion
de la existencia de complejos patrimonios nutridos de
munchas memorias y animados por suefios”.

Rattner (2002, p. 61) apenas por meio de
incentivo, organizacdo e motivacdo de grupos
da sociedade civil podera se alcangcar uma
sociedade mais justa, fraterna e baseada por

principios de direitos humanos.

4.1 COMISSAO DE CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS

A Comissao de Cidadania e Direitos
Humanos que discute e informa (PARLAMENTO
DO MERCOSUL, 2013c) sobre questdes de
etnia, cidadania, infancia, juventude, idosos,
géneros e minorias; peticdes de cidaddos
encaminhados ao Parlamento; liberdade de
expressdao e de culto religioso; instrumentos
de democracia participativa; colaboracdo com
entidades ndao governamentais que atuem na
defesa dos direitos humanos e na defesa do
consumidor tem no seu processo decisorio
democratico pareceres, projetos de lei,
declara¢des, recomendacdes e varios outros
instrumentos que junto com a criacdo do
Foro Econémico Social segundo Amaral Junior
(2012) ampliou a participacdo da sociedade
civil e trouxe maior transparéncia para elevar
o grau de democratiza¢do. Vide por exemplo, a
recomendacdo nimero 07 de 2008 que sinalava
para a necessidade de assinatura da Convencao
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. (DRI;
PAIVA, 2012, p. 11).

A primeira reunido da Comissdo de
Cidadania e Direitos Humanos no ano de
2017% aconteceu em 27/03/17, sendo que

até o término deste trabalho mais duas

6 Esta pesquisa apresentou apenas os dados do
ano de 2017 das reunides da Comissdo de Cidadania
e Direitos Humanos porque que ndo ha maiores
informagdes sobre os anos anteriores.
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reunides aconteceram: 24/04/17 e 29/05/17.
Basicamente os temas debatidos nessas trés
reunides foram a respeito de: marcar audiéncia
publica para questdes que segundo deliberacao
dos parlamentares ndo cabe a comissdo,
discussdo sobre a situacdo da Venezuela
(PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2017d), temas
como dignidade da mulher, repudio contra todo
e qualquer tipo de violéncia a mulher, primar
pela igualdade de género, rejeicdo a qualquer
tipo de discriminacdo e perseguicdo tanto
com os cidadaos do Mercosul como de seus
parlamentares, projeto de declaracdo pelaavida
e pela humanidade com o projeto Paz na Siria
(PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2017e) e tratar
de parcerias com convénios, asilo e refugiado
no ambito do Mercosul e prevencao do trato de
pessoas (PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2017f).

Normalmente os direitos humanos sao
tratados peloParlamentodo Mercosulnoambito
da Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos e
guando necessario é marcado audiéncia publica
podendo ou ndo envolver outros representantes
da sociedade civil, por vezes a questao colocada
em debate — procedimento que pode ser feito
por meio de um projeto de lei, uma declaracdo,
parcerias com outras instituicdes com o intuito
de promocao dos direitos humanos — pode ser
resolvida entre os parlamentares na reunido de
discussdo, contudo a audiéncia publica sempre
ird prevalecer em caso de duvidas, quando for o
melhor procedimento e principalmente quando
os parlamentares decidirem que ndo é de sua

competénciaresolver tal questdo internamente.

As Comissdes do Parlasul é facultado
convocar reunides com representantes
da sociedade civil, como audiéncias
publicas ou semindrios, para estimular
processos de consulta e de intercambio

Direitos Humanos Trabalhistas

de informag¢des com os movimentos
sociais, as universidades e os setores
Para reunides
podem ser
representantes dos governos dos

Estados e autoridades do

produtivos.
também

essas
convidados

Partes
Mercosul. E  possivel requisitar
copias de documentos, resolugdes e
comunicados considerados necessarios
pelos participantes, ampliando o
acesso as informacgdes
negociacbes em curso. (MERCOSUL

SOCIAL E PARTICIPATIVO, 2010, p. 23).

sobre as

Além disso, o Regimento Interno do
Parlamento do MERCOSUL determina em seu

artigo 76 sua competéncia:

Art. 76. A Comissdo de Cidadania e
Direitos Humanos compete discutir e
informarporescritoaoPlenariosobre os
seguintes temas: a) direitos humanos;
b) elaboracdo do
previsto no Protocolo Constitutivo do
Parlamento do Mercosul (PCPM, art.
4.3); c¢) questdes de etnia, cidadania,
infancia, juventude, idosos, género
e minorias; d) peticdes de cidaddos
encaminhadas ao Parlamento; e)
liberdade de expressdo e de culto
religioso;f)instrumentosdedemocracia
participativa, g) colaboracdo
entidades ndao governamentais que
atuem na defesa dos direitos humanos,
h) defesa do consumidor. (CAMARA

DOS DEPUTADOS, 2017).

relatério anual

com

Em audiéncia publica, a Comissdo de
Cidadania e Direitos Humanos ja discutiu sobre
a situacdo dos direitos humanos no Uruguai
(PARLAMENTO DO MERCOSUL,2017g)edoBrasil
(SENADO NOTICIAS, 2008) para a elaboracédo
anual do Relatdrio sobre Direitos Humanos que

é confeccionado para o bloco, justamente para



cumprir uma de suas competéncias.

Educacdo. Prevé a inclusdo obrigatdria
da disciplina Histdria da Integracao da
América Latina nos curriculos escolares
dos Estados Partes. Tecnologias de
Informacdo e Comunicagao.
da adogdo, a curto e médio prazo,
de politicas de estimulo as TICs no
Bloco, especialmente a implantagdo
de Internet por banda larga em todas
as escolas publicas do Mercosul.
Harmonizacao dos
Universitarios. Aprovada em maio
de 2009, visa permiti, mediante o
reconhecimento de diplomas, o livre
exercicio profissional entre os paises
do Bloco. Idioma Guarani Transforma
o guarani em idioma oficial e de
trabalho do Mercosul. O guarani é
falado por 85% da populacdo do
Paraguai -
regidoes da Argentina, Bolivia e Brasil
[...]. Corredores Bioceanicos. Propde
a realizacdo de projeto, no ambito
do Focem, para execucdo de obras
vidrias de construcdao de corredores

Trata

Curriculos

além de cidaddos de

bioceanicos através dos Estados
Partes. Livre circulagdo e migragGes
PropGe a ratificacdo de acordos sobre
residéncia para nacionais dos Estados
Partes e sobre regularizacdo migratdria
interna de cidaddos do Mercosul,
Bolivia e Chile. Honduras. Condena o
“anacronico e absurdo” golpe de Estado
em Honduras. Mogdao de Repudio a
Diretiva de Retorno. Repudia as regras
migratdrias europeias, considerando-
as uma violagdo aos direitos humanos.
Meio Ambiente. Prioriza iniciativas
gue buscam combater os efeitos da
desertificacdo e recomenda o desenho
de uma politica comum para o uso
dos recursos do Aquifero Guarani.
Infancia. Recomenda medidas para

evitar a difusdo de material peddfilo

pela Internet. (MERCOSUL SOCIAL E
PARTICIPATIVO, 2010, p. 25).

4.2 INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EM
DIREITOS HUMANOS NO MERCOSUL

Nessa toada, um dos temas tratados
pelo Parlamento do Mercosul versa sobre os
direitos humanos. Nesse sentido a comissao
de parlamentares ajudou, no ano de 2009, com
criacdo do Instituto de Politicas Publicas em
Direitos Humanos do Mercosul (IPPDH), com
sede em Buenos Aires, Argentina, cujos objetivos
sdo “elaborar politicas publicas e assistir os
Estados Partes no processo de harmonizagao
de suas obrigacdes internacionais na matéria
de direitos humanos.” (MERCOSUL, 2018).

O IPPDH foi aprovado pelo Conselho do
Mercado Comum e desenvolve vdrias atividades
para promover uma agenda mais ativa para a
regidao, fundando projetos como por exemplo,
o de Cooperacdo Humanitaria Internacional
para migrantes, apatridas, refugiados e vitimas
de tréfico de pessoas, além de emitir relatdrios
de audiéncias publicas, estudos de temas que
envolvem a agenda dos direitos humanos como
tortura, pessoas idosas, participacdao social
etc. Para que seus objetivos sejam alcanc¢ados

tracou o seguinte plano de agao:

1.- Contribuir com o fortalecimento
das capacidades, instituicdes e
publicas  nacionais em
Humanos 2.- Aprofundar
a cooperagdio e a coordenagdo
regional de politicas  publicas
em Direitos Humanos 3. Ampliar
e visibilizar a atuacdao regional
coordenada no ambito internacional
em matéria de Direitos Humanos 4.-
Estimular o pensamento e a cultura

politicas
Direitos
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de Direitos Humanos na sociedade

5- Promover o desenvolvimento

institucional do IPPDH. (Instituto de

Politicas Publicas em Direitos Humanos

no Mercosul, 2018).
Basicamente sua estrutura é
constituida pelo Conselho de Representantes
Governamentais e Secretaria Executiva que se
subdivide em cinco departamentos: relacées
institucionais; investigacdo e gestdo da
informacdo; assisténcia técnica; comunicacao
e cultura; e administracdo e recursos humanos.
Esta estrutura teve que se socorrer da iniciativa
dos parlamentares brasileiros do Mercosul para
gue fosse aprovada pela legislacdo brasileira.
O Projeto Legislativo n2 1292/13 foi elaborado
para o Plendrio Brasileiro em 2013, contudo
apenas em abril de 2017 tal instrumento foi
aprovado pelos deputados e atualmente cabe
ao Senado Federal mais uma analise (AGENCIA
CAMARA NOTICIAS, 2017). Além de aprovar a
decisao do Conselho do Mercado Comum sobre
a opgao de sua estrutura, o pequeno projeto

também determinou no paragrafo Unico que:

Paragrafo Unico: Ficam sujeitos a
aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em
revisdo da referida Decisdo, bem como
quaisquer ajustes complementares
gue, nos termos do inciso | do art. 49
da Constituicdo Federal, acarretem
encargos ou cCompromissos gravosos ao
patriménio nacional. (REPRESENTACAO
BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL, 2013, p. 1).

O IPPDH faz alianga institucional com
varios entes e organizacOes, dentre eles com
o Parlamento do Mercosul, uma parceria com

a Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos,
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a atuacdo do IPPDH é muito importante, uma
vez que o atual secretdrio executivo do Instituto
de Politicas Publicas em Direitos Humanos do
Mercosul (IPPDH) Victor E. Abramovich afirmou
em entrevista que apesar dos avancos na ultima
década e de cada pais membro ter instituicGes
governamentais voltadas para tratar dos
direitos humanos, esta ainda é um ativo do
Mercosul porque as assimetrias regionais
ainda acarretam em grandes desafios frente
as diversas violacOes no que tange aos direitos

humanos. (REVISTA PARLASUR, 2014, p. 05).

4.3 CONVENIOS COM ORGANIZACOES SOCIAIS
E INTERNACIONAIS

O Parlamento do MERCOCUL possui
convénios, com algumas organizacbes sociais
e internacionais, com a finalidade de fomentar
a democracia, os direitos humanos e o
processo integracionista, mas até o momento
nao aconteceu nenhuma convocatdria para
reunides com tais organizacOes’, esses
convénios representam um importante avango
para as tematicas sociais de uma forma ampla,
sendo que algumas sdo voltadas para os
direitos humanos, como é o caso do Instituto
Interamericano de Direitos Humanos (IIDH),

convénio estabelecido no ano de 2009 no qual

ambas partes coincidem na promocao
dos Direitos Humanos e os principios
democraticos [...]. O acordo permitira
o desenvolvimento de atividades
conjuntas que promovam e fortalecam
o respeito dos Direitos Humanos no

marco do processo de integracao

7 De acordo com informacdo do Parlamento do
Mercosul.



do Mercosul.® (PARLAMENTO DEL
MERCOSUR, 2017h).

O convénio seguinte, também firmado
no ano de 2009, é com o Programa Mercosul
Social e Solidario (PMSS) que envolve as
instituicdes ndao governamentais dos Estados
Membros do Mercosul. Alids o PMSS foi criado
em 2004 com o intuito de inserir e trabalhar

com a tematica social no Mercosul.

a. A realizacdo de cursos, seminarios,
conferéncias, foros, oficinas e outros
de natureza similar. As partes acordam
publicas de
difusdo, em particular a organizagao
de audiéncias publicas a iniciativa de
ambas partes; b. O intercambio de
informagdes, documentos,
a troca de publicagdes. O Parlasul se
compromete a enviar o Boletim de
Noticias do Parlamento do Mercosul,
editado pela Secretaria de Relagbes
Institucionais e Comunicagao
Social, a associadas do PMSS, e esta
se comprometendo a difundir a
informacdo entre as organizagdes
sociais vinculadas e outros ambitos de
articulacao;ec.Aelaboracaodeestudos
e monografias sobre temas especificos
(PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2017i,
p. 2)°. Tradugdo livre.

realizar  atividades

incluindo

8 Versdo original: “ambas partes coinciden en la
promocion de los Derechos Humanos y los principios
democraticos [...] El acuerdo permitird el desarrollo de
actividades conjuntas que promuevan y fortalezcan el
respeto y garantia de los Derechos Humanos en el marco
del proceso de integracion del MERCOSUR”.

9 Versdo original: a. La realizacion de cursos,
seminarios, conferencias, foros, talleres y otros de similar
naturaleza. Las Partes acuerdan realizar actividades
publicas de difusidn, en particular la organizacién de
audiencias publicas a iniciativa de ambas partes; b. El
intercambio de informacién, documentos, incluyendo
el canje de publicaciones. EI PARLASUR se compromete
a enciar el Boletin de Noticias del Parlamento del

Outro importante convénio firmado em
prol do desenvolvimento foi com o Instituto de
Energias Alternativas da América Latina (IDEAL)
localizado em Floriandpolis, que trabalha em
encontrar novos meios alternativos que nao
poluam tanto o meio ambiente. H4 também
convénios com o Centro de Formagdo para a
Integracdo Regional (CEFIR) e a Organizacao
Pan-Americana da Saude (OPS). No ambito de
cooperacdo internacional ha convénio com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID) e a Unido Europeia (UE).

CONCLUSAO

Sob a responsabilidade de trabalhar no
desenvolvimento da integracdo na area politica,
o Parlamento do Mercosul surgiu com um
escopo juridico institucional, lastreado numa
capacidade para ampliar e efetivar temas que
até entdao ndao encontravam muito espago na
pauta do Mercosul. O Mercosul como bloco
econdmico —inicialmente, mas, oportunamente
foi sendo agregadas as area social, cultural e
politica - sempre primou pela via democratica,
vide a adoc¢do da cldusula democratica no qual
os Estados Membros devem se submeter. E
neste sentido que o principio da dignidade da
pessoa humana é sempre primado em toda acao
desenvolvida pelo Parlamento do Mercosul.

Com as atividades desenvolvidas pelo
Parlamento do Mercosul, a partir de 2006, foi
possivel compreender que ao mesmo tempo em
que houve uma maior busca em democratizar

MERCOSUR, editado por la Secretaria de Relaciones
Institucionales y Comunicacion Social, a las asociadas del
PMSS, y éstas se comprometen a difundir la informacion
entre las organizaciones sociales vinculadas y otros
ambitos de articulacidn; y c. La elaboracion de estudios y
monografias sobre temas especificos.
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suas decisdes, por meio da participacdo da
sociedade civil, também persiste um certo
grau de déficit democratico que precisa ser
superado pelos parlamentares, configurando
um dos principais desafios do Parlamento junto
a questdo que ainda ndo se sabe se algum dia
terd solucdo que advém do fato das decisGes
do Parlamento do Mercosul ndo terem, no
momento, forca normativa, tendo carater
apenas de recomendacao.

Apesar disso, o Parlamento conseguiu
dentro  dessa  conjuntura desenvolver
importantes programas e atividades em prol do
enaltecimento da dignidade da pessoa humana,
dos direitos humanos e da democracia. Como
por exemplo, a criacdo do Observatorio da
Democracia, Comissdo de Cidadania e Direitos
Humanos, incentivos para que tais ramos
crescam no organograma institucional, como
no caso do Instituto de Politicas Publicas em
Direitos Humanos do Mercosul, sem deixar de
contabilizar os esforcos em ampliar para a regido
da América do Sul convénios internacionais que
promovam a capacidade de atuacdo de temas
tao importantes e essenciais, ndo apenas para
os ditames do mundo juridico, como também

para a aplicabilidade da vida social.
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