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1. Como introdug¢do: um pouco de Minas
Gerais

Minas Gerais é terra de montanhas,
colinas e vales. E o berco do mineiro; do queijo;
da goiabada e do “uai”. E solo fértil, rico, do
ouro, do café, da pedra. Por suas veias, corre o
Rio Sdo Francisco. Pelos seus montes, estende-
se a Mata Atlantica. No seu dorso, repousa a
face esplendorosa do sol. Terra de Aleijadinho
e de Carlos Drummond de Andrade. Lugar de
grandes riquezas.

N3o a toa que forasteiros se encantaram.
Pouco tempo depois, as britadeiras chegaram.
A montanha se resumiu a pd. Foi-se o ouro. O
brasdo é de ferro. O ferro é da Vale que, em
Minas Gerais, fez morada.

Itabira, Mariana, Ouro Preto, Sabara,
Brumadinho foram as cidades eleitas. De suas
sacadas, porém, viram finar-se o reino. As
serras pulverizaram-se, britadas em bilhdes de
lascas, “deslizando em correia transportadora,
entupindo 150 vagbes, no trem monstro de
cinco locomotivas — trem maior do mundo,
tomem nota”.!

Fugiu a serra, permaneceu o misero po de
ferro e este ndo passa.

Fala-se do pé de Mariana, que, em 05 de
novembro de 2015, marcou a paisagem daquela
regido com a sua dura e inelutavel geografia.
Concebido como o maior crime ambiental da
historia brasileira, o rompimento da barragem
de Fundao, controlada pela Samarco Mineracao
S.A, um empreendimento conjunto da Vale S. A.
e da BHP Billiton Brasil Ltda., despejou, sobre
o vale do cérrego de Santarém, 62 milhdes de

1 ANDRADE, Carlos Drummond de Andrade.
A montanha pulverizada. Disponivel em https://
dialogosessenciais.com. Acesso em data de 29/01/2019.

metros cubicos de rejeitos de mineracao.

O subdistrito de Bento Rodrigues foi
soterrado pelo mar de residuos que se formou.
As dguas foram estagnadas; a terra envenenada;
as casas aniquiladas; os bosques naturais
exterminados; os camponeses foram expulsos
de seus lares, vegetando nos suburbios das
grandes cidades, tentando consumir o que antes
produziam. Dezenove mortes contabilizadas.

Fala-se do pdé de Brumadinho, que, ha
pouco mais de trés anos do episddio fatidico de
Mariana, em 25 de janeiro de 2019, reabriu as
cicatrizes de uma terra ferida pela exploracao
descompromissada com a sustentabilidade,
traduzindo-se no maior acidente de trabalho
experimentado pela histdria brasileira.

O rompimento da barragem do Cdrrego
de Feijdo, controlada pela Vale S.A., apagou
o verde das colinas. Fez da serra, lama. Do
lar, memoria. Do presente, incerteza. Da vida,
incégnita. Mais de 200 pessoas desaparecidas.
394 resgatadas. 176 desabrigados. 121 mortos,
dentre os quais 114 foram identificados.?

Uma terra em dor; contaminada pela
cobica; ferida pela ambicdo; indignada pelo
descaso com o ser humano; angustiada pelos
bens que foram destruidos; entristecida pelos
bracos que foram soterrados; pesarosa pelo
esfarelamento do valor social do trabalho;
zurzida pela exploracdo; obliterada pela
caréncia de humanidade.

Até quando a histdria se repetird? Quantas
Marianas e quantos Brumadinhos haverdo de
somar-se para que o homem repense a forma

2 Por ser um fendmeno recente, até a data de
elaboracdo deste artigo, notas oficiais relatam a morte de
121 pessoas, estando 200 listadas como desaparecidas.
Essa informacdo, todavia, estd sujeita a flutuacdo a
medida dos procedimentos de busca pelas equipes
responsaveis.
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como interage com o meio ambiente? Quantos
trabalhadores haverdo de sucumbir-se para
se implementar medidas de prevencdo com
responsabilidade e responsividade? Qual sera o
legado desta geracdo para as vindouras?

Nas linhas seguintes, talvez, se encontre
respostas para tais indagacfes. Se ndo prontas,
mas, possivelmente, marcos de reflexdo.
Reflexdao sobre o meio ambiente do trabalho e a
importancia de sua preservacdo. Reflexdo sobre
a necessidade de adoc¢do de mecanismos de
salvaguarda da incolumidade fisica e psiquica
do trabalhador a partir dos marcos regulatdrios
nacional e internacionalmente editados.
Reflexao sobre a centralidade do trabalho e do
ser humano, em toda a sua inexorabilidade.

O caminhojafoinivelado pela Constituicdo
de 1988, paco dos direitos fundamentais,
morada da democracia e dos mais caros
valores conquistados pela Na¢do. A experiéncia
catastroéfica do pé de Mariana e de Brumadinho
demonstrou, ao custo de vidas, fauna e flora,
gue a prevaléncia do capital em detrimento
da pessoa humana conduz, inevitavelmente, a
barbarie.

Minas Gerais ndao sera a mesma. Ainda
sera a terra do mineiro, do pao de queijo, do
diminutivo. Mas, ainda assim, marcada pelas
agruras cometidas pelo capital sem freio, muros
e bagagens. Espera-se, ao menos, que o po de |3
sirva de licdo e alerta para o restante do mundo.
Ou o homem muda de curso, preservando as
condicdOes de vitalidade da Terra ou o abismo o

aguardara.

2. Como pergunta: o que aconteceu?

Tardedodia25dejaneirode2019. Estavam

os trabalhadores diretos e terceirizados da
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empresa Vale S.A. executando ordinariamente
seu nicho de atribuicbes na Mina do Feijdo,
cidade de Brumadinho/MG.
lotados na administrativa.

situada na
Alguns area
Outros aguardando o carregamento e o
descarregamento do minério. Havia quem
estivesse em gozo do intervalo destinado a
alimentacdo, apresentando-se no refeitdrio da
empresa.

Logo ali ao lado, um pouco acima,
ficava a barragem de rejeitos de mineracdo,
construida segundo o sistema de alteamento
para montante3, método menos oneroso e mais
simples de depdsito dos dejetos minerarios.

Nos arredores da regido, os moradores
estavam a executar suas tarefas na lavoura, no
campo, ou, entdo, deleitando-se em casas de
hospedagem para apreciar a paz e a vista da
serra que corta a paisagem. Ou, quem sabe,
para visitar o museu a céu aberto de Inhotim,
pérola das Minas Gerais.

Nada fora do cotidiano usual de uma
tipica cidade do interior.

Cendrio que mudaria, por completo, pelas
voltas do relégio, aproximadamente as 13:37
daquela tarde.

3 O método para montante consiste, inicialmente,
naconstrucdaode umdiqueinicial ou de partida, utilizando-
se geralmente aterro compactado ou enrocamento. Os
rejeitos sao descarregados hidraulicamente, por meio de
canhdes ou hidrociclones, desde a crista (parte mais alta)
do dique de partida, formando uma praia de rejeito que,
com o tempo, serd adensada e servira como fundacgdo e
fornecera material para futuros diques de alteamento,
que serdo construidos com o préprio material do
rejeito. O processo é repetido até que seja atingida
a cota de ampliagdo prevista no projeto. (in: RAFAEL,
Herbert Miguel Angel Maturano. Andlise do potencial
de liquefacdo de uma barragem de rejeito. Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. Departamento
de Engenharia Civil, 2012). Pelos riscos ambientais que
oferece, o método de alteamento para montante é
proibido no Chile e no Peru e conta com pouca utilizagdo
nos Estados Unidos e na Europa.



De subito, sem aviso ou anuncio prévio,
Brumadinho se viu arroubada pela lama, sem
tempo para socorro e cleméncia. Mais uma
tragédia a se somar na conta das Gerais, a cuja
divida nem o minério mais refinado é capaz de
suportar. O sempre efémero sopro das gldrias e
o peso sempre perdurdvel das catdstrofes.

Do total de vitimas, a maior parte é de
trabalhadores que, ao tempo do rompimento,
prestavam servicos direta ou indiretamente
para a Vale.

Em relacdo ao dano ambiental, a que
se pode atribuir a qualificacdo de ecocidio,
aproximadamente 12,7 milhGes de metros
cubicos de rejeitos foram despejados pelo
rompimento, com a contaminacdo do solo,
subsolo e dos recursos hidricos que abastecem
aregido.

Os trabalhadores que vivem da pesca
ndo encontrardo nas aguas do Rio Paraopeba
os peixes de outrora. O agricultor e pecuarista
procuragao seus campos férteis, mas nao os
encontrardo. Os desalojados migrardo para
outros centros, levando na bagagem a memoaria
do lar que perdeu e a incerteza do futuro que se
avizinha. Apenas alguns dos efeitos deletérios
de ordem macrossocial advindos da exploracao
desconectada com os axiomas fundantes da
ética ambiental.

Em nota, a Vale afirmou que:

A Barragem | da Mina Cérrego do Feijao
tinha como finalidade a disposicdo de
rejeitos provenientes da producdo e
ficava situada em Brumadinho (MG).
A mesma estava inativa (ndo recebia
rejeitos), ndao tinha a presenga de
lago e ndo existia nenhum outro
tipo de atividade operacional em
andamento. No momento, encontrava-
se em desenvolvimento o projeto de

descomissionamento da mesma. A
barragem foi construida em 1976, pela
Ferteco Mineracdao (adquirida pela
Vale em 27 de Abril de 2001), pelo
método de alteamento a montante.
A Barragem | possuia Declaragdes de
Condigdo de Estabilidade emitidas pela
empresa TUV SUD do Brasil, empresa
internacional especializada em
Geotecnia. As Declarag¢des de Condicao
de Estabilidade foram emitidas em
13/06/18 e em 26/09/18, referentes
aos processos de Revisdo Periddica de
Seguranca de Barragens e Inspecao
Regular de Seguranca de Barragens,
respectivamente, conforme determina
a portaria DNPM 70.389/2017. A
barragem possuia Fator de Seguranca
de acordo com as boas praticas
mundiais e acima da referéncia da
Norma Brasileira. Ambas as declaracdes
de estabilidade mencionadas atestam
a seguranga fisica e hidraulica da
barragem.

A Barragem passava por inspecdes de
campo quinzenais, todas reportadas a
ANM (Agéncia Nacional de Mineragao)
através do SIGBM (Sistema Integrado
de Gestdo de Seguranca de Barragens
de Mineragdo). Sendo que a ultima
inspecao cadastrada no sistema da
ANM foi executada em 21/12/18.
Adicionalmente, a mesma passou por
inspecdesem08/01/19e22/01/19,com
registro no sistema de monitoramento
da Vale. O cadastramento da inspec¢do
na ANM, conforme legislacdo, deve
ser executado até o final da quinzena
seguinte. Todas estas inspecdes nao
detectaram nenhuma alteracdo no
estado de conservacao da estrutura.
ABarragem possuia 94 piezémetrose 41
INAs (Indicador de Nivel D’Agua) para
seu monitoramento. As informacdes
dos instrumentos eram coletadas
periodicamente e todos o0s seus
dados analisados pelos geotécnicos
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responsaveis pela barragem. Dos 94
piezOmetros, 46 eram automatizados.
A Barragem possuia PAEBM (Plano
de Acdes Emergenciais de Barragem
de Mineragdo), conforme determina
portaria DNPM 70.389/2017. O mesmo
foi protocolado nas Defesas Civis
Federal, Estadual e Municipal, entre os
meses de junho e setembro de 2018.
O PAEBM foi construido com base em
um estudo de ruptura hipotética, que
definiu a mancha de inundagao. Além
disso, a barragem possuia sistema de
video monitoramento, sistemadealerta
através de sirenes (todas testadas)
e cadastramento da populagdo a
jusante. Também foi realizado o
simulado externo de emergéncia em
16/06/2018, sob coordenacdo das
Defesas Civis, com o total apoio da
Vale, e o treinamento interno com os
funcionarios em 23/10/18.

Diante de todos os pontos descritos

acima, estamos ainda buscando
respostas para o ocorrido.*
Inimeros sdao o0s questionamentos.

Poucas as respostas. Como? Por qué? O que foi
feito? O que se deixou de fazer? Como nao se
preveniu?

A questdo merece um olhar mais
aprofundado. A par dos riscos oferecidos pela
barragem construida com lastro no sistema
de alteamento a montante, os quais deveriam
contar com fiscalizagdo constante por parte
das autoridades publicas e da empresa, ndo se
podem perder de vista as patentes e inUmeras
violagGes as normas de seguranca e medicina
do trabalho, que, se implementadas, colocaria
a salvo as inUmeras vidas que precocemente se

foram em razao do rompimento.

4 Disponivel em http://brumadinho.vale.com/.
Acesso em data de 30/01/2019.

Dano Extrapatrimonial

3. Como li¢do: a cultura do cuidado

Diferentemente do que ocorria nas
civilizagbes histdricas, nas quais o homem
consumia de forma sistemdtica e crescente
as fontes naturais, na sociedade moderna, a
mola propulsora esta centrada na economia,
entendida esta como a arte e técnica de
producdo ilimitada de riqueza mediante a
exploracdo dos recursos naturais e da invencao
tecnoldgica da espécie humana.®

Ha, nesta proposicdo, uma inversdo
l6gica do conceito de economia que, de gestao
racional da escassez, é tomada como a ciéncia
do crescimento ilimitado.

Nos paises da América Latina, entretanto,
conjugam-se ambas as defini¢cées. De um lado,
utilizam-se de métodos proprios do século XVIII,
cativos do periodo colonial, aliadas, de outro, a
praticas expropriatdrias do século XXI.

Para se alcancar o mundo (o mercado
internacional) e atrair investimentos (embora
injustos), os paises latinos corroem suas
riquezas, carpindo-se ao seu império beleguim.
Por isso o dizer de EDUARDO GALEANO que 0S
sonhos do mercado mundial sdo os pesadelos
dos paises que se submetem aos seus caprichos.

E complementa:

[...] Essa triste rotina dos séculos
comegou com o ouro e a prata, e seguiu
com o agucar, o tabaco, o guano, o
salitre, o cobre, o estanho, a borracha,
o cacau, a banana, o café, o petrdleo...
O que nos legaram esses esplendores?
Nem heranca nem bonanca. Jardins

transformados em desertos,
campos abandonados, montanhas
5 BOFF, Leonardo. Ecologia: grito da terra, grito

dos pobres. 22 edi¢do. Sdo Paulo: 2013, p. 238-244.



esburacadas, aguas estagnadas, longas
caravanas de infelizes condenados a
morte precoce e palacios vazios onde
deambulam os fantasmas.®

Salva-vidas de chumbo: em nome do
progresso e da modernizagdo, 0s parques
industriais, as exploragdes mineiras e plantagdes
gigantescas contribuem para o exterminio da
escassa Natureza que se mantem viva.

Tudo se resume ao pre¢o de mercado.
Quando o preco internacional do minério cai,
de maos dadas perece o pais que dele depende.
Se, do contrario, o preco é elevado, os donos
dos meios de produgdao agigantam-se e, ao
mesmo tempo e, paradoxalmente, aumenta-se
a curva de miséria de sua populacao.

Porque cambiante, fluido e volatil,
o capital vai em busca de solos fecundos,
fixando morada quando consegue casar a
riqueza produzida com os custos da producao.
A legislacdao trabalhista, neste ponto, deve
ser flexivel; os salarios achatados; a jornada
claudicante. Relega-se a um segundo momento
aimplementac¢ao de mecanismos de seguranca,
higiene e medicina do trabalho, mercé do
custo envolvido na operagao. Opta-se, sempre,
pelo menos oneroso. Afinal de contas, tudo
se resume as forcas centripetas do mercado
internacional.

Com a Vale ndo foi diferente.

A Mina do Feijdo estd localizada no
quadrildtero ferrifero de Minas Gerais, regidao
rica em minério, que tem como principal
consumidor os Estados Unidos. No vale do
Rio Paraopeba, especificamente, jaz uma das

maiores concentracdes de ferro do mundo

6 GALEANO, Eduardo. As veias abertas da
América Latina. Tradugdo de Sérgio Faraco. LPM editora:
Montevidéu, 2010, p. 6.

inteiro, objeto de disputa pelos americanos no
periodo que antecedeu o golpe militar de 1964
e que auxiliou na queda do entdo Presidente
Janio Quadros.’

Nos anos seguintes, o minério viveu seus
dias de gldria. Com a desaceleracdo da producao
chinesa, sofreu forte queda, mas se mantém
com preco estavel no mercado internacional.

A barragem do Codrrego de Feijdo,
localizada a jusante do Rio Paraopeba, porém,
desde o ano de 2015, ndo estava em operacao,
por conta do processo de beneficiamento do
minério a seco. Em dezembro de 2018, apds
obtida a licenca ambiental, referendada pelo
governo do Estado de Minas Gerais - em tempo
recorde, por sinal -, a Vale retomou o processo
de ampliacdo das atividades do complexo
Paraopeba, que incluiu a mina do Cdérrego do

Feijao®. Assim o fez, entretanto, em desacordo

7 PEREIRA, Osny Duarte. Ferro e independéncia.
Um desafio a dignidade nacional. Rio de Janeiro, 1967, p.
150.

8 Em 11 de dezembro de 2018, reuniu-se
extraordinariamente a Camara de Atividades Minerarias,
na sede da Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
para deliberacdo sobre a licenca para a continuidade
das Operagbes da Mina da Jangada e a continuidade
das operacGes da Mina de Cdérrego de Feijdo. Nesta
convocacdo, o Unico voto contrario a obtencdo da licenca
partiu da ambientalista Maria Teresa Corujo, que, em
manifestacdo, declarou que o pedido de ampliagdo
da capacidade produtiva foi operado as pressas, sem
prévio balanco hidrico, em ordem a diagnosticar os
reais impactos nas aguas da regido e do entorno. Em
reunido anterior, o Férum Nacional da Sociedade Civil
nos Comités de Bacias Hidrograficas (FONASC) tentou
retirar o pedido formulado pela Vale de pauta, porque
constatou uma série de inconsisténcias no processo de
licenciamento. Dentre as irregularidades, citaram o fato
de que o licenciamento deveria ter sido realizado em trés
fases (de licenca prévia; de instalagdo e de operacdo),
mas foi levado a efeito de uma sé vez. Segue abaixo
excerto do parecer apresentado ao Presidente da Camara
de Atividades Minerdrias — CMI:

“Considerando ainda a legislagdo vigente e o pardagrafo
Unico do Art. 12 da DN 217/2017 que estabelece que “o
licenciamento ambiental deve assegurar a participagdo
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publica, a transparéncia e o controle social, bem como
a preponderdncia do interesse publico, a celeridade e a
economia processual, a prevengdo do dano ambiental e
a andlise integrada dos impactos ambientais, o FONASC-
CBH entende que é necessdrio um novo EIA e RIMA do
chamado “Projeto de Continuidade das Operacbes da
Mina da Jangada e Corrego do Feijdo”, objeto dos PA’s
COPAM 00118/2000/030/2013 (MBR/Mina da Jangada)
e 00245/2004/050/2015 (VALE/Mina Cérrego do Feijéo)
Considerando o direito/dever da coletividade de defender
e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracbes (art.225), a Superintendéncia de Projetos
Prioritdrios (SUPPRI) ndo poderia ter elaborado o
Parecer Unico n 0786757/2018 (SIAM), de 20/11/2018,
com sugestdo pelo deferimento, e o PA COPAM n¢
00245/2004/050/2015 ndo poderia ter sido pautado por
V. Exa. na 362 Reuniéo Ordindria da Cdmara de Atividades
Minerdrias — CMI realizada nesta data, visto que o mesmo
ndo estd devidamente instruido.

Diante dos fatos e razdes acima expostos, REQUEREMOS
A RETIRADA DA PAUTA da 369 Reunido Ordindria da
Cdmara de Atividades Minerdrias — CMI do PA COPAM
n? 00245/2004/050/2015 - Processo Administrativo para
exame de Licenga Prévia concomitante com a Licenga de
Instalagdo e a Licen¢a de Operag¢éo do empreendimento
“Vale S.A./ Continuidade das Operacées da Mina de
Corrego do Feijdo - Lavra a céu aberto sem tratamento
ou com tratamento a seco; Minério de Ferro” nos
municipios de Brumadinho e Sarzedo/MG, sob o risco
de grave violagdo a direitos fundamentais e a legalidade
administrativa, processual e ambiental.

[..]

Considerando as informa¢bes acima expostas, a
modalidade do PA COPAM n? 00245/2004/050/2015 —
Mina Corrego do Feijdo é LAC 2 e ndo LAC1 como pautado
na 379 Reunido Extraordindria da CMI/COPAM.
Considerando que a DN 217/2017 no §5° do art.82 dispde
que “o 6rgdo ambiental competente, quando o critério
técnicoassimoexigir, poderd, justificadamente, determinar
que o licenciamento se proceda em quaisquer de suas
modalidades, independentemente do enquadramento
inicial da atividade ou do empreendimento, observada
necessidade de apresentagcdo dos estudos ambientais
especificamente exigidos e respeitado o contraditorio”,
entendemos que a SUPPRI ndo podia ter acatado a
solicitagdo do empreendedor e deveria ter mantido
a modalidade LAC2 e até ter determinado que o
licenciamento se procedesse em LAT (licenciamento
ambiental trifdsico), ainda mais que a alteragdo de Classe
6 para Classe 4 é muito questiondvel em um complexo
minerdrio desta magnitude.

O FONASC, conforme se manifestou em diversas ocasiées
durante a tramitacdo da revisdo da DN 74/2004,
REPUDIA TODAS AS ALTERACOES EFETUADAS QUE NAO
APRESENTARAM QUAISQUER JUSTIFICATIVAS TECNICO-
CIENTIFICAS, por mais que se demandasse da SEMAD.
Este Processo de Licenciamento, jd nos moldes da DN
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com normas basicas de prevencdo ambiental,
custando a vida de inumeros trabalhadores
e impondo a presente e futura geracbes os
altissimos custos da degradacdo ambiental. De
uma ponta, o grito da Terra. De outra, o grito
dos pobres.

E, de fato, chegada uma nova era
geoldgica: o antropoceno -°, no qual, em nome
doprogresso, se hasteia o estandarte dainjustica
ecoldgica e da injustica social, alimentando-se
de habitos destrutivos para manter vivo o sonho
do capitalismo. Dentro desta perspectiva, HANS

JONAS adverte que:

[...] S6 com um homem o poder ser
emancipou da totalidade por meio do
saber e do arbitrio, podendo se tornar
fatal para ela e para si mesmo. O seu
poder é o seu destino e torna-se cada
vez mais o destino geral. Portanto,
por causa do homem, e apenas nesse
caso, o dever surge da vontade como

217/2017, é prova concreta desse grave retrocesso na
legislagcdo ambiental, com implicag¢des serissimas para o
meio ambiente e a populacdo, promovido pelo Governo
do Estado de Minas Gerais e por todos aqueles direta
ou indiretamente envolvidos nesta questdo, sejam eles
servidores ou conselheiros que votaram a favor desse
novo texto na Cémara Normativa Recursal (CNR). (g.n)
Disponivel em http://fonasc-cbh.org.br/wp-content/
uploads/Item_5.2_Relato_de_vistas_ FONASC_VALE1.pdf
Acesso em data de 03/02/2019.

9 “O termo Antropoceno foi criado para levar
em consideragdo o impacto da acelerada acumulagdo de
gases de efeito estufa sobre o clima e a biodiversidade
e, da mesma forma, dos danos irreversiveis causados
pelo consumo excessivo de recursos naturais. Contudo,
é preciso transforma-lo em uma nova época geoldgica.
Enquanto o debate continua entre cientistas, ainda
precisam ser encontradas solucdes. Noés estamos, de
fato, testemunhando uma forma coletiva de negacao,
que é o resultado de uma fé ingénua no progresso,
de uma ideologia consumista e de poderosos lobbies
econdmicos”. In: ISSBERNER, Liz-Rejane e LENA, Philippe.
Progress, risk and responsibilities. Unesco Courier, 1998.
Disponivel em https://pt.unesco.org/courier/2018-2/
antropoceno-os-desafios-essenciais-um-debate-
cientifico. Acesso em data de 31/01/2019.




autocontrole do seu poder, exercido
conscientemente: em primeiro lugar
em relagdo ao seu proprio ser. [...] O
homem se torna o primeiro objeto do
seu dever [...]. Além disso, ele se torna
o fiel depositario de todos os outros
fins em si mesmos, que se encontram
sob a lei do seu poder”?,

O desafio, urgente, entdo, é proteger a
casa comum e, para isso, urge a necessidade
de uma conversdo ecoldgica global, a qual

perpassa, a priori, pela cultura do cuidado:*

[...] a andlise mostrou a necessidade de
uma mudanga de rumo. Devemos sair
da espiral de autodestruicdo em que
ndés estamos afundando. N3o se trata
de uma reforma, mas, citando a Carta
da Terra, de buscar um novo comeco.
[...] A interdependéncia de todos com
todos nos leva a pensar num sé mundo
com um projeto comum.!?

A Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos, a despeito de ndo mencionar

especificamente acerca do direito fundamental
ao meio ambiente, em seu artigo 251, fez
guestdo de contemplar a cultura do cuidado,
ao declarar que: “toda pessoa tem direito a um

nivel de vida adequado que lhe assegure saude

10 JONAS, Hans. O principio responsabilidade:
ensaio de uma ética para a civilizacdo tecnoldgica.
Traducdo de Marijane Lisboa e Luiz Barros Montez. Rio
de Janeiro: Contraponto, 2006, p. 217.

11 Carta Enciclica Laudato Si do Santo Padre
Francisco sobre o cuidado da casa comum. Disponivel em
http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/
documents/papa-francesco_20150524_enciclica-
laudato-si.html. Acesso em data de 31/01/2019.

12 Trecho expungido da Carta Enciclica Laudato Si
do Santo Padre Francisco sobre o cuidado da casa comum.
Disponivel em http://w2.vatican.va/content/francesco/
pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524
enciclica-laudato-si.html. Acesso em data de 31/01/2019.

e bem-estar”.

No mesmo sentido, a Declaracdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento de 1986 orienta que
“o ser humano deve ser o centro do processo
de desenvolvimento”.

O Protocolo Adicional a Convencao
Americana de Direitos Humanos em matéria de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais de 1988
prega o direito do homem de viver em ambiente
sadio e contar com servicos publicos basicos.

Vale rememorar, ainda no marco historico
pré-constitucional, importantes Convencbes
da Organizacdo Internacional do Trabalho -
OIT que tratam da saude e seguranca no meio
ambiente do trabalho. Dentre tantas, destacam-
se a Convencdo n? 136 (sobre a protecdo dos
trabalhadores contra os riscos da intoxicacdo
pelo Benzeno, em vigor no plano internacional
desdejulhode 1973), a Convencdon?139 (sobre
a prevencdo e controle de riscos profissionais
causados por substancias ou agentes
cancerigenos, em vigor no plano internacional
desde junho de 1976), a Convencdo n?2 148
(sobre a protecdo dos trabalhadores contra
os riscos devidos a contamina¢do do ar, ao
ruido e as vibracbes no local de trabalho, em
vigor no plano internacional desde julho de
1979), a Convencdo n? 155 (sobre a seguranca
e saude dos trabalhadores, em vigor no plano
internacional desde agosto de 1983) e a
Convencdo n? 161 (sobre servicos de saude do
trabalho, com vigéncia em ambito internacional
desde fevereiro de 1988).

No plano nacional, a Constituicao de 1988,
arvorecida do processo de redemocratizacao
por que passou o pais, intentou resgatar as
promessas firmadas pela humanidade e, pela
sua indole eminentemente social, dedicou

especial atencdo ao meio ambiente, forte no
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compromisso de que sua vitalidade supde e
pressupée uma mudanca paradigmatica: da
cultura de exploracdo para a cultura do cuidado.

Tanto assim é que a mengdo ao
direito fundamental ao meio ambiente esta
impregnada em todo o texto constitucional
como um ritornelo, pois é um conceito-chave
do novo paradigma inaugurado com o seu
nascedouro.

O artigo 225, por exemplo, elevou o meio
ambiente ao status de bem juridico e, nesta
condicdo, tuteldvel, impondo ao Estado e as
geracoes presente e futura o dever de zelar pelo
patrimoénio natural que ornamenta o territdrio

brasileiro:

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragées.

O meio ambiente assume, pela norma
constitucional, a feicdo de bem transindividual,
rompendo com a nogao individualista - prépria
daeraimperialista—einstaurando anecessidade
de limitacdo de condutas individuais que
atentem contra a sua integridade.

Catalisa-se, nesta medida, a cultura do
cuidado, partindo da premissa de que o homem
é essencialmente natural, parte integrante da
biosfera. A Natureza, por este viés, ndo se presta
apenasa servirao homem, mas sua preservagao
é condicdo vital e necessdria para garantia de
sua sobrevivéncia. Esta virada hermenéutica
contribui para que o ser humano se inquiete
com os impactos de suas acdes sobre o meio

ambiente, criando uma cultura de prevencao,
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preservacdo, cooperacao e sustentabilidade.

Mais que um simples comando
constitucional, o artigo 225 contempla a ética
ambiental, estribada na visdo holistica de
mundo, na miscivel interface homem-natureza.

Alids, ndo a toa que o Constituinte de 1988
consagrou, dentre os vetores gerais da ordem
econdmica, a defesa do meio ambiente (artigo
170, VI) e é, justamente, neste axioma, que
reside o grande dilema das nacdes: conciliar as
forcas motrizes do poderio econ6mico e o uso
sustentdvel dos recursos naturais.

LEONARDO BOFF, em perfeitasintese, afirma
que “para ser sustentavel, o desenvolvimento
deve ser economicamente viavel, socialmente
justo e ambientalmente correto”.*?

Em igual sentido, JOHN ELKINGTON, a quem
se atribui a autoria do termo Triple Bottom Line,
a sustentabilidade consiste no equilibrio entre
os trés pilares: ambiental, econdmico e social.'*
entre  valores

Essa  equipoléncia

representa, em Uultima ratio, o sentido

apreendido pela Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, que resultou
na Declaracdo de Estocolmo e no Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), no ano de 1972, nos termos a seguir

reproduzidos:

[...] O ser humano tem o direito
fundamental a liberdade, a igualdade
e ao desfrute de condicdes de vida
adequada em um meio cuja qualidade
Ihe permita levar uma vida digna e
gozar de bem-estar, e tem a solene
obrigacao de proteger e melhorar esse

13 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o
que ndo é. Rio de Janeiro: Vozes, 2012, p. 43.
14 ELKINGTON, John. Sustentabilidade, canibais

com garfo e faca. Sdo Paulo: M. Books do Brasil Editora
Ltda., 2012, p. 43.



meio para as geragbes presentes e
futuras. (Principio 1)
visdo  sistémica,

A partir desta

compreende-se que o meio ambiente, para
além da preservacdo dos ecossistemas e
processos bioldgicos, contempla dimensdes
econdmicas, culturais, sociais e politicas, as
quais estdo, invariavelmente, associadas a
existéncia humana.

Por essa razdo, ao conceito de meio
ambiente’® agrega-se a definicdo de meio
ambiente do trabalho, sem que haja dissocia¢ao
cognoscitiva.’® N3do se trata de género e
espécie tampouco de ramo e sub-ramo da
ciéncia juridica. Sdo univocos e, dentro desta
perspectiva, agrupam argumentos em favor
da protecdo integral a saude do trabalhador,
representando dever do Estado e, sobretudo,
obrigacdo diretamente exigivel do empregador.

Alhures, retratamos essa simbiose,
enfatizando a indissociabilidade entre a saude
e o bem-estar dos trabalhadores e a saude e o

bem-estar da comunidade:

Essa assertiva ndo tem lastro apenasem
uma importante invocagdo isonémica —
0 que seria ja vetor juridico de carga
suficiente para tanto. O que estd em
jogo, na esséncia, é o reconhecimento
de que a protecdo do meio ambiente
em geral supde a protecdo efetiva de

15 Para os fins previstos na Lei n? 6.938/81, em
seu artigo 39, inciso |, entende-se por meio ambiente “o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”.

16 Artigo 200, inciso VIII da CR/88: Ao sistema
Unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

[...]

VIl - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

uma de suas facetas mais vulneraveis,
na qual costumeiramente se da o foco
de muitas tragédias ambientais: o meio
ambiente do trabalho.'

O artigo 79, inciso XXIl, da Constituicdo
de 1988 assegura aos trabalhadores o direito
a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca.
No inciso XXVIII, consagra o direito ao seguro
contra acidentes do trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a que
esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho
dedica um capitulo a cultura do cuidado no
ambiente do trabalho, estabelecendo diretrizes,
a cargo do empregador, na preservacao da
incolumidade fisica e psiquica do trabalhador.
Em seu artigo 157, elenca as premissas gerais,
impondo ao empregador a exigéncia de
cumprimento e implementa¢ao das normas que
versam sobre medicina, higiene e seguranca do
trabalho, conjugadas suas acdes com aquelas
normatizadas pelo extinto Ministério do
Trabalho, atual Ministério da Economia.'®

Neste passo, em ordem a possibilitar a

avaliacdo das condi¢Ges ambientais, constitui

17 MARANHAO, Ney. Polui¢iio labor-ambiental:
abordagem conceitual da degradacdo das condigdes
de trabalho, da organizagdo do trabalho e das rela¢des
interpessoais travadas no contexto laborativo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 70.

18 Art. 157 - Cabe as empresas:

| - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e
medicina do trabalho;

Il - instruir os empregados, através de ordens de servico,
quanto as precaucbes a tomar no sentido de evitar
acidentes do trabalho ou doencas ocupacionais;

Il - adotar as medidas que |hes sejam determinadas pelo
orgdo regional competente;

IV - facilitar o exercicio da fiscalizagcdo pela autoridade
competente.
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obrigacdo do empregador a manutencao

de servicos especializados em seguranca e
medicina do trabalho, com anadlise do risco

da atividade e indicacdo do numero de

profissionais especializados necessarios para
assegurar a sanidade e vitalidade do ambiente
de trabalho.?

A esse respeito, a NR 4, do extinto
Ministério do Trabalho, em seu item 4.1, dispGe

expressamente que:

[...] As empresas privadas e publicas,
os o6rgaos publicos da administragdo
direta e poderes
Legislativo e Judiciario, que possuam
empregados regidos pela Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT, manterao,
obrigatoriamente, Servigos
Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho,
com a finalidade de promover a saude
e proteger aintegridade do trabalhador
no local de trabalho.

indireta e dos

Cabe ao SESMT — Servicos Especializados
em Engenharia e Medicina do Trabalho - a
responsabilidade pela execucdo do PCMSO

— Programa de Controle Médico de Saude

19 Art. 162 - As empresas, de acordo com normas
a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, estardo
obrigadas a manter servicos especializados em seguranca
e em medicina do trabalho

Paragrafo Unico - As normas a que se refere este artigo
estabelecerdo:

a) classificacdo das empresas segundo o numero de
empregados e a natureza do risco de suas atividades;

b) o nimero minimo de profissionais especializados
exigido de cada empresa, segundo o grupo em que se
classifique, na forma da alinea anterior;

c) a qualificacdo exigida para os profissionais em questdo
e o seu regime de trabalho;

d) as demais caracteristicas e atribuicbes dos servicos
especializados em seguranca e em medicina do trabalho,
nas empresas.
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Ocupacional, regulamentado pela NR 7%, e pela
elaboracdo,implementacdoeacompanhamento
do PPRA — Programa de Prevencdo dos Riscos
Ambientais, regulamentado pela NR 9 do atual
Ministério da Economia.?

Ambos os programas visam a catalisacao
atividade,

conhecimento propicia a concertacdo de acées

dos riscos advindos da cujo

com vistas a garantir a integridade fisica e
psiquica do trabalhador, seja em estrutura, seja
em treinamentos e cursos de capacitacdo, seja
na catalogacdo dos equipamentos de protecao
individual e coletivo necessarios para minimizar
o perigo e evitar acidentes.

No ramo minerario, especificamente,

as empresas extrativas de  minério,

beneficiamento, garimpo e pesquisa mineral
tém a incumbéncia de elaboracdo do chamado
Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR,
em substituicdo ao Programa de Prevencdo de
Riscos Ambientais — PPRA, na forma da NR 22, o
qgual deverdser revisto anualmente, comregistro
das medidas de controle implementadas e
programadas.

De outra banda, deverdo criar uma

Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes

20 NR 7 - 7.1.1. Esta Norma Regulamentadora
- NR estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo e
implementagdo, por parte de todos os empregadores
e instituicdes que admitam trabalhadores como
empregados, do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional - PCMSO, com o objetivo de promogao e
preservacao dasaulde do conjunto dos seus trabalhadores.

21 NR 9 - 9.1.1 Esta Norma Regulamentadora
- NR estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo e
implementacdo, por parte de todos os empregadores
e instituicbes que admitam trabalhadores como
empregados, do Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais - PPRA, visando a preservacdo da saude e da
integridade dos trabalhadores, através da antecipacdo,
reconhecimento, avaliagdo e consequente controle da
ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham
a existir no ambiente de trabalho, tendo em consideracao
a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais.



na Mineracao — CIPAMIN, que tem por objetivo
observar e relatar as condicbes de risco no
ambiente de trabalho, visando a prevencdo de
acidentes e doencas decorrentes da atividade
mineradora, de modo a assegurar um ambiente
de trabalho seguro e saudavel.

A respeito da disposicio de rejeitos
e produtos minerdrios, o item 22.26 da NR
22 destaca que os depdsitos de substancias
liguidas em barragens de mineracdo e bacias
de decantacdo “devem possuir estudos
hidrogeoldgicos, pluviométricos e sismoldgicos
regionais e dispor de monitoramento da
percolacdo de dagua, do lencol fredtico e da
movimentacdo e da estabilidade dos macicos”.
Por isso, pontua a necessidade de supervisao
constante confiada a profissionais legalmente
habilitados, aliada a um sistema de alerta
sonoro eficiente em caso de emergéncia.

A Lei n2 12.334/2010, que institui o Plano
Nacional de Seguranca de Barragens, estabelece
a obrigatoriedade de revisdo periddica de
seguranca de barragem, com a finalidade
de verificar o estado geral de seguranca da
barragem, “considerando o atual estado da arte
para os critérios de projeto, atualizacdo dos
dados hidrolégicos e as alteracdes das condicées
a montante e a jusante da barragem”.?

Neste panorama geral, j& se pode
antever, com alguma margem de seguranga,
que a tragédia ocorrida em Brumadinho/MG
foi resultado da negligéncia e do descaso da

Vale em implementar medidas de seguranca,

22 Artigo 10, da Lei n? 12.334/2010: Art. 10.
Devera ser realizada Revisdo Periddica de Seguranca de
Barragem com o objetivo de verificar o estado geral de
seguranca da barragem, considerando o atual estado da
arte para os critérios de projeto, a atualizacdo dos dados
hidroldgicos e as alteragdes das condigdes a montante e
a jusante da barragem.

medicina e higiene do trabalho asseguradas em
lei e normas regulamentadoras, descurando,
ademais, da fiel observancia de principios
jusambientais basilares.

Aprioristicamente, até para um olhar
singelo, ndotécnico, jasedenuncia, porexemplo,
a brutal insensatez na decisdo empresarial
de instalar departamentos administrativos e
refeitdrios de trabalhadores em plena rota de
possivel vazamento do imenso mar de rejeitos
represado, em inacreditavel violacdo a regras
basilares de prevencdo de danos e reducdo de
riscos (CRFB, art. 72, XXIlI).

N3o bastasse, ao tempo que antecedeu ao
rompimento, ndo se ouviu qualquer dispositivo
sonoro que pudesse alertar as pessoas em seu
entorno do risco de ruptura, conforme previsto
na NR 22 do extinto Ministério do Trabalho,
possibilitando a evacuacdo segundo as
orientacbes do plano de emergéncia adotado
pela empresa.

Importante simples

registrar que a

instalacdo de equipamento sonoro para
situacdes que tais em nada atende aos
ditames de cuidado e prevencdo eficaz a vida
humana se, na precisa ocorréncia tragica que o
justificaria, o recurso técnico simplesmente nao
funciona, operando-se infeliz frustracao de seus
propdsitos tuitivos. Nessa linha, argumentar
gue o dispositivo sonoro ndo funcionou porque
“engolido” pelo mar de rejeitos soa tdo absurdo
guanto afirmar que o air bag de um veiculo ndo
funcionou por causa da abalroada.

Recorde-se que a Lei n? 12.334/2010,
em seu artigo 11, inclusive, estabelece a
necessidade de elaboracdo de Plano de A¢do de
Emergéncia — PAE, documento formal, no qual
sdo identificadas as condicGes de emergéncia

em potencial para a barragem, contendo todas
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as orientagdes importantes para tomada de
decisdo no momento do sinistro, permitindo,
entre outras medidas, a notificacdo e o alerta
antecipado, visando a minimizar os danos
socioambientais.?

Questdao também a ser trabalhada com
bastante atengao concerne a uma eventual
desconsideracdo do atual estado da técnica
em tema de contengdo de rejeitos e protegdo
ambiental. Conforme se tem divulgado na
grande midia e por especialistas por ela
consultados, a técnica aplicada pela Vale nas
tragédias de Mariana e Brumadinho é a de
menor custo e de maior risco, em cotejo com
as demais.

Neste ponto, importa asseverar que nossa
Constituicdo Federal admite, expressamente,
gue todo trabalho envolve algum grau de risco,
motivo pelo qual fala em riscos inerentes ao
trabalho. Em razdo disso, o texto constitucional
é explicito ao referir ndo a eliminag¢Go, mas
a simples ideia de redugdo dos riscos labor-
ambientais, proposta bem mais aderente a
realidade dos fatos.

Essa reducdo dos riscos, entretanto,
caso tecnicamente possivel, havera de sempre
tender a anulagcGo plena ou mesmo a sua
eliminagdo total. Isso se da porque o propésito
ultimo da disposicdo constitucional é que todo
trabalhador trabalhe em ambientes laborais
cada vez mais seguros e sadios, a luz dainvocada
ideia de atual estado da técnica (OIT, Convencao
n2 115, item 3.1, e Convencdo n? 148, item 8.3),
pouco importando se esse nivel de exposicao
estd, ou ndo, dentro dos parametros técnicos
oficiais.

23 NEVES, Luiz Paniago. Seguranca de Barragens —
Legislacdo federal brasileira em seguranca de barragens
comentada. ANM: Brasilia, 2018, p. 17.
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A propdsito, por envolver discussao

imantada de ordem publica, certamente a
aplicacdo dessas Convencdes deve ser geral,
ndo se prendendo a esfera das radiacGes
ionizantes ou da contaminacdo do ar, ruido e
vibragdes. Exegese que se articula exatamente
com o art. 72, XXll, da Carta da Republica,
que revela o alvissareiro direito fundamental
a continua redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho — é dizer, em uma permanente busca
de, se possivel, reduzir-se a zero os riscos labor-
ambientais?.

N&o se olvida, de outra banda, a falha dos
orgdos fiscalizadores na avaliagdo das condicGes
da barragem do Cdérrego de Feijdo, por meio
das inspecbes regulares levadas a cabo pela
Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM. Afinal
de contas, como séi acontecer:

[...] Desastres retratam a insuficiéncia e
ocolapsode estruturas governamentais
e ndo governamentais que, por alguma
razdo (auséncia de investimento,
fiscalizacdo, impossibilidade de acao
ou omissdo) vem-se obrigadas a pagar
um alto preco pela reconstrucdo do
caos. [...] Proteger as pessoas e 0s
ecossistemas dos desastres requer o
firme compromisso publico, privado e
dasociedade civil no sentido de guardar
e manter os sistemas naturais. Somem-
se a isso os esforcos no sentido de
reducdo dos niveis de vulnerabilidade
e exposicdo humana e ecossistémica
e, finalmente, a aceitacdo de que o
Direito deve assumir uma abordagem
de preven¢do e precaugdo sistémica

24 MARANHAO, Ney. Comentdrios art. 72, inciso
XXIl, da Constituicdo do Brasil. In: CANOTILHO, J. J. Gomes;
MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK,
Lenio Luiz (coordenadores cientificos). Comentdrios a
Constituicdo do Brasil. 2. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2018, p.
649.



para gestdo de risco”.

A prolepse desta insuficiéncia ja havia sido
anunciada pelo Férum Nacional da Sociedade
Civil nos Comités de Bacias Hidrograficas —
FONASC. CBH, em parecer encaminhado a
Camara Técnica Especializada de Atividades
Minerarias — CMI e ao Conselho de Politica
Ambiental de Minas Gerais — COPAM/MG,
apontando as irregularidades constatadas no
processo de licenciamento da mina Codrrego
de Feijdo, notadamente no rebaixamento de
risco de classe 6 (DN 74/2003) para classe 4
(DN 217/2017), conforme excerto a seguir

reverberado:

[...] Assim, a AMPLIACAO e CONTINUIDADE
ATE 2032 das minas Jangada e Feijdo, que
eram Classe 6 quando da DN 74/2003, com
INCREMENTO de 88% (oitenta e oito por
cento) na produgdo, é considerada hoje
CLASSE 4 pela DN 217/2017, 0 que ndo tem
qualgquer fundamento e beira a insanidade,
ainda mais se considerarmos que ja € um
grande complexo minerdrio com anos
de operagdo e impactos cumulativos na
regido. E ainda se pretende conceder
Licenciamento Ambiental Concomitante
em uma Unica fase — LAC 1 (LP+LI+LO),

com parecer da SUPPRI favoravel ao

deferimento [...].%¢

A barragem do Codrrego de Feijao

é classificada pela Agéncia Nacional de

25 CARVALHO, Délton Wiinter de; DAMACENA,
Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 141 e 144.

26 Excerto do parecer elaborado pelo Férum
Nacional da Sociedade Civil nos Comités de Bacias
Hidrograficas — FONASC. CBH.

Disponivel em http://fonasc-cbh.org.br/wp-content/
uploads/Item_5.2_Relato_de_vistas_ FONASC_VALE1.pdf
Acesso em data de 03/02/2019.

Aguas (ANA), com base nos critérios gerais
estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), como de baixo
risco de rompimento, mas com dano potencial
associado (DPA) alto.”

Isso  significa que, embora ndo
apresentasse risco de rompimento, os danos
associados a falha estrutural da barragem
poderiam representar uma hecatombe.
Justamente o que aconteceu. Uma tragédia
anunciada, mas relegada ao réquiem dos
estertores.

Por certo, pelo dano potencial associado
alto, além do empreendedor, incumbe ao
Poder Publico e seus agentes delegados, desde
a deflagracdo do processo de licenciamento
até a operacdo minerdria, o monitoramento
constante das ac¢Oes implementadas para
se garantir a seguran¢a da barragem e a
preservacdo dos recursos naturais e hidricos
da regido afetada com a extracdo, criando
espacos a permitir a participacdo direta da
populacdo local, munindo-a de mecanismos
efetivos de controle social. Mesmo porque,
como denunciam DELTON WIINTER DE CARVALHO

e FERNANDA DALLA LIBERA:

[..] Os riscos -catastroficos tém
geralmente probabilidades,
mas consequéncias extremas. Neste
sentido, estes riscos sdo marcados por

uma grande incidéncia de incerteza

baixas

27 Em sintonia com o artigo 29, inciso VIl da
Lei n? 12.334/2010, entende-se por dano potencial
associado a barragem “o dano que pode ocorrer devido
a rompimento, vazamento, infiltracdo no solo ou mau
funcionamento de uma barragem”. O chamado dano
potencial associado consiste no medidor de riscos de
estragos no entorno das barragens, cujo grau varia de
acordo com a proximidade de areas urbanas, povoados,
industrias e rodovias. Disponivel em http://www3.ana.
gov.br. Acesso em data de 30/01/2019.
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cientifica, o que dificulta aplicacdo
de metodologias de quantificacdo de
sua probabilidade. Contudo, mesmo
gque as consequéncias sejam remotas
e altamente especulativas, destaca-
se a necessidade de investigacao
(demonstrada nos  estudos de
impactos ambientais) em
de potencial
terroristas,
terremotos, industriais,
epidemias etc.). [...] os
utilizados para impor a necessidade
de aprofundamento investigativo
acerca de riscos de desastres é que
deva haver um progndstico razodvel
(rule of reason) que inclua as possiveis
consequéncias catastréficas, mesmo
com baixas probabilidades. Alguns
eventos catastréficos, mesmo diante
de sua remota probabilidade, podem
ter consequéncias tdo catastroficas
capazes de justificar que tais riscos
sejam levados em consideragdo. Diante
dapossibilidade de especulagdesacerca
de riscos catastrdficos, as agéncias
sdo compelidas a uma leitura mais
exigente (hard look doctrine) acerca
dos piores cenarios possiveis (worst-
case scenarious), impondo uma busca
pelo aprofundamento de informacGes
ambientais para
técnica dos riscos, suas incertezas,
precariedade de dados ou mesmo
a auséncia destes e, finalmente, a
realizagdao de processos de publicizagdo
em audiéncias publicas.”?®

casos
catastréfico  (ataques
acidentes nucleares,
acidentes

critérios

identificacao

Em se tratando de meio ambiente,
deve-se ter em mira sempre os principios da
precaucdo e da prevencdo. Se duvida houver,

prevalece o cuidado com o meio ambiente, em

28 CARVALHO, Délton Wiinter de; DAMACENA,
Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 63-64.
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todas as suas dimensdes, alicercado na maxima
in dubio pro sanitas et pro natura. Como ensina
a boa doutrina, “o principio da precaucao, para
ser aplicado efetivamente, tem que suplantar a
pressa, a precipitacdo, aimprovisacdo, a rapidez

insensata e a vontade de resultado imediato”.?®

4. Como reflexdo: quem deve pagar a conta?

O fundamento ontoldgico cldssico da
responsabilidade civil repousa no dever do
agente causador da ofensa em reparar, material
e moralmente, o dano causado, lastreado, na
maior parte das vezes, na presenca da culpa. E
fato comprovado que tal moldura subjetiva se
mostrou insuficiente para cobrir toda a miriade
dos danos ressarciveis; mas é fato igualmente
comprovado que, em regra, os atos lesivos sdo
causados pela conduta antijuridica do agente,
por negligéncia, impericia ou por imprudéncia.

Aceitando,embora,quearesponsabilidade
civil se construiu tradicionalmente sobre o
conceito de culpa, ojurista moderno convenceu-
se de que esta ndo satisfaz. Deixado a vitima
o O6nus da prova de que o ofensor procedeu
antijuridicamente, a deficiéncia de meios, a
desigualdade de fortuna, a prépria organizacao
social, acabam por deixar “larga cépia de danos
descobertos e semindenizacdo”. Prossegue CAIO
MARIO DA SILVA PEREIRA em suas elucubracdes:

[...] A evolucdo da responsabilidade
civil gravitaemtorno da necessidade
de socorrer a vitima, o que tem
levado a doutrina e a jurisprudéncia

29 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito
Ambiental Brasileiro. 252 Edi¢do. Sao Paulo: Malheiros
Editores. 2017, p. 75.



amarcharadiante dos cddigos, cujos
principios constritores entravam o
desenvolvimento e a aplicacdo da
boa justica. Foi preciso recorrer a
outros meios técnicos, e aceitar,
vencendo para isto resisténcias

guotidianas, que em muitos casos o

dano é reparavel sem o fundamento

da culpa.®
Neste diapasdo, uma vertente, dita
objetivista, perscrutou desvincular o dever
ressarcitorio da ideia de culpa. RAYMOND
SALEILLES foi o precursor desta corrente, seguido
por Louis JOSSERAND, insurgindo ambos contra
o elemento subjetivo da responsabilidade
civil e enquadrando o dever de indenizar no
conceito material de fato danoso. Um conflito
de ideias aguerrido, a época, dado que o
Cédigo Civil Francés era partidario da teoria da
culpa, nos termos do artigo 1382.3! Em esforco
hermenéutico de interpretacdo do vocdbulo
faute, RAYMOND SALEILLES defendeu a ideia de
gue o Cddigo Civil adotou a acepcdo de fait,
equivalente a causa determinante de qualquer

dano:

30 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituigdes de
Direito Civil. Volume 1ll. 132 Edi¢do. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2009, p.486.

31 Art. 1382. Tout fait quelconque de '"homme,
qui cause a autrui um dommage, oblige celui par la faute
duquel il est arrivé, a le réparer. (Qualquer fato oriundo
daquele que provoca um dano a outrem obriga aquele
que foi a causa do que ocorreu a reparar este dano).
Segundo Wilson Melo da Silva “os arquitetos do Cddigo
Napolednico, o cédigo padrdo por assim dizer, haviam-
no alicercado nas bases graniticas da culpa subjetiva.
Segundo tal cddigo, s6 haveria obrigacdo de indenizar
guando a vitima pudesse demonstrar, além da relacdo de
causalidade necessaria entre o autor do dano e o dano
mesmo, que dito dano pudesse ser imputado a culpa
desse autor”. (SILVA, Wilson Melo da. Responsabilidade
sem culpa. Sdo Paulo: Saraiva, 1974, p. 26)

[...] Aleideixa a cada um aliberdade
de seus atos; ela ndo proibe
sendo aqueles que se conhecem
como causa direta do dano. Nao
poderia proibir aqueles que apenas
trazem em si a virtualidade de atos
danosos, uma vez que se possa
crer fundamentalmente em tais
perigos possam ser evitados, a
base de prudéncia e habilidade.
Mas, se a lei os permite, impoe
aqueles que tomam o risco a seu
cargo a obrigacdo de pagar os
gastos respectivos, sejam ou nao
resultados de culpa. Entre eles e
as vitimas ndo ha equiparacdo.
Ocorrido o dano, é preciso que
alguém o suporte. Nao ha culpa
positiva de nenhum deles. Qual
seria, entdo, o critério e imputacao
do risco? A pratica exige que aquele
gue obtém proveito de iniciativa lhe
suporte os encargos, pelo menos a
titulo de sua causa material, uma
vez que essa iniciativa constitui um
fato que, em si e por si, encerra
perigos potenciais contra os quais
os terceiros ndo dispéem de defesa
eficaz. E um balanceamento a fazer.
A justica quer que se faca inclinar
o prato da responsabilidade para o

lado do iniciador do risco.

Louls JOSSERAND, neste mesmo sentido,

32 SALEILLES, Raymond. Les Accidents de Travail et
la Responsabilité Civile — Essai d’'une Théorie Objective
de la Responsabilité Delictuelle. Arthur Rousseau Editeur:
Paris, 1897, p. 50.
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enfatiza que a reparagcdo dos danos n3do deve
ser deixada aos azares do destino, tanto mais
gue, entre a vitima e o autor do dano, a primeira
merece mais protecdo, porque, comumente, é
a que possui menos recursos e nada fez para
causar o prejuizo.®

No Brasil, a responsabilidade objetiva
ingressou efetivamente no ordenamento
juridico positivo por meio de diplomas especiais,
como a Lei das Estradas de Ferro (Decreto
n? 2.681/1912), o Cddigo Civil
de Aerondutica (Lei 7.565/1986) e a Lei n®
6.453/1977, relativa as atividades nucleares.

O Coddigo Civil de 2002, por sua vez,

Brasileiro

nao ficou imune ao movimento revisionista
da responsabilidade civil estribada na culpa,
tendo, em diversas hipoteses, adotado a
responsabilidade civil objetiva. O paragrafo
Unico do artigo 927 representa, nesta quadra,
clausula geral de responsabilidade objetiva, ao
determinar que havera obrigacdo de reparar o
dano, independentemente de culpa, quando
a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem34,

de meio ambiente, a
Lei n? 6.938/1981, em seu artigo 14, §19,

contemplou a responsabilidade desvinculada

Em matéria

do seu elemento subjetivo.?> Esta marca foi

33 JOSSERAND, Louis. De la responsabilité du fait
des choses inanimées. Arthur Rousseau Editeur: Paris,
1897 Arthur Rousseau Editeur: Paris, 1987, p. 45.

34 A respeito, confira-se, entre outros:
MARANHAO, Ney. Responsabilidade civil objetiva pelo
risco da atividade: uma perspectiva civil-constitucional.
S3o Paulo: GEN/Método, 2010.

35 Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas
pela legislacdo federal, estadual e municipal, o nao
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo
ou correcdo dos inconvenientes e danos causados
pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:
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reverberada pela Constituicao de 1988, em seu
artigo 225, paragrafo 39, evidenciando o novo
vetor axiolégico adotado, sintonizado em uma
responsabilidade que, dispensando a culpa,
se mostre comprometida com a reparagdo do
ato danoso em uma perspectiva fundada na
solidariedade social. Aqui, especificamente, jaz
a morada do principio do poluidor-pagador.®

Por poluicdo, legalmente, entende-se a
degradacdo da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente:
(i) prejudiguem a saude, a seguranca e o
bem-estar da populacdo; (ii) criem condicBes
adversas as atividades sociais e economicas;
(iii) afetem desfavoravelmente a biota; (iv)
afetem as condicBes estéticas ou sanitdrias do
meio ambiente; e, por fim, (v) lancem matérias
ou energia em desacordo com os padrées
ambientais estabelecidos.?’

Doutrinariamente, poluicdo, em esséncia,
corresponde ao desarranjo sistémico suscitado
pela ingeréncia humana que gera inaceitdvel
afetacdo do equilibrio ambiental propiciador
de vida. Vertido de modo sintético: poluicdo é

degradacdo ambiental de base antrdpica e nivel

[...]

§ 12 - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas
neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

36 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

[...] § 32 As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

37 Art. 39, inciso Il da Lei n2 6.938/1981.



intoleravel.*®

O poluidor, a seu turno, compreende a
pessoa fisica ou juridica, seja de direito publico,
seja de direito privado, responsavel direta ou
indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental.®
linha de
perceber que a Vale, em funcdo da tragédia
cidade de Brumadinho/MG,

enguadra-se na acepc¢do de agente poluidor

Nesta raciocinio, fica facil

ocorrida na

e, nesta condicdo, responde objetivamente
pelos danos ambientais ocasionados, cujos
efeitos deletérios de ordem macrossocial
serdo sentidos anos a fio, afetando as geracdes
presentes e futuras. No mesmo sentido vaticina
o artigo 42 da Lei n? 12.334/2010, ao definir o
empreendedor como o responsavel legal pela
seguranca da barragem.

Mas a questdo ndo se encerra por ai.
Conforme enfatizado em linhas transatas, ao
conceito de meio ambiente se agrega também
a ambiéncia laboral. Dentro desta perspectiva,
pode-se dizer, entdo, que a preocupa¢dao com
0 meio ambiente do trabalho se torna também

uma preocupacao iniludivelmente ambiental:

[..] Além disso, se a Constituicdo
Federal fala em protegao ambiental
para garantia de qualidade de vida e ja
legitima devassar questOes até entdo
consideradas assuntos de exclusiva
ingeréncia patronal, retirando-
se o manto de invisibilidade que
historicamente encobriu o

muro da fabrica”, ndo ha como refutar

“d’além

38 MARANHAO, Ney. Poluigdo labor-ambiental:
abordagem conceitual da degradagdo das condigdes
de trabalho, da organizagdo do trabalho e das relagdes
interpessoais travadas no contexto laborativo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 253.

39 Art. 39, inciso IV da Lei n2 6.938/1981.

a ilacdo de que a questdo da saude e
seguranca dos trabalhadores passa
com destaque,
a pauta ambiental, com todas as

mesmo a compor,

repercussdes juridicas que disso se
possa extrair. 4°

JOSE AFONSO DA SILVA, de sua parte, é
bastante claro ao destacar que a protecdo do
meio ambiente de trabalho “significa protecao
do ambiente e da saude das populacses
externas aos estabelecimentos industriais, ja
gue um ambiente interno poluido e inseguro
expele poluicdo e inseguranga externa.”*

Esse enfoque facilita sobremaneira
a compreensdo sobre o porqué de a Lei n?
6.938/1981, quando apresenta o conceito
juridico de poluicdo, estendé-lo a degradacao
da qualidade ambiental resultante de atividades
que, direta ou indiretamente, “criam condi¢bes
adversas as atividades sociais e econ6micas”
(art. 39, b).

Porisso, ha de se reconhecer que, também
neste particular, a Constituicdo de 1988 é digna

de efusivos elogios, na medida em que:

[..] navega valiosissima

perspectiva de reaproximacao histérica

nessa

e cientifica das questdes social e
ambiental, arbitrariamente apartadas
em algum ponto da trajetéria humana
[...]. Ouseja, aoreconheceraintegracdo
juridica do meio ambiente do trabalho
ao meio ambiente humano (art. 200,
VIII), o Texto Magno da concretude a

40 MARANHAO, Ney. Polui¢iio labor-ambiental:
abordagem conceitual da degradacdo das condigdes
de trabalho, da organizagdo do trabalho e das rela¢des
interpessoais travadas no contexto laborativo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 86.

41 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental
constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2013, p. 24.
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esse sutil movimento de conjungdo
socioambiental. Sob tal perspectiva, a
Carta Magna serviu como verdadeiro
ponto de culmindncia para um
sadio processo de realinhamento
juridico-axiolégico entre saude, meio
ambiente e trabalho, cujo elemento
de intersecgdo é precisamente o meio
ambiente laboral. Resgata, assim, a
importancia da prote¢do e promocao
do equilibrio no meio ambiente do
trabalho como técnica de atingimento
do propésito mais amplo de se
erigir, em nossa sociedade, um meio
ambiente sadio e equilibrado, em todas
as suas dimensdes.*

A propdsito, ndo custa lembrar que boa
parte das catastrofes ambientais poderia ter
sido evitada caso se praticasse rigorosa ac¢ao
preventiva no combate a polui¢do junto aos mais
variados ambientes de trabalho, especialmente
no que tange as condi¢des laborais praticadas
e ao processo produtivo aplicado. Fala-se aqui
da tragédia de Mariana. Fala-se também da
tragédia de Brumadinho/MG.

Se executadas oportunamente as medidas
de prevencao, zelando pela cultura do cuidado,
nao se estaria diante do maior acidente de
trabalho experimentado pela histdria brasileira.
E porque conectado umbilicalmente a danos
ambientais, responde a Vale objetivamente
pelos acidentes do trabalho ocorridos e, assim
o faz, ancorada inclusive na teoria do risco
integral, muito prépria a tematica ambiental,

a ndo se admitir, entdo, pois, na hipodtese,

42 MARANHAO, Ney. Poluicdo labor-ambiental:
abordagem conceitual da degradacdo das condig¢bes
de trabalho, da organizacdo do trabalho e das relagbes
interpessoais travadas no contexto laborativo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 87-88.
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excludente de responsabilidade®. Trata-se,

decerto, de rigor caracteristico do estudrio
jusambiental, justificado pela magnitude do
bem juridico que tutela.

Afinal de contas, Vale:

[...] Tu Antecipaste a hora.

Teu ponteiro enlouqueceu,

enlouquecendo nossas horas.

Que poderias ter feito de mais grave
do que o ato sem continuagdo, o ato
em si,

o ato que ndo ousamos nem
sabemos ousar

porque depois dele ndo hd nada?*

5. Como encerramento: “o mundo é mais
que uma coisa a se resolver, é um mistério
grandioso para ser contemplado na alegria e
no louvor. "%

Certa feita, Pol6nio, em um didlogo com seu

filho Laertes, no trecho da peca de Hamlet, escrita

43 Atente-se para a Tese 10 publicada pela
Secretaria de Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica — STJ, elaborada mediante exaustiva pesquisa
na base de jurisprudéncia daquele Tribunal. Sdo estes
seus termos: “A responsabilidade por dano ambiental é
objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o
nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que
o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida
a invocagdo, pela empresa responsavel pelo dano
ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para
afastar sua obrigacdo de indenizar” (BRASIL. Superior
Tribunal de Justiga. “Jurisprudéncia em Teses”, Edi¢do n?
30, Brasilia, 18 mar. 2015. Disponivel em: <www.stj.jus.
br>).

44 ANDRADE, Carlos Drummond de. A um ausente.
Disponivel www.pensador.com/poesias_de_carlos_
drummond_de_andrade. Acesso em data de 04/02/2019.

45 Trecho extraido da Carta Enciclica Laudato Si do
Santo Padre Francisco sobre o cuidado da casa comum.
Disponivel em http://w2.vatican.va/content/francesco/
pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524
enciclica-laudato-si.html. Acesso em data de 31/01/2019.



por Shakespeare, deixou-o embebido dos seguintes
conselhos:

[...] Vai
grava na memoria estes preceitos:
‘Nao dés lingua aos teus prdprios
pensamentos, nem corpo aos que
ndo forem convenientes’. ‘Sé l|hano,

com a minha béncgdo, e

mas evita abastardares-te’. ‘O amigo
comprovado, prende-o firme no
coracdo com vinculos de ferro, mas
a mdo ndo calejes com saudares a
todo instante amigos novos’. ‘Foge
de entrar em briga; mas, brigando,
acaso, faze o competidor temer-te
sempre’. ‘A todos, teu ouvido; a voz
a poucos; ouve opinides, mas forma
juizo proprio’. ‘Conforme a bolsa, assim
tenhas a roupa: sem fantasia; rica, mas
discreta, que o traje as vezes o homem
denuncia. Nisso, principalmente, sdo
pichosas as pessoas de classe e prol
na Franga’. ‘Ndo emprestes nem pecas
emprestado; que emprestar é perder
dinheiro e amigo, e o oposto embota o
fio a economia’. ‘Mas, sobretudo, sé a ti
proéprio fiel; segue-se disso, como o dia
a noite, que a ninguém poderas jamais
ser falso’. Adeus; que minha béncao
tais conselhos faga frutificar.*

A Vale, costuram-se os seguintes: aparta-
se da apatia nefanda que a encobre. Ndo se curve
aos feiticos da ambi¢do, mas aos anseios genuinos
do homem. Se, por obra do acaso, tiver que lutar,
gue seja, sempre, em beneficio dos trabalhadores
que seu rétulo estampa. Sé inteiro e ndo pela
metade. Resgate, com honradez, a Natureza que foi
soterrada. Transfira seu olhar para as aflices dos
seus. Transforme a discussdo envaidecida de egos
em politica publica. Dé lugar a reparagao integral

e se veja livre da abstengdo. Seja seu atrio reduto

46 SHAKESPEARE, William. Hamlet. Tradugdo de
Millér Fernandes. Porto Alegre: L&PM, 2016.

de edificacdo do valor social do trabalho. Mas,
sobretudo, sé fiel a cultura da prevencdo. Segue-
se disso, de sol a sol, e colherd as aventurancas da
fungdo social que lhe acomete. Adeus; que nossa

exortacdo pleno respeito facga frutificar.
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