Estudos

Interpretaciio das Convencoes Coletivas de Trabalho

1. Questio prévia

A primeira questdo que se enfrenta a
proposito da interpretagdo das convengoes
coletivasde trabalho reside na natureza juridica
do instituto. Os principios de hermenéutica
aplicaveis as convengdes coletivas devem ser
recolhidos do sistema de interpretagio das leis
ou do sistema de interpretagdo dos contratos?

E notéria e elementar a diferenga entre
esses dois critérios: na interpretagdo dos
contratos, tem-se como ponto de referéncia a
manifestagdo conjunta das vontades
contratantes. Na interpretagao das leis (dentro
do principio teleoldogico, cada vez mais
acentuadamente predominante) a pedrade toque
¢o fimsocial visado pelo legislador no momento
em que claborou a norma ou — em virtude da
rapida evolugao dos fatos sociais — visado pelo
Jjuiz, em fungdo daquilo que, segundo a vontade
presuntiva do legislador, ele "quereria" no
momento de aplicagdo da lei.

Existindo ou podendo existir, nas
convengoes coletivas, clausulasobrigacionaise
clausulas normativas, seria muitosimples dizer-
se que as primeiras devem ser interpretadas
segundo a manifestagao conjunta da vontade
das partes ¢ as segundas, dentro do sistema de
hermencéutica das leis.

A dificuldade tedrica, porém, a essa
altura, esta em sabermos se € possivel fazer-se
adistingdo, parafins de exegese, entrea natureza
das clausulas que compdem o instrumento da
convengdo coletiva, sem quebrar a idéia de
unidade organica das convengoes, que resulta
do principio geral daunidade dos atos bilaterais
de vontade.(1)

A unidade das cliusulas transacionais,
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a que alude a doutrina, talvez ndo possa ser
sustentada com a necessaria firmeza, quanto as
convengoes coletivas, porque elas se compdem
decldusulasdiversas em si mesmase, inclusive,
auténomas, quer quanto a sua natureza, quer
quanto a seus fins, quer quanto a sua
exeqiiibilidade.

HUECK-NIPPERDEY admitem, por
isso, a divisibilidade interna das convengoes
coletivas, quando recomendam queas clausulas
obrigacionais sejam entendidas segundo os
principios peculiares aos contratos obrigatorios
¢ as clausulas normativas, segundo as regras
dos negocios juridicos.(2)

Nao se pode esquecer, no entanto, que as
convengdes coletivas, como os tratados
internacionais, existem em fungdo de certas
finalidades sociais e politicas (RANDLE).

Dentro dessa semelhanga, seja qual for
a sua naturcza, todas as cldusulas devem ser
compreendidas ¢ executadas de modo a que
alcancem aqueles fins, sem o que ndo se criard,
nos meios trabalhistas, clima de harmonia e
confianga.

Isso importa em situar, como regra cen-
tral da hermenéutica das convengdes coletivas,
inclusive em face das cldusulas obrigacionais
ou contratuais, o principio da interpretagdo
teleoldgica, ajustada a natureza da convengao
que se analisa.(3)

2. Métodos de interpretagio

Descendodessa primeiraafirmativa para
uma segunda questdo, surgem discrepancias
sobre os métodos de interpretagdo que podem ¢
devenr ser utilizados para que facamos a
mensuragdo do sentido ¢ do alcance dos
convénios coletivos.

Na doutrina italiana (privatista por
exceléncia), ha sensivel tendéncia a empregar
métodos de exegese das convengoes coletivas
segundoos estilosde interpretagdo dos contratos
em geral.



ALDO CESARI - na sua monografia
sobre L ’Interpretazione dei Contratti Collettivi
—lembra que o problemapode situar-se em duas
coordenadas, nas quais se desenvolvem a
interpretaciio sistematica ¢ a interpretagio
integrativa.(4)

3. Interpretacio sistemaitica

Segundo o critério sistematico de
revelagdo do sentido e do alcance do convénio,
este deve ser entendido e aplicado consoante
sua organicidade.

Nio ¢ admissivel que se destaque, do
corpo do instrumento da convengdo,
determinada clausula e que se a interprete
isoladamente. O juiz ou qualquer outro exegeta
pode e, algumas vezes, deve fazer o confronto
das palavras de determinada cldusula. Mas,
essas palavras ¢ cada clausula se vinculam,
porque sdo partes do ato uno, pelo menos no
sentido de que esse ato resulta da declaragdo de
vontades convergentes, cristalizadas em
clausulas estreitamente ligadas.

Nesse sentido, o Direito do Trabalho
nada de novo oferece em relagdo aos conceitos
consolidados através da doutrina dos civilistas.

H4, porém, dois aspectos particulares
que, tendo como referéncia o direito italiano,
CESARI mencionou ¢ que merecem certa
énfase:(5)

A) Na interpretagdo sistematica, atuam,
fortemente, as chamadas dichiarazoniverbale.
Muitocomuns nosistema italiano, pouco usadas
na América Latina, aquelas declaragdes podem
constituir elementotil ao esclarecimento prévio
do verdadeiro sentido de determinada clausula
ou da convengio em si mesma, de modo a evitar
conflitos.

Quando essas declaragdes sdo bilaterais
(comuni), tém a eficicia da interpretagio
auténtica. pois constituem a revelagio
consentida, expressa ¢ uniforme da verdadeira
intengdo das partes.

A declaragiobilateral, assimcomo pode
ter forgameramente declaratoria, pode, também,
integrareventuais omissdes da convengaoe, até
mesmo, direta ou indiretamente, modificd-la.
A declaragdo bilateral, por todas as razdes. tem
omesmo vigorjuridico daconvengao origindria.

As declaragdes unilaterais sdo também
admissiveis, mas, obviamente, ndo possuem a
mesma eficicia.

' Houve quem as _equiparasse as
"ressalvas" dos tratados internacionais. A
analogia, porém, ndo ¢ exata. As declaragdes

unilaterais ndo constituem reserva. Em
primeiro lugar, visam a revelar a verdadeira
intengdo de uma das partes ao contribuir para a
formacdo dos intuitos comuns. Em segundo
lugar, funcionam como elemento de exclusiao
da ignordncia da parte contraria sobre a
verdadeira intengdo do declarante, visto que a
declaragdo unilateral deve constar,
expressamente € na integra, do documento da
convengao.

B) Outro aspecto da interpretagio
sistematica das convengoes coletivas prende-se
a possibilidade de justaposi¢io de distintas
convencgdes coletivas.

O fendmeno aparece, com tintas vivas,
no direito francés e, sobretudo, ainda aqui, no
direito italiano, através da contratagio
articulada, pela qual atuam justapostos (a) os
acordos interconfederais, (b) os contratos
coletivos deambito também nacional, celebrados
pelas federagoes, e (¢) os contratos integrativos,
isto €, celebrados entre associagoes sindicais de
atuagdo provincial ou regional.(6)

Esse mundo extenso ¢ palpitante da
negociagdo coletiva estd submetido a este
principio essencial: o diimetro de sua
aplicabilidade espacial decresce & medida
que aumenta sua especificidade.

E como dizer que, quanto menos ampla
aconvengao, mais profundas suas clausulas. ou
seja, mais ajustadas ficam as realidades concretas
locais.

Os atritos entre convengdes de varios
niveis ndo podem ser, totalmente, evitados;
podem, no entanto, ser reduzidos pela
articulagiio ou concatenagiio que deve existir
entre elas e que pressupde a delimitagdo da
competénciados niveisinferiores da negociagio
coletiva, em face das convengdes de nivel supe-
rior.

Poder-se-4 falarem conotagio de planos
convencionais ou em jogo de reenvios. Mais
singelamente, para nos, tudo se¢ resume ao
esforgo ¢ a necessidade de justaposigio das
convengdes—quer sejam articuladas, quer sejam
autdbnomas — sempre que entre elas surja a
possibilidade de atrito.

E o que acontece na hipdtese de serem
celebradas, pelos mesmos sindicatos, duas
convengdes, visando, ¢m instrumentos
separados, a disciplina da jornada de trabalho
¢ a estipulagdo de saldrios. Matérias distintas,
masconexas, exigem interpretagao emeconjunto,
que se alcanga através da justaposigio das duas
convengoes. .

A interpretagdo sistematica das
convengdes coletivas se faz, dentro da mesma
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convengio, pelo confronto de suas cldusulas,
ou. como vimos, entre convengdes distintas,
sempre que duas ou mais de duas incidam ou
possam incidir, a0 mesmo tempo, sobre o mesmo
fato.

Na contratagdo articulada (se nos forem
permitidas as expressoes) a justaposigdo € ver-
tical e, na verdade, a interpretagdo fica
simplificada, em virtude da existéncia do
instrumento anterior ou posterior, que se aplica
ao regime de prevaléncia.

Nos demais casos, correntes nas nagoes

.que ndo usam a contratagdo articulada, a
justaposi¢do ¢ horizontal: aproximamos
convengdes de igual hierarquia e as
confrontamos no mesmo nivel hierdrquico.

4. Interpretaciio integrativa

Ainterpretagdo integrativaou integrante
parte de suposigdes diversas daquelas utilizadas
na interpretagéo sistematica.(7)

Como ocorre nas leis e nos contratos em
geral, as declaragdes de vontade, cristalizadas
naconvengao coletiva, por mais cuidadosamente
que sejam feitas e reproduzidas, podem ser
lacunosas ou, pelo menos, conter ambigiiidades
que equivalham a omissdes, por perturbarem o
reto sentido do que foi convencionado.

Os critérios adotados no preenchimento
das omissdes ou na elucidagdo de graves
obscuridades das convengdes coletivas podem
estar previstas na propria convengio. Temos
sustentado, inclusive, que essa medida é
altamente recomendavel, como simplificagio
da tarefa do hermeneuta.

Mas. quando nfio houver essa previsio,
ndo havera. também. outro caminho para o
intérprete, ando serusar (a) o elemento histérico
resultante da experiéncia anterior e,
eventualmente, reforgado pela aproximagao do
convénio estudado a outras convengoes
pertinentes a0s mesmos grupos profissionais €
econdmicos; (b) o elemento légico; (c) o
elemento teleoldgico ou da finalidade social,
que, no caso, se autolimita no conhecido
postulado de que, nas declaragdes de vontade,
o principal prevalece sobre o secunddrio ¢ o
util prima sobre o inutil.

5. Interpretagio das convengdes coletivas em
conflito

A importiancia ¢ as dificuldades de

correta interpretagdo das convengoes coletivas
crescemquando houver colisdo, atrito ou conflito
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de competéncia (as expressoes se equivalem)
resultante da circunstancia de que dois ou mais
de dois convénios incidem ou podem incidir
sobre 0 mesmo fato.

Se o conflito houver sido previsto pelas
partes e se foram adotadas regras especiais para
asolugdo preferida, essas regrasserdo aplicadas,
tranqiiilamente, pelo intérprete.

Caso contrario, o papel desempenhado
pelo hermenenta serd averiguar qual a
convengio adequada, segundo a natureza do
assunto a proposito do qual nasceu o conflito
(pessoal, material, espacial, temporal).

Em qualquer das duas hipoéteses,
pensamos, com a maioria dos escritores, que se
hé de levar em consideragdo, sempre, a regra
doutrindria de que o particular, por ser
especifico, deve primar sobre o geral, onde
estdo previstas as grandes linhas da convengao,
eventualmente distanciadas da realidade
concreta.

Acima de tudo, porém, colocamos o
principio ontoldgico que rege toda a
interpretagdo das convengdes coletivas: sempre
se aplicara a clausula ou, se for o caso. a
convengdo mais favoravel ao trabalhador.(8)

Se duasclausulas de convengdes distintas
ouduas convengoes, globalmente consideradas.
conflitam entre si, talvez ndo seja dificil. na
maioria dos casos, verificar-se (para dar-lhe
prevaléncia) qual a mais favoravel ao
trabalhador.

Mas - e, aqui, sim, hd margem para
duvidas — ¢ preciso optar entre dois critérios.
que sempreestdo presentes em todasas hipoteses
do principio da norma ou cldusula mais
favoravel:

A) Far-se-a a aplicagdo cumulativa das
duas convengdes, selecionando, dentro delas.
as clausulas mais favoraveis e aplicando-as,
uma a uma, simultaneamente?

B) Ou, dentro da tese da unidade da
declaragdo de vontade de que nasceu o convénio,
adotar-se-a um critério globalista, segundo o
qual ndo se podem mesclar normas de
instrumentos distintos, devendo, por isso. ser
escolhida e aplicada a convengdo que. em seu
conjunto, seja mais favoravel?

Nesse "admirdvel mundo novo" da
negociagdo coletiva — como, certamente, o
denominaria ALDOUS HUXLEY, sc houvesse
sido jurista — parece-nos que a importancia das
convengoes, sua profunda penctragdo nos
tecidos da vida social moderna ¢ o espirito da
época em que vivemos aconsclham ¢ talvez
exijam que se aplique, pela segunda vez. o
principio do mais favorivel.



Sempre que for possivel — dentro da
medida que nos seja dada pelos fatos e pelas
relagdes entre as partes — poder-se-a optar pela
aplicagdo global de determinada convengao ou
pela acumulagdo de cldusulas mais favoraveis
oriundas de convengoes diversas, segundo, ante
0 caso concreto, este ou aquele critério seja, por
sua vez, o mais favoravel ao trabalhador.

O dilema ou opgao sobre o critério de
assegurar o que ¢ mais favoravel ao trabalhador
resolve-se dentro desse proprio critério.

A-tautologia desse raciocinio ¢ apenas
aparente.

Em ultima andlise, ¢ a favor do
trabalhador que o Estado admitiu a negociagio
coletiva ¢, dentro das realidades trabalhistas. a
progressiva ascensao do seu standard de vida
constitui amola principal que pdeem movimento
0 vasto ¢ complexo mecanismo do Direito do
Trabalho.
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