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EFICIENCIA E SEGURANCA JURIDICA: UMA
CRITICA A VINCULACAO DECISORIA A PARTIR DO
METODO DE KARL POPPER

Resumo: A simula vinculante, bem antes de uma rota em prol da efetividade,
parece tender a proporcionar o engessamento do entendimento jurisdicional
em matéria constitucional, o que pode representar verdadeira asfixia do
processo de atualizacdo da Constituicdo, com resultados em desfavor do
Estado Democratico de Direito. O presente estudo revisita o tema, objetivando
a fundamentar uma critica a simula vinculante no ordenamento juridico
brasileiro, a partir do fenbmeno da mutagao constitucional, aplicando-se
a visdo da ciéncia de Karl Popper. Ao final, discute, como alternativa, a
adesdo a consensos dinamicos, enquanto lugares-comuns de interpretacao
jurisprudencial.
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1. Introdugao

Por intermédio da Emenda Constitucional 45 de 30 de dezembro de 2004, foi acrescentada ao texto constitucional
brasileiro a previsao da edicdo, pelo Supremo Tribunal Federal, de simula de efeito vinculante que tem por objeto
a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica em matéria
constitucional (Art. 103-A, §19). A medida, inserida em um conjunto de inova¢des decorrentes da denominada
“Reforma do Judicidrio”, se destinou, em tese, a imprimir maior celeridade na entrega da prestacdo jurisdicional,
na tentativa de solucao da crise de efetividade vivenciada pelo Poder Judiciario.

Tal novidade constitucional, entretanto, bem antes de uma rota em prol da efetividade, parece tender a proporcionar
o engessamento do entendimento jurisdicional em matéria constitucional, o que pode representar verdadeira
asfixia do processo de atualiza¢do da Constitui¢dao, com resultados em desfavor do Estado Democratico de Direito.
O presente estudo objetiva a fundamentar uma critica a simula vinculante no ordenamento juridico brasileiro, a
partir do fendmeno da mutagdo constitucional, aplicando-se a visdo da ciéncia de Karl Popper.

Inicialmente sera abordada a politica judicidria de uniformiza¢do de jurisprudéncia, como uma tendéncia na qual
se insere a sumula vinculante, destacando as diretrizes que legitimam e justificam aquela, considerando o escopo
institucional do Poder Judicidrio, o principio da eficiéncia administrativa e o direito constitucional de ter acesso a
Justica. Em seguida, serdo apresentadas aplica¢cdes possiveis no Direito do método de Karl Popper, a partir de um
desenvolvimento conciso e encadeado das linhas gerais do seu pensamento. Com base em tais subsidios, sera
analisado o fendmeno da mutagdo constitucional, destacando a imprescindibilidade de sua observancia no processo
de interpretagdo da norma constitucional. Serd reconhecida a inadequacao da simula vinculante as diretrizes que a
legitimariam como meio id6neo e eficiente de uniformizagao de jurisprudéncia, apurando as conclusdes gerais. Por
fim, sera proposta, como alternativa, a adesdo a consensos dinamicos, enquanto lugares-comuns de interpretagao
jurisprudencial.

2. A uniformizagao de jurisprudéncia e suas razoes

A uniformizacdo de jurisprudéncia é uma tendéncia presente no ordenamento juridico brasileiro, como pode ser
observada, por exemplo, no incidente previsto no Capitulo | do Titulo IX do Livro | do Cédigo de Processo Civil de
1973, que ndo possui forca vinculante e obrigatdria. A atual simula vinculante pode ser considerada como uma
medida legislativa mais radical na busca por esta uniformizacao.

Conceitualmente, a uniformizacdo de jurisprudéncia se destina a evitar que, em um mesmo momento histdrico, uma
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mesma norma juridica possa ser diferentemente entendida pelos diversos 6rgaos jurisdicionais, comprometendo a
unidade do Direito?. Tal sistematica se mostra saudavel e necessaria no Estado Democratico de Direito, na medida
em que faz resguardar concomitantemente trés diretrizes do Poder Judiciario: o seu escopo institucional em torno da
pacificacdo da tensdo social, o principio da eficiéncia administrativa e o direito constitucional de ter acesso a Justica.

O escopo institucional de pacificacdo da tensdo social se encontra fundamentalmente associado ao principio da
seguranca juridica, que é concretizado, neste contexto da uniformizacdo de jurisprudéncia, ao se tornar previsivel a
sociedade o comportamento do Poder Judiciario em relagdo aquelas questdes que sdo reiteradamente postas a sua
apreciacdo. Ndo se pode esquecer que o exercicio da funcado jurisdicional ndo é o caminho natural para a resolucao
dos conflitos, mas sempre uma atividade de substituicéo (Chiovenda): o Poder Judiciario substitui, por intermédio de
uma atividade publica sua, a atividade das partes envolvidas no conflito?, a partir do pressuposto légico de que estas
ndo consigam no caso concreto resolvé-lo pelo mero ajuste de vontades. A previsibilidade e a consequente redugdo
da res dubia atuam estimulando esta possibilidade de composicdo entre os individuos, reduzindo a instauracdo do
litigio, como ainda prevenindo a sua perpetuacdo pela via recursal, quando ja instaurado. Dessa forma, uniformizar
as decisOes jurisdicionais, tornando-as relativamente previsiveis, tende a pacificar a tensao social por intermédio
da valorizacdo da seguranca juridica.

O principio da eficiéncia administrativa (Constituicao Federal, Art. 37, caput), por sua vez, condiciona a otimiza¢do do
ato administrativo, sempre direcionado ao maior rendimento possivel pelo menor custo. Em outras palavras, € uma
exigéncia inerente a toda atividade publica, aqui entendida como necessariamente racional, instrumental e voltada
a servir ao publico, na justa proporcdo das necessidades coletivas®. Considerando o Poder Judiciario como parte da
Administracdo Publica, é evidente que o principio da eficiéncia administrativa é diretriz fundamental a orientar a sua
atuacdo. Logo, a reducdo da instauracdo do litigio e a prevencdo de sua perpetuacdo pela via recursal, ao tornarem o
sistema mais funcional, otimizando o potencial de entrega da prestacdo jurisdicional pela concentracdo nas questoes
ndo reiteradamente discutidas, concretizam também o principio da eficiéncia administrativa, proporcionando um
maior rendimento do Poder Judicidrio por um menor custo.

Por fim, ao otimizar o potencial de entrega da prestacdo jurisdicional, a uniformizacdo de jurisprudéncia pode
imprimir maior celeridade a tramitacao dos feitos, o que favorece ao principio da efetividade, condi¢cdo necessaria,
em ultima andlise, a concretizacdo do direito de ter acesso a Justica. Tal Ultima garantia é a promessa-sintese das
demais promessas instrumentais relativas as garantias processuais, sendo certo que toda a tutela constitucional
do processo converge para o aprimoramento do sistema processual como meio idoneo a oferecer decisGes justas
e efetivas a quem delas necessite®. A qualificacdo como “sintese” importa em dizer que ter acesso a Justica é ter
necessariamente direito: a ndo ser processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente, ao devido
processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa, a inadmissibilidade da provaiilicita, a razoavel dura¢do do processo
e aos meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo, a publicidade dos atos processuais, a fundamentacao
das decisGes, entre outras garantias constitucionais de indole processual. Cada uma dessas garantias processuais
complementares, por si s, é condicdo necessaria, embora ndo suficiente, a consecucdo do efetivo acesso a Justica,
na medida em que este apenas se configura a partir da sintese de todos os demais.

Como se demonstrara a seguir, a sumula vinculante, tal como atualmente disciplinada no ordenamento juridico
brasileiro, ndo permite a salvaguarda destas diretrizes.

3. Linhas gerais do pensamento de Karl Popper e sua aplicagdo no direito
Na base de seu pensamento, Karl Popper sustentou que a légica da descoberta cientifica ndo deveria se identificar
com o método indutivo, pois a circunstancia de serem observados inimeros eventos singulares em um determinado
sentido ndo autorizaria logicamente a se concluir que efetivamente nunca pudesse existir nenhum evento singular
em sentido contrario. Disse que:
“estd longe de ser dbvio, de um ponto de vista I6gico, haver justificativa no inferir enunciados
universais de enunciados singulares, independentemente de qudo numerosos sejam estes; com
efeito, qualquer conclusdo colhida desse modo sempre pode revelar-se falsa®.
Compreender esta tese da assimetria dos enunciados universais € uma peca-chave a desvendar toda a obra deste
autor — inclusive para o que se pretende no presente estudo quanto a sua aplicacdo na esfera do Direito. O seu

1. MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil. 7.ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 1998. v. V, p. 4-5.
2. ALVIM, José Eduardo Carreira. Elementos de teoria geral do processo. 7.ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 10-13
3 MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principio da eficiéncia. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 48, dez. 2000. Disponivel
em: <http://jus2.uol.com.br>. Acesso em: 22 jun. 2010, p. 1.

4. DINAMARCO, Candido Rangel, Instituigcdes de direito processual civil. 3.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. v. |, p. 109.

5 POPPER, Karl. A Iégica da pesquisa cientifica. Traducdo de Leonidas Hegenberg e Octanny Silveira da Mota. Sdo Paulo: Cultrix, 2007,

p. 27-28.
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raciocinio é plenamente justificavel: enquanto a veracidade de um enunciado universal pressupde, em face desta
sua prépria natureza, que a regra seja sempre aplicavel a todas as hipdteses possiveis em seu universo, a falsidade
demanda a existéncia de ao menos um exemplo que contrarie tal regra. Por outro lado, por maior que seja a
amostragem, nao é possivel, diante dela, por si sé, afirmar a inexisténcia de algum contra-exemplo. Nao ha, portanto,
como se inferir logicamente um enunciado universal a partir do resultado da observacao de enunciados singulares.
Este ¢ o problema da indugdo em Karl Popper, ou ainda, o problema do método indutivo como demarcacao ou
distingdo entre ciéncia e nao-ciéncia, no qual ¢ questionada a propria verdade dos enunciados universais que pode
ser obtida com base na experiéncia.

A partir do desenvolvimento da constatacdo anterior, o autor chegou a conclusdo de que, uma vez que um sistema
apenas é reconhecido como cientifico se passivel de comprovagdo pela experiéncia, o seu critério de demarcacao
nao poderia ser o da verificabilidade, mas sim o da falseabilidade. Defendeu entdo que: ndo exigirei que um sistema
cientifico seja suscetivel de ser dado como valido, de uma vez por todas, em sentido positivo; exigirei, porém, que
sua forma ldgica seja tal que torne possivel valida-lo através de recurso a provas empiricas, em sentido negativo:
deve ser possivel refutar, pela experiéncia, um sistema cientifico empirico®.

Esta perspectiva inverte a légica da descoberta cientifica, na medida em que denuncia o carater sempre provisério ou
conjectural do conhecimento cientifico, cuja sustentagao seria tao consistente quanto maior fosse a sua resisténcia
aos testes de falseabilidade ou refutagao. Em outra mao, a impossibilidade de exposicdo a tais testes evidenciaria
o cardter ndo cientifico da teoria.

A possibilidade de se sujeitar a falseabilidade, ou seja, a propria condicdo mesma (de demarcagao) do conhecimento
cientifico, significaria em Karl Popper a abertura de determinada teoria a critica. Foi por isso que sustentou que
o método da ciéncia consistiria em tentativas experimentais para resolver os problemas por conjecturas, que,
por seu turno, seriam controladas por severa critica. Trata-se assim de um desenvolvimento critico consciente do
método de “ensaio e erro”’. Noutros termos, pode ser dito que é a constante tensdo critica entre o conhecimento
nunca assentado, porque conjectural, e as correspondentes e infinitas refutacGes, que |he sao apresentadas, que
confere dinamicidade a ciéncia. No ambito das decisdes jurisdicionais, se torna imprescindivel, portanto, a abertura
para a critica e a refuta¢do. O desenvolvimento da ciéncia do Direito, inclusive e principalmente no que se refere
a interpretacdo da norma juridica, pressupde a discussao e a critica constante para o seu aprimoramento. Nesta
mesma linha de argumentacao, afirmou que: a objetividade da ciéncia ndo é uma matéria dos cientistas individuais,
porém, mais propriamente, o resultado social de sua critica reciproca, da divisdo hostil-amistosa de trabalho entre
cientistas, ou sua cooperag¢do e também sua competicdo®.

Este ultimo raciocinio pode ser interpretado, inclusive, como parte da critica do autor ao positivismo, quando este
aponta a necessidade da neutralidade do cientista como condi¢do de objetividade da ciéncia.

Pode ser ainda observada uma aplica¢do analégica da teoria evolutiva darwiniana no desenvolvimento cientifico,
uma vez que, pelo raciocinio supra, apenas sobreviveriam conjecturas mais resistentes as refutagées impostas pelo
ambiente, ndo apenas cooperativo, mas também competitivo, da comunidade cientifica. Karl Popper, porém, ndo
considerou tal perspectiva de forma nenhuma como algo negativo. Pelo contrario, optou por uma interpretacao
otimista deste processo seletivo, pela qual: os homens buscam expandir sua liberdade: buscam novas possibilidades.
A competicao pode, evidentemente, ser vista também como um processo que favorece a descoberta de novas
possibilidades de subsisténcia e, portanto, novas possibilidades de vida [...]°.

Se os individuos em sociedade dispdem desse potencial de liberdade pelo desenvolvimento da ciéncia baseado na
critica — processo este dinamico e continuo, ndo é possivel prever a expansdo do conhecimento cientifico. Logo,
passam a ser inaceitaveis as doutrinas que busquem qualquer condicionamento do homem a padrdes histéricos
de repeticdo. Nao ha como se sustentar teoricamente, dessa maneira, uma vedac¢do peremptdria a discussao das
teses em torno da interpretacdo do conteudo de determinada norma juridica pelos diversos érgaos jurisdicionais.
Sendo assim e retornando a assimetria dos enunciados universais, ndo é possivel se inferir logicamente um evento
futuro como resultado da observagao de eventos singulares passados. Alids, como destacou quanto as ciéncias
sociais, ¢ também claro que: a consciéncia de existirem tendéncias capazes de produzir um evento futuro e, mais
do que isso, a consciéncia de que a previsdao mesma pode exercer influéncia sobre os acontecimentos previstos é
suscetivel de provocar repercussdes no contetdo da previsdo™.

6. Ibid., p. 42.

7 POPPER, Karl, A Iégica das ciéncias sociais. 3.ed. Tradu¢do de Estevdo de Rezende Martins, Apio Claudio Muniz Acquarone Filho e
Vilma de Oliveira Moraes e Silva. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2004, p. 16.

8. Ibid., p. 23.

9. 1d., Em busca de um mundo melhor. Traducdo de Milton Camargo Mota. Sdo Paulo: Martins, 2006b, p. 26.

10 POPPER, Karl, A miséria do historicismo. Tradugdo de Octany S. da Mota e Leonidas Hegenberg. Sdo Paulo: EDUSP, 1980, p. 14.
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Dessa forma, reconhecia a influéncia que o individuo proporciona na realidade histérica que lhe cerca, deixando
assim de ser um sujeito passivo de um determinismo histdrico. Nesse contexto, a consciéncia do papel fundamental
da critica para o desenvolvimento cientifico faria recusar a autoridade e a tradi¢do como fontes definitivas e acabadas
do conhecimento.

Para Karl Popper, embora sem a tradi¢gdao o conhecimento fosse impossivel, na medida em que boa parte do quanto
aprendido o é justamente por intermédio de exemplos passados, todo o conhecimento tradicional estaria sempre
aberto ao exame critico*. Nenhum conhecimento cientifico seria definitivo e ndo existiria uma verdade manifesta,
fosse ela alcangavel pelo poder de intuicao intelectual, em René Descartes, fosse pelo poder de percep¢ao dos
sentidos, na concep¢ado de Francis Bacon, porque, em uma e outra hipdtese, ambos apenas estariam substituindo
a antiga autoridade da Biblia ou de Aristoteles pela nova autoridade do intelecto ou dos sentidos'?. Na realidade, a
sustentacdo de todo o conhecimento estaria exatamente, ndo na autoridade de uma fonte, mas sim na resisténcia
das teses as tentativas cada vez mais sofisticadas e complexas de refutacdo.

Na seara do Direito o pensamento de Karl Popper pode, por um lado, proporcionar a reflexdao em relagdo a propria
prevaléncia da autoridade das fontes, entre as quais especialmente se destaca aqui a jurisprudéncia. Por outro
lado, pode convidar a rejeicao do comodismo intelectual pelo intérprete do Direito, uma vez que este deve, ao
invés, reconhecer o carater sempre conjectural e provisorio do saber juridico, enquanto conhecimento cientifico
que se apresenta. O Direito evolui justamente por uma abordagem de carater predominantemente critico, em
que os fundamentos de novas postulagdes refutam os posicionamentos jurisdicionais antes sedimentados, dando
ensejo a novas teses juridicas que, por sua vez, ajustam, adequam e atualizam a interpretagdo da norma aos novos
fatos e valores trazidos pela realidade concreta. Esta tendéncia ganha notavel relevo no Direito Constitucional,
especialmente em considera¢do ao fendmeno da mutag¢do constitucional, que sera a seguir estudado.

4. 0 fendmeno da mutagao constitucional

A Constituicdo, como se defendia desde o Século XIX, ndo tem valor e nem é durdvel se contrariar os fatores do
poder que vigem na realidade social®*. Modernamente se tem por certo que a consolidacdo e a preservacdo da forca
normativa da ConstituicGo estdo presentes na interpretacao que ndo apenas depende do conteido, mas também
de sua praxis. Sendo a eficacia da Constituicdo condicionada pelos fatos concretos da vida, tais ndo podem ser
desprezados no processo de interpretacdo. Pelo contrario, as condicionantes reais devem ser correlacionadas com os
enunciados normativos da Constituicdo, se buscando a interpretacdo adequada que concretize, de forma excelente,
o sentido do enunciado dentro das condicGes reais dominantes numa determinada situagdo!®. A interpretacdo
constitucional deve ser efetivamente evolutiva, porque a Constituicdo, sempre em movimento como a propria vida,
esta sujeita a dinamica da realidade que jamais pode ser captada através de formulas fixas®.

E importante identificar aqui uma postura metodoldgica de ruptura com o dogma positivista da identificacdo entre
Direito e norma juridica e a rigida separac¢do entre este primeiro e o contexto fatico-valorativo. Apenas em uma
perspectiva pds-positivista de superacao e quebra de paradigmas, é possivel interpretar o sentido para o enunciado
de uma determinada norma constitucional no interior das condicoes faticas e reais de um determinado momento
histérico e social.

Trata-se assim de um processo continuo de retro-alimentacdo, pelo qual a Constituicdo, como texto politico maior,
molda e disciplina a sociedade, enquanto esta fornece os elementos de fato e de valor necessarios ao preenchimento
das normas constitucionais de textura aberta, atualizando o seu sentido e alcance. Em uma via de mao dupla,
pode se concluir que a Constituicdo conforma e é conformada pela realidade concreta a cada momento historico,
circunstancia dindmica que se traduz no fenébmeno da mutacgao constitucional.

Buscando-se uma delimitacdo conceitual, é possivel adotar que a mutagao constitucional significa uma alteracdo
do significado da norma constitucional, sem a observancia do mecanismo previsto de emenda e sem que tenha
havido modificacdo em seu texto. Os novos sentido ou alcance podem ser decorréncia, tanto de uma mudanca
da realidade, quanto de nova percepc¢ao do Direito, sempre, contudo, devendo estar respaldados por uma efetiva
demanda social por parte da coletividade?®.

Alids, essa é exatamente a concepgao tedrica que justifica e legitima a discussdo contemporanea em torno da

mudanca de uma sociedade fechada de intérpretes da Constituicdo para uma interpretacao constitucional pela e
11. Id., Conjecturas e refutagbes. Tradugdo de Benedita Bettencourt. Lisboa: Almedina, 20064, p. 49.

12. Ibid., p. 33-34.

13. LASSALE, Ferdinand. A esséncia da Constituicto. 92 ed. Tradugdo original de Walter Stonner. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 47.
14 HESSE, Konrad. A for¢ca normativa da Constitui¢o. Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991,
p. 22-23.

15. MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. Tradugdo da edigdo portuguesa. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 395.

16 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: os conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo.
Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 125-126.
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para uma sociedade aberta, na qual individuo, grupos e 6rgaos estatais, dentro de uma concepgao pluralista, se
convertem todos eles em intérpretes do direito estatal'’. Ndo é assim recomendavel o cerceamento da participagdo
dos diferentes atores sociais que promovam ou possam promover o processo interpretativo e atualizador da
Constituigao.

E preciso deixar claro, todavia, que a legitimidade da mutacdo constitucional se encontra na tensdo e no equilibrio
entre a plasticidade das normas constitucionais, sempre adaptaveis aos novos tempos e as novas demandas, e a
rigidez da Constituicao, enquanto meio de preserva¢ao da estabilidade da ordem constitucional e da seguranga
juridica®®. A predominancia das clausulas abertas, embora demonstrativa da possivel provisoriedade interpretativa,
nao induz a conclusdo da instabilidade do texto constitucional; pelo contrario, Ihe assegura justamente a perenidade
pela sua efetiva correspondéncia com a realidade.

Em favor exatamente deste valor da estabilidade da ordem normativa vale ressaltar que os limites da mutagao
constitucional se encontram no texto da Constitui¢cdo, pois é o programa normativo (o enunciado da norma) a
instancia que decide se a alteragdo fatica é ou ndo relevante, vale dizer, se pertence ao ambito normativo (a realidade
em suas circunstancias)®. A adequacdo dialética entre programa e dmbito normativos ndo devem contrariar
ainda os principios estruturais (politicos e juridicos) da Constitui¢cdo?’. Tal garantia ndo representa um limite da
capacidade de adaptac¢ao da Constitui¢ao ao ponto de impedir a assimilagdo da mudanca histérica e a preservagao
de sua continuidade. Em verdade, as dificuldades derivadas de tal limite poderiam impor a reforma constitucional,
proporcionando a clareza da Constituicdo e intensificando a sua forga normativa®..

Retornando e se apropriando da perspectiva de Karl Popper, é possivel concluir que este processo de verdadeira e
constante atualizagdo do texto constitucional pode ser reconhecido como uma faceta da prépria dinamica continua
do desenvolvimento do conhecimento cientifico. As normas de direito constitucional, em fun¢do desta maior
capacidade de absorc¢do da influéncia da realidade social, vale dizer, pelo seu carater aberto, sdo suscetiveis a uma
maleabilidade interpretativa diferenciada, o que deve ser observado pelo intérprete como uma nota de um saber
juridico nunca definitivo, mas sim com potencial de constante e necessaria atualizagao.

5. Uma critica a sumula vinculante

A partir de fundamentos declinados até aqui, é possivel compreender que a impossibilidade de proferir decisdes
jurisdicionais em sentido contrario ao entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal, quanto a interpretacao de
determinada norma constitucional, impede quanto a esta a incidéncia do fendmeno da mutagdo constitucional pela
via natural e legitima do amadurecimento das teses juridicas entre os diversos demais érgdos do Poder Judiciario,
gue inclusive se encontram tdo mais proximos da realidade dos jurisdicionados quanto mais distantes do proprio
Tribunal de cupula. Ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal ja declarou a impossibilidade de impugnacdo do
contetdo da sumula vinculante mediante recurso extraordinario®’.

Além da atuacdo de oficio do préprio Supremo Tribunal Federal, para provocar o procedimento de revisdao ou
cancelamento da siumula vinculante esta legitimado basicamente o estrito rol dagueles que possam propor a agao
direta de inconstitucionalidade (Constituicdo Federal, Art. 103-A, §22). E de se ressaltar, entretanto, que a Lei Federal
11.417, de 19 de dezembro de 2006, ao regulamentar este novo dispositivo constitucional, acrescentou ainda
aos legitimados, diante da expressa permissdo constitucional, o Defensor Publico-Geral da Unido e os Tribunais
Superiores, os Tribunais de Justica de Estados ou do Distrito Federal e Territérios, os Tribunais Regionais Federais, os
Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais e os Tribunais Militares (Art. 32). Ocorre que esta
participacdo dos demais Tribunais possui uma eficacia pratica muito mais restrita do que aparenta, na medida em
gue o proprio texto constitucional também prevé a reclamacdo direta ao Supremo Tribunal Federal, que proporciona
a cassacao das decisbes judiciais em contrariedade a simula vinculante (Art. 103-A, §32), cerceando completamente
a discussdo e o amadurecimento jurisprudencial de qualquer tese alternativa e, consequentemente, as possiveis
provocacoes oriundas destes mesmos Tribunais. Logo, pouco mais adiante, uma vez cerceado definitivamente
o surgimento destas teses alternativas no ambito dos 6rgdos jurisdicionais, ndo parece plausivel algum fato ou

17 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢do: contribuigdo para a
interpretacdo pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1997, p. 12-18.

18. BARROSO, op. cit., p. 127-128.

19 HESSE, Konrad. Limites da mutagao constitucional. Tradugdo de Inocéncio Martires Coelho. In: ALMEIDA, Carlos dos Santos;
MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires (org.). Temas Fundamentais do Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p. 166-169.

20. CANQTILHO, José Joaquim Gomes, Direito constitucional e teoria da Constituigdo. 7.ed. Coimbra: Alamedina, 2003, p. 1229.

21. HESSE, op. cit., p. 170.

22 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental na peti¢éo n® 4.556-4/DF. Relator Ministro Eros Grau. 21 de agosto de 2009.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 22 jan. 2012.
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ambiente que venha a desencadear a provocac¢do dos demais legitimados ndo integrantes ou vinculados aos Poderes
Executivo e Legislativo?.

Ao se reconhecer o ja referido processo continuo de retro-alimentacdao da Constituicdo, é evidente que o
estabelecimento de uma interpretacao definitiva (ou com remotissima possibilidade de revisdao ou cancelamento)
do texto constitucional em muito dificulta ou simplesmente impede os refluxos faticos e valorativos proporcionados
pela sociedade — por intermédio da postulagdo das partes nos processos judiciais — e necessarios a atualiza¢ao das
normas diante do fenébmeno da mutagao constitucional. Em consequéncia, é evidente a perspectiva de descompasso
entre o programa normativo e o ambito normativo, o que, paradoxalmente em contrariedade as diretrizes da
uniformizacdo de jurisprudéncia, enfraguecem a estabilidade da ordem constitucional, em prejuizo direto da
pacificacdo da tensao social e do principio da seguranca juridica. Como ja visto, é a constante tensao critica entre
o conhecimento nunca assentado, porque conjectural, e as correspondentes e infinitas refutacdes, que |Ihe sdo
apresentadas, que confere dinamicidade a ciéncia. Ndao ha como, portanto, especificamente por se tratar aqui de
matéria constitucional, pensar no engessamento da jurisprudéncia sem que se ponha em risco o proprio Estado
Democratico de Direito.

Quanto ao principio da eficiéncia, por via de consequéncia, com o enfraquecimento da estabilidade da ordem
constitucional e da pacificacdo da tensdo social, a tendéncia é uma necessidade maior da instauragao de litigios
judiciais e de sua perpetuacdo pela via recursal, o que torna o sistema menos funcional, reduzindo o potencial
de entrega da prestacdo jurisdicional e, em decorréncia, a eficiéncia do Poder Judicidrio. Ademais, quando se
exige que as decisdes jurisdicionais, enquanto atos administrativos, tenham o seu maior rendimento possivel,
isto ndo significa unicamente um ganho de produtividade em termos numérico-quantitativos, mas sim e de forma
preponderante que qualitativamente elas devem atender aos efetivos anseios da sociedade na justa proporgao
das necessidades coletivas. Em outras palavras, a solu¢dao de cada litigio deve estar em absoluto compasso com os
valores e a realidade concreta que preenchem de sentido cada norma, pois, do contrdrio, a prépria realizacao do
Direito passa a carecer de legitimidade, o que ameaga o Estado Democratico de Direito. Dessa forma, cercear o
fendmeno da mutacgdo constitucional e consequentemente a prépria exposicdo conhecimento cientifico a critica,
por intermédio de obstaculos normativos para revisdao e cancelamento das simulas, prejudica a concretiza¢do do
principio da eficiéncia quando aplicado ao exercicio da jurisdi¢do.

Por ultimo, as menores funcionalidade e eficiéncia do sistema, a partir da reducdo do potencial de entrega da
prestacao jurisdicional, proporcionam logicamente uma também menor celeridade na tramitacdo dos feitos, em
prejuizo do principio da efetividade e, consequentemente, da concretizacdao do direito de ter acesso a Justica.
Observe-se que a prépria incapacidade de absorgao, pelo Supremo Tribunal Federal, das novas demandas geradas
em func¢do das reclamacgdes diretas pelo descumprimento das simulas vinculantes pode acarretar, paradoxalmente,
a suspensao de processos.

Diante destas razdes, é de concluir que a sumula vinculante ndo atende ao conjunto de diretrizes que norteiam a
necessidade de uniformizacao de jurisprudéncia, ndo se prestando, portanto, a resolver a crise de efetividade do
Poder Judiciario.

6. Eficiéncia e adesdo aos precedentes majoritarios de argumentacao

Diferentemente de vinculagcdo a entendimento cristalizado no Supremo Tribunal Federal, a seguranca juridica por
previsibilidade é alcancada na medida em que o juiz, ao concretizar o principio da eficiéncia na atividade jurisdicional
do Poder Judicidrio, reconheca e adira aos precedentes majoritarios de argumentacdo, que se mostrem adequados
as circunstancias especificas do caso concreto que esteja sob apreciacao.

Por outro lado, é escopo do Direito a pacificacdo social, ideal este cujo fomento pressupde um grau razoavel de
consenso de expectativas nutrido pelos individuos de uma comunidade quanto ao alcance e ao cumprimento das
normas juridicas. Assim, ao assumir o monopoélio de dizer o Direito e vedar a autotutela privada, o Estado chamou a
si o dever de promover a seguranca juridica, o que pode ser alcancado pelo estimulo aos consensos de argumentacao
em torno da interpretacdo e da aplicacdo das normas juridicas, estabilizando da forma mais homogénea possivel
aquelas expectativas da sociedade.

Sob uma perspectiva de eficiéncia e considerando que a divisdo de competéncias judiciais tem carater meramente
organico-funcional, ndo é producente entender que diversos 6rgdos de um mesmo Poder Judiciario possam
apresentar entendimentos totalmente dispares no que se refere a ratio decidendi que motiva a interpretacdo ou a
aplicacdo de uma determinada norma juridica em um mesmo contexto fatico-valorativo.

No espaco em que estejam estabilizadas as expectativas, se reduz logicamente a necessidade de demanda ao Poder

23 Vale dizer: o Procurador-Geral da Republica, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o Defensor Publico-Geral da
Unido e confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.
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Judicidrio ou podem ainda ser simplificadas ou encurtadas etapas processuais, aumentando em ambos os casos
o desempenho das diversas instancias do Poder Judiciario. A eficiéncia aplicada a atividade jurisdicional do Poder
Judicidrio reclama, portanto, a observancia destes lugares-comuns de interpretacao.

A solugdo de cada litigio deve estar em absoluto compasso com os valores e a realidade concreta que preenchem
de sentido cada norma, pois, do contrario, a prépria realizacao do Direito passa a carecer de legitimidade, o que
ameaca de grave lesdo os alicerces do Estado Democratico de Direito. O julgar eficiente é, em ultima analise, o
instrumento de realizagdo do Direito justo. Nao pode logicamente se alicergar no cerceamento da evolugdo natural
do Direito e, consequentemente, da propria exposi¢ao continua do conhecimento cientifico a critica.

O que a eficiéncia pressupde é justamente o ajuste a consensos dinamicos, lugares-comuns de interpretacdo
jurisprudencial, conformadores e conformados pela realidade concreta a cada momento histérico, para que
haja realmente uma afinacdo precisa entre as normas juridicas, de um lado, e os anseios da sociedade, de outro,
especialmente no que se refere a concretizagao de direitos fundamentais e dos valores constitucionalmente garantidos.

7. Conclusodes

7.1. O escopo institucional de pacificacdo da tensdo social se encontra fundamentalmente associado ao principio
da seguranca juridica, que é concretizado neste contexto da uniformizacao de jurisprudéncia ao se tornar previsivel
a sociedade o comportamento do Poder Judiciario em relacdo aquelas questdes que sao reiteradamente postas a
sua apreciagao.

7.2. Areducdo da instauracdo do litigio e a prevencado de sua perpetuacao pela via recursal, ao tornarem o sistema
mais funcional, otimizando o potencial de entrega da prestacdo jurisdicional pela concentracdo nas questées ndo
reiteradamente discutidas, concretizam também o principio da eficiéncia administrativa, proporcionando um maior
rendimento do Poder Judicidrio por um menor custo.

7.3. A uniformizacdo de jurisprudéncia pode imprimir maior celeridade a tramitacdo dos feitos, o que favorece ao
principio da efetividade, condicdo necessaria, em Ultima analise, a concretizacdo do direito de ter acesso a Justica.
7.4.E a constante tens3o critica entre o conhecimento nunca assentado, porque conjectural, e as correspondentes
e infinitas refutacdes, que |he sdo apresentadas, que confere dinamicidade a ciéncia. No ambito das decisbes
jurisdicionais, se torna imprescindivel, portanto, a abertura para a critica e a refutacao.

7.5. Na seara do Direito o pensamento de Karl Popper pode, por um lado, proporcionar a reflexdo em relagdo a prépria
prevaléncia da autoridade das fontes, entre as quais especialmente se destaca aqui a jurisprudéncia. Por outro lado, pode
convidar a rejeicao do comodismo intelectual pelo intérprete do Direito, uma vez que este deve, ao invés, reconhecer
o carater sempre conjectural e provisério do saber juridico, enquanto conhecimento cientifico que se apresenta.
7.6. Em uma via de mao dupla, pode se concluir que a Constituicdo conforma e é conformada pela realidade concreta
a cada momento historico, circunstancia dindmica que se traduz no fendmeno da mutagdo constitucional.

7.7. As normas de direito constitucional, em funcdo desta maior capacidade de absorcdo da influéncia da realidade
social, vale dizer, pelo seu carater aberto, sdo suscetiveis a uma maleabilidade interpretativa diferenciada, o que
deve ser reconhecido pelo intérprete como uma nota de um saber juridico nunca definitivo, mas sim com potencial
de constante e necessaria atualizacao.

7.8. O estabelecimento de uma interpretacdo definitiva (ou com remotissima possibilidade de revisdo ou
cancelamento) do texto constitucional em muito dificulta ou simplesmente impede os refluxos faticos e valorativos
proporcionados pela sociedade — por intermédio da postulacdo das partes nos processos judiciais — e necessarios a
atualizacdo das normas diante do fendmeno da mutagdo constitucional. Em consequéncia, é evidente a perspectiva
de descompasso entre o programa normativo e o ambito normativo, o que, paradoxalmente em contrariedade as
diretrizes da uniformizacdo de jurisprudéncia, enfraguecem a estabilidade da ordem constitucional, em prejuizo
direto da pacificacdo da tensdo social e do principio da seguranca juridica.

7.9. Cercear o fenbmeno da mutacdo constitucional e consequentemente a propria exposicdo conhecimento
cientifico a critica, por intermédio de obstaculos normativos para revisdo e cancelamento das simulas, prejudica
a concretizacdo do principio da eficiéncia quando aplicado ao exercicio da jurisdicdo.

7.10. A propria incapacidade de absorcao, pelo Supremo Tribunal Federal, das novas demandas geradas em
funcdo das reclamacdes diretas pelo descumprimento das simulas vinculantes pode acarretar, paradoxalmente, a
suspensdo de processos, o que ndo atende ao conjunto de diretrizes que norteiam a necessidade de uniformizacado
de jurisprudéncia.

7.11. A eficiéncia pressupde o ajuste a consensos dinamicos, lugares-comuns de interpretacao jurisprudencial,
conformadores e conformados pela realidade concreta a cada momento histérico, para que haja realmente uma
afinacdo precisa entre as normas juridicas, de um lado, e os anseios da sociedade, de outro, especialmente no que
se refere a concretizacdo de direitos fundamentais e dos valores constitucionalmente garantidos.
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