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Resumo: A contribuicdo sindical sempre foi
muito contestada no Brasil, devido a sua
compulsoriedade, ja que toda a categoria
profissional e econ6mica, independente de
ser associada a entidade sindical, era obrigada
a pagar. A Lei n° 13.467/2017 traz mudancas
significativas para as entidades sindicais,
sendo que as trés que mais chamam a ateng¢do
sdo: a preponderancia do negociado sobre
o legislado; a extingdo da assisténcia no final
do contrato de trabalho e a facultatividade
da contribuicdo sindical que passa a ser
facultativa. As altera¢cbes pdem em xeque a
estrutura e funcionamento do Sistema Sindical
no Brasil. Mas, ao contrario do que se poderia
supor, o resultado a longo prazo pode nao ser

tdo funesto.
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INTRODUCAO

O Brasil

que abrange as dimensdes moral, politica,

passa por sua pior crise,
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econOmica e financeira. Este conjunto, face a
inseguranca que gera, causa altos indices de
inflagdo?!, desemprego?, demissdes em massa e
faléncia de empresas. Um dos mecanismos de
resgate do setor produtivo, usual nos Estados
em idénticas condicOes, é a flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista, com a regulamentacao
de institutos como o trabalho intermitente, a

terceirizacdo e o teletrabalho, dentre outras

alteracbes
A Lei n° 13.467/2017, chamada
de Reforma Trabalhista, &€ uma resposta

especialmente a crise econdmica. Ela flexibiliza

as relacbes de trabalho permitindo, por

exemplo, que determinados empregados e seus
empregadores ajustem diretamente alguns
aspectos do dia a dia do contrato de trabalho,
bem como firmem anualmente quitacbes das
obrigacGes trabalhistas ou celebrem acordos
extrajudiciais referentes a relacdo de emprego,
com eficacia liberatédria plena.

As entidades sindicais sdo atingidas

1 Sdo diversos os indices que compdem as
medidas de inflagdo no Brasil, tais como o indice de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a inflagdo oficial
que abrange as familias com rendimentos mensais entre
1 e 40 salarios minimos, qualquer que seja a fonte de
rendimentos) e o indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC), que abrange as familias com rendimentos
mensais compreendidos entre 1 e 6 salarios minimos),
ambos sdo medidos pelo IBGE. H& ainda o indice Geral
de Pregos (IGP) calculado pela Fundagdo Getulio Vargas
(FGV) e o indice de Pregos ao Consumidor (IPC), medido
pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe).
Tomando por base o IPCA, seus indices (anuais) foram:
2013:5,91%; 2015: 10,67% e 2016: 6,29%. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/
precos/inpc_ipca/defaultseriesHist.shtm

2 A taxa de desemprego no Brasil ficou em 12,6%
no trimestre encerrado em agosto/2017. No trimestre
encerrado em maio/2017, a taxa foi 13,3%. Sdo cerca
de 13,1 milhGes de desempregados (Dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE). Disponivel
em http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/
noticia/2017-09/taxa-de-desemprego-fica-em-126-em-
agosto.

Contribuicao Sindical

diretamente pela Reforma Trabalhista, pois sao
convocadas a realizarem negociacdo coletiva
sobre varios direitos decorrentes da relacao
de emprego, atribuindo-se a essa negociacao
preponderancia sobre o legislado. Afora isso,
a assisténcia e homologacdo das rescisoes de
contratos de trabalho de empregados com mais
deum de ano de servico deixa de ser obrigatoria
e a contribuicdo sindical passa a ser facultativa,
incumbindo ao representado decidir pelo
seu pagamento que, no caso do empregado —
categoria profissional, somente podera ocorrer
via desconto salarial, se autorizado de forma
escrita e individual.

Este ultimo tema é o foco do presente
facultatividade

estudo: o impacto da

da contribuicdo sindical na atuacdo dos
Sindicatos. Sinale-se que no Brasil as entidades
sindicais podem ter quatro receitas sindicais
(mensalidade, contribuicdo assistencial,
contribuicdo confederativa e a contribuicdo
sindical). A contribuicdo sindical, até entdo
tributo parafiscal e compulsdrio, devido por
toda a categoria profissional e econdmica,
constituia-se na receita de mais facil ingresso
aos cofres sindicais.

Com a Reforma Trabalhista, hd mudanca
drastica na ldgica do sistema. A contribuicdo
antes compulsdria e geral, passa a ser facultativa
e, no tocante a profissional, pendente de prévia
e expressa concordancia e autorizacdo (em
razdo do consequente desconto salarial).

Em razdo do histérico das relagOes
sindicais no Brasil, do modelo de sindicalismo
aqui adotado e, ainda, da crise econ6mica e
da prépria cultura do povo (que, sendo-lhe
facultado, seguramente, deixara contribuir)
trata-se de alteracdo significativa no cendrio

das relac¢des sindicais e trabalhistas, pelo que



necessario o presente estudo.
A pesquisa se desenvolve seguindo

o método hipotético-dedutivo, com

procedimentos  histérico, tipoldgico e

estruturalista e interpretacdo sistematica.

As fontes eminentemente utilizadas sdo
bibliografico-documentais.

Espera-se com o presente estudo
contribuir ao aprofundamento do debate acerca
do tema, recorrente em canais juridicos e nao
juridicos, nem sempre com a profundidade de

argumentos que |lhe seria necessaria.

2 REFORMA TRABALHISTAEUM NOVO DIREITO
DO TRABALHO

A Lei n° 13.467, de 13 de julho de
2017, popularmente intitulada de “Reforma
Trabalhista”, alterou o Direito Individual e
Coletivo do Trabalho de forma significativa, com
a quebra de diversos paradigmas.

A nova Lei propGe novo modelo ao
Direito do Trabalho, fomentando o autoajuste,
guer coletivo, quer individual. No &ambito
coletivo, menciona em diversos momentos a
possibilidade de regulamentacdo de condicbes
de trabalho (como banco de horas com
compensacdo estendida até um ano) via acordo
coletivo ou convencdo coletiva, demonstrando
maior simpatia pelo acordo coletivo (o que
denota estar seguindo tendéncia internacional,
especialmente europeia — que parte do
pressuposto de que o acordo coletivo melhor
atendearealidadedostrabalhadoresenvolvidos).
Destaque também recebe a regulamentacao
do direito constitucionalmente assegurado aos
empregados (artigo 11 da Constituicao Federal
Brasileira) de terem representacdo em seus

locais de trabalho, garantindo o didlogo direto

com seus empregadores — nesta hipodtese,
cuidou o legislador reformista de limitar o
escopo de ditas comissGes para ndo sobrepor
sua atuacdo com a das entidades sindicais,
retirando espaco e funcdo destas ultimas, o que
foi reforcado pela Medida Provisdria 808/2017

Em ambito individual, a Reforma aponta
para muitas circunstadncias em que o ajuste
individual serd suficiente a estabelecer e regrar
uma condicdo especifica de trabalho (o banco
de horas, novamente é bom exemplo, mas
para a compensacdo limitada a seis meses)
ou o contrato num todo, circunstancia em
gue se exige do empregado certas qualidades
(criando a figura ja alcunhada pela doutrina
de trabalhador hiperssuficiente — com nivel de
estudos “superior” — universitdrio completo
- e saldrio maior que duas vezes o teto da
previdéncia social — atualmente cerca de RS
11.000,00.

As entidades sindicais ganham espaco
em razao do fomento as negociacdes coletivas,
gue tendem a se multiplicar exponencialmente,
especialmente diante da garantia de prevaléncia
do negociado sobre o legislado e a limitacao
de sua interpretacdo pelos julgadores. De
outro lado, ndo se verifica na “emancipac¢do”
do trabalhador para negociacdo individual de
seu contrato (total ou parcialmente) ameaca a
atividade negocial sindical, uma vez que: a um,
muitas destas questdes ja ocorriam desta forma
(p.ex. a compensacao de jornada — Sumula
85 do TST) e, a dois, a gama de empregados
hipersuficientes no Brasil ndo chega a 5%
do total de trabalhadores empregados, nao
gerando, portanto, grande abalo em termos de
representatividade.

Nesse novo espago de aparente

liberdade, o legislador reformista cuidou de
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limitar a atuacdo das partes, estabelecendo o
patamar minimo negocial, a base da qual nao
se pode ultrapassar, o minimo existencial no
tocante aos negdcios juridicos laborais: vetou
matérias no artigo 611-B (ndo casualmente,
com elenco idéntico ao artigo 72 da Constituicdo
Federal — direitos fundamentais sdcio-laborais),
atribuindo as mesmas, caso venham a constar
de acordos coletivos ou individuais, o carater de
ilicitas.

Com isto, autorizou o julgador (que esta
limitado em sua interpretacdo pela Reforma
Trabalhista) a declara-las nulas de pronto, eis
gue objetos ilicitos ferem os elementos de
validade dos negdcios juridicos em geral (artigo
104 do Cdédigo Civil).

Este quadro de flexibilidade contratual e
de atribuicdo de protagonismo aos sindicatos é
resultado de uma nova configuracdo mundial,
de alteracbes decorrentes de rearranjos, frutos
de crises diversas, das quais se destacam as

crises do emprego e do capital.

2.1 Crise do Emprego e do Capital

A eclosdo de crises, politicas, financeiras e
econOmicas, é uma realidade comum, inerente
ao capitalismo3®. Dependendo da importancia
da economia do pais para o restante do mundo,
sua crise pode ocasionar crises em outros
paises, face a instabilidade econ6mica, sem
proporcdes e limites em razdo da globalizacdo.
Nesse aspecto, vale lembrar o impacto mundial
das crises econbmicas ocorridas nos Estados
Unidos, em 1929 (Bolsa de Nova York, intitulada
de a Grande Depressdo) e em 2008 (que

3 PIGNATA, Francine Aparecida; CARVALHO,
Daltro Oliveira. Revista Eletronica Didlogos Académicos,
volume 09, n? 2, jul-dez 2015, p. 05.

Contribuicao Sindical

atingiu principalmente o mercado financeiro e
imobiliario).

O capitalismo é um sistema de relagGes
produtivas que abrange todos os paises. O
desenvolvimento e a crise, de grandeza e
importancia variadas, dependem de multiplos
fatores e certamente atingirdo, de uma ou outra
forma, a todos os paises que de algum modo se
correlacionam®.

No capitalismo, as crises mais comuns sdo
de ordem politica, financeira e econ6mica. A
crise politicainicia por uma série de divergéncias
entre partidos politicos, que na maioria das
vezes se contrapdem ao governo, associada a
um colapso do sistema administrativo de um
pais, estado, ou municipio. Esta pode, inclusive,
ser desencadeada por um golpe ou revolta
popular>.

A crise financeira se caracteriza por
uma situacdo de ruptura que enfraquece e
desacredita os mercados financeiros e os
agentes que neles atuam, mas também o
sistema econdmico, podendo provocar faléncias
de empresas financeiras e ndo financeiras®.
As crises financeiras se diferenciam das crises
econdmicas, pois resultam da prépria forma de
operacdo dos mercados financeiros liberalizados
e sem um sistema de regulacdo adequado.

Por crise econdmica compreende-se um
grave e subito disturbio no equilibrio econdémico.
Ha uma instabilidade no equilibrio oferta-
procura de produtos e servicos, e de oferta-

4 PAJONI, Guilhermo. Crisis Del Sistema
Capitalista, Andlisis, Coyuntura y Alternativas, p. 55.
RAMIREZ, Luis Enrique (Coord.). El Derecho Laboral em la
Crisis Global. Montevideo: Editor Julio César Faira, 2009.

5 PIGNATA, Francine Aparecida; CARVALHO,
Daltro Oliveira, p. 07.
6 SILVA, Eduardo Sa. Dicionario de gestdo. Porto:

Editorial Vida Econémica, 2013, p. 84.



procura de capital, que culmina na oscilacao
de precos ou custos’. A crise econOmica é
considerada como uma das fases do ciclo
econOmico, juntamente com a superprodugao?,
recessao’ e depressao’®?,

A crise por que passa o capitalismo
mundial, considerada a maior desde a Grande
Depressdo, € generalizada e estrutural e
tem manifestacbes econdmicas, ambientais,
humanitarias.

alimentares, energéticas e

Também corresponde a um padrdo de
acumulacdo, que desde os anos 80 do século
XX foram ajustados por meio de uma profunda
mudanca em suas bases tecnoldgicas, primeiro
com a chamada revolucdo microelectrdnica
e, atualmente, com o desenvolvimento da
engenharia genética e nanotecnologia®2.
Quando ha

uma retracdo nas vagas de emprego, com

crises econOmicas ha

o consequente aumento nos indices de

desemprego e uma tendéncia a resposta

flexibilizatéria ou desregulamentadora de

direitos trabalhistas, em prol da manutencao

7 COSTA, Orlando Teixeira da. Direito coletivo do
trabalho e crise econémica. S3o Paulo: editora LTr, 1991,
p.31-32.

8 A superprodugdo ocorre quando as empresas
produzem bens e servicos em numero superior ao
consumido, de modo que tem dificuldades de estocar sua
producdo.

9 Na recessdo, as empresas em dificuldades
financeiras em razdo de ndo estarem tendo lucros
somente prejuizos comegam a fazer dispensas coletivas
e pedir recuperagdo judicial.

10 Na depressdo, a crise esta instaurada e ha
uma retragdo geral na atividade econdémica, aumento
do desemprego com queda na renda familiar, indices
inflacionarios altissimos e queda do nivel de investimento.

11 BLANCHARD, Olivier. Macroeconomia. 52
edicdo. Tradugdo Luciana do Amaral Teixeira. Sdo Paulo:
Pearson Prentice Hall, 2011, p. 51.

12 ZERDA-SARMIENTO, Alvaro. Revista de Salud
Publica. Colombia. Volume 14, junho-2012, p. 70.

sobrevivéncia

dos postos de trabalho e
econbmica das empresas (utilitarismo). A
crise econbmica atinge diretamente o homem
porque atinge o trabalho. E natural, diante da
crise, a reacdo do meio produtivo através da
rescisdo de contratos de emprego, uma vez que
a crise torna o dinheiro escasso, fazendo com
gue as pessoas consumam menos e tornando
a producdo nos contornos até entdo utilizados,
excessiva e desnecessaria.

Como afirma Juan Carlos Arce, desde
o inicio do Direito do Trabalho, com maior ou
menor incidéncia mundial, as crises econémicas
o tém afetado muito e nas mais variadas
formas®. Como crises significam mudancgas,
entendeu o legislador que era o tempo de
realizar mudancas significativas na legislacao
trabalhista atual e, assim, foi aprovada a
Lei 13.467/2017, que entrou em vigor em
11/11/2017%.

2.2 Lei n° 13.467/2017: Avanc¢o ou Retrocesso
na Sociedade do Trabalho Atual

A Lei n° 13.467/2017,

iniciativas, propde flexibilizacgdes normativas

entre outras

de direitos e torna a relacdo de emprego
mais préxima dos fatos sociais da sociedade
contemporanea, onde negociar é preciso.
Flexibilizar pressupde a manutencdo da
intervencdo estatal nas relacdes trabalhistas
estabelecendo as condicdes minimas de
trabalho, sem as quais ndo se pode conceber

a vida do trabalhador com dignidade (minimo

13 ARCE, Juan Carlos. Derecho del Trabajo y Crisis
Econdmica: La Invencion del Porvenir. Navarra: editora
Thomson Reuters, 2013, p. 39.

14 A Lei ja sofreu alteracGes provenientes da
Medida Proviséria n° 808, de 14/11/2017.
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existencial), mas autorizando, em determinados
casos, excecdes ou regras menos rigidas, de
forma a possibilitar a manutencdo da empresa
e dos empregos. Portanto, a flexibilizacdo é
mecanismo utilizado quando os interesses
entre empregados e empregadores, em cada
caso concreto, forem convergentes®.

Por flexibilizacdo trabalhista entende-se
a possibilidade juridica, estipulada por norma
estatal ou por norma coletiva negociada, de
atenuacdo da forca imperativa das normas
componentes do Direito do Trabalho, de modo
a mitigar a amplitude de seus comandos e/ou
dos parametros préprios para a sua incidéncia.
Trata-se da diminuicdo da imperatividade das
normas justrabalhistas ou da amplitude de seus
efeitos, em conformidade com a autorizacao
fixada por norma heterbnoma estatal ou por
norma coletiva negociada®®.

No campo das relacbes de trabalho, a
flexibilizacdo normativa é destinada a adequar o
sistemade producdo arealidade modificada pela
crise, de modo que assegure o desenvolvimento
econdmico, podendo acarretar a reducdo da
protecdo da legislacdo ao trabalho, pondo em
conflitos juristas e economistas?’.

Sobre a eficacia do mecanismo da
flexibilizacdo, é verdade que apenas as medidas
flexibilizatérias ndo aumentam o emprego nem
combatem a informalidade. A norma nao muda
arealidade, ao revés, deve refleti-la. Destarte, a
recuperacdo do sistema produtivo advém de um

15 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 132
edicdo. Sdo Paulo: editora Método, 2017, p. 32 e 33.

16 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito
do trabalho. 142 edigdo. S3o Paulo: editora LTr, 2015, p.
68.

17 MARQUES, Rafael da Silva. Valor social do
trabalho, na ordem econdémica, na Constituicdo
brasileira de 1988. Sao Paulo: editora LTr, 2007, p. 123.
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conjunto de medidas, ndo apenas vinculadas ao
trabalho. De outro lado, a flexibilidade, quando
adequada e correta, cria condi¢cdes de melhor
desempenho para as empresas, sindicatos e
melhora a relacdo de trabalho, protegendo-a
ou liberando-a conforme as necessidades e
conveniéncias do momento mas, reitere-se,
nao cria ou extingue empregos, por si mesma?.

A flexibilizacdo ndo deve servir para
desproteger os sujeitos dos contratos de
ao contrario,

emprego, serve a proteger

a manutencdo e ampliagdo dos postos
de emprego, em face das consequéncias
deixadas por uma crise econdbmica. O capital
e o trabalho precisam se adequar e isto pode
impor a modificacdo na legislacdo e dos direitos
estabelecidos em outras bases e momentos.
A legislacdo trabalhista precisa acompanhar a
metamorfose pela qual passa a sociedade de
um modo geral. Se crises econdmicas fossem
evitadas, talvez a flexibilizacdo ndo se fizesse
necessaria, contudo o Brasil enfrenta a pior crise
de sua histéria, os altos indices de desemprego
sd0 a maior prova dessa triste realidade.

Como ensina Ingo Sarlet, se por um
lado a imutabilidade gera riscos no tocante
ao atraso com relagcdo as mudancgas ocorridas
na sociedade, também a garantia de certos
conteudos essenciais é necessaria para que haja
seguranca juridica e protecdo aos casuismos
da politica e das maiorias parlamentares®. A

flexibilizacdo ndo é a retirada de direitos, mas a

18 SILVA, Antdnio Alvares da. Flexibilizagdo das
Relagbes de Trabalho. S3o Paulo: editora LTr, 2002, p.
100.

19 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos
Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, 122 edi¢3o.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 490.



adaptacdo de direitos a determinada situacao
existente.

Portanto, a Reforma Trabalhista ndo
pode servir para uma discussdo pautada sobre
avanco ou retrocesso do Direito do Trabalho,
uma vez que o contexto atual impde um debate
muito mais amplo e objetivo. E fato: as relagdes
de emprego dos dias atuais suplantaram os
dispositivos da CLT de 1943.

Ao longo da evolucdo brasileira, o
emprego, cada vez mais escasso, ocupou O
cenario principal e atraiu para si toda a protecao
estatal. O trabalho, ao revés, restou ignorado e
desprotegido. A tendéncia mundial, para além
da flexibilizacdo das normas empregaticias, leva
a protecdo e regulamentacdo das relacdes de
trabalho (como a Reforma Trabalhista propoe
no tocante ao contrato intermitente).

A contribuir para o quadro, as entidades
sindicais precisavam ter reavivado o papel
de destaque que lhes foi dado pelo legislador
constituinte de 1988. Entretanto, o sistema
da unicidade sindical e a contribuicdo sindical
compulséria fizeram com que os sindicatos
ficassem em wuma “zona de conforto”,
sem concorréncia em seus trabalhos, sem
necessidade de conquista do representado e
sem razdo para implantar melhorias, em seu
favor ou dos representados. O modelo esgotou
suas possibilidades.

De tudo isto, é correto apontar que
um novo modelo de atuacdo sera exigido as
entidades sindicais em decorréncia da Reforma

Trabalhista.
2.3 Entidades Sindicais na Reforma Trabalhista

A Lei n° 13.467/2017 traz mudancas

significativas para as entidades sindicais

(sindicatos, federacdes e confederacgGes),
especialmente no que diz respeito aotérminoda
obrigatoriedade de assisténcia e homologacao
narescisdao de empregados com mais de um ano
deservico(artigo477); nacriacdodos honorarios
de sucumbeéncia na Justica do Trabalho (artigo
791-A); na atribuicdo de preponderdncia do
negociado sobre o legislado (artigo 611-A); na
assisténcia da quitacdo anual (artigo 507-B) e na
facultatividade da contribuicdo sindical (artigos
578 e 579).

O término da obrigatoriedade das
atividades de assisténcia e homologacdo sindical
implica em menos pessoas frequentando a sede
do sindicato, pois se sabe que, para alguns, a
Unica ocasido de contato e comparecimento a
sede do sindicato era no momento da extin¢ao
do contrato de trabalho. Outrossim e ao menos
em termos tedricos, essa alteracdo poderd
implicar no ajuizamento de demandas para
debate de irregularidades rescisorias, uma
vez que o sindicato perde a oportunidade de
atuacdo como mediador do potencial conflito
decorrente da extingcdo do contrato de trabalho.

Por outro lado, a Reforma Trabalhista
inova com a figura do Termo de Quitacdo Anual
de Obrigacdes Trabalhistas, em que é facultado
a empregados e empregadores, na vigéncia ou
ndo do contrato de emprego, firma-lo, perante
o sindicato dos empregados da categoria. O
termo discriminara as obrigacdes de dar e fazer
cumpridas e dele constard a quitacdo anual
dada pelo empregado, com eficacia liberatéria
das parcelas nele especificadas. Verifica-se,
pelo teor exato do texto legal, que o Sindicato
ndo é 6rgdo homologador de tal transacdo,
mas mero assistente. A atividade de assisténcia
pressupde conhecimento profundo da matéria,

ou seja, o Sindicato Profissional devera dispor de
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pessoal habilitado para, por exemplo, conferir
0 pagamento das horas extraordindrias de um
periodo contratual, incluindo reflexos em todas
as demais verbas.

Cumpre ainda salientar que a Lei ndo
veda que seja cobrada uma taxa por parte do
sindicato, para realizar esse servico, uma espécie
de taxa negocial, pois o sindicato podera prestar
o servico contabil de conferéncia do perfeito
pagamento de verbas trabalhistas e, ainda, fazer
o papel de mediador na constatac¢do de eventuais
diferencas, apoiando ao empregado que poder3,
ou ndo, dar quitacdo. Trata-se de uma nova
atividade que ndo consta naquelas dispostas na
Constituicdo, ndo havendo qualquer ébice para
cobranca do servico.

Entdo, se por um lado o sindicato deixa de
realizar uma atividade ao final do contrato de
trabalho, pela qual estava proibido de cobrar pelo
préprio texto consolidado, por outro lado recebe
uma nova incumbeéncia, livre desta proibicdo.
Incumbe ao sindicato fazer bom uso da nova
atividade, a fim de conquistar a confianca dos
sujeitos dos contratos de trabalho.

O objetivo da adocdo do Termo de
Quitacdo Anual é garantir seguranca juridica as
relacGes de emprego, um dos pilares do projeto
de modernizacdo. A seguranca juridica € uma das
premissas bdsicas necessarias a um ambiente
propicio ao crescimento econdmico. Para que
o empregador possa buscar o lucro - finalidade
de toda e qualquer atividade produtiva -, deve
saber exatamente o seu custo, sem surpresas
futuras®.

A duvida que paira é se os Sindicatos
terdo habilidade suficiente para assistir aos

trabalhadores nos Termos de Quitacdo Anual,

20 Disponivel em http://www.obinoadvogados.
com.br/clipping/inf1310517.htm. Acesso em 22092017.
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evitando sua utilizacdo para quitar ilegalidades

e irregularidades ocorridas ao longo da
contratualidade.

N3o tdo otimista, Rodrigo Trindade de
Souza entende que o novo artigo infringe o artigo
59, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo
Federal, que assegura o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder. Trata-se
de assegurar prerrogativa individual essencial
ao Estado Democratico de Direito, rejeitando
arbitrariedades. Também orienta atividade
do Estado para que garanta instrumentos
habilitados a permitir amplo acesso da
populacdo a jurisdicao®.

Tradicionalmente a jurisprudéncia
trabalhistarejeitaeficacialiberatériadequitacées
dadas pelo empregado, especialmente no curso
do contrato de emprego, pois é evidente que a
necessidade de se manter no posto de trabalho
retira-lhe a efetiva disposicdo de insurgéncia
com malfeitos ocorridos, afetando a autonomia
da vontade. Neste sentido a assisténcia
sindical efetiva ao trabalhador se justifica,
pois o Sindicato Profissional pode, inclusive,
denunciar fatos perante o Ministério Publico
do Trabalho, observando o teor do artigo 9° da
CLT?? (intocado pela Reforma Trabalhista).

No entendimento do autor citado,
enquanto o trabalho for um bem escasso e
houver diversas ordens de sofrimento com o
desemprego, recibos de quitacGes gerais serdo
considerados como realizados sob necessidade,

através de um querer viciado e, portanto, serdo

21 Disponivel em http://www.amatra4.org.br/79-
uncategorised/1249-reforma-trabalhista-10-novos-
principios-do-direito-empresarial-do-trabalho.  Acesso
em 22092017.
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invalidos para liberacdo completa de obrigacdes
efetivamente descumpridas?3.

Para o estudo académico, entretanto,
parte-se do pressuposto da boa-fé. Empregado
e empregador deverdo procurar a assisténcia
sindical, imbuidos do propdsito de conferéncia
de contas, visando afastar duvidas, alinhar
condutas e amainar a relacdo laboral. Nao
se pode criar ou receber uma legislacdo
nova partindo do pressuposto de seu nao
cumprimento ou de sua invalidade por mau
uso.

De outra banda, a adoc¢do dos honorarios
de sucumbéncia no Processo do Trabalho era
mudanca que se impunha, pois ndo se podia
mais conceber que apenas os advogados com
credencial sindical recebessem honorarios
nos processos, quando vencedores. Destarte,
caberad ao Sindicato Profissional conquistar a
confianca dos seus representados, mantendo
assisténcia juridica de qualidade, de modo que a
procura por seus advogados credenciados seja a
escolha natural do trabalhador de determinada
categoria.

Muito comentada pela midia durante
2017, a prevaléncia do negociado sobre o
legislado passa a vigorar. Isto significa que a
Convencdo Coletiva e o Acordo Coletivo de
trabalho prevalecerdo, mesmo diante do texto
legal. Essa alteracdo ja é tendéncia em paises
europeus e parte do pressuposto de que
uma categoria ou um grupo de empregados
sabe melhor de suas necessidades e da
temporariedade destas necessidades do que o

legislador, generalista por natureza e obrigacao.

23 Disponivel em http://www.amatra4.org.br/79-
uncategorised/1249-reforma-trabalhista-10-novos-
principios-do-direito-empresarial-do-trabalho.  Acesso
em 22092017.

A Espanha é exemplo disto, em 2012
registrava taxa de desemprego na casa dos
26%, trabalhadores com baixa qualificacdo
profissional e um mercado de trabalho de
contratacdo temporaria, tendo realizado
reformas nas relacbes de trabalho que nao
atingiam o objetivo projetado, pois nao
atuavam nos microcosmos laborais. Foi assim
que aprovou-se o Real Decreto-Ley 3/2012
em que a negocia¢do coletiva passou a ser a
forma de regulacdo do sistema de relagGes
industriais®*. A época, parte importante dos
juslaboralistas apostou no aumento desmedido
de instrumentos coletivos que seriam, em
sua maioria, prejudiciais aos trabalhadores.
A profecia ndo se confirmou e o nimero de
instrumentos coletivos nado foi tdo pronunciado
como se esperava®.

A negociacdo coletiva trabalhista, em
sintese, é poder inerente a sociedade civil,
amplamente reconhecido e respeitado pela
ordemjuridica do Pais, inclusive a constitucional.
Porém ndo se trata de poder absoluto,
incontrolavel e avassalador, ou seja, inusitado
tipo de superpoder que ostente a prerrogativa
de atuar no sentido antitético as préprias
conquistas firmadas pela Constituicdo, pelas

Convencgodes Internacionais da OIT ratificadas

pelo Brasil e pela legislacdo heterbnoma
estatal®.
24 UGUINA, Jesis R. Mercader. La Reforma de La

Negociacion Colectiva em El Real Decreto-Ley 3/2012: La
Empresa como Nuevo Centro de Gravedad, p. 355-356.
UGUINA, Jesis R. Mercader. GARCIA, Ignacio. ESCARTIN,
Perrote. Reforma Laboral 2012: Analisis practico Del
RDL 3/2012, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral. Espanha: Lex Nova, 2012.

25 Buscar estes dados no site do Ministerio do
Trabalho espanhol ou nos textos do Jesus Lahera Forteza.

26 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo
do trabalho. 72 edicdo. Sao Paulo: editora LTr, 2017, p.
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O proprio Supremo Tribunal Federal,

em trés decisOes de impacto, recentemente
reconheceu a validade de negociacdes firmadas
com a participacdo do Sindicato?’.

Por fim, mas n3ao menos importante,
em relacdo a contribuicdo sindical, dada a
facultatividade que assume, o seu desconto
salarial da parcela do empregado, com a
Reforma Trabalhista, passa a estar condicionado
a sua autorizacdo prévia e expressa, ou seja,
os Sindicatos, especialmente os profissionais,
veem-se desafiados a conquistar a contribuicdo

de seu representado, alterando o modus

operandi do custeio do sistema sindical

brasileiro, o que se explorara a seguir.

3 CONTRIBUIGAO SINDICAL NA PERSPECTIVA
DA REFORMA TRABALHISTA

27 A primeira decisdo foi no Recurso Extraordinario
590.415-SC, cujo Relator foi o Ministro Luis Roberto
Barroso, em que se reconheceu a validade de Plano
de Desligamento Incentivado (PDV), instituido por
negociacdo coletiva trabalhista, com a quitagdo ampla
e irrestrita de todas as parcelas objeto do contrato
de emprego, em relagdo aos trabalhadores que
dele consentiram. A segunda decisdo foi no Recurso
Extraordinario 895.759-PE, cujo Relator foi o Ministro
Teori Zavascki, em que se discutia a flexibilizacdo da
parcela de horas in itinere em face de dispositivo de
acordo coletivo, onde um trabalhador pedia a aplicacdo
do artigo 58, paragrafos segundo e terceiro, da CLT. O STF
entendeu que o acordo coletivo prepondera e indeferiu
o pleito. A terceira decisdo foi prolatada na Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental 323-
DF, cuja relatoria foi do Ministro Gilmar Mendes, que
determinou a suspensdo de todos os processos e efeitos
de decisdes no ambito da Justica do Trabalho que tratem
da ultratividade de normas de acordos e convengdes
coletivas. A controvérsia estd pautada na Sumula 277
do TST que dispéem de que as clausulas previstas em
convengdes ou acordos coletivos integram os contratos
individuais de trabalho mesmo depois de expirada
sua validade, e somente poderdo ser modificadas ou
suprimidas mediante nova negociacdo coletiva. Ou seja,
a decisdo é no sentido de incentivar a negociacdo coletiva
e afastar a acomodacéo das entidades sindicais.
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A organizacdo sindical brasileira reflete
problema vinculado ao pacto federativo: nao
se trata de um problema do sindicato pura
e simplesmente, mas organizacdo politica

brasileira. A pulverizacdo de sindicatos
ocorre quase que na mesma proporgao a
proliferacdo dos municipios. Isso significa que a
organizagdo para a representacgdo de interesses
politicamente relevantes no Pais impacta
também sobre a estrutura do sindicalismo.
Diante da necessidade de representacdo de
interesses de certa comunidade individualizada,
cria-se um sindicato ou um municipio. Os
sindicatos brasileiros ndo sdo, em sua maioria,
representativos de suas categorias. Como
transforma-los? Advoga-se neste estudo que a
ideia do legislador reformista foi transformar
o sindicato fraco em sindicato forte. E um
conserto politico que poucos querem discutir
face a histérica comodidade do monopdlio
de representacdo, de negociacdo e de custeio
sindical. Mas a transposicao do modelo é
fundamental ao Direito do Trabalho?.

A Reforma Trabalhista propde novas
nuances aos sindicatos, como se pode analisar

a seguir.

3.1 Contribui¢ao Sindical: compreensdo de seu
historico para proje¢ao do futuro

A época do Estado Novo, sob o paradigma
do Estado Social delineado a partir da ascensao
de Getulio Vargas ao poder, foi instituida a

contribuicdo sindical compulsdria pelo Decreto-

28 NETO SIQUEIRA, José Francisco. Liberdade
sindical no Brasil: desafios e possibilidades. Revista do
TST, Brasilia, volume 78, nimero 2, abr/jun 2012, p. 99-
105



lei 1.402/1939, que regulamentou o artigo
138 da Constituicdo de 1937. O Decreto-lei
2.377/1940 alterou seu nome para imposto
sindical e, posteriormente, o Decreto 27/1966
nomenclatura

modificou novamente sua

para contribuicdo sindical. A contribuicdo
sindical, inspirada na Carta Del Lavoro de
Benito Mussolini, faz parte de um projeto de
desenvolvimento do governo, que visava a
criacdo de um Estado forte, intervencionista
e empreendedor, mas que em contrapartida,
necessitava controlar as demandas entre capital
e trabalho trazendo-as para o ambito estatal
mediante a publicizacdo dos sindicatos, que
passaram a desempenhar atividades delegadas
pelo Poder Publico®.

Ossindicatos integravam o préprio Estado,
tanto que dependiam de autorizacdo prévia do
Ministério do Trabalho para funcionar e atuavam
como seus o6rgdos auxiliares na consecug¢do
de objetivos publicos: havia, portanto, uma
relacdo de parafiscalidade. Assim, o exercicio
pelos sindicatos de funcGes de natureza
publica, de certa forma, justificava a cobranca
de contribuicdo sindical indistintamente aos
associados e ndo associados®.

O Decreto-Lei n° 5.452/1943 (CLT) disp0s
nos artigos 578 a 610 acerca da contribuicao
sindical, reforcando que era devida por
toda a categoria profissional e econbmica,
independentemente de associacdo. O artigo
592, acerca da

especificamente, dispde

29 MENDES, Alessandra Torres Vaz. A contribuig¢do
sindical compulséria: parafiscalidade e autonomia
sindical: institutos inconcilidveis. Revista de Direito do
Trabalho. S3o Paulo, ano 35, nimero 135, julho-setembro
2009, p. 10.

30 MENDES, Alessandra Torres Vaz. A contribuicdo
sindical compulséria: parafiscalidade e autonomia
sindical: institutos inconciliaveis, p. 13.

arrecadados

destinacdo dos valores com

a contribuicdo sindical®’. Sob a égide da
Constituicdo de 1946 acende-se importante

discussdo sobre a constitucionalidade do

imposto sindical, considerando o liberalismo

31 Art. 592 - A contribuicdo sindical, além das
despesas vinculadas a sua arrecadacdo, recolhimento e
controle, serd aplicada pelos sindicatos, na conformidade
dos respectivos estatutos, usando aos seguintes
objetivos: | - Sindicatos de empregadores e de agentes
auténomos: a) assisténcia técnica e juridica; b) assisténcia
médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica; c) realizacdo
de estudos econdmicos e financeiros; d) agéncias de
colocacdo;

e) cooperativas; f) bibliotecas; g) creches; h) congressos
e conferéncias; i) medidas de divulgacdo comercial
e industrial no Pais, e no estrangeiro, bem como em
outras tendentes a incentivar e aperfeicoar a producdo
nacional; j) feiras e exposicdes; I) prevencdo de acidentes
do trabalho; m) finalidades desportivas. Il - Sindicatos de
empregados: a) assisténcia juridica; b) assisténcia médica,
dentdria, hospitalar e farmacéutica; c) assisténcia a
maternidade; d) agéncias de colocagdo; e) cooperativas;
f) bibliotecas; g) creches; h) congressos e conferéncias;
i) auxilio-funeral; j) colonias de férias e centros de
recreacdo; |) prevencdo de acidentes do trabalho; m)
finalidades desportivas e sociais; n) educacdo e formagéo
profissional; o) bolsas de estudo. Il - Sindicatos
de profissionais liberais: a) assisténcia juridica; b)
assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica;
c) assisténcia a maternidade; d) bolsas de estudo; e)
cooperativas; f) bibliotecas; g) creches; h) congressos
e conferéncias; i) auxilio-funeral; j) col6nias de férias e
centros de recreacgdo; ) estudos técnicos e cientificos;
m) finalidades desportivas e sociais; n) educacdo e
formacgéao profissional; o) prémios por trabalhos técnicos
e cientificos. IV - Sindicatos de trabalhadores auténomos:
a) assisténcia técnica e juridica; b) assisténcia médica,
dentdria, hospitalar e farmacéutica; c) assisténcia a
maternidade; d) bolsas de estudo; e) cooperativas; f)
bibliotecas; g) creches; h) congressos e conferéncias;
i) auxilio-funeral; j) colonias de férias e centros de
recreacdo; |) educagdo e formacdo profissional; m)
atividades desportivas e sociais. § 12 A aplicacdo prevista
neste artigo ficara a critério de cada entidade, que,
para tal fim, obedecera, sempre, as peculiaridades do
respectivo grupo ou categoria, facultado ao Ministro do
Trabalho permitir a inclusdo de novos programas, desde
que assegurados os servicos assistenciais fundamentais
da entidade. § 22 Os sindicatos poderdao destacar, em
seus or¢amentos anuais, até 20% (vinco por cento) dos
recursos da contribuicdo sindical para o custeio das
suas atividades administrativas, independentemente de
autorizacdo ministerial.
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constitucional, a exigir a ruptura com o modelo
O Tribunal

de Recursos, no entanto, decidiu por sua

sindical corporativista. Federal
constitucionalidade??.
1988

aprofundamento e

A Constituicdo Federal de

notabilizou-se  pelo
elastecimento de padroes civilizatérios no
campo das rela¢des de trabalho, especialmente
de emprego, erigindo-se sob os pilares da
dignidade humana, valorizacdo do trabalho e
justica social. Os direitos sociais passam a ser
considerados prerrogativas inerentes a pessoa
humana, e ndo mais direitos cujo lastro é a
ordem econOmica e social, embora com ela
se relacionando, como principio norteador
das politicas publicas (artigo 170). Todavia, no
campo das relagbes coletivas de trabalho, a
Constituicdo manteve mecanismos do velho
regime, em clara contradigdo com os novos
reclamos democraticos®.

O artigo 149 da Constituicdo dispds que
compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicOes sociais de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento
de sua atuacdo nas respectivas areas. Ou seja,
manteve a cobranca da contribuicdo sindical
nos mesmos moldes.

Segundo Marcel Cordeiro, a contribuicdo
do artigo 149 tem natureza tributaria e é
corporativa, pois visa atender os interesses de
categorias econdmicas ou profissionais. Através

32 REIS, Daniela Muradas. A Imposicdao da
Contribuicdo Sindical e o Principio da Liberdade
Associativa: Reflexdes sobre o Regime Democratico e
o Financiamento Sindical Brasileiro. Revista Sintese —
Trabalhista e Previdenciaria, S3o Paulo, volume 23,
numero 268, outubro 2011, p. 21.

33 REIS, Daniela Muradas. A Imposicio da
Contribuicdo Sindical e o Principio da Liberdade
Associativa: Reflexdes sobre o Regime Democratico e o
Financiamento Sindical Brasileiro, p. 25.
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dela deve se promover o desenvolvimento
de representacdes, de fiscalizacdo ou até do
regular exercicio de algumas agremiagoes3.
Geraldo Ataliba acresce que tais se denominam
contribuicOes parafiscais, pois foram criadas
para certas pessoas diversas do Estado e
arrecadadas por elas proprias. E parafiscal uma
obrigacdo fiscal quando o titular do tributo é
pessoa nao politica®*.

Portanto, a contribuicdo  sindical
obrigatdria, ja destoava do que se defende em

termos de liberdade sindical.
3.2 Contribuicdo Sindical e a Liberdade Sindical

A contribuicdo sindical de natureza
juridica tributaria®®, compulsdria e parafiscal
ndo se coaduna com os demais dispositivos
constitucionais, sobretudo os relacionados aos
diretos fundamentais e a liberdade sindical.
Nesse sentido, Alice Monteiro de Barros
diz que a compulsoriedade da contribuicdo
implica em violacdo a liberdade sindical e cria
obstaculos a ratificacdo da Convencdo n° 87
da Organizacdo Internacional do Trabalho -
que diz respeito a existéncia, desde 1940,
da contribuicdo sindical obrigatéria, a que
estdo sujeitos todos os que pertencerem a
uma determinada categoria econdémica ou
profissional, ou a uma profissdo liberal em
favor do sindicato representativo da respectiva

categoria ou profissdo, independentemente de

34 CORDEIRO, Marcel. A Contribui¢do Sindical no
Brasil. Revista Sintese — Trabalhista e Previdenciaria, Sdo
Paulo, volume 28, numero 334, abril 2017, p. 18.

35 ATALIBA, Geraldo. Curso de direito constitucional
tributdrio. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 603.

36 Agravo Regimental em Recurso Extraordinario
n° 496456-RS, DJU 20/08/2009.



serem ou nao associados do sindicato®’.

A Constituicdo de 1988, no artigo 8°,
inciso IV, reconheceu legitimidade na cobranca
da contribuicdo sindical, entretanto Luciano
Martinez diz que a recepg¢do da contribuicao
sindical afronta os valores repulsados pela
propria Constituicdo, especialmente aqueles
gue dizem respeito a limitacdo da democracia
e das liberdades individuais. A situacdo é mais
embaracosa quando se adiciona a circunstancia
ofatordaunicidadesindical. Tal ocorrera porque,
além de constrangido na sua liberdade sindical
individual negativa, o integrante da categoria
terd que, compulsoriamente, contribuir para
uma especifica entidade representativa, mesmo
gue ndo a tenha escolhido como tal, ainda que
ndo aceite a ideologia por ela praticada ou
que rechace-a enquanto ente representativo.
Ha antissindicalidade no ato de manutencao
do sistema de financiamento publico das
organizagoes sindicais®.

Maxima de experiéncia e decorréncia
de andlise da realidade, a contribuicdo
sindical obrigatdéria, no mais das vezes, tinha
sua finalidade desvirtuada, sendo utilizada
meramente como fonte de manutencdo de
entidades sindicais e de sua diretoria e dando
ensejo a criacdo de entes descompromissados
com sua finalidade social e representativa, o que
vai de encontro ao proéprio interesse sindical, de
lisura comportamental e eficacia de atuacdo em

37 BARROS, Alice Monteiro de. Repensando o
sindicato sob a o¢tica da globalizagao, p. 90. FREDIANI,
Yone. SILVA, Jane Granzoto Torres da. O Direito do
Trabalho na Sociedade Contemporanea. S3o Paulo:
Editora Juridica Brasileira, 2001.

38 MARTINEZ, Luciano. A Contribuicdo Sindical
Obrigatéria como Condutora Violadora da Liberdade
Sindical Individual Negativa. Revista Magister de Direito
do Trabalho. Porto Alegre, volume 62, set.-out 2004, p.
29-33.

favor de seus pares®.

Convém mencionar

gue a critica

ja& existia antes mesmo da Constituicdo de
1988, segundo Ives Gandra da Silva Martins,
o imposto sindical depois de instituido, deu
origem a formacdo de verdadeiros sindicatos
“fantasmas”, com reduzido numero de
associados e sem interesse de arregimentacao
de novos sécios, alimentados que sdo por
um tributo publico e vivendo, desse modo, a
expensas do Estado?®.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Recurso Extraordindrio
180.745/SP entendeu pela constitucionalidade
da contribuicdo sindical disposta no artigo 8°,
inciso 1V, in fine. Na oportunidade reconheceu
liberdade

Constituicdo seria relativa, cedendo a duas

que a sindical preconizada na

marcas do modelo corporativista: a unicidade

sindical e a contribuicdo sindical.

3.3 Receitas Sindicais: Particularidades na

Arrecadacgdo da Contribuigao Sindical

No ordenamento juridico brasileiro

existem quatro tipos de contribuices que
servem de fonte de receita das entidades

sindicais: mensalidades dos associados,

contribuicdo assistencial, contribuicdo

confederativa e contribuicdo sindical.

As mensalidades sdo modalidades

voluntdrias de contribuicdes mensais pagas

39 PARRILA, Evandro. ALVES, Ricardo de Paula. A
contribuigdo sindical como garantia de nao proliferagdao de
entes sindicais: a validagdo finalistica do instituto perante
a liberdade sindical. Revista de Direito do Trabalho. Sao
Paulo, ano 30, nimero 116, outubro-dezembro 2004, p.
22.

40 MARTINS, Ives Gandra da Silva, MARTINS
FILHO, Ives Gandra da Silva. Manual das contribui¢des
especiais. Sao Paulo: editora RT, 1987, p. 111.
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estritamente pelosassociados (sindicalizados) as
entidades sindicais, consoante artigos 545, § 1°,
e 548, alinea “a”, da CLT. Portanto, o pagamento é
opcional, uma vez que a Constituicdo assegurou
o livre direito a associacao.
Acontribuicdoassistencial estadispostano
artigo 513, alinea “e” da CLT, e é o recolhimento
instituido e aprovado por instrumento coletivo
(convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho), no caso da categoria profissional,
normalmente via desconto salarial, em uma
ou poucas mais parcelas ao longo do ano. A
jurisprudéncia do TST considera invalida tal
contribuicdo quando dirigida a trabalhadores
ndo sindicalizados (Orientacdo Jurisprudencial
17 da SDC e Precedente Normativo 119 da
SDC)*.. Assim, se criou o direito de oposicdo
a cobranca, que pode ser exercido por nao
sindicalizados e disposta como clausula de
praxe nos instrumentos coletivos, com prazos e
condicOes para seu exercicio, aos sindicalizados.
A contribuicdo confederativa surgiu
IV, da

Constituicdo quando diz que assembleia geral

por previsdo do artigo 8° inciso
fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo
da representacao sindical respectiva. Somente
podera ser exigida dos filiados ao sindicato,
consoante a Sumula Vinculante 40 do STF (que
teve como origem a cancelada Sumula 666 do
STF).

Tratam-se de trés contribuicdes possiveis,
destinadas a prover as atividades das entidades
sindicais, que sdo pagas de forma espontanea,
pois devidas apenas pelos associados ou

41 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo
do trabalho. 72 edigdo. S3o Paulo: editora LTr, 2017, p.
140-141.
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por aqueles que as autorizarem. A Reforma
Trabalhista de 2017 em nada alterou sua
sistematica. A contribuicdo sindical, quarta
receita dos sindicatos, distanciava-se das
demais, uma vez que era a Unica obrigatoria e
devida por todos, associados ou ndo.

Luciano Amaro aponta que o objeto da
obrigacdo tributaria pode expressar-se a (i)
em soma pecunidria; (ii) na obrigacdo de fazer
algo; ou (iii) na obrigacdo de ndo fazer algo*.
Seguindo a CLT, a obrigacdo tributaria surge
com a ocorréncia das hipdteses de incidéncia,
as quais tém por objeto o pagamento da
contribuicdo sindical. Nessa esteira, o
recolhimento da contribuicdo sindical ocorre
sobre (i) a remuneracdo do empregado (CLT,
artigo 580, inciso 1) ou (ii) o capital social dos
empregadores (CLT, artigo 580, inciso I11)*3.

A contribuicdo sindical apresenta
caracteristicas marcantes pautadas no artigo
149 da Constituicdo: (i) distinguindo um grupo
especial de contribuintes; (ii) correlacionando
despesas ou vantagens com o sujeito passivo
da obrigacdo tributaria; (iii) relacionando a
base imponivel com a vantagem percebida;
(iv) aplicando a receita consoante a finalidade
constitucional®.

Os valores monetdrios oriundos da
contribuicdo sindical obrigatéria sdo carreados
para as entidades sindicais de trabalhadores e de
empregadores, nos seus trés graus (sindicatos,

federacbes e confederacdes), sem embargo

42 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro.
Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 271-272.

43 CORDEIRO, Marcel. A Contribui¢do Sindical no
Brasil, p. 23.

44 BALERA, Wagner. As contribui¢cdes no sistema

tributério brasileiro, p. 574-575. MACHADO, Hugo de
Brito (coord.). As contribuicdes no sistema tributdrio
brasileiro. Sdo Paulo: editora Dialética, 2012.



de se destinarem, também, em parte, para a
Conta Especial Emprego e Saldrio, administrada
pelo Mistério do Trabalho e Emprego. Em se
tratando de entidade sindical de trabalhadores,
terd como destinatarias também as Centrais
Sindicais, razdao pela qual, obrigatoriamente,
os sindicatos dos trabalhadores devem indicar
ao Ministério do Trabalho e Emprego a central
sindical a que est3o filiados, para fins de destino
da respectiva contribuicdo sindical e destinacao
dos respectivos créditos legais (artigo 589, § 1°,
da CLT, conforme Lei 11.648/2008)%. E o artigo
589, incisos | e Il, da CLT que dispGe sobre os

percentuais cabiveis a cada destinatario:

| - para os empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para a
confederacdo correspondente;

b) 15% (quinze por cento) para a
federacao;

c) 60% (sessenta por cento) para o
sindicato respectivo; e

d) 20% (vinte por cento) para a

‘Conta Especial Emprego e Salario’;

Il - para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a
confederacdo correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a
central sindical;

c) 15% (quinze por cento) para a
federacao;

d) 60% (sessenta por cento) para o
sindicato respectivo; e
e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta

Especial Emprego e Salario.

45 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo
do trabalho, p. 138.

N3o havendo confederacdo da categoria,
o percentual cabivel a esta vai para a federacao
representativa; ndao sendo indicada central
sindical a que o sindicato se filia, a contribuicdo
a esta cabivel vai para a Conta Especial Saldrio
e Emprego; na falta de sindicato das categorias
de trabalhadores e de patrdes, o percentual
de 60% vai para a federacdo respectiva, e, na
falta desta, para a confederacdo; ndo havendo
sindicato nem entidade sindical de grau
superior ou central sindical, a contribuicdo
sera creditada integralmente a Conta Especial
Salario e Emprego®®.

A Lei Complementar n° 123/2006 e a
Portaria n° 10/2011 do Ministério do Trabalho
e Emprego eximem do recolhimento entidades
sem fins lucrativos, micros e pequenas empresas
optantes pelo Simples Nacional e empresas que
ndo possuem empregados e érgdos publicos.

Os valores serdo recolhidos perante a
Caixa Economica Federal, através da Guia de
Recolhimento de Contribuicdo Sindical Urbana
(GRCSU) que indicard o registro sindical do
sindicato, a fim de que a entidade bancaria
realize a distribuicdo dos créditos pertinentes

as respectivas e diversas entidades.

3.4 0 que mudou com a Reforma Trabalhista?

A Lei n° 13.467/2017 alterou os artigos
545, 578, 579, 582, 583, 587, 602, que tratam
da contribuicdo sindical, especialmente, no
tocante a contribuicdo dos trabalhadores,
passando a exigir que o sindicato tenha sua

autorizacdo expressa e prévia para que o

46 LIMA, Francisco Meton Marques de. LIMA,
Francisco Péricles Rodrigues Marques de. Reforma
Trabalhista: entenda ponto por ponto. S3o Paulo: Editora
LTr, 2017, p. 92.
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empregador proceda ao desconto salarial do
valor relativo ao dia de trabalho destinado
a contribuicdo sindical. Com a Reforma
Trabalhista, a compulsoriedade historicamente
guestionada deixa de ser caracteristica da
contribuicdo sindical.

Francisco Meton Marques de. Lima e
Francisco Péricles Rodrigues Marques de Lima
indagam: “se ndo ha obrigatoriedade de filiacdo
a sindicato, faz algum sentido a obrigatoriedade
de pagamento de uma contribuicdo para a
manutencdo do sistema sindical? Ndo seria
esta obrigatoriedade uma clara violacdo a
liberdade de associacdo?” Note-se que a
inconstitucionalidade ora aventada nao reside
propriamente na previsao legal da contribuicao
sindical, mas sim na sua natureza compulséria®’.

Os artigos 8°, inciso IV, e 149, ambos
da Constituicdo Federal, ndo fazem qualquer
referéncia a obrigatoriedade de pagamento
da contribuicdo sindical. Era a CLT que tornava
impositivo seu pagamento, violando o principio
da liberdade de associacdo*® e, diante disto, a
Reforma Trabalhista, em verdade, corrige uma
inconstitucionalidade

Portanto, a Lei 13.467 alterou o artigo
582 da CLT que previa a obrigatoriedade no
pagamento da contribuicdo sindical. Com a
alteracdo, o sindicato profissional dependera
da autorizacdo expressa e individual de cada
empregado para que as empresas sejam
obrigadas a realizar o desconto. Entende-se que
incumbird aos sindicatos obter a autorizagdo de

seus representados e, para tal, hd somente uma

47 LIMA, Francisco Meton Marques de. LIMA,
Francisco Péricles Rodrigues Marques de. Reforma
Trabalhista: entenda ponto por ponto, p. 92.

48 LIMA, Francisco Meton Marques de. LIMA,
Francisco Péricles Rodrigues Marques de. Reforma
Trabalhista: entenda ponto por ponto, p. 93.
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forma: realizar um bom trabalho representativo
e assistencial, com isto demonstrando sua
importancia e firmando a compreensdo de que
é importante ao representado ajudar na sua
manutencao.

face

Convém mencionar que, em

da Reforma Trabalhista, no conteddo em
particular, foram ajuizadas A¢Ges Declaratdrias
STF,

alegando a inconstitucionalidade do fim da

de Inconstitucionalidade junto ao
compulsoriedade na contribuicdo sindical. Sao
elas: ADI 5794 (cujo autor é a Confederacao
dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario);
ADI 5810 (cujo autor é a Central das Entidades
Publicos); ADI 5811

autor Confederacdo dos Trabalhadores de

de Servidores (cujo
Logistica); ADI 5813 (autor é a Federacdo dos
Trabalhadores de Postos) e a ADI 5815 (cujo
autor é Federacdo dos Trabalhadores em
Empresas de Telecomunica¢cdes). Nenhuma
das cinco ADINs teve liminar deferida até o
fechamento deste artigo.

Refere-se ainda que a alteracdo é objeto
de uma Acdo Civil Publica que tramita sob o
n°® 0001183.34.2017.5.12.0007, perante a 12
Vara do Trabalho de Lages (SC), cujo autor é
o Sindicato dos Auxiliares em Administracao
Escolar da Regido Serrana. Nela discute-se
a facultatividade da contribuicdo sindical,
guanto a constitucionalidade e a legalidade das
alteracdes promovidas pela Lein? 13.467/2017.

A acdo teve deferida tutela de urgéncia de
natureza antecipada, determinando que todos
os empregados da ré tenham descontados de
seus saldrios o valor relativo a contribuicdo
sindical. No caso, entendeu a magistrada
prolatora da decisdo que a contribuicdo é um
tributo, reconhecido pela jurisprudéncia do
STF, bem como no julgamento da ADPF 126-DF.



Sendo um tributo, somente lei complementar
poderia dispor ao seu respeito (artigo 146,
inciso Ill, da CF) e a competéncia para legislar
seria exclusiva da Unido (artigo 149 da CF).
Também refere que a nova Lei contraria o artigo
3° do Cddigo Tributdrio que estabelece como

tributo toda prestacao pecuniaria compulsdria.

CONCLUSAO

Crises sdo tipicas em paises que adotam
o capitalismo como o sistema de economia
de mercado e é incontestavel que traduzem
mudancas. Inequivocamente, a legislacao
trabalhista brasileira precisava se adequar aos
novos arranjos produtivos, aos novos formatos
das relagGes de trabalho, aos novos direitos
surgidos, enfim, o texto de 1943 deveria albergar
o novo de maneira adequada, reconhecendo
suas particularidades e ndo tentando coloca-
lo no formato legal entdo vigente. E ndo havia
como manter as entidades sindicais ilesas a tais
mudancas.

Os sindicatos ocupam um espaco
importante na Constituicdo de 1988, onde |he
foram conferidas atividades representativas e
assistenciais, somados com aquelas ja dispostas
no artigo 592 da CLT. A Reforma Trabalhista
propde que os sindicatos coloquem em pratica
a execucdo dessas atividades, pois a realidade
demonstra que vdrias dessas atividades
foram esquecidas pela maioria das entidades
sindicais. Incumbira aos sindicatos a conquista
de sua categoria, esforcando-se para que essa
o considere importante, com isto entendendo
legitima, necessaria e justa a contribuicao
para sua manutengdo, tal como ocorre com a
mensalidade sindical.

Discutir se a contribuicdo sindical deveria

ter sua compulsoriedade extinta de forma
gradual é uma opg¢do, mas seguramente nao
resolve o problema que exige uma solucao
mais imediata: a inatividade e ineficiéncia dos
Sindicatos.

A Lei 13.467 trouxe a preponderancia
da negociacdo coletiva sobre o legislado
e isso, possibilitard em que a participacao
dos sindicatos seja mais efetiva na atividade
de representacdo, gerando ganho duplo:
efetiva atividade sindical e sustento justo e
consciente, pelos representados, das entidades
representativas.

Uma ultima nota conclusiva, deve ser
feita com relacdo a decisdo proferida na Acao
Civil Publica n°® 0001183.34.2017.5.12.0007
tratam-se de fundamentos pertinentes ao
tema, mas somente o tempo e, especialmente,
o STF poderdo declarar se a alteracdo legal é,
ou ndo, inconstitucional. Independente do
entendimento e da (in)constitucionalidade da
nova redacao do artigo 582 da CLT, o certo é que
decisGes dessa natureza causam instabilidade
as relacbes individuais e coletivas de trabalho
e maculam a imagem do pais no cendrio

internacional.
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