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INTRODUCAO

s controvérsias sobre o direito dos servidores publicos a greve se situam

num patamar ainda anterior, qual seja, se os servidores publicos sao

trabalhadores — e, assim, a relagdo com seu tomador de servigos (o
Estado) ¢ uma relagao bilateral ou, ao contrario, estamos diante de uma relagao
unilateral em que, em nome do interesse publico, o Estado impde as condi¢des
de trabalho sem espago para a negociagdo contratual'.

Quando da edigdo da Lei n° 8.1 12/90, que institui o regime tnico dos
servidores publicos civis, foram previstos, pelo menos, dois pontos importan-
tes, que significavam um avango no estabelecimento dos direitos sindicais dos
trabalhadores da Administracdo Publica: o direito a negociagdo coletiva e ao
dissidio coletivo (art. 240, alineasd ¢ e). Entretanto, o STF afastou esses avan-
cos através de ADIn 492-1, que, j& liminarmente, entendeu pela inconstitucio-
nalidade da extensdo aos servidores publicos da Administragdo direta dos
direitos a negociacdo coletiva e ao ajuizamento de dissidio coletivo, decisao,
posteriormente, confirmada no mérito 2. O fundamento da decisdo remete a
superada teoria da unilateralidade’.

*  Desembargadores Federais do Trabalho do TRT 4° Regido (RS).

1 A doutrina tradicional, a partir das quais o Direito Administrativo Brasileiro se desenvolveu, estdo
baseadas na teoria do “ato-condi¢do” de Leon Duguit, juspublicista francés, como lembra Francisco
Rossal de Aratijo, citando Celso Ant6énio Bandeira de Mello, para o qual “o funcionario se encontra
debaixo de uma situagdo legal, estatutaria, que ndo ¢ produzida mediante um acordo de vontades, mas
imposta unilateralmente pelo Estado, e, por isso mesmo, suscetivel de ser, a qualquer tempo, alterada
por ele sem que o funcionario possa se opor..” (ARAUJO, Francisco Rossal. A relagdo de trabalho na
Administracao Publica. Revista do TRT 4 Regido, Porto Alegre, 1992, n. 25, p. 44.

2 Comentamos o tema e o veto do Presidente José Sarney , “derrubado” no Congresso Nacional, em
“Direitos ¢ sonhos: além dos limites do orgamento”. In: FRAGA, Ricardo CarvalhoDireito e castelos.
Sao Paulo: LTr, 2002. p. 9.

3 “Paraser o resultado de uma negociagao coletiva exigivel juridicamente, deve ser transformada em ato
administrativo valido, exarado por autoridade competente (_..) sobre restrigdes, também, do entendimento
cultural doutrinario e jurisprudencial dominante no sentido que a unilateralidade do estabelecimento
das condigdes de trabalho no setor publico, peldAdministrador, seria de natureza ontolégica do mesmo.”
(BELFORT, Fernando. Apontamentos de Direito Coletivo. Sao Luis: Lithograf, 2005. p. 81)
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O JULGAMENTO DO DIREITO DE GREVE NO SERVICO PUBLICO
PELO STF

O Supremo Tribunal Federal, que desde 1994 (data do julgamento), por
ocasido da apreciagdo do Mandado de Injungdo n° 20, ja havia denunciado a
omissdo legislativa em regulamentar o direito de greve, porém sem avangar
em colmar a lacuna legislativa, revisando o posicionamento anterior, decidiu
pela adogdo da lei de greve do setor privado como regulamentagdo das greves
do setor publico (Mandados de Injungdo ns. 670, 708 e 712)“.

Conforme voto condutor do Ministro Gilmar Ferreira Mende$, acolheu-
se a pretensdo dos impetrantes no sentido de que, apds um prazo de 60 dias
para que o Congresso Nacional legisle sobre a matéria, caso nao o faca,
determina-se que, solucionando a omissao legislativa, “se aplique a Lei n°
7.783, de 28 de junho de 1989, no que couber , enquanto a omissao nao seja
devidamente regulamentada por lei especifica para os servidores publicos”.

Na mudanga drastica da posi¢@o anterior — que meramente sinalizava ao
Congresso Nacional a omissdo legislativa, destaca-se a clara preocupagdo da
Corte Constitucional em dar efetividade a norma fundamental que assegura o
direito de greve aos servidores publicos, dando cobro a inércia abusiva dos
poderes constituidos que, por dezenove anos, frustrou “a eficacia de situacdes
subjetivas de vantagem reconhecidas pelo texto constitucional”. Segundo o
Ministro Celso de Mello, ‘revela-se essencial que se estabeleca, tal como sucede
na espécie, a necessdria correlagdo entre a imposic¢do constitucional de legislar,
de um lado, e o consequente r econhecimento do direito publico subjetivo a
legislagdo, de outro, de forma que, presente a obrigacao juridico-constitucional
de emanar provimentos legislativos, tornar-se-a possivel ndo sé imputar
comportamento moroso ao Estado (...) mas, o que ¢ muito mais importante
ainda, pleitear, junto ao Poder Judiciario, que este dé expressao concreta, que
confira efetividade e que faca atuara cldusula constitucionalfornada inoperante
por um incompreensivel estado de inércia governamental”.

Nao pode haver duvidas de que a decisdo do STF se da num contexto de
garantia dos direitos subjetivos dos trabalhadores do servigo publico ao exaicio

4 MI670, Rel. Gilmar Mendes, Impetrante: Sindicato dos Servidores Policiais Civis do Estado do Espirito
Santo — SINDPOL, Impetrado: Congresso Nacional. MI 708, Rel. Gilmar Mendes, Impetrante: SINTEM
— Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Municipio de Jodo Pessoa, Impetrado: Congresso
Nacional. MI 712, Rel. Eros Grau, Impetrante: Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do
Estado do Para — SINJEP, Impetrado: Congresso Nacional. Data de Julgamento: 25.10.07.

5 Tal solug@o ja havia sido preconizada pelo Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, ja por
ocasido do Mandado de Injun¢ao n° 20, no julgamento ocorrido em 19.05.94. Da mesma forma, o
Ministro Carlos Velloso, no MI 631 (Rel. Ilmar Galvao, DJ 02.08.02).
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do direito de greve assegurado constitucionalmente, mas, até entdao, negado pela
inércia do Legislativo e do Executivd. E nesse espirito de extensdo a significativa
parcela dos trabalhadores dos mesmos direitos a luta coletiva pacifica ja assegura-
dos aos trabalhadores da iniciativa privada que se deve interpretar a aplicagdo a
greve no servico publico das normas atinentes a greve do setor privado.

Por outro lado, também visivel ter pesado na decisdo do Supremo a
urgéncia de que as paralisagdes no servico publico tivessem algum parametro
para declaragdo ou ndo de sua eventual abusividade, forma constitucional de
restri¢gdo do exercicio do direito de greve pelo Poder Judicidrio em caso de
paralisacdes que, entre outras formas de abuso de direito, desatendam o principio
da boa-fé negocial, que terminem por violar outros direitos fundamentais ou
que atinjam seriamente o direito de terceiros, em especial em servigos essenciais
ou em desatendimento de necessidades inadiaveis da comunidade’.

Assim, no entendimento majoritario do STF, trata-se de construir, para
o servigo publico, um conceito de “servi¢os essenciais” que, mais do que uma
repeti¢do do contido na Lei n® 7.783/89, assegure o direito da populagdo a
“servigos publicos adequados e prestados de forma continua”, em atendimento
ao art. 9°, caput, c/c art. 37, VII, da Constituicdo Federal. Parece claro que a
amplitude dessa limitagdo ao exercicio do direito de greve pelo reconhecimento
da necessidade de continuidade de determinados servigos publicos sera feita,
caso a caso, jurisprudencialmente, na medida em que “de acordo com as
peculiaridades de cada caso concreto e mediante solicitacdo de 6r géo
competente, seja facultado ao juizo competente impor a observancia a regime
de greve mais severo, em razao de tratasse de servigos ou atividades essenciais
nos termos dos ja mencionados arts. 9°e 1 1 da Lein® 7.783/89” (voto do
Ministro Gilmar Mendes).

O disciplinamento da greve em servigos publicos que tenham caracte-
risticas afins aos “servigos ou atividades essenciais” deve ser tdo ou mais severo
que o dispensado aos servigos privados ditos “essenciais”. Fica claro que, ao
contrario do art. 10 da Lei n°® 7.783/89, ndo se estd preso a um arrolamento

6  “Evidentemente, ndo se outorga ao legislador qualquer poder discricionario quanto a edi¢ao ou nao de
lei disciplinadora do direito de greve. O legislador podera adotar um modelo mais ou menos rigido,
mais ou menos restritivo do direito de greve no ambito do servigo ptblico, mas ndo podera deixar de
reconhecer o direito previamente definido na Constitui¢do.” (voto do Ministro Gilmar Mendes)

7 Significativo, no voto condutor do Ministro Gilmar Mendes: “Mencione-se, a propoésito, episodios
mais recentes relativos a paralisacdo dos controladores de voo do pais; ou, ainda, no caso da greve dos
servidores do Judiciario do Estado de Sao Paulo, ou dos peritos do Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), que trouxeram prejuizos irreparaveis a parcela significativa da populacdo dependente
desses servigos publicos. A ndo-regulagdo do direito de greve acabou por propiciar um quadro de
selvageria com sérias consequéncias para o Estado de Direito”.
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exaustivo de “servicos essenciais” ( numerus clausus)®, mas trata-se de uma
orientacdo para uma construcao pretoriana de uma regulamentag@o provisoria
que, identificando, no caso concreto, a similariedade com as situagdes previs-
tas na norma legal (imperativo de atendimento de necessidades inadiaveis da
comunidade que, em caso de ndo atendimento, coloquem em “perigo iminente
a sobrevivéncia, a satde ou a seguranca da populagdo” — Lei n° 7.783/89,

art. 11), preserve os interesses maiores da coletividade mesmo que a custa de
alguma restricao ao exercicio do direito fundamental de greve.

Estamos, aqui, claramente ante a possivel colisdo entre dois valores
juridicamente protegidos pela Constituicdo Federal, o que exige do intérprete
uma logica distinta da propria a resolugdo dos conflitos de normas. Se, neste
caso, ndo se admite a coexisténcia no mesmo sistema juridico de duas normas
contraditorias entre si, quando se trata de conflito entre dois principios
constitucionais, nao se aplica a logica da exclusdo. Em tal caso, a regra ¢
exatamente o oposto: a da coexisténcia e da harmonia dos principios colidentes,
através do mecanismo da ponderagdo. Ou seja, ao invés da eliminacdo de um
dos termos contraditorios, busca-se o equilibrio dos contrarios, a convivéncia
possivel entre dois valores essenciais ao sistema constitucional, de modo que a
harmonizag¢ao de ambos no caso concreto seja a reafirmacao de ambos, ainda
que se limitados reciprocamente em sua eficacia’.

Sem duvida, trata-se de um dificil equilibrio, mesmo em face de greves
no setor privado, e que se torna ainda mais probleméatico quando ocorrem greves
no setor publico.

No voto do Ministro Joaquim Barbosa, por exemplo, sdo citados como
exemplos da insuficiéncia da aplicacdo analogica da Lei n® 7.783/89 ao setor
publico, a auséncia de regulagdo especifica quanto a continuidade dos servigos
judiciais para garantia do habeas corpus (art. 5°, LXVIII, CG); quanto a
continuidade dos servigos administrativos no que tange ao fornecimento de
certiddes (art. 5°, XXXIII, CF); quanto a continuidade dos servicos do setor de
saude, de forma que ndo se comprometa o direito de todos a vida (art. 5°,
caput, CF)" e quanto a continuidade dos processos eleitorais. Certamente,

8  “Pela complexidade e variedade dos servigos publicos e atividades estratégicas tipicas de Estado, ha
outros servigos publicos, cuja essencialidade ndo estd contemplada pelo rol dos arts. 9°a 11 da Lei n®
7.783/89. Para fins desta decisdo, a enunciagdo do regime fixado pelos art. 9°a 1 da Lei n® 7.783/89 ¢
apenas exemplificativa (numerus apertus).” (voto do Ministro Gilmar Mendes)

9  Aesse respeito, verALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2001. p. 112.

10 Em relagdo aos servigos de saude, reconhecendo que, atualmente, em alguns locais, o funcionamento
“regular e pleno de tais servicos ja ndo atende ao minimo exigido para assegurar o direito a vida”, o
voto do Ministro chega a admitir que, “como consequéncia dessa orientagdo, a possibilidade de virem
a ser inviaveis, por exemplo, greves que resultem em paralisa¢do ou redugdo dos mesmos”.
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estes sdo apenas alguns exemplos de como a greve no servigo publico pode,
especificamente, ser causa de violagdo de direitos fundamentais da populacao
no que se refere a continuidade de servigos essenciais.

Na tentativa de estabelecer algum balizamento para essa dificil tarefa de
ponderacao de principios constitucionais, o voto do Ministro Gilmar Mendes
levou em consideragdo algumas propostas legislativas que tramitam no
Congresso Nacional para estabelecer uma regulamentacdo provisoria para a
greve dos servidores publicos, tomando por base a lei de greve para o setor
privado (Lei n°® 7.783/89)". Assim, comparando tais anteprojetos e o texto da
Lei n°® 7.783/89, o voto do Ministro Gilmar Mendes ponderou, entre outros
aspectos, algumas possibilidades interpretativas na aplicacao analogica da lei
de greve ao servigo publico:

— A aplicabilidade integral da norma constitucional quanto a competir
aos servidores publicos, nos termos e nos limites da lei, decidir sobre a
oportunidade de exercer o direito de greve e sobre os interesses que devam por
meio dele defender;

— Que a prerrogativa de convocar greve ¢ das entidades sindicais, em
assembleia-geral convocada conforme seus estatutos;

—Que, tratando-se de servigos essenciais, quando da deflagracao da greve,
0 prazo para comunicagdo prévia da data de seu inicio deve sepelo menos, de
72 horas;

— Tal como ocorre no setor privado, em caso de greve em servigos
considerados essenciais em que nao se observem as garantias estabelecidas
em lei, a Administragdo podera proceder a contratacao de pessoal por tempo
determinado ou de servigos de terceiros;

— Que os dias de greve sejam de suspensao do contrato de trabalho e,
assim, nao ha falar em pagamento de salarios. Entretanto, tratando-se de matéria
a ser decidida no julgamento do dissidio de greve, cabera ao  Tribunal,
apreciando a questao, entender pelo pagamento dos dias de paralisagdo '2;

11  Citam-se, expressamente, os anteprojetos de Lei n® 4.497/01 (Dep. Rita Camata), n® 5.662/01 (Dep.
Airton Cascavel), n° 6.032/02 (de autoria do Executivo), n® 6.141/02 (Dep. lara Bernardi), n® 6.668/02
(Dep. Elcione Barbalho), n° 6.775/02 (oriundo da Comissao de Legislagdo Participativa), n° 1.950/03
(Dep. Eduardo Paes), n° 4.497/01 (Dep. Francisco Rodrigues).

12 Em sentido diverso, ¢ de se notar que, em muitos dos anteprojetos ja referidos, os dias de greve sdo
contados como de efetivo exercicio, inclusive remuneratorio, desde que, encerrada a greve, as horas
ndo trabalhadas sejam repostas de acordo com cronograma estabelecido conjuntamente pela
Administra¢do e pelos servidores.
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— Configuram-se abuso do direito de greve, entre outras condutas, a
recusa a prestagdo de servigos inadiaveis e a manutencao de greve apos
celebrado acordo ou decisdo judicial, com as san¢des correspondentes.

E de se citar, no voto do Ministro Marco Aurélio, uma tentativa de criar
uma verdadeira “Carta de principios e regras”, de onde se extraem, além das
normas citadas anteriormente, também as que seguem:

— A suspensio da prestacdo dos servigos deve ser temporaria, pacifica,
podendo ser total ou parcial;

— A paralisagdo dos servicos deve ser precedida de negociagdo ou
tentativa de negociagao;

— A entidade dos servidores publicos representara os interesses dos
trabalhadores nas negociagdes perante a Administragao e o Poder Judiciario;

— Sao assegurados aos grevistas, dentre outros direitos, o emprego de
meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os servidores a aderirem a
greve e a arrecadacao de fundos e livre divulgacdo do movimento;

— Em nenhuma hipdtese, os meios adotados pelos servidores e pelaAd-
ministragdo poderao violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais
de outrem;

—E vedado aAdministracdo adotar meios para constranger os servidores
ao comparecimento ao trabalho ou para frustrar a divulgagdo do movimento;

— As manifestagdes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo
poderao impedir o acesso ao trabalho, nem causar ameaga ou dano a propriedade
ou pessoa;

— Durante o periodo de greve, ¢ vedada a demissao de servidor fundada
em fato relacionado a paralisacao, salvo em se tratar de ocupante de cago em
comissdo de livre provimento e exoneragao;

—E licita a demissao ou a exoneracao de servidor na ocorréncia de abuso
do direito de greve;

—Durante a greve, a entidade representativa dos servidores ou a comissao
de negociacdo, mediante acordo com a Administracdo, devera manter em
atividade equipes de servidores com o proposito de assegurar a prestacao de
servigos essenciais e indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis
da coletividade;

— A responsabilidade pelos atos praticados durante a greve sera apurada,
conforme o caso, nas esferas administrativa, civil e penal.
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Por fim, na delicada questdo sobre quem devera julgar o conflito, o STF
adotou “pardmetros institucionais e constitucionais de defini¢do de competéncia,
provisoria e ampliativa, para a apreciacao de dissidios de greve instaurados
entre o Poder Publico e os servidores com vinculo estatutario”.  Assim, em
linhas gerais, pode-se dizer que:

— Se a paralisacdo ocorrer em dmbito nacional, ou abranger mais de uma
regido da Justi¢a Federal, ou ainda abranger mais de uma unidade da Federacao,
a competéncia serd do STJ, por aplicagdo analdgica do art. 2°, I, a, da Lein®
7.701/88;

—Se a controvérsia estiver adstrita a uma tnica regido da Justi¢a Federal,
a competéncia sera dos Tribunais Regionais Federais (aplicacdo analdgica do
art. 6° da Lei n°® 7.701/88);

— Para os servidores estatutarios estaduais ou municipais, em caso de
controvérsia restrita a uma unidade da Federagdo, a competéncia sera do
respectivo Tribunal de Justica (também por aplicagdo analogica do art. 6° da
Lein® 7.701/88).

A PARTIR DA DECISAO DO STF

Hé de se reconhecer o notével esforco do STE ja que a transposicao das
normas relativas ao direito de greve, previstas para os trabalhadores civis do
setor privado, para o ambito do servigo publico, ndo se faz de forma simples.
Nesse sentido, o alerta do Ministro Ricardo Lewandowski de que “as conse-
quéncias e implicacdes para a sociedade de uma greve de servidores publicos
sdo distintas daquelas produzidas por uma paralisacdo de empregados na area
privada”, o que, segundo o Ministro, pode e deve “ensejar tratamento diferen-
ciado”.

Porém, a necessaria cautela na adequagao do direito aplicavel a situagdes
realmente distintas ndo deve paralisar a operagdo analdgica que reconhece
que, guardadas as devidas particularidades de cada fendmeno, a greve no setor
publico ndo se mostra tdo distinta da greve no setor privado, especialmente
quando esta acontece nos chamados servigos essenciais, ja que ambas ameacam
a continuidade da prestacdo de servigos inadiaveis a comunidade, ndo se
justificando um tratamento essencialmente distinto em situa¢des analogas
(permissao em um; proibi¢ao ou grave restricdo em outro).

De fato, alguns pontos merecem alguma ponderacao.

Em primeiro lugar, em relagdo a competéncia, tratando expressamente a
decisdo do STF de conflitos entreAdministracao e servidores estatutarios, parece

Ren. TST, Brasilia, vol. 76, n* 2, abr/ jun 2010 39



DOUTRINA

claro que a competéncia em relagdo aos servidores celetistas seja a da Justica
do Trabalho. Porém, mesmo em relagao aos estatutarios, ha de se analisar
criticamente a posi¢cdo do STF , pois afasta a competéncia da Justica
especializada justamente na solug¢do de conflitos coletivos de trabalho.

Antonio Alvares da Silva afirma, inclusive, que: “No direito coletivo,
as partes sao os sindicatos (art. 8°, VI, da CF) ou, no maximo, sindicato e
empresa(s), e o objeto do conflito ndo ¢ o direito posto, mas o direito a ser
criado. Nao ¢ o ius factum, mas o ius condendum, o direito a ser constituido.
Ha, pois, fundamental diferenca que importa em metodologia propria dos dois
ramos do Direito doTrabalho, que sdo estudados autonomamente pela doutrina
e expostos distintamente nos livros e manuais. Sdo profundamente diferentes
os dissidios para reivindicar um direito subjetivo garantido por lei e dissidios
que visam criar a propria lei”’3.

De outra parte, a decisdo do STF sinaliza para uma posicao algo rigida
em uma aproximacao pouco justificada entre “servigos essenciais” € servigo
publico. Se parece correto que os conceitos da lei de greve do setor privado
sdo insuficientes para abarcar as particularidades do setor publico, a definicao
de que “todo servigo publico ¢ essencial” (especialmente contida no voto do
Ministro Joaquim Barbosa) parece excessiva em face ao recomendado pela
Organizagdo Internacional do Trabalho.

Quanto aos servigos minimos de funcionamento, deixou o STF de indi-
car mais claramente as formas de fixagao dos mesmos, que, do ponto de vista
das normas internacionais — e da propria legislagao brasileira —, devem ser
objeto de negociagdo prévia da qual participem os proprios trabalhadores.
Conforme a OIT, na fixac¢ao desse servico minimo, dever -se-ia atender pelo
menos duas condi¢des: a) deve fixar, real e exclusivamente, um servigo mini-
mo, quer dizer, um servico limitado as atividades estritamente necessarias para
cobrir as necessidades basicas da populagdo ou satisfazer as exigéncias mini-
mas do servico, sem menoscabar a eficacia dos meios de pressao; b) dado que
este sistema limita um dos meios de pressdo essenciais de que dispdem os
trabalhadores para defender seus interesses econdmicos € sociais, suas ogani-
zagOes deveriam poder participar, se assim o desejarem, na definicao desses
servigos minimos, da mesma forma que os empregadores e as autoridades pu-
blicas. Diz, ainda, da “suma conveniéncia” de que as negociagdes sobre a
definicdo e a organizagdo do servigo minimo ndo se celebrem durante os con-

13 SILVA, Antonio Alvares da. Competéncia da Justi¢a ddTrabalho para o julgamento de conflitos coletivos
de trabalho dos servidores publicos. Disponivel em: <http://www .revistas.unifacs.br/index.php/redu/
article/view/442>. Acesso em: 1 dez. 2009.
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flitos de trabalho, “a fim de que todas as partes interessadas possam negociar
com a perspectiva e a serenidade necessarias”'*.

Por outro lado, a decisdo do STF deixa de reconhecer que, do ponto de
vista da OIT e dos tratados internacionais, toda restri¢ao ao direito de greve
deve ser equilibrada pela adogao concomitante dos chamados “mecanismos
de compensacdo” ou “garantias compensatorias”, de forma que “sejam
compensadas as restricdes impostas a sua liberdade de a¢ao durante os conflitos
que possam surgir”'s.

Um dos mecanismos compensatorios mais importantes ¢ justamente o
daadogao de “procedimentos de conciliagdo e arbitragem adequados, imparciais
e rapidos, em que os interessados possam participar em todas as etapas e em
que os laudos ditados sejam aplicados por completo e rapidamente™. No caso
brasileiro, onde a “judicializacdo” do conflito coletivo ¢ tradicional, certamente
a revisdo do entendimento do STF quanto a possibilidade de ajuizamento de
dissidio coletivo pelos sindicatos de servidores publicos representaria um passo
extremamente relevante, especialmente para as categorias de trabalhadores
publicos em servigos essenciais. Como bem diz Oscar Ermida Uriarte, “tal vez
en este terreno, el arbitraje obligatorio que, de regla, resulta incompatible con
el derecho de huelga, podria significar una garantia sustitutiva para los
trabajadores, siempre que fuera rapido, participativo y de acatamiento
verdaderamente obligatorio para ambas partes en conflicto, aun cuando una de
estas sea el Estado™"".

No entender da OIT, ndo ha falar em impossibilidade de negociagao
pela vinculacdo do Administrador ao or¢amento aprovado pelo Legislativo,
uma vez que, no entender de sua Comissao de Perito sobre Liberdade Sindical,
tal fato “ndo tem como consequéncia impedir a aplicagdo de um laudo ditado
por um tribunal de arbitragem obrigatorio”'®. Tanto é assim que, na pratica, a
negociacao ja ocorre entre Administragao e grevistas, de forma informal ou “a
brasileira”, no dizer do ex-Ministro do TST José Luciano Castilho Pereira'®.

14 OIT, 1994, Verbete n°® 161.
15 OIT, 2006, Verbete n°® 595.
16  OIT, 2005, Verbete n° 596.
17 URIARTE, Oscar Ermida. Op. cit., p. 128.
18  OIT, 2005, Verbete n® 597.

19 Citado em FERREIRA, Duvanier Paiva e outros. Negociagao coletiva de trabalho no servigo publico
brasileiro. Disponivel em: <http://wwwslideshare.net/CharlesMoura/negociao-coletiva-de-trabalho-no-
servio-pblico>. Acesso em: 1 dez. 2009.
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DOUTRINA

Como bem lembra o voto do Ministro Marco Aurélio, “a negociacdo
coletiva tem abrangéncia que extrapola a simples concessao de direitos, ¢ ex-
clui a de benesses. Pode mostrar -se como meio habil at¢ mesmo ao
encaminhamento de projeto de lei contendo as condi¢des de trabalho almeja-
das (...), impossivel ¢ deixar de admitir que a negociacao coletiva pode visar
ao afastamento do impasse, do conflito seguido de greve, mediante a iniciati-
va, exclusiva do Executivo, de encaminhar projeto objetivando a transformagao
de lei do que acordado na mesa de negociagdes. (...) Nem mesmo o Estado, do
qual ¢ esperado procedimento exemplar , pode prescindir desse instrumento
viabilizador da paz social que ¢ a negociagdo coletiva, no qual, para a busca do
entendimento global, geralmente, coloca em plano secundario interesses iso-
lados e momentaneos”.

Em outro estudo, lembramos Pinho Pedreira?’, ao comentar a situacdo
da Inglaterra, Franca, com possibilidade de modifica¢cdes na remuneragao,
Suécia, EUA, com “alguma forma de negociagdo” prevista na legislacao de 39
Estados em 1981, Japao, Italia, Alemanha, com “consulta oficial antes da
intervencao legislativa”, Espanha, Venezuela, Peru, com negociacao “desde
que ndo relacionados com salarios” e Argélia. Entre nds, existiria, no minimo,
a situagdo prevista na Constitui¢ao Federal, quanto ao art. 39, § 2°, e o art. 7°,
incisos VI e VII, relativos a negociagdo sobre redugao salarial e duragdo do
trabalho. No especifico da previsdo or¢amentaria,Washington Luiz da Trindade
concluiu que “(...) os gastos do Estado dependem de autorizagdo legal e
reclamam controle do Parlamento. O agumento nao chega a convences porque
os gastos da empresa privada sdo muito mais fiscalizados com a figura do
manager e dos auditores que os gastos do Estado” 2. No dizer do mesmo ex-
Presidente do TRT da Bahia, “intransponivel” mesmo ¢ a realidade da presenca
expressiva do Estado-empregado.

20 Direitos e sonhos: além dos limites do or¢amento. In: FRAGA, Ricardo Carvalho. Direito e castelos.
Sao Paulo: LTr, 2002.

21 FRAGA, Ricardo Carvalho. Direitos e sonhos: além dos limites do orgamento. In: FRAGA, Ricardo
Carvalho. Direito e castelos. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 10.
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