235

0 CODIGO DE PROCESSO CIVIL E AATUALIZAGAO DA SUMULA 417
DO TST*

THE CPC AND THE UPDATING OF TST’S PRECEDENT 417
Luiza Sabino Queiroz**
RESUMO

A Justica do Trabalho é militante na busca pela maxima efetividade da
prestacao jurisdicional. A partir dessa premissa, este trabalho tem como objetivo
demonstrar os beneficios da penhora em ordem flexivel. Para tanto, de
forma breve, faz-se uma analise do art. 835 do CPC e seu § 19, que permitiu
alterar a ordem legal de constricdo do bem, embora expressamente tenha
priorizado a penhora em dinheiro. Em seguida, analisa-se a atualizacédo da
Sumula n. 417 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que incorporou todo
o art. 835 do CPC e privilegiou o depdsito judicial, uma dentre outras medidas
gue também sao abordadas para instigar o adimplemento da divida. O estudo
leva a concluir que o TST abandonou a antiga distingdo entre a execugéo
definitiva e a proviséria em prol da agilidade da execugéao trabalhista.

Palavras-chave: Cd6digo de Processo Civil. Sumula 417. Tribunal
Superior do Trabalho.

INTRODUGAO

Desde que Cappelletti e Garth enquadraram a eficiéncia do processo
na Terceira Onda de Acesso a Justica, que tem como escopo instituir técnicas
processuais adequadas para tanto, ha uma busca desenfreada pela sua
consecucgdo, sempre pautada em principios basilares constitucionais.

O Cddigo de Processo Civil, de 16 de margo de 2015 (CPC), incorpora
essa missao salutar de entregar ao exequente o bem da vida que lhe é
devido no menor prazo possivel. Para tanto, dentre outras medidas, inaugura
a chamada penhora em ordem flexivel.

O Processo do Trabalho, vanguardista na busca pela maxima
efetividade da prestacgéo jurisdicional, ndo poderia deixar de adotar as novéis
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medidas processuais civilistas. Com amparo no art. 15 do CPC, bem como
nos arts. 769 e 889 da CLT, o TST publicou a Resolugéo n. 203, de 15 de
margo de 2016 (Instrugcdo Normativa n. 39), bem como alterou Sumulas e
Orientagdes Jurisprudenciais.

PENHORA EM ORDEM FLEXIVEL

O art. 835 do atual Codigo de Processo Civil, a semelhanga do CPC
de 1973, expbs a ordem preferencial da penhora, mantendo o dinheiro no
topo da lista, mas modificando o restante dela. Os veiculos de via terrestre
deixaram o segundo lugar preferencial e passaram para o quarto, apés o0s
titulos da divida publica com cotagdo no mercado (inciso Il) e os titulos e
valores mobilidarios também com cotagé@o no mercado (inciso 1ll). Os bens
méveis trocaram de lugar com os imdveis, que passaram a preceder aqueles.
Foram incluidos na lista dos bens preferencialmente penhoraveis: os
semoventes e os direitos aquisitivos derivados de promessa de compra e
venda e de alienacao fiduciaria em garantia.

No entanto, a grande inovagédo do artigo foi a previsdo da ordem
flexivel da penhora, consoante seu § 12: “E prioritaria a penhora em dinheiro,
podendo o juiz, nas demais hipo6teses, alterar a ordem prevista no caput de
acordo com as circunstancias do caso concreto.”

Essa previsdao do CPC apoiou-se nos principios da celeridade e da
efetividade da prestacgéo jurisdicional, em clara relativizacao do principio da
menor onerosidade para o devedor. Assim, passa a caber ao magistrado
avaliar qual bem deve ser preferencialmente penhorado, conduzindo a
execugao no interesse do exequente (CPC, arts. 797 e 805, caput). Ao
executado, que ndo faz mais jus a lista rigida do antigo art. 655 do CPC/73,
cabe indicar outros meios mais eficazes e menos onerosos, sob pena de
manutencao dos atos executivos ja determinados (paragrafo unico do art.
805 do CPC).

Ao elencar uma lista preferencial de penhora ndo maleavel, o antigo
Cédigo acabava abrindo brechas para que devedores que nunca colaboravam
com o fim do processo alegassem nulidade da execugado pela nao
observancia da ordem legal. Além disso, conforme ensina Homero Batista
(2016), a gradagédo ndo considerava o grau de aceitagdo do bem, as
circunstancias em que foram penhorados, o estado de conservacgéo e, ainda,
a conhecida lei da oferta e da procura.

A titulo de exemplo, embora aparentemente a alienagédo de um navio
(inciso V do art. 655 do antigo CPC) possa ser mais capaz de saldar uma
divida que a alienagdo de um metal precioso (inciso VIII do art. 655 do
antigo CPC), essa premissa pode levar a (evitavel) morosidade processual
numa regiédo especifica do Pais que recebe turistas em busca de pedras e
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metais preciosos. Isto é, nessa regiéo, a pedra e o metal precioso tém uma
aceitacdo maior que o navio.

PRIORIDADE DA PENHORA EM DINHEIRO

Embora o § 12 do art. 835 do CPC tenha previsto a ordem flexivel da
penhora, hé expressa prioriza¢do do dinheiro, sendo permitida a alteracéo da
ordem apenas nos demais casos. O principio da efetividade da tutela executiva
passa a se sobrepor ao da menor onerosidade no caso de penhora em dinheiro.

Destarte, ao magistrado é permitido alterar a ordem da penhora, com
excec¢ao da penhora em dinheiro, que é sempre prioritaria. Assim, o énus
do executado de demonstrar existirem outros meios mais eficazes e menos
onerosos para a satisfacéo do crédito do exequente, a luz do principio da
menor onerosidade, ndo se mostra possivel se a penhora houver recaido
sobre dinheiro, pois este é 0 meio mais efetivo de satisfacdo do exequente.

Da mesma forma, nédo ha liberdade para o magistrado eleger outro
bem penhoravel se houver dinheiro disponivel e suficiente para tanto. Logo,
parece ser absoluta a preferéncia pela penhora do dinheiro.

O art. 835 do CPC e seu § 19, que busca sanar a celeuma da
morosidade, sao totalmente compativeis com o processo do trabalho, ex vi
os arts. 769 e 882 da CLT.

ATUALIZACAO DASUMULAN. 417 DO TST

Diante da mudanga de premissa introduzida pelo CPC, o TST
modificou o item | e cancelou o item Ill da Sumula n. 417, que passou a ter
a seguinte redacao:

SUM-417. MANDADO DE SEGURANCA. PENHORA EM DINHEIRO (alterado
oitem |, atualizado o item Il e cancelado o item IIl, modulando-se os efeitos da
presente redacao de forma a atingir unicamente as penhoras em dinheiro em
execugao provisoria efetivadas a partir de 18/3/2016, data de vigéncia do CPC
de 2015) - Res. 212/2016, DEJT divulgado em 20, 21 e 22/9/2016.

I - Nao fere direito liquido e certo do impetrante o ato judicial que determina
penhora em dinheiro do executado para garantir crédito exequendo, pois &
prioritaria e obedece a gradacao prevista no art. 835 do CPC de 2015 (art. 655
do CPC de 1973).

Il - Havendo discordéncia do credor, em execu¢éo definitiva, ndo tem o
executado direito liquido e certo a que os valores penhorados em dinheiro
fiqguem depositados no préprio banco, ainda que atenda aos requisitos do art.
840, I, do CPC de 2015 (art. 666, |, do CPC de 1973). (ex-OJ n. 61 da SBDI-2
- inserida em 20/9/2000).
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Deixou de fazer parte da atual redagdo da Sumula n. 417 o item lll
que assim estabelecia:

[...]

Il - Em se tratando de execugédo provisoéria, fere direito liquido e certo do
impetrante a determinag¢éo de penhora em dinheiro, quando nomeados outros
bens a penhora, pois o executado tem direito a que a execugéo se processe
da forma que lhe seja menos gravosa, nos termos do art. 620 do CPC.

Dessa atualizagao jurisprudencial, o TST explicitou o abandono da
antiga distincao entre a execucao definitiva e a proviséria. Com isso, em
ambas as modalidades, a prioridade é a penhora em dinheiro do executado
para garantir a execucao, seja ela definitiva ou ndo. Ainda que o executado
indique bens a constricdo, o exequente passa a ter sempre direito subjetivo
a penhora em dinheiro.

PRIORIZAGAO DO DEPOSITO JUDICIAL

O TST também atualizou o item Il da Sumula n. 417 e trocou o inciso
| do antigo art. 666 do CPC de 1973 pelo inciso | do novel art. 840 do CPC.
O atual Cdédigo processual passou a priorizar o depdsito judicial publico e,
seguidamente, o depdsito pelo exequente, que passa a ser o guardidao dos
bens médveis, semoventes, iméveis urbanos e seus direitos aquisitivos, caso
néo haja depositario judicial (art. 840, inciso Il e § 1°). Antes o executado
permanecia com tais bens, caso ndo houvesse local especifico para a guarda
judicial (CPC/73, art. 666, § 19).

Ao permitir que o exequente seja o depositario, em detrimento do
executado, o CPC buscou redistribuir o 6nus do tempo processual e instigar
o devedor a adimplir sua divida. Antes, ao permanecer com o bem, o
executado ndo era capaz de sentir sua separag¢do, pois continuava
desfrutando dele.

O art. 840 do CPC ¢é aplicavel ao processo laboral. Embora a
Resolugéo n. 203, de 15 de margo de 2016 (Instru¢gdo Normativa n. 39), do
TST nao explicite tal entendimento, essa referéncia formal nao se faz
necessaria pelo simples fato de o préprio Tribunal ter atualizado a Sumula n.
417 e incluido, em sua redagéo, o art. 840 do CPC.

OUTRAS MEDIDAS TENDENTES A AGILIZAR A EXECUGAO
TRABALHISTA

A alteragdo da Sumula n. 417 nitidamente tem o intuito de cumprir
importantes principios do processo trabalhista, tais como razoavel durag¢édo
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do processo (CRFB/88, art. 52, LXXVIII); instrumentalidade (CPC, arts.188
e 276) e finalidade social do processo (CLT, art. 82 in fine).

O principio da razoavel duragao do processo é um desdobramento do
principio do direito de acao (CRFB/88, art. 52, XXXV) e se insere no
ordenamento como uma garantia fundamental processual, consoante inciso
LXXVIII do art. 5° da CRFB/88. Nota-se que o prazo razoavel deve incluir a
fase recursal, ja que o processo somente pode se dar como terminado no
momento em que ocorre o transito em julgado (NERY JUNIOR, 2009).

Ja o principio da instrumentalidade se resume na premissa basica de
que o processo ndo é um fim em si mesmo, mas um meio para a consecucao
da justica. Conforme Bezerra Leite (2015, p. 226), esse principio,

[...] também chamado de principio da finalidade, é aquele segundo o qual,
quando a lei prescrever ao ato determinada forma, sem cominar nulidade, o
juiz considerara valido o ato se, realizado de outro modo, Ihe alcancgar a
finalidade.

Quanto ao principio da finalidade social, consoante Schiavi (2016)
ensina, em razido do carater publicista do Processo do Trabalho e do relevante
interesse social envolvido na satisfacdo do crédito trabalhista, o processo
laboral cumpre importante fungéo social, devendo o juiz garantir a maxima
efetividade a sua deciséo.

Além da incorporagédo da penhora flexivel ao processo laboral, a
entrega ao exequente do bem da vida pretendido de forma célere e justa
também pode ocorrer por meio do uso racional dos meios eletrénicos.

O CCS - Cadastro do Cliente do Sistema Financeiro - e o SIMBA -
Sistema de Investigacdo de Movimentacao Bancaria - sdo exemplos de
mecanismos que tendem a agilizar a execucéo trabalhista.

Objetivando o mesmo fim, o CPC introduziu, no ordenamento juridico,
nova técnica executiva coercitiva ao possibilitar que o juiz determine a inclusédo
do nome do executado em cadastros de inadimplentes, consoante § 32 do
art. 782. Sem prejuizo da inclusdo do devedor no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas (CLT, art. 642-A), o TST se posicionou a favor da
aplicacéo desse dispositivo ao Processo do Trabalho (IN 39/2016, art. 17).

Além dessas medidas, ha renomados juristas que defendem a
aplicagao supletiva do § 12 do art. 523 do CPC (antigo art. 475-J do CPC de
73), segundo o qual, ndo ocorrendo o pagamento voluntario da quantia no
prazo legal, o débito sera acrescido de multa de 10% e, também, de
honorarios de advogado de 10%.

No entanto, essa questao ainda esta em discussao no TST, razao pela
qual, na Instrucao Normativa n. 39/2016, o Tribunal Superior do Trabalho
teve o cuidado de explicitar que a Resolucdo n. 203, de 15 de marco de
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2016, nao abordaria qualquer manifestagéo da Corte sobre a incidéncia do
§ 12 do art. 523 do CPC no Processo do Trabalho porque ainda esta sub
judice a possibilidade de imposi¢céao de multa pecuniaria ao executado. Esta
pendente de julgamento o Recurso Repetitivo n. TST-RR-1786-
24.2015.5.04.000.

Com o devido respeito a posicionamentos contrarios, entende-se que
a Justica do Trabalho ndo perde em nada ao adotar mais uma medida de
coercdo para a satisfacdo do crédito trabalhista. Este é fruto do
inadimplemento da devida contraprestacdo da exploragdo econdmica do
trabalho humano, culminando na sua incorporacgao ao patrimdnio do tomador
de servigos sob a forma de mais-valia.

O status superprivilegiado do crédito trabalhista possui como
fundamento préximo a sua natureza alimentar, isto €, a sua qualidade
necessarium vitae, enquanto o seu fundamento remoto é a dignidade da
pessoa humana, epicentro da CRFB de 1988 e de todo ordenamento juridico
brasileiro.

CONCLUSAO

O principio da majoragéo dos poderes do juiz, antes conhecido como
peculiar ao Processo do Trabalho, parece ter sido adotado definitivamente
pelo Processo Civil, em busca da maxima efetividade da prestacao
jurisdicional.

O § 12 do art. 835 do CPC é exemplo desse principio. Embora haja
priorizacdo do dinheiro, o CPC passou a permitir que o magistrado altere a
ordem da penhora nos demais casos, a depender de uma série de fatores
que podem influenciar na duragé@o razoavel do processo e na efetiva entrega
do bem da vida ao exequente.

Com o atual CPC, o principio da menor onerosidade cede espacgo
para o principio da efetividade da tutela executiva, sendo 6nus do executado
demonstrar existirem outros meios mais eficazes e menos sacrificantes para
a satisfac@o do crédito do credor.

Essa liberdade de condugao do processo na fase executiva se mostra
totalmente compativel com o Processo do Trabalho, o que culminou na
alteracdo da Sumula n. 417 do TST. Busca-se, com a adogédo da ordem
flexivel da penhora, maior celeridade na execucgao trabalhista, seja ela
definitiva ou provisoria.

ABSTRACT

The Labor Court is militant in the seek for the maximum effectiveness
of the jurisdictional provision. From this premise, this work aims to
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demonstrate the benefits of constriction in flexible order. To do it, briefly,
analysed the art. 835 of the CPC. Next, studied the update of the precedent
417 of the TST. The study leads to conclude that the TST has abandoned
the old distinction between the final and provisional execution in favor of
the agility of labor enforcement.

Keywords: CPC. Updating Precedent 417. TST.
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