ALGUNS ASPECTOS SINDICAIS DA REFORMA
TRABALHISTA

Sergio Pinto Martins”

1 —INTRODUCAO

da Lein® 6.019/74 (trabalho temporario) e da Lei n® 8.212/91 (Custeio
da Seguridade Social). Foram, portanto, alterados muitos dispositivos,
com nova reda¢ao e novo sentido.

ﬁ Lei n°® 13.467/2017 alterou 97 artigos da CLT, além de outros artigos

Em muitos assuntos € possivel dizer onde o legislador quis chegar, mas
em outros ndo, havendo necessidade de ser formada uma nova teoria ¢ uma
nova jurisprudéncia sobre o tema.

Vou trazer algumas primeiras impressoes do negociado sobre o legislado,
mas que dependem do entendimento que vier a ser adotado pelo TST e pelo
STF, principalmente o STF, em se tratando de matéria constitucional.

Essas primeiras impressdes sdo minhas e ndo representam o entendimento
da Justica do Trabalho sobre o tema.

2 - FUNDAMENTOS DA REFORMA

Constata-se da exposi¢ao de motivos dos artigos alterados pela reforma
trabalhista que os fundamentos da reforma foram:

a) reduzir os excessos legislativos da Justica do Trabalho, o ativismo
judicial;
b) diminuir o nimero de agdes na Justica do Trabalho, pois tém sido

propostas mais de trés milhdes de agdes por ano;

¢) considerar o empregado uma pessoa capaz de direitos e obrigacdes ¢
ndo o hipossuficiente, em razao das alegagoes de indisponibilidade de direitos
trabalhistas;
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d) prestigiar a negociagdo coletiva, em razdo da anulagdo de clausulas
convencionais. Dai se fala na intervengdo minima da Justi¢a do Trabalho so-
bre o que foi estabelecido pelas partes. Nao havera, inclusive, necessidade de
contrapartidas na negociagdo coletiva;

e) incentivar o didlogo entre empregados e empregadores, prestigiando
a negociagao coletiva;

f) permitir que os sindicatos possam negociar ¢ que isso tenha total
validade, mas ndo possa ser posteriormente alterado pela Justica do Trabalho;

g) acelerar o andamento do processo trabalhista;

h) responsabilidade processual, como da falta de sucumbéncia na Justi¢a
do Trabalho, que incentiva fazer pedidos sem fundamento, ¢ do grande nimero
de pedidos nas peti¢des iniciais, passando a haver a necessidade de uma pos-
tulagdo responsavel; litigincia de ma-fé prevista na propria CLT;

1) tendéncia de adotar a flexibiliza¢do dos direitos trabalhistas, como
ocorre na Europa, de modo a manter os empregos. A Franga esta fazendo nova
reforma do seu Codigo do Trabalho, que entrara em vigor a partir de 1° de ja-
neiro de 2018, tendo por fundamento a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas,
reduzindo direitos trabalhistas;

j) racionalizacdo processual, mediante a utilizacdo da transcendéncia e
simplificagdo recursal;

k) utilizagdo de meios alternativos de solug@o de conflitos, como a ar-
bitragem, a negociacdo entre as partes para dar fim ao contrato de trabalho e a
homologacdo judicial de tal acordo, mediante procedimento voluntario.

No ambito sindical, seria melhor ter sido feita uma reforma do art. 8° da
Constituicao, prevendo a liberdade sindical, tal qual preconizada na Convencao
n°® 87 da OIT, permitindo a livre constitui¢ao de sindicatos; nao se estabelecer
sindicatos por categorias; ndo se exigir contribuigdes compulsorias de asso-
ciados e ndo associados a agremiacdo. Esses aspectos contidos no art. 8° da
Constituigdo impedem o Brasil de ratificar a Convencao n° 87 da OIT e exigem
uma reforma constitucional.

Entretanto, fazer uma reforma constitucional é muito mais dificil, pois a
emenda constitucional precisa de 3/5 dos votos de cada casa do Congresso Na-
cional, em dois turnos de vota¢des em cada uma (§ 2° do art. 60 da Constituigao).
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3 — CONTRIBUICAO SINDICAL

Reza o inciso IV do art. 8° da Constituicao:
“Art. 8°(...)

IV —aassembleia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagdo sindical respectiva, independentemente
da contribui¢do prevista em lei.”

O dispositivo faz referéncia a duas contribui¢des. A primeira parte diz
respeito a contribuigdo fixada pela Assembleia Geral do sindicato para o sistema
confederativo, que é chamada de contribuicdo confederativa.

A segunda parte trata de uma contribui¢do prevista em lei. Depende,
portanto, para ser criada, da previsdo de lei. Hoje, ¢ a contribui¢do sindical,
prevista nos arts. 578 a 610 da CLT, que era o antigo imposto sindical. A Cons-
tituicdo recepciona, portanto, os arts. 578 a 610 da CLT.

Os artigos alterados da CLT por meio da Lei n° 13.467/2017 (arts. 545,
578,579, 582, 583 ¢ 602) exigem autorizacdo expressa da pessoa para que haja
o recolhimento da contribuicdo sindical, tanto de empregados, empregadores,
auténomos e avulsos.

A contribuicao sindical passa a ser uma exigéncia facultativa, voluntaria.
Trabalhador ou empregador poderdo optar em recolher ou ndo a contribuig@o
sindical. Juridicamente poderia ser chamada de doagdo o ato do empregado
em contribuir para o sindicato, pois ndo tem mais obrigacao legal de fazé-lo.

Nao tem mais natureza de tributo a contribuicéo sindical.
Prescreve o art. 3° do CTN:

“Art. 3° Tributo ¢é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.”

Tributo é, portanto, uma prestacdo compulsoéria (art. 3° do CTN). A
contribuicdo sindical ndo ¢ mais uma exigéncia compulséria em decorréncia
das alteragdes promovidas pela Lei n° 13.467, mas facultativa. Logo, ndo ¢
mais um tributo.
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A Constitui¢do ndo dispde como a “contribuigdo prevista em lei” vai
ser estabelecida e quais serdo os seus termos, mas apenas que ela depende da
previsdo da lei.

O legislador pode, portanto, instituir ou ndo a contribui¢do por meio de
lei. Pode estabelecer a contribuig¢do e pode ndo querer estabelecer a contribui-
¢do, ndo editando a lei para regulamentar essa parte final do inciso IV do art.
8° da Constitui¢ao.

A Lei Maior ndo dispde que a contribuigdo prevista em lei tera ou nao
natureza tributaria, nem que sera compulsoria ou facultativa, apenas que sera
prevista em lei, na forma como a lei determinar as suas caracteristicas.

O Ministro Celso de Mello, ao ndo admitir ADPF, afirmou que “poder-se-
ia alegar que a propria Constitui¢éo prevé a existéncia da contribui¢ao sindical,
no inciso IV do art. 8° e na cabeca do art. 149. Mas tais dispositivos ndo fazem
qualquer referéncia a obrigatoriedade da contribui¢io. E a Consolidagdo das
Leis do Trabalho que torna impositivo o pagamento da contribuiggo sindical”
(01.02.2013).

Trata o art. 149 da Constituicdo da contribuicéo social de intervengao no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou economicas.
Compete a Unido instituir essa contribui¢ao social.

Regras gerais sobre tributagdo sdo estabelecidas por lei complementar
(art. 146, 111, da Constitui¢ao), como fato gerador, base de calculo, contribuinte
e aliquota. Ja ha previsdo genérica sobre a contribui¢ado sindical no inciso I do
art. 217 do CTN.

A matéria ndo €, portanto, de lei complementar, mas de lei ordinaria. A
Uniao pode instituir ou pode nao instituir a contribui¢do prevista em lei. Cabe
a ela a escolha. Isso sera feito por lei ordinaria federal.

Nada impede que a lei ordindria federal determine que a contribuigao
tenha caracteristica voluntaria ou facultativa, mas ndo compulséria, como foi
feito pelos arts. 545,578, 579, 582, 583 ¢ 602 da CLT, de acordo com a redacao
da Lein® 13.467/2017.

Nao vejo inconstitucionalidade da Lei n°® 13.467/2017 no ponto de tornar
a contribui¢do sindical facultativa.

Sendo a contribui¢do sindical facultativa, ela ndo tem natureza tributaria
e ndo ¢ mais uma contribuic¢do social enquadrada no art. 149 da Constituigdo,
justamente por ndo ser compulsdria, mas facultativa.
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A quase totalidade da contribuicao sindical de 2017 ja foi arrecadada no

momento em que se escreve este artigo. O problema das receitas sindicais passa
para o ano de 2018, pois o sindicato vai ter que sobreviver com as receitas da men-
salidade sindical e das contribui¢des confederativa e assistencial dos associados.

4 -~ NEGOCIACAO POR CATEGORIA

A Constituigao de 1988 reconhece a existéncia de sindicatos por categoria

e da propria categoria em varios de seus dispositivos:

330

“Art. 7°(...)

Paréagrafo unico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores
domésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI
e XXXIII e, atendidas as condigOes estabelecidas em lei e observada a
simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tributarias, principais e
acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os
previstos nos incisos I, I, III, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua
integragdo a previdéncia social.

(-

Art. 8°(...)

I — é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na

mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empre-
gadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

III — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questodes judiciais ou administrativas;

IV —aassembléia geral fixard a contribui¢@o que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagao sindical respectiva, independentemente
da contribuicdo prevista em lei;

(..

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des
sociais, de interven¢do no dominio econémico e de interesse das cate-
gorias profissionais ou econdmicas,

(..)
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Art. 206 (...)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagio basica e sobre a fixagao de prazo
para a elaboragdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

A Constitui¢do reconhece a existéncia da categoria profissional (art. 8°,
IV e paragrafo tnico do art. 206) e da economica (arts. 8°, I, e 149).

O sindicato defende os interesses individuais e coletivos da categoria
(art. 8°, 111, da Constituigdo). E func¢do do sindicato representar a categoria em
questdes judiciais ou administrativas (art. 513, a, da CLT).

Mesmo com as alteragdes feitas na CLT, inclusive com a transformagao
da contribui¢do sindical numa exigéncia facultativa e ndo compulsoria, as
negociagoes sindicais e as convengdes e os acordos coletivos continuardo a
ter validade para a categoria, pois a Constitui¢do reconhece a existéncia das
categorias (paragrafo Gnico do art. 7°, art. 8°, II, 11l e IV).

A norma coletiva vale tanto para sdcios como para ndo associados do
sindicato, independentemente do pagamento de contribuigdes.

O ndo associado ndo tera de pagar contribui¢ao para que possa fazer jus
aos direitos estabelecidos na norma coletiva.

5 —RECONHECIMENTO DAS NORMAS COLETIVAS

Previa a Constituigao de 1934: “reconhecimento das convengdes coletivas
de trabalho” (art. 121, § 1°,).

Dispunha a Lei Maior de 1937:
“Art. 137. (...)

a) Os contratos coletivos de trabalho concluidos pelas associa-
¢oes, legalmente reconhecidas, de empregadores, trabalhadores, artistas
e especialistas, serdo aplicados a todos os empregados, trabalhadores,
artistas e especialistas que elas representam.”

A regra tratava de sujeitos, de extensdo subjetiva:
“Art. 137. (...)

b) os contratos coletivos de trabalho deverdo estipular obrigato-
riamente a sua duragdo, a importancia ¢ as modalidades do salario, a
disciplina interior e o horario do trabalho.”
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Em 1943, os arts. 611 a 625 da CLT faziam referéncia ao contrato co-
letivo de trabalho.

A Constitui¢do de 1946 voltou a reconhecer as convengdes coletivas de
trabalho: “reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho” (art. 157,
XII0).

A Carta Magna de 1967 mencionava o “reconhecimento das convengdes
coletivas de trabalho” (art. 158, XIV).

O Decreto-Lei n° 229, de 28 de fevereiro de 1968, modificou a expres-
sdo “contrato coletivo de trabalho” contida na CLT para convengao e acordo
coletivo (arts. 611 a 625 da CLT). A origem seria da legislacdo francesa, em
que faz referéncia a convention collective.

A Emenda Constitucional n° 1, de 1969, manteve a redacdo da norma
constitucional anterior: “reconhecimento das convengoes coletivas de trabalho”
(art. 165, XIV).

A Constitui¢ao de 1988 fez referéncia a norma coletiva ou a negociagao
coletiva em varios dos seus dispositivos:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigao social:

(..

VI — irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou
acordo coletivo;

(..)

XIII — duragdo do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagao de horarios e a reducao
da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho;

XIV —jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininter-
ruptos de revezamento, salvo negociagao coletiva;

(...)
XXVI-reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho.”

O STF ja entendeu por dar plena validade & previsdo da norma coleti-
va com base no inciso XXVI do art. 7° da Constitui¢do. A quitagdo feita na
rescisdo do contrato de trabalho é ampla e abrange todas as verbas do extinto
pacto laboral, se assim foi previsto na norma coletiva. Era um caso do Banco
do Estado de Santa Catarina, que foi comprado pelo Banco do Brasil:
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“Direito do Trabalho. Acordo coletivo. Plano de dispensa incenti-
vada. Validade e efeitos. 1. Plano de dispensa incentivada aprovado em
acordo coletivo que contou com ampla participacdo dos empregados.
Previsdao de vantagens aos trabalhadores, bem como quitagdao de toda
e qualquer parcela decorrente de relagdo de emprego. Faculdade do
empregado de optar ou ndo pelo plano. 2. Validade da quitacdo ampla.
Nao incidéncia, na hipotese, do art. 477, § 2°, da Consolidagao das Leis
do Trabalho, que restringe a eficacia liberatoria da quitagdo aos valores
e as parcelas discriminadas no termo de rescisdo exclusivamente. 3. No
ambito do direito coletivo do trabalho ndo se verifica a mesma situagédo de
assimetria de poder presente nas relacdes individuais de trabalho. Como
consequéncia, a autonomia coletiva da vontade ndo se encontra sujeita
aos mesmos limites que a autonomia individual. 4. A Constitui¢do de
1988, em seu art. 7°, XX VI, prestigiou a autonomia coletiva da vontade e
a autocomposic¢ao dos conflitos trabalhistas, acompanhando a tendéncia
mundial ao crescente reconhecimento dos mecanismos de negociagdo
coletiva, retratada na Convencdo n° 98/1949 e na Convencao n° 154/81
da Organizagdo Internacional do Trabalho. O reconhecimento dos acordos
e convengoes coletivas permite que os trabalhadores contribuam para a
formulacdo das normas que regerdo a sua propria vida. 5. Os planos de
dispensa incentivada permitem reduzir as repercussoes sociais das dis-
pensas, assegurando aqueles que optam por seu desligamento da empresa
condi¢des econdmicas mais vantajosas do que aquelas que decorreriam
do mero desligamento por decisdo do empregador. E importante, por
isso, assegurar a credibilidade de tais planos, a fim de preservar a sua
fungdo protetiva e de ndo desestimular o seu uso. 6. Provimento do re-
curso extraordinario. Afirmacao, em repercussao geral, da seguinte tese:
‘A transagdo extrajudicial que importa rescisdo do contrato de trabalho,
em razao de adesdo voluntaria do empregado a plano de dispensa incen-
tivada, enseja quitagdo ampla e irrestrita de todas as parcelas objeto do
contrato de emprego, caso essa condicao tenha constado expressamente
do acordo coletivo que aprovou o plano, bem como dos demais instru-
mentos celebrados com o empregado’.” (STF, Pleno, RE 590.415/SC,
Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 29.05.2015)

Mais recentemente, ao examinar a supressdo das horas in itinere por
meio de acordo coletivo de trabalho, decidiu-se pela sua validade (STF, RE
895.759/PE, Rel. Min. Teori Zavascki, decisdo monocratica, DJe 13.09.2016).

Talvez tenha sido essa a tendéncia da reforma dizer que o negociado
prevaleceria sobre o legislado (art. 611-A da CLT).
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6 — NEGOCIADO E LEGISLADO

O art. 620 da CLT ¢ claro no sentido de que o acordo coletivo prevale-
cera sobre a convengao coletiva. Parece ser a ideia da especializagdo do acordo
coletivo.

A interpretagdo do negociado sobre o legislado, para mim, dependera
de cada caso em concreto.

Esta bem claro no art. 611-A da CLT o que pode ser negociado, que
inclusive traz hipoteses exemplificativas e ndo taxativas, pois o artigo usa a
expressao “entre outros”.

No art. 611-B da CLT ficou especificado o que ndo pode ser negociado,
que se constitui em objeto ilicito da convengdo ou acordo coletivo. O art. 611-
B da CLT tem fundamento nos incisos do art. 7° € no art. 8 da Constituicao,
que tratam de limites minimos de direitos dos empregados. O mais dependera
do que foi negociado.

7 —ULTRATIVIDADE

Ultratividade ¢ a aderéncia de forma definitiva das clausulas normativas
da norma coletiva nos contratos individuais de trabalho por periodo superior
a sua vigéncia. Ultratividade parece denominacdo mais apropriada. “Ultra”

99 ¢ 9% ¢

quer dizer “excesso”, “além de”, “acima de”, “fora de”. “Atividade” significa
“a soma de acdes, de atribui¢des, de encargos ou de servigos desempenhados”.

Mostra o Codigo do Trabalho portugués que vigéncia tem o sentido de
delimitar o tempo de duragdo da convencao coletiva (art. 499). Sobrevigéncia
diz respeito as hipdteses de prorrogacao de vigéncia e de eficacia ultratemporal
(art. 501). Sucessdo de convengdes coletivas compreende a ultratividade das
clausulas da norma coletiva, no que diz respeito a incorporagdo ou nao das
vantagens previstas em norma coletiva anterior (art. 503).

A questao da ultratividade vai depender do julgamento que o STF fizer
em relagdo a Simula n° 277 do TST. Se o STF entender que a ultratividade
esta no § 2° do art. 114 da Constituigdo, serd inconstitucional o § 3° do art.
614 da CLT. Do contrario, as convengdes e acordos coletivos nao incorporarao
suas regras no contrato de trabalho. Se nao existir norma coletiva em vigor, as
clausulas da norma coletiva anterior ndo se incorporam ao contrato de trabalho.

O Ministro Gilmar Mendes, em liminar, entendeu que a Simula n®277 do
TST foi firmada sem base legal ou constitucional. Determinou a suspensio de
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todos os processos em curso e dos efeitos de decisdes judiciais proferidas pela
Justiga do Trabalho que versem sobre a aplicagdo da ultratividade de acordos
e de convengdes coletivas (ADPF 323/DF, 14.10.2016, na acéo proposta pela
Confederacao dos Estabelecimentos de Ensino).

E preciso que o STF julgue rapidamente a ADPF 323/DF com o objetivo
de dizer se 0 § 2° do art. 114 da Constituigdo estabelece ou ndo a ultratividade.

O sistema de ndo se incorporar a clausula da norma coletiva ao contrato
de trabalho vai forgar os sindicatos de empregados a negociar para se estabe-
lecer as convengdes e os acordos coletivos de trabalho. Pode ser um incentivo
a negociacdo coletiva.

Entendendo-se que ndo mais prevalece a ultratividade, podera a empresa
retornar a pratica da legislacdo em vigor e ndo mais precisara praticar as vanta-
gens que estavam contidas na convengao coletiva que se extinguiu? Sim, pois
ndo havera a incorporagdo das clausulas normativas no contrato de trabalho dos
empregados. Excecgdo sera o piso salarial, que devera ser mantido, sob pena de
haver redugdo do salario (art. 7°, VI, da Constituicéo).

Esclarece a Orientagdo Jurisprudencial n® 41 da SBDI-1 do TST que,
preenchidos todos os pressupostos para a aquisi¢ao de estabilidade decorrente
de acidente ou doenca profissional, ainda durante a vigéncia do instrumento
normativo, goza o empregado de estabilidade mesmo apo6s o término da vigén-
cia do referido instrumento. Penso que esse entendimento do TST devera ser
mantido em razao de ser uma questdo social.

Dispoe o § 3° do art. 8° da CLT: “No exame de convencido coletiva ou
acordo coletivo de trabalho, a Justi¢ca do Trabalho analisara exclusivamente
a conformidade dos elementos essenciais do negocio juridico, respeitado o
disposto no art. 104 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
e balizara sua atuagdo pelo principio da interven¢do minima na autonomia da
vontade coletiva”. Vigora o requisito do “comum acordo” para o ajuizamento
do dissidio coletivo, por ter previsdo no § 2° do art. 114 da Constitui¢do. Deve
ser observado o comum acordo, na forma do entendimento do TST, pois ele
¢ fundamento constitucional (§ 2° do art. 114 da Constitui¢do), que nao pode
ser modificado pela Lei n® 13.467/2017. Vai ser exercido da mesma forma
como antes, apenas ndo havera incorporacao das clausulas da norma coletiva
anterior ao contrato de trabalho. Parece que ndo deve ser observado o critério
de clausulas pré-existentes.
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A autonomia da vontade privada coletiva sera exercida de forma ampla,
com fundamento no inciso XXVI do art. 7° da Constitui¢do, que reconhece as
convengdes e os acordos coletivos e, portanto, o seu contetdo.

8 — CONCLUSAO

Como em toda alteracdo da legislagdo, hd muitas duvidas na interpretacao
da Lei n® 13.467/2017, gerando incerteza.

Muitas simulas e orientagdes jurisprudenciais do TST véo ter de ser
alteradas, pois determinavam num sentido e a Lei n® 13.467 dispde exatamente
em sentido contrario.

O STF precisa se manifestar rapidamente sobre a reforma trabalhista
instituida pela Lei n® 13.467/2017, seja por meio de Ac¢ao Direta de Constitu-
cionalidade ou de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, de modo a dizer se as
alteracdes feitas sdo ou ndo constitucionais. Os legitimados para tanto devem
apresentar essas acoes ao STF. A partir dai, havera seguranca juridica em relagao
as alteragoes feitas pela Lei n° 13.467/2017 na CLT.

Nao ¢ possivel que no controle difuso de constitucionalidade um processo
leve 15 anos para chegar ao STF para dizer se a reforma trabalhista estabelecida
pela Lein® 13.467/2017 ¢ constitucional ou ndo. O empregador pode passar a ter
um passivo trabalhista, que nem sequer sabia que existia. Dai o fato de o STF
modular suas decisdes quando declara a inconstitucionalidade de certa norma.
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