LIMITACAO DA JORNADA DE TRABALHO E
SAUDE E SEGURANCA: IMPROPRIEDADES DA
“REFORMA TRABALHISTA”

Ipojucan Demétrius Vecchi”

om a chamada “reforma trabalhista” (Lei n® 13.467/2017) operaram-

se inumeras alteracdes em um tema central ao Direito do Trabalho:

a limitagdo da jornada de trabalho. No presente artigo, pretende-se
analisar apenas um dispositivo especifico, o qual trata da limitacao da jornada
de trabalho (incluido nessa os intervalos minimos), desvinculando esse tema
daqueles que sdo atinentes as normas de satde e seguranca no trabalho.

Dessa forma, serd averiguada, em especial, a disposi¢do prevista no para-
grafo tinico do art. 611-B da CLT, com a redacdo dada pela Lein® 13.467/2017.
Cumpre salientar, no entanto, que o resultado desta analise acaba por se refletir
de forma direta na interpretagdo de outros dispositivos oriundos da Lei n°
13.467/2017, como, por exemplo, o art. 60, paragrafo tnico; o art. 611-A, XII
(com a redagdo da MP n° 808/2017), bem como o art. 444, paragrafo unico,
todos inseridos na CLT pela lei da reforma.

Para isso, houve a necessidade de recuperar algumas ideias gerais sobre
o0 “tempo” ¢ a limitagao da jornada de trabalho, suas motivagdes ¢ razdes, para
sO entdo avaliar os impactos que a reforma trabalhista provoca ou pretende
provocar no ordenamento juridico vigente.

1 -0 “TEMPO” E A JORNADA DE TRABALHO

Quando em nosso cotidiano, como individuos imersos nas teias da socie-
dade hodierna, observamos o trabalho na sua forma assalariada, a propriedade
na sua forma privada, a forma das relagoes de produgdo que se ddo no interior
das empresas ¢ o proprio “tempo”, tudo isso “aparece” como questdes muito
prosaicas. As coisas sdo assim.

*  Graduado em Direito pela Universidade de Passo Fundo; mestre em Direito pela Universidade do
Vale do Rio dos Sinos; professor universitario,; advogado.

Rev. TST, Sao Panto, vol. 83, n* 4, out/ dez 2017 207



DOUTRINA

Geralmente, sequer percebemos que estas realidades “fenoménicas”
(unidimensionais) ndo se apresentam na sua inteireza (a totalidade: da esséncia
e do fendmeno), bem como nao nos apercebemos que todas estas “realidades”
sdo construgdes sociais (formas sociais), praticas sociais que tém uma historia,
geralmente muito longa e esquecida (de maneira intencional ou nio).

Pretendemos, de forma breve e, sem davidas, superficial, tendo em vista
o0 objetivo de analisar a “limitacdo da jornada de trabalho” com relagdo ao tema
de saude e seguranca no trabalho, verificar a categoria “tempo”. Sera que a
concepgdo do que seja o “tempo” ¢é algo “natural”? Digamos assim: algo do
mundo fisico? Ou a nossa percepcao e compreensdo do “tempo” sdo datadas
e construidas socialmente?

Para tentar esclarecer a questdo, vamos nos apropriar, em especial, do
pensamento de Moishe Postone!, o qual distingue duas formas (duas concep¢des
de tempo): o0 “concreto” e o “abstrato”.

Postone denomina de tempo “concreto” os varios tipos de tempo que
sdo dependentes de eventos, sendo compreendidos a partir de ciclos naturais
e periodos. Assim, o tempo concreto nao estd associado a unidades temporais
precisas e constantes. Afirma Postone:

“Os modos associados ao tempo concreto ndo se baseiam em uma
sucessdo de unidades temporais constantes, mas sim em eventos — por
exemplo, eventos naturais que se repetem, como dias, ciclos lunares ou
estacdes do ano — ou em unidades temporais que variam. Este ultimo
modo de contagem de tempo — provavelmente desenvolvido no antigo
Egito, difundiu-se em todo o mundo antigo, o Extremo Oriente € 0o mundo
islamico, e prevaleceu na Europa até o século XIV —usava unidades de
comprimento variavel para dividir dia e noite em um niimero de seg-
mentos. Os seja, periodos de luz e escuriddo eram divididos igualmente
em doze ‘horas’ que variavam de comprimento conforme as estagcdes do
ano. Somente nos equindcios uma ‘hora diurna’ era igual a uma ‘hora
noturna’. (...) Essa forma de contagem de tempo parece estar relacionada
aos modos sociais fortemente dominados por ritmos de vida e trabalhos
agrarios, ‘naturais’, pautados nas estagoes do ano e nos periodos de dia
e noite. (...) O fato de a unidade de tempo nao ser constante, mas variar,
indica que essa forma de tempo ¢ uma variavel dependente, uma fungao
dos acontecimentos, ocorréncias ou agoes.”

1 POSTONE, Moishe. Tempo, trabalho e dominagdo social. Sdo Paulo: Boitempo, 2014. p. 233 e ss.
2 POSTONE, Moishe. Tempo, trabalho e dominagdo social, op. cit., p. 234.
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Essa concepgdo de tempo (o tempo concreto) predominou na Europa
ocidental antes do surgimento e desenvolvimento da sociedade capitalista mo-
derna, pois com o desenvolvimento dessa nova formacao passa a predominar
outra concepgdo de tempo: o tempo “abstrato”.

Por tempo “abstrato” Postone compreende uma concepgdo de tempo
totalmente desvinculada de eventos, naturais ou sociais, ¢ uma variante inde-
pendente, homogénea, continua. Afirma o autor:

“Por outro lado, o ‘tempo abstrato’, termos com que me refiro
ao tempo uniforme, continuo, homogéneo, ‘vazio’, é independente dos
eventos. O conceito de tempo abstrato, que se tornou cada vez mais do-
minante na Europa ocidental entre os séculos XIV e XVII, foi expresso
de forma mais enfatica na formulacdo de Newton de ‘tempo absoluto,
verdadeiro e matematico [que] flui de modo igual, sem relagdo a qual-
quer coisa externa’. O tempo abstrato ¢ uma variavel independente, que
constitui um quadro independente dentro do qual ocorrem movimentos,
eventos e acoes. Esse tempo ¢ dividido em unidades iguais, constantes,
e ndo qualitativas.”

Essa mudanga na concepg¢do do tempo, de concreto para abstrato, no
entanto, ndo foi devida puramente a questdes tecnoldgicas (invengdo do re-
l6gio mecanico, por exemplo), mas, sim, deve ser entendida como o produto
de profundas alteragdes nas relagdes sociais que passaram a ser estabelecidas.
Postone afirma:

“As origens do tempo abstrato devem ser buscadas na pré-historia
do capitalismo, na alta Idade Média. Elas podem estar relacionadas a
um tipo de pratica social determinada e estruturada, que implicou a
transformacdo do significado social do tempo em algumas esferas da
sociedade europeia no século XIV e até o final do século XVII, estava
prestes a se tornar socialmente hegemonica. Mas especificamente, as
origens historicas do conceito de tempo abstrato devem ser vistas a luz
da constitui¢do da realidade social com a disseminagdo das relagdes
sociais baseadas na forma-mercadoria.”

Postone demonstra, assim, que a concep¢ao do tempo abstrato esta
diretamente ligada as mudangas nas relagdes sociais € ndao a questdes tecnolo-
gicas, pois a propria apari¢ao do relégio mecénico sé pode ser compreendida
com referéncia a um processo sociocultural que levou a essa invengao e que,

3 POSTONE, Moishe. Tempo, trabalho e dominagdo social, op. cit., p. 234-235.
4 POSTONE, Moishe. Tempo, trabalho e dominagado social, op. cit., p. 235.
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por outro lado, acabou sendo reforcada por ela. O autor lembra, inclusive,
que antes do aparecimento do reldgio de péndulo (inventado por Christiaan
Huygens — século XVII), a forma mais sofisticada de marcar o tempo era a
clepsidra (relogio de dgua), altamente sofisticada, que poderia ser facilmente
adaptada para a contagem de tempo linear. Lembra, ainda, o caso da China,
onde entre 1088 ¢ 1094 foi construido um reldgio astrondmico movido a agua
para o imperador chinés, altamente sofisticado, que indicava horas constantes e
era usado para estudar os corpos celestes. No entanto, esta invencdo ndo tinha
qualquer grande efeito social, ndo era utilizada para gerir a vida cotidiana, razdo
pela qual ndo pode ser a falta de “habilidade” o motivo de nao se ter inventado
um mecanismo de contagem do tempo abstrato, mas, sim, a insignificincia
disso para a vida social®.

Dito isso, Postone vai demonstrar que a concepcdo de tempo abstrato
esta diretamente ligada ao aparecimento de um novo tipo de relagdes sociais
que vai ganhando terreno na sociedade medieval europeia, estando ligada ao
aparecimento da industria t€xtil medieval (uma forma primitiva de relagdo
entre capital e trabalho assalariado), voltada para a troca e para o lucro. Assim,
foram aparecendo nas cidades onde essa nova forma de producao se apresentou
os “sinos de trabalho”, que marcavam a jornada de trabalho. Com base em Le
Goff, Postone afirma®:

“O principio organizador da industria téxtil medieval, em outras
palavras, era uma forma primitiva de relagdo entre capital e trabalho
assalariado. Era uma forma de produgdo de relativa larga escala, sob
controle privado para troca (isto ¢, visando ao lucro) baseada em trabalho
assalariado e que tanto pressupunha como contribuia para a crescente
monetarizagdo de alguns setores da sociedade medieval. Implicita nessa
forma de producao estava a importancia da produtividade. O lucro, ob-
jetivo dos mercadores, dependia em parte da diferenga entre o valor do
tecido produzido e os salarios que pagavam — isto €, na produtividade da
forga de trabalho que contratavam. Assim, a produtividade, que de acordo
com Landes era uma categoria desconhecida na China (em oposicdo a
‘negdcio’) — foi constituida, pelo menos implicitamente, como uma im-
portante categoria social na industria téxtil da Europa ocidental medieval.

A produtividade do trabalho dependia, evidentemente, do grau em
que este podia ser disciplinado e coordenado de maneira regular. Isso, de
acordo com Le Goff, se tornou uma questao cada vez mais contenciosa

5 POSTONE, Moishe. Tempo, trabalho e dominagdo social, op. cit., p. 236-239.
6  POSTONE, Moishe. Tempo, trabalho e dominagdo social, op. cit., p. 243-244.
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entre os trabalhadores e os empregadores, como resultado da crise eco-
némica do final do século XIII, que afetou fortemente a industria téxtil.
Como os trabalhadores eram pagos diariamente, o conflito se concentrou
na duracdo e na definicdo da jornada de trabalho (...) Foi nesse periodo,
segundo Le Goff, que as campainhas de trabalho, que publicamente
marcavam o comego e o fim da jornada, bem como os intervalos para
as refei¢des, difundiram-se nas cidades produtoras de tecido da Europa.
As cidades produtoras de tecido em Flandres, naquela época, pareciam
grandes fabricas. A cada manha, milhares de trabalhadores enchiam suas
ruas a caminho das oficinas, onde comeg¢avam e terminavam seu trabalho,
ao soar do sino municipal.”

Dal Rosso’, embora com enfoque pouco diverso, também indica a génese
da nogdo de tempo de trabalho com o incipiente processo de assalariamento
medieval. Apos salientar a importancia que a delimitagdo do tempo de trabalho
tem nas formas de trabalho heteronomo (trabalho para outrem), afirma:

“Concretamente, os estudos existentes sobre a génese da nocao de
tempo de trabalho nos remetem ao inicio do sistema de assalariamento
na Europa medieval. As primeiras lutas em torno da defini¢do de tempo
de trabalho, de sua medida e da extensdo da jornada remontam ao final
do século XIII e inicio do século XIV d.C. Estes enfrentamentos ocor-
reram na produg@o e no comércio de tecidos, um setor muito importante
na época. Ao se constituir como nogdo relevante, o conceito de tempo
de trabalho passou por uma mudanga radical. Sua fundamentagdo, que
estava vinculada a um conceito de tempo religioso, passa a assumir uma
conotagdo de tempo profano, leigo. Poder-se-ia dizer que € uma transicao
do conceito de tempo monacal para o conceito de tempo dos mercadores
e burgueses. Assim como as torres das igrejas e dos monastérios repre-
sentavam o poder da Igreja, as torres municipais das cidades-estado
representavam o poder emergente dos burgueses.”

Assim, como lembra Postone, isso ndo significou a imediata adogdo do
tempo abstrato, mas introduziu, historicamente, o movimento neste sentido,
pois o proprio dia de trabalho passou a ser definido por uma forma de contagem
de tempo, de temporalidade, que ndo estava vinculada as estagdes do ano e a
duragdo do dia e noite. Entdo o autor afirma?:

7  DALROSSO, Sadi. 4 jornada de trabalho na sociedade: o castigo de Prometeu. Sao Paulo: LTr, 1996.
p. 97-99.

8  POSTONE, Moishe. Tempo, trabalho e dominagdo social, op. cit., p. 244-245.

Rev. TST, Sao Panto, vol. 83, n* 4, out/ dez 2017 211



DOUTRINA

“A luta sobre a duragdo da jornada de trabalho nédo sé ¢, como
observa Antony Giddens, ‘a expressdo mais direta dos conflitos de clas-
se na economia capitalista’, como também expressa ¢ contribui para a
constituicao social do tempo com uma medida abstrata da atividade. (...)
O sistema de sinos de trabalho, como vimos, desenvolveu-se dentro do
contexto da producao em larga escala para troca, com base no trabalho
assalariado. Marcou o surgimento historico de uma relagéo social de facto
entre o nivel dos salarios e a produgao do trabalho medida temporalmente
— que, por sua, vez, implicava a no¢do de produtividade, da produgdo
do trabalho por tempo medido em unidades. Em outras palavras, com o
aparecimento das primeiras formas capitalistas de relagdes sociais nas
comunas urbanas produtoras de tecido na Europa ocidental, surgiu uma
forma de tempo que era ndo s6 uma medida, mas também uma norma
obrigatéria para a atividade. Esse tempo ¢ divisivel em unidades constan-
tes e dentro de uma estrutura social constituida pela forma-mercadoria,
essas unidades também sdo socialmente significativas.”

Esse breve escorgo historico, jogando luz e retirando das profundezas do
“tempo” as raizes (a origem) da concepgdo hodierna e dominante de “tempo”
(o tempo abstrato), nos parece fundamental para entendermos o qudo impor-
tante e central é a compreensdo ndo s6 da questdo dos “limites da jornada de
trabalho”, mas, também, para conseguirmos compreender que as coisas que
nos parecem tdo prosaicas (como colocado no inicio deste topico) sdo, na ver-
dade, construgdes sociais que se estabelecem historicamente segundo a forma
dominante de organizacdo social.

2 — UMA BREVE HISTORIA SOBRE A FIXACAO DE LIMITES A
JORNADA DE TRABALHO

A determinagdo da duragdo do que seja um dia “normal” de trabalho,
de uma jornada “normal” de trabalho, tem uma histéria muito “pitoresca’:
durante séculos houve um intenso labor das autoridades, por meio de “leis”
(protojuridicas), para estender a jornada de trabalho, desiderato que nado foi
realmente conseguido. Por outro lado, a partir do dominio formal e material do
capital, a extensao da jornada de trabalho ndo precisou de “leis”, se deu como
consequéncia das relagdes de trabalho assalariado e do uso da maquinaria a
vapor, passando a luta sobre a duracdo do trabalho a se estabelecer em torno
da limitagdo da jornada de trabalho.
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Essa transformagdo histdrica é posta a luz por Marx®:

“O primeiro estatuto dos trabalhadores, decretado por Eduardo
I em 1349, no ano 23 do seu reinado, encontrou seu pretexto imediato
(ndo sua causa, pois esse tipo de legislagdo prosseguiu durante séculos
sem esse pretexto) na Peste Negra, que dizimou a populagdo a tal ponto
que, como diz um publicista conservador, ‘a dificuldade de achar traba-
lhadores a precos razoaveis [a precos que deixem para os empregadores
uma quantidade razoavel de trabalho excedente] tornou-se realmente
insuportavel’. A lei se encarregou, assim, de fixar salarios razoaveis e de
determinar os limites da jornada de trabalho. Este tltimo ponto € o que nos
interessa aqui. A duracdo do trabalho ¢ novamente regulada no estatuto
de 1496, promulgado no reinado de Henrique VII. O dia de trabalho,
para todos os artifices e trabalhadores agricolas, de marco a setembro,
devia durar das 5 da manha as 7 ou 8 da noite, o que nunca se pds em
pratica, e o tempo das refeigoes era de 1 hora para o primeiro almogo, 1
hora e 1/2 para o almogo e 1/2 hora para a merenda, o dobro, portanto,
do prescrito pela lei fabril atualmente em vigor. No inverno, devia-se
trabalhar das 5 da manha até o escurecer, com as mesmas interrupgoes.
Um estatuto da rainha Elizabeth, de 1562, para todos os trabalhadores
ajustados por salario diario ou semanal, ndo altera a duracao do dia de
trabalho, mas procura reduzir os intervalos a 2 horas e 1/2 no verdo e 2
no inverno. O almogo s6 deve durar 1 hora, ¢ a sesta, 1/2 hora, sendo
esta permitida apenas entre meados de maio e meados de agosto. Para
cada hora de falta ao trabalho, deduz-se 1 péni do salario. As condigdes
na pratica, entretanto, eram mais favoraveis ao trabalhador do que no
texto dos estatutos.

(..)

Durante a maior parte do século XVIII, isto ¢, até a época da gran-
de industria, ndo conseguira o capital na Inglaterra, com o pagamento
do valor semanal da forca de trabalho, apoderar-se de toda a semana do
trabalhador. Eram excecdo os trabalhadores agricolas. Os demais, po-
dendo viver a semana inteira com o salario de 4 dias, ndo encontravam
nessa circunstincia razao suficiente para trabalhar os outros 2 dias para
o capitalista. Uma parte dos economistas ingleses a servi¢o do capital
protestava furiosamente contra essa obstinacdo, ¢ outra parte defendia
os trabalhadores.”

9  MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2008. p. 314-316. v. 1.
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Com efeito, aquilo que foi desejado por séculos e estampado nas “leis”
do periodo que vai desde o artesanato (na transi¢do do feudalismo para o ca-
pitalismo) até a manufatura, mas nao alcancado, ou seja, estender a jornada de
trabalho, tornou-se uma realidade brutal tdo logo o sistema fabril do capital se
estabeleceu na patria da Revolugao Industrial. Com a subsung¢do formal e ma-
terial do trabalho ao capital, a busca alucinada por excedentes e lucro levou ao
elastecimento da jornada de trabalho a patamares antes impensados, langando
homens, mulheres e criangas no redemoinho dantesco das fabricas e oficinas
dotadas de maquinaria movida a vapor.

Ao analisar a situagdo dos trabalhadores nas primeiras fabricas capitalis-
tas servidas por maquinas, Huberman'® faz uma radiografia cinza desse periodo:

“Mas com a chegada das maquinas e do sistema fabril, a linha
divisoria se tornou mais acentuada ainda. Os ricos ficaram mais ricos e
os pobres, desligados dos meios de produgéo, mais pobres (...) As maqui-
nas, que podiam ter tornado mais leve o trabalho, na realidade o fizeram
pior. Eram tdo eficientes que tinham de fazer sua magica durante o maior
tempo possivel. Para seus donos, representavam tamanho capital que ndo
podiam parar — tinham de trabalhar, trabalhar sempre (...) Por isso os dias
de trabalho eram longos, de 16 horas. Quando conquistaram o direito de
trabalhar em dois turnos de 12 horas, os trabalhadores consideraram tal
modificacdo uma béncao (...) A dificuldade maior foi adaptar-se a disci-
plina da fabrica. Comegar numa hora determinada, parar, noutra, comegar
novamente, manter o ritmo dos movimentos da maquina — sempre sob as
ordens e a supervisao rigorosa de um capataz — isso era novo. E dificil
(...) Os capitalistas achavam que podiam fazer como bem entendessem
com as coisas que lhes pertenciam. Nao distinguiam entre suas ‘maos’
e as maquinas. Nao era bem assim — como as maquinas representavam
um investimento, e os homens ndo, preocupavam-se mais com o bem-
estar das primeiras. Pagavam os menores saldrios possiveis. Buscavam
o maximo da forga de trabalho pelo minimo necessario para pagé-las.”

No mesmo sentido, Ashton!! mostra a extensdo desmesurada da jornada
de trabalho nas fabricas providas de maquinario a vapor, chamando a atengdo
ainda para o papel que teve a descoberta da possibilidade do uso do gas de carvao
para iluminacdo, o que tornou as jornadas ainda mais longas. Afirma o autor:

10 HUBERMAN, Leo. Historia da riqueza do homem. 22. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2010. p. 143.
11 ASHTON,T. S. 4 revolucgdo industrial. 6. ed. Lisboa: Europa-América, s/d. p. 148-149. Sobre a mesma

tematica, cabe também lembrar a contribui¢ao de RIOUX, Jean Pierre. 4 revolugdo industrial: 1780-
1880. Sao Paulo: Pioneira, 1975. p. 145 ¢ 148.
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“Como o capital empatado em construgdes € maquinas aumentou,
era de todo o interesse para os seus proprietarios que ndo permanecesse
parado, sem necessidade. Na maior parte das ocupagdes, o horario ia
desde o nascer ao por do Sol, com curtas paragens para o almogo € o
jantar. A pontualidade no abrir e no encerrar do trabalho era a primeira
virtude industrial e o relogio, que tinha um lugar de evidéncia na fron-
teira da fabrica, era simultaneamente um auxiliar para a pontualidade e
uma testemunha para a falta. (Conta-se uma historia, indiscutivelmente
veridica, na qual o duque de Bridgewater censurava os seus homens por
terem voltado tarde depois do almogo; estes desculparam-se dizendo
que ndo tinham ouvido a badalada da 1h, pelo que o duque modificou o
relogio, fazendo-o bater treze badaladas.) Na fabrica da Etruria, desde o
dia da Anunciacao de Nossa Senhora (25 de margo) até o dia de S. Miguel
(30 de setembro), a sineta tocava as Sh45min e o trabalho comecava as
6h; durante o resto do ano, tocava um quarto de hora antes do nascer do
Sol e o trabalho continuava até ndo haver luz. Mas, em 1792, William
Murdoch demonstrou a possibilidade de se utilizar o gés de carvao como
iluminante, e, desde o principio do século XIX, muitas fabricas e ofici-
nas trabalhavam até muito pela noite adentro. E impossivel dizer se o
trabalho durava mais ou menos tempo do que no artesanato doméstico.
Mas ndo pode ter sido mais prolongado do que o horario de trabalho
dos fabricantes de pregos, que, em 1812 (segundo Thomas Allwood),
trabalhavam desde as 4h até as 22h.”

Muito embora com o acimulo e expansdo do capital houvesse a ne-
cessidade de novas contragdes, devido ao crescimento da classe trabalhadora
disponivel (dos que necessitam vender sua for¢a de trabalho no mercado), o
numero de empregados ia caindo relativamente conforme o aumento do capital
investido em maquinaria. Foi-se criando uma imensa massa de desempregados,
um verdadeiro exército de reserva do capital, o qual era mobilizado de acordo
com as necessidades deste, servindo ainda como elemento de pressao aos tra-
balhadores empregados para manter baixos os niveis salariais'?. Tal situagdo
representava para os trabalhadores, de um lado, o desemprego e a carestia ab-
soluta; do outro, quando empregados dentro da fabrica, os trabalhadores eram
comandados por uma rigida disciplina de produgao, com condigdes de trabalho
deploraveis, com jornadas de trabalho extenuantes e com salarios infimos!3.

12 Ver MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. p. 732-733.
13 HUBERMAN, Leo. Historia da riqueza do homem. p. 143.
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Cabe lembrar, como afirma Coggiola, que o0 movimento operario deu
seus primeiros sinais de nascimento ainda no primeiro quarto do século X VIII
(tanto na Franca como na Inglaterra), havendo toda uma série de lutas por
direitos iguais e melhores condi¢des de trabalho. Estas lutas se estendem por
todo o século XVIII e adentraram com forga no século XIX. No entanto, com
a Revolugao Industrial estas lutas ganham intensidade. Afirma o autor:'*

“Em finais do século X VIII, as primeiras formas de solidariedade
operaria vincularam-se a experiéncia fabril imediata, em especial ao tra-
balho dos religiosos na primeira e terrivel fase da Revolugéo Industrial.
Os metodistas fundaram nas paroquias industriais as ‘escolas dominicais
evangélicas’, onde se buscavam ‘servigais fiéis e bons trabalhadores’.
Nelas, a recriagdo consistia em rachar lenha, cavar o solo, e aprender
hinos religiosos cujas letras falavam sempre da presenca de Deus como o
mais vigilante dos contramestres. Como aos ingleses pobres muito pouco
restasse da antiga vida em comunidade, a Igreja oferecia uma oportuni-
dade de convivéncia, de ajuda mutua e de consolo. Os cultos religiosos
levavam, muitas vezes, a histeria, com gritos, desmaios, exorcismos.
Apesar desse terrorismo religioso, o metodismo serviu de base para o
surgimento de um movimento de solidariedade entre os trabalhadores, na
sua luta por melhores salarios durante o século XIX. S6 com o Factory
Act é que se comegou timidamente, ¢ no meio de grande oposic¢do dos
empregadores, a alargar a regulamentacdo do trabalho infantil: na sequén-
cia das propostas de Robert Peel, a idade minima de admissao passava
teoricamente a ser de 9 anos, a jornada de trabalho ndo podia exceder as
nove horas para as criangas e adolescentes entre os 9 e os 16 anos, com
meia hora de intervalo para uma refei¢do... De qualquer modo, a lei s
era aplicavel ao setor algodoeiro (cotton mills). Entre 1802 e 1833, o
Parlamento inglés promulgou cinco leis sobre o trabalho fabril, que ndo
passaram de letra morta.

14 COGGIOLA, Osvaldo. O movimento operario nos tempos do manifesto comunista. Disponivel em:
<http://www.pucsp.br/cehal/downloads/textos/ATT00599.pdf>, p. 1, 6-7. Sobre a chamada “Lei de
Peel”, referida por Coggiola, cabe lembrar Ashton, que afirma: “Foi Peel quem, estimulado por um
médico de Manchester, acentuou no parlamento a necessidade de se estabelecer uma regulamentagao
para as fabricas. A sua proposta de lei de 1802 — lei da saude e moral dos aprendizes — limitava as
horas de trabalho e prescrevia os padrdes minimos de higiene e de educagdo. Verdade seja que so foi
aprovada quando o pior tinha passado, e nem essa lei nem uma segunda lei de Peel, de 1819 (aplicavel
a criangas pobres ou ‘livres’), foram muito longe. Mas estavam, pelo menos, langadas as bases para um
codigo do trabalho, que é um dos aspectos fundamentais da moderna sociedade industrial” (ASHTON,
T. S. 4 revolugdo industrial. p. 141).
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De um modo geral, a Revolugdo Industrial acarretou uma queda,
por vezes abrupta, dos padrdes de consumo do setor mais pobre da po-
pulacdo. Em algum momento ap6s o comeco da Revolugdo Industrial, os
padroes de vida deixaram de melhorar e declinaram. No meio da década
de 1790, o periodo da Speenhamland e da caréncia marcou um ponto
critico. O meio da década de 1840 certamente marcou outro. A opinido
classica foi expressa nas palavras de Sidney Webb: ‘Se os cartistas em
1837 tivessem pedido uma comparagao do seu tempo com 1787, e tives-
sem obtido um relato justo da verdadeira vida social do trabalhador nos
dois periodos, ¢ quase certo que teriam registrado um declinio positivo
do padrao de vida de grandes classes da populagdo’. O protesto social,
e o movimento operario que dele emergiu, tiveram essa deterioracao
geral por base.”

Diante desse quadro de penuria, com baixos salarios (sorrateiramente
vilipendiados por praticas como o truck sistem e pelas multas aplicadas pelos
empregadores), com extensissimas jornadas de trabalho, com péssimas condi-
¢Oes de saude e seguranga, com o trabalho de criangas em tenra idade e mulheres
trabalhando até parir, é que os movimentos sociais de trabalhadores ganharam
forca, tomando consciéncia de sua situagdo, ¢ passaram a lutar unidos para
estabelecer limites a sede incontrolavel do capital. Com efeito, a concentragdo
necessaria de trabalhadores nas fabricas e oficinas tinha criado, como efeito
“colateral” para o capital, a solidariedade de classe entre os trabalhadores, ¢
dai o aparecimento das seitas, associagoes e sindicatos operarios, bem como o
uso da sabotagem, dos protestos e das greves como instrumentos de pressao.

Juntamente com a questdo salarial e com a melhoria das condi¢des de
saude e seguranca no trabalho, a limita¢ao da jornada de trabalho sempre foi um
dos pontos nevralgicos das reivindicagdes obreiras. E as pequenas conquistas
que comegaram a ocorrer se deram, em especial, em razao da luta coletiva dos
trabalhadores.

Afirma Marx!'3:

“A historia da regulamentacdo da jornada de trabalho em alguns
ramos de produgdo ¢ a luta que ainda prossegue em outros para se ob-
ter essa regulamentacdo demonstram palpavelmente que o trabalhador
isolado, o trabalhador como vendedor ‘livre’ de sua forga de trabalho,
sucumbe sem qualquer resisténcia a certo nivel de desenvolvimento da
produgdo capitalista. A institui¢do de uma jornada normal de trabalho

15 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I. p. 342-343. v. 1.
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¢, por isso, o resultado de uma guerra civil de longa duragdo, mais ou
menos oculta, entre a classe capitalista e a classe trabalhadora. Come-
cando essa luta no dominio da industria moderna, travou-se primeiro na
terra natal dessa industria, a Inglaterra. Os trabalhadores fabris ingleses
foram ndo s6 os campedes de seus camaradas nacionais, mas de toda a
classe trabalhadora moderna, do mesmo modo que seus teéricos foram
os primeiros a desafiar a teoria do capital.”

A limitagdo da jornada de trabalho, portanto, foi o resultado da luta
entre a voracidade do capital por mais tempo de trabalho ¢ a reacdo dos tra-
balhadores com o objetivo de estabelecer um dia “normal” de trabalho. Nessa
verdadeira luta de classes, o Estado se viu obrigado a mediar os interesses para,
ao mesmo tempo em que impedia a dilacerag@o e o exterminio fisico ¢ moral
de grande massa de trabalhadores, legitimar a continuidade da exploracdo da
forga de trabalho dentro de limites legais. Impedindo o impeto do capitalista
individual, movido pelas forgas invisiveis, mas reais do mercado, de abocanhar
mais tempo, o Estado acabava protegendo, minimamente, a vida e satide dos
trabalhadores, como também os interesses dos capitalistas como classe (“as
personificacdes do capital”).

Em 7 de junho de 1844 foi aprovada uma nova lei fabril na Inglaterra
que, além de regular o trabalho de criangas e adolescentes (como leis anterio-
res ja tinham feito), pela primeira vez regulou o limite de trabalho diario para
trabalhadores adultos alcangando, no entanto, apenas as mulheres ¢ fixando a
sua jornada em 12 horas diarias. Esse limite foi reduzido, logo em seguida,
pela lei fabril de 1847, de 1° de junho de 1847, para 10h. Essa lei teve extrema
importancia histdrica. Sobre o assunto, novamente o escrutinio historico da
legislagdo inglesa por Marx'® nos auxilia:

“Assim nasceu a lei fabril adicional de 7 de junho de 1844. Entrou
em vigor no mesmo ano. Colocou sob a protecdo da lei uma nova cate-
goria de trabalhadores: as mulheres maiores de 18 anos. Pela primeira
vez, foi a legislagdo levada a controlar o trabalho de pessoas adultas,
direta e oficialmente.

(..)

A nova lei fabril de 8 de junho de 1847 estabelecia que, a 1° de
julho de 1847, o dia de trabalho dos adolescentes de 13 a 18 anos ¢ de
todas as mulheres seria, preliminarmente, reduzido a 11 horas e, a partir

16 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. p. 324 e 326.
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de 1° de maio de 1848, a 10 horas, definitivamente. Quanto ao mais,
apenas emendava e completava as leis de 1833 e 1844.”

Como lembra Siissekind'’, essa lei de 1847 foi decisiva na regulamen-
tagcdo da jornada de trabalho, servindo como modelo para a quebra do “tabu
do ndo intervencionismo” do Estado nas relagdes de trabalho. Afirma o autor:

“Em 1847, coroando uma campanha que levou ao Parlamento
inglés uma peticdo pesando 300 quilos e contendo dois milhdes de
assinaturas, na qual as trade unions reivindicavam a lei das oito horas
de trabalho, foi aprovada a primeira lei limitado da jornada de trabalho,
afinal fixada em dez horas (...) E, ja em 1848, a Frang¢a sancionou lei
limitando a jornada de trabalho em dez horas, na cidade de Paris, ¢ em
onze horas, nas provincias. Estava quebrado o tabu do ndo intervencio-
nismo do Estado nas relagdes de trabalho.”

Dal Rosso'®, por sua vez, afirma:

“A transformagao das condi¢des de trabalho na Inglaterra produz
efeitos em outros paises. A luta conduzida pelo movimento operario
britdnico obtém resultados dentro do pais e fora dele. Marx cita os efei-
tos que a agdo pioneira do proletariado inglés tem sobre a Franca, bem
como sobre os Estados Unidos da América do Norte. Neste ultimo pais,
o Congresso Geral dos Trabalhadores, reunido em Baltimore, em 16 de
agosto de 1866, da partida para a grande reivindicacgdo trabalhista da
jornada aquela época: ‘o dia de trabalho normal deve ser de oito horas’.
Nem Inglaterra, nem Estados Unidos. As oito horas sdo implantadas, pela
primeira vez, como jornada normal de trabalho, em 21 de abril de 1856
na Australia, apés uma conferéncia entre empregadores e empregados.
Para este pais haviam migrado muitos trabalhadores ingleses, entre eles
chartistas convictos. S6 em 1868 o Congresso norte-americano votou a
jornada diaria de oito horas para todos os trabalhadores do servigo ptiblico
federal. Imperscrutavel custo de uma luta internacional!”

Assim, na sequéncia histdrica da luta pela limitagdo da jornada de traba-
lho, como ja referido de passagem, cabe lembrar que nos EUA, em de agosto de
1866, o Congresso Geral dos Trabalhadores de Baltimore postulava a limitagao
da jornada em 8 horas diarias e, em setembro de 1866, o Congresso Interna-

17 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 2. ed. Sio Paulo: LTr, 1987. p. 84.
18 DAL ROSSO, Sadi. 4 jornada de trabalho na sociedade: o castigo de Prometeu. p. 86-87.
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cional dos Trabalhadores em Genebra também tinha o mesmo desiderato!®. A
luta pela limitagao da jornada era cada vez mais internacional.

Fato que marcou a histéria mundial com respeito a luta pela limitagdo da
jornada de trabalho em 8 horas didrias ocorreu em Chicago, nos EUA, em 1°de
maio de 1886. Houve uma grande greve na cidade, que era um dos principais
centros industriais dos EUA. Milhares de trabalhadores sairam as ruas para
exigir melhores condigdes de trabalho e reducao da jornada de trabalho para 8
horas diarias (jornadas de até 17 horas diarias ndo eram incomuns, combinadas
a baixissimos salarios).

A principal reivindicagdo estava estampada nos cartazes e proclamava:
“A partir de hoje, nenhum operario deve trabalhar mais de 8 horas por dia:
8 horas de trabalho, 8 horas de repouso ¢ 8 horas de educagdo”. A repressao
policial foi intensa. No terceiro dia da greve seis trabalhadores foram mortos.
No quinto dia da greve, ao final de um comicio, mais de cem trabalhadores
foram mortos pela policia, mais de mil foram presos, e os lideres foram presos
e condenados: cinco a pena de morte (quatro foram executados e um suicidou-
se), dois & prisdo perpétua e um a 15 anos de prisdo. Alguns anos depois, diante
da farsa que foi o julgamento, o mesmo foi anulado, e os que estavam presos
foram postos em liberdade. Em 1889, em um congresso da Internacional So-
cialista em Paris, o dia 1° de maio foi proclamado como o “Dia do Trabalho”,
nao sendo comemorado como tal nos EUA.

Cabe mencionar ainda, como registro historico da luta pela jornada de
trabalho de 8 horas, a criagdo da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho).
Sobre o assunto, aduz Siissekind:

“A 25 de janeiro de 1919 instalou-se a Conferéncia de Paz, no
Palacio de Versalilles, situado nas cercanias de Paris. No mesmo dia, aco-
lhendo proposta de Lloyd George, da Inglaterra, a Conferéncia aprovou
a designagdo de uma ‘Comissao de Legislacdo Internacional do Traba-
lho’, destinada ao estudo preliminar de ‘regulamentacdo internacional
do trabalho’ (...) Apos trinta e cinco sessdes, a Comissdo concluiu, em
24 de margo, o projeto que, com pequenas alteragdes, foi aprovado pela
Conferéncia e passou a constituir a Parte XIII do Tratado de Versailles.”

Estava criada a OIT, vinculada a Sociedade das Nagdes e, posteriormente,
a partir de 1946, integrante da ONU (Organizagao das Nagdes Unidas). No to-
cante a limitacdo da jornada de trabalho, e para perceber a importancia central

19 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. p. 344-345.
20  Ver: GIANNOTTI, Vito. Historia das lutas dos trabalhadores no Brasil. p. 37.
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do tema para as relagdes de trabalho, cumpre chamar a atengéo para o fato de
que a primeira Convengao Internacional aprovada, a Convencao Internacional
n° 1/1919, foi justamente sobre limitacao de jornada de trabalho, prevendo que a
duragdo do trabalho nos estabelecimentos industriais nao poderia exceder, salvo
excecdes, oito horas didrias e 48 horas semanais (art. 2°). Posteriormente, essa
jornada foi estendida aos trabalhadores do comércio e de escritorios (Convengao
Internacional n°® 30/1930), sendo que pela Convengdo Internacional n° 47 de
1935 houve o estabelecimento da semana de 40 horas de trabalho.

Ap6s esse breve apanhado historico, cabe prestar atengdo, mesmo que
de forma sumaria, a luta pela limitagdo da jornada de trabalho no Brasil.

2.1 — A limitagdo da jornada de trabalho no Brasil

A instituicdo de normas juridicas protetivas do trabalho no Brasil, dando-
se foco especial as que disciplinam a limitagdo da jornada de trabalho, também
foi produto historico de lutas sociais internas e da pressdo internacional, o que
afasta o mito de que a legislag¢ao do trabalho foi obra e graca da atuacdo estatal
espontanea?!.

Ja ao final do século XIX, muito embora as condi¢des socioecondmicas
e politicas nao fossem nada favoraveis ao aparecimento e desenvolvimento de
entidades de defesa dos trabalhadores, existem registros de varias entidades
desse viés no Brasil, como, por exemplo, a Liga Operaria (1870) e a Unido
Operaria (1880). A Liga Operaria, fundada no Rio de Janeiro, tinha nitido
carater reivindicatorio, tendo, entre suas bandeiras, o aumento de salarios e a
diminui¢ao das horas de trabalho?®.

Com a aboli¢do da escravatura em 1888 e a proclamagao da republica em
1889, deram-se alguns pressupostos politicos e sociais para o desenvolvimento
e afirmagdo da prestacdo de servigos numa Otica contratual, acentuando-se a
partir dai o aparecimento de um proletariado em expansdo. A base econdmica
para tais mudangas ja estava dada e se ampliava. Assim, foi surgindo a regula-
mentagdo estatal sobre questdes ligadas ao trabalho. No entanto, ndo se deve
esquecer que o Estado brasileiro, na época, pode ser classificado como de tipo
“liberal classico”, pautado pela ndo intervengao nas relagdes econdmico-sociais,

21 Sobre essa tematica, ver IANNI, Octavio. Industrializa¢do e desenvolvimento social no Brasil. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1963. p. 74-76; GENRO, Tarso. Curso de direito individual do tra-
balho. 2. ed. Sdo Paulo: Ltr, 1994. p. 31; MARANHAO, Délio; CARVALHO, Luiz Inacio B. Direito
do trabalho. 17. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1993. p. 20.

22 Ver sobre o assunto: BATALHA, Claudio H. M. Sociedades de trabalhadores no Rio de Janeiro do
século XIX: algumas reflexdes em torno da formagao da classe operaria. p. 55. Disponivel em: <http://
www.ifch.unicamp.br/ael/website-ael_publicacoes/cad-10/Artigo-2-p41.pdf>. Acesso em: 22 out. 2012.
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evidentemente, quando esta intervengdo pudesse afetar os interesses das classes
dominantes. Dessa forma, a questdo social ndo era posta na ordem do dia, ¢ as
iniciativas legislativas geralmente a tangenciavam?.

Embora tudo isso, de cunho nitidamente “trabalhista” como se entende
hoje, uma das primeiras manifestacdes legislativas no Brasil foi o Decreto n°
1.313,de 17.01.1891. Embora restrito a Capital Federal da época e ao trabalho
dos menores, ¢ interessante transcrever parte de seu contetido ligado a tematica
aqui tratada:

“Estabelece providencias para regularisar o trabalho dos menores
empregados nas fabricas da Capital Federal.

O Generalssimo Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Gover-
no Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brazil, attendendo
a conveniencia e necessidade de regularisar o trabalho e as condigdes
dos menores empregados em avultado numero de fabricas existentes na
Capital Federal, a fim de impedir que, com prejuizo proprio e da prospe-
ridade futura da patria, sejam sacrificadas milhares de criancas, Decreta:

(..)

Art. 2°. Nao serdo admittidas ao trabalho effectivo nas fabricas
criancas de um e outro sexo menores de 12 annos, salvo, a titulo de
aprendizado, nas fabricas de tecidos as que se acharem comprehendidas
entre aquella idade e a de oito annos completos.

(..

Art. 4°. Os menores do sexo feminino de 12 a 15 annos ¢ os do
sexo masculino de 12 a 14 s6 poderdo trabalhar no maximo sete horas
por dia, ndo consecutivas, de modo que nunca exceda de quatro horas
o trabalho continuo, € os do sexo masculino de 14 a 15 annos até nove
horas, nas mesmas condi¢des. Dos admittidos ao aprendizado nas fabricas
de tecidos s6 poderdo occupar-se durante tres horas os de 8 a 10 annos de
idade, e durante quatro horas os de 10 a 12 annos, devendo para ambas as
classes ser o tempo de trabalho interrompido por meia hora no primeiro
caso e por uma hora no segundo.

Art. 5°. E’ prohibido qualquer trabalho, comprehendido o da lim-
peza das officinas, aos domingos ¢ dias de festa nacional, bem assim das

23 Ver: CARVALHO, Augusto César Leite de Carvalho. Direito individual do trabalho. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2007. p. 23-24; RODRIGUES PINTO, José¢ Augusto. Curso de direito individual do
trabalho. p. 39.
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6 horas da tarde as 6 da manha, em qualquer dia, aos menores de ambos
0s sexos até 15 annos.

Art. 6°. As officinas destinadas ao trabalho serdo sufficientemente
espagosas ¢ sua cubagem tal que cada operario tenha, pelo menos, 20
metros cubicos de ar respiravel.

Art. 7°. A ventilagdo das officinas sera franca e completa, a juizo
do inspector, o qual podera obrigar o dono da fabrica, quando for preciso,
a empregar qualquer dos differentes processos de ventilacao artificial,
de modo que nunca haja risco de confinamento e impurificagdo do meio
respiratorio.

Art. 8°. O solo das officinas sera perfeitamente secco e imperme-
avel, os detritos inconvenientes promptamente removidos e as aguas
servidas esgotadas.

Art. 9°. O inspector geral aconselhara, conforme a qualidade da
fabrica, as demais condigdes que convenha observar no interesse da
hygiene.”**

Como se pode notar, no referido Decreto, além do limite de idade, sdo

diretamente tratadas matérias atinentes a saude e seguranga ¢ aos limites de
jornada de trabalho, com jornadas maximas de trabalho e previsdo de interva-
los. No entanto, tal qual ocorreu nos paises mais desenvolvidos, tal legislagao
estava restrita aos trabalhadores menores, ndo alcangando adultos.

Em estudo realizado pelo DIEESE?, ha uma sintese da regulamentagio

da jornada de trabalho no Brasil. Consta no referido estudo:

“O periodo entre 1900 e 1930 também ¢ marcado por intensa
discussdo na Camara dos Deputados. Com a pressdo dos movimentos
de trabalhadores, diversos projetos de redugdo da jornada de trabalho
foram elaborados, mas nenhum deles foi aprovado. Em 1917, porém, o
estado da Bahia foi o primeiro a aprovar a redug@o da jornada de trabalho
para 8 horas diarias.

(..)

Em 1932, o Decreto n° 21.364 regulamentou o horario diurno nas
fabricas, determinando a jornada em 8 horas diarias ou 48 semanais; o

24

25

Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-
1891-498588-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 26 out. 2012.

DIEESE. Nota técnica — redugio da jornada de trabalho no Brasil. Sdo Paulo, 2006. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/notatecnica/2006/notatec 1 6ReducaoDaJornada.pdf>.
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trabalho poderia, porém, ser realizado em até 10 horas por dia ou 60
por semana; e, excepcionalmente, a duracdo do trabalho poderia ser
elevada para até 12 horas por dia. Em 1934, a Constitui¢ao limitou a
jornada a 8 horas diarias ou 48 semanais, mantendo a possibilidade de
estendé-la através de horas extraordinarias, deixando ao livre arbitrio dos
empresarios a sua determinacgdo. Assim, a pratica de elevar a jornada de
trabalho através de horas extraordinarias torna-se uma norma comum aos
diversos segmentos econdmicos. Em 1943, a CLT limitou a hora extra
a duas horas diarias e definiu seu adicional em 20%, bem como criou a
lei de férias. Em 1949, foi criado o descanso semanal remunerado de 24
horas consecutivas, sendo necessario trabalhar toda a semana anterior,
cumprindo integralmente o horario de trabalho para o seu recebimento,
incentivando assim o trabalhador assiduo e punindo o faltoso.”

Cumpre precisar, no entanto, que ja em 22 de margo de 1932 foi editado
o Decreto n° 21.186, que regulou a duracdo normal do trabalho nos estabe-
lecimentos comerciais e escritorios, fixando-a em 8 horas diarias e 48 horas
semanais. Em sequéncia é que foi editado o Decreto n® 21.364, de 4 de maio
de 1932, o qual regulou o horario de trabalho nos estabelecimentos industriais,
também limitando a dura¢do do trabalho em 8 horas diarias e 48 horas semanais.

Posteriormente, em nivel infraconstitucional, a matéria foi amplamente
tratada na CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho — Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° maio de 1943), que regulamentou tal questio para todos os trabalhadores
urbanos, ficando de fora os trabalhadores rurais, que so tiveram uma regulacao
trabalhista com a Lei n® 4.124/63.

Em nivel constitucional, cumpre salientar que ja na Constitui¢do da Re-
publica de 1934 (art. 121, § 1°, letra ¢) esta prevista a limitagdo da jornada de
trabalho (8 horas diarias e 48 horas semanais), o que se repete na Constituigao
de 1937 (art. 137, i), na Constituicdo de 1946 (art. 157, V), na Constituicao
de 1967 (art. 158, VI) e na Emenda Constitucional n° 1 de 1969 (art. 165, VI).
Cumpre salientar, no entanto, que em todas as referidas constitui¢des, os direitos
ligados aos trabalhadores ndo foram tratados como direitos fundamentais, o
que se altera na Constitui¢do Federal de 1988.

Com efeito, e isso € da maior relevancia (tedrica e pratica), é na Consti-
tui¢do Federal de 1988 que pela primeira vez na historia constitucional brasileira
os direitos ligados ao trabalho aparecem, formal ¢ materialmente, no texto
constitucional como direitos fundamentais e no mesmo patamar que os demais
direitos tradicionalmente reconhecidos como fundamentais.
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No tocante, em especial, a limitagdo da jornada de trabalho, o art. 7° da
CF/88 preve, em seu inciso XIII, os limites da jornada para os trabalhadores
em geral e em seu inciso XIV a jornada para os turnos ininterruptos de reveza-
mento. Além disso, o inciso XXII do mesmo artigo prevé, ainda, como direito
fundamental dos trabalhadores, a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca.

Cumpre salientar que esse breve apanhado histdrico ndo deve ser visto
como um exercicio de diletantismo. A pergunta que cabe fazer diante do quadro
histdrico, no presente momento €: tais situagdes de longas jornadas de trabalho
ou mesmo de jornadas mais curtas, mas de alta intensidade?; de moderadas
ou péssimas condi¢des de trabalho; de baixos salarios ou tendentes a baixa; de
adoecimento e morte pelo trabalho; tais situagdes sao coisas do passado ou do
presente? Podem se acentuar no futuro? Se as respostas a tais perguntas sdo sim,
0 que as estatisticas sobre condi¢des de trabalho e desemprego t€ém demonstrado
ser a resposta adequada, ndo é despiciendo recordar as razdes historicas, pois
elas se mostram como contemporaneas.

Cabe agora analisar a natureza juridica das normas que tratam sobre
a limitacdo da jornada de trabalho para, na sequéncia, investigar sua ligagdo
com questdes de saude e seguranca, e, posteriormente, avaliar as alteracdes
legislativas propostas pela “reforma trabalhista”.

3 — IDEIAS GERAIS: NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS QUE
TRATAM SOBRE A LIMITACAO DA JORNADA DE TRABALHO

Juntamente com a questdo salarial, a limitagao da jornada de trabalho
sempre foi um dos pontos nevralgicos do direito do trabalho, tanto de sua eclo-
sdo como de seu desenvolvimento. Alids, a limitagdo da jornada de trabalho
tem implicagdes com outros temas caros ao direito do trabalho, tais como: a
taxa salarial, a higidez fisica e mental dos trabalhadores, bem como com o
“tempo livre”.

Com efeito, a taxa salarial esta vinculada, de forma direta ou indireta, ao
tempo em que o trabalhador precisa colocar a sua for¢a de trabalho a disposigao
do capital; assim, a questdo tem importancia fundamental tanto no que toca

26 Um dos estratagemas centrais adotados pelos tomadores de trabalho quando da redugio das jornadas
¢ o aumento da intensidade do trabalho, muitas vezes combinadas com o aumento da produtividade
do trabalho, compensando ou até incrementando a tomada de trabalho. Sobre isso ver: DAL ROSSO,
Sadi. 4 jornada de trabalho na sociedade. p. 163 e ss.
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a fixacdo do valor salarial, como também do tempo em que o empregado se
encontra mais diretamente sujeito as ordens do seu empregador.

A limitagdo do tempo de trabalho e os intervalos t€m, ainda, implicagdes
diretas com a higidez fisica e mental dos trabalhadores, aspectos que do ponto
de vista do direito desembocam nos direitos humanos fundamentais a satde (art.
6° da CF/88) e a reducao dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas
de saude, higiene e seguranca (art. 7°, inciso XXII, da CF/88).

Além disso, a limitagao do tempo de trabalho também tem reflexo sobre
o uso do tempo livre por parte dos trabalhadores. Isso deve ser visto em sintonia
com o direito fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade, o qual
decorre do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da CF/88),
envolvendo o lazer (art. 6°, caput, e § 3° do art. 217, ambos da CF/88). O tem-
po livre ¢ indispensavel para a possibilidade de um desenvolvimento humano
integral (educac¢ao, cultura, convivio familiar, entre outros).

E nesse sentido, portanto, que se devem interpretar as manifestagdes da
doutrina quando afirma que existem fatores de varias ordens que justificam
a limitagdo da jornada de trabalho. Segundo Alves e Malta”’, existem fatores
de ordem biologica, social e econdmica para que se regulamente a jornada de
trabalho: a) o fator de ordem biologica tem em vista a tentativa de preservar
a saude do trabalhador que pode se esvair em virtude do stress provocado por
longas jornadas; b) o fator de ordem social tem em vista o fato de que o Estado
tem o dever de preservar e possibilitar o desenvolvimento integral da pessoa
humana, bem como favorecer a sua convivéncia familiar € com as outras pes-
soas em sociedade; c) o fator de ordem econdmica, segundo os autores, tem em
vista que a limitag@o da jornada de trabalho impele a abertura de mais postos
de trabalho e possibilita a diminui¢do do desemprego. No tocante ao fator de
ordem econdmica, devemos acrescentar, ainda, que a limita¢do da jornada de
trabalho pode representar, também, aumento de produtividade, pois, ao longo
do tempo, a exposi¢do continua a fadiga pode acarretar decréscimos da capa-
cidade produtiva do empregado.

Nao ¢ a toa, portanto, que documentos normativos constitucionais e in-
ternacionais reconhecem aos textos normativos que tratam do limite a jornada
de trabalho o carater de normas de “direitos humanos fundamentais”.

A limitag¢do da jornada de trabalho esta prevista como direito humano
universal ja na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, da ONU.

27 ALVES, Ivan Dias Rodrigues; MALTA, Christovao Piragibe Tostes. Teoria e pratica do direito do
trabalho. 9. ed. Sao Paulo: LTr, 1995. p. 99.
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Com efeito, o art. 24 da Declaracdo tem a seguinte redagdo: “Todo o homem
tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das horas de tra-
balho e a férias remuneradas periodicas”. Por seu turno, o Pacto Internacional
de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (ratificado pelo Brasil) prescreve
em seu artigo 7, letra d:

“ARTIGO. 7°

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa de gozar de condigdes de trabalho justas e favoraveis, que
assegurem especialmente:

(..

d) O descanso, o lazer, a limitag@o razoavel das horas de trabalho e
férias periodicas remuneradas, assim como a remuneracao dos feriados.”

Seguindo nessa linha, por for¢a inclusive de seus principios fundamentais
(art. 1°, Il e IV, bem como art. 4°, I1, todos da CF/88), a CF brasileira de 1988,
em seu art. 7°, incisos IX, XIII, XIV, XV, XVI e XXXIII, trata de questdes
diretamente ligadas a limitagdo da jornada de trabalho e periodos de repouso,
prevendo entre outros direitos, em especial, o direito fundamental a limitagdo
da jornada de trabalho.

Compreender a previsao do direito fundamental a limitagdo da jornada
de trabalho € central para que se possa alcangar um nivel hermenéutico consti-
tucionalmente adequado sobre o seu papel e as possiveis limitagcdes/restrigdes
ao mesmo. Nao € a jornada que ¢ um direito fundamental, mas, sim, a sua
limitagdo, razdo pela qual esses limites ndo podem ser transbordados além do
que permite o sistema constitucional.

Assim, tendo em conta todos esses dados, cabe avaliar, o que é de im-
portancia central, se os textos normativos que tratam da regulagdo/limitagdo
da jornada de trabalho tém ou ndo o carater de normas de ordem publica e de
interesse social. A importancia disso € que, se tais normas tiverem o respecti-
vo carater, ndo podem ser afastadas pela autonomia privada das partes (seja a
autonomia individual ou coletiva), figurando como limites intransponiveis?.

28  Alias, embora radicalmente critico em relagéo ao direito como uma das “formas” necessarias do sistema
do capital, Marx ja salientava o papel necessario da lei para a protecao dos trabalhadores das jornadas
de trabalho interminaveis e apontava o carater de ordem publica: “Para proteger-se contra a ‘serpe de
seus tormentos’, t€m os trabalhadores de se unir e, como classe, compelir a que se promulgue uma
lei que seja uma barreira social intransponivel, capaz de impedi-los definitivamente de venderem a si
mesmos ¢ a sua descendéncia ao capital, mediante livre acordo que os condena a morte e a escravatura”
(MARX, Karl. O capital — critica da econdmica politica. Livro I. v. 1, p. 346).
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Nascimento® entende que as normas sobre durac¢do da jornada sdo irre-
nunciaveis, mas transaciondveis no campo expressamente indicado pela lei e
pelo que resulte do disposto no art. 444 da CLT. Em sentido semelhante esta
a posi¢do de Delgado®®, que também afirma o carater imperativo das normas
referentes a duragdo da jornada de trabalho, ndo podendo, assim, haver rentin-
cia de tais normas por parte dos empregados e sendo estabelecidos limites a
transagao sobre tais normais.

Partindo da afirmagdo de que a limitagdo da jornada de trabalho é um
direito fundamental dos trabalhadores, evidencia-se que se entende que a
normativa que trata do assunto tem nitido carater de ordem publica e interesse
social. Alias, o que pode ser mais de ordem publica num Estado democratico
de direito, fundado na dignidade humana, do que os direitos fundamentais?

Entende-se, portanto, que as normas que estabelecem as jornadas maxi-
mas, ou seja, as que preveem a limitacdo da jornada de trabalho, t€m carater
imperativo, de ordem publica e interesse social.

Quando estas normas tiverem o stafus constitucional (ou fizerem parte das
normas internacionais ratificadas pelo Brasil), somente poderao ser afastadas nos
casos expressamente previstos na ordem juridica constitucional e, ainda assim,
passando pelos testes de razoabilidade/proporcionalidade e de preservacdo do
nucleo essencial do direito fundamental a limitagdo da jornada de trabalho.

Cabe lembrar que a CF/88 apenas prevé o “piso basico de direitos funda-
mentais” (fato este “desconhecido” pela Reforma Trabalhista), pois o seu proprio
art. 7° prevé o principio da norma mais favoravel. Quando estas normas tiverem
status meramente legal, ou seja, quando normas infraconstitucionais estabe-
lecerem limites para a jornada de trabalho mais favoraveis, o seu afastamento
tera que se ater aos limites estabelecidos na propria ordem juridica vigente®'.

Assim, ndo pode haver rentincia a estes comandos normativos, bem como
a transacdo (individual ou coletiva) também deve se ater aos limites estabele-
cidos na ordem juridica. O carater de ordem publica destas normas ¢ inegavel,
pelo fato de tratarem de direitos humanos fundamentais, o que demonstra a
saciedade o seu carater de normas estruturantes da sociedade e do Estado.

29 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao direito do trabalho. 36. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011.
p. 284.

30 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sao Paulo: LTr, 2010. p. 798 et
seq.

31 Sobre o assunto ver: VECCHI, Ipojucan Demétrius. Direito material do trabalho. 3. ed. Curitiba: Jurua,
2016.p. 164 e ss.
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Alias, reforga esse nosso entendimento lembrar o fato de que o art.
149, caput, do CP, com a redagdo dada pela Lei n® 10.803/03, prevé o crime
de redugdo a condicdo analoga a de escravo. Entre as hipdteses legais que
sdo tipificadas como crime estd, justamente, a de submeter alguém a jornada
exaustiva de trabalho. Portanto, os limites legais de prestagdo de trabalho se
caracterizam como limites de ordem publica, pois a ultrapassagem desses limites
pode, inclusive, caracterizar crime.

Diante destas diretrizes gerais, cabe agora avaliar o objeto central desse
artigo, ou seja, se as normas atinentes a limitagdo da jornada de trabalho sao
normas relativas a saide ou seguranga e qual a implicagdo que isso tem em
relacdo, em especial, a previsdo do paragrafo unico do art. 611-B da CLT con-
forme a redacdo da Lei n°® 13.467/2017.

3.1 — A limitagdo da jornada de trabalho e a saude e seguranca no
trabalho

Apesar do que ja foi delineado acima, diante das previsdes que resultam
da aprovagdo da Lei n° 13.467/2017 — reforma trabalhista — ¢ imprescindivel
que seja concentrada e se faga uma analise mais detida sobre a importancia da
limitacdo da jornada de trabalho (incluidos aqui os intervalos) por questdes de
saude e seguranca.

Ora, a Lei n° 13.467/2017, em varios pontos, previu a possibilidade de
“flexibilizagcdo” dos limites da jornada de trabalho (o que foge da tematica desse
artigo). Para o tema que ¢ objeto deste texto é central a disposi¢do que consta
do art. 611-B, paragrafo tnico, da Lein® 13.467/2017. Com efeito, o art. 611-B
da Lei trata daquilo que seria objeto ilicito de convengao coletiva ou acordo
coletivo®, trazendo em seu paragrafo unico a seguinte disposigdo: “Regras
sobre duragao do trabalho e intervalos ndo sdo consideradas como normas de
saude, higiene e seguranc¢a do trabalho para os fins do disposto neste artigo”.

32 Ver sobre o assunto o artigo de RAMOS FILHO, Wilson. Delinquéncia patronal, repressdo e reparagao.
Revista da Associagdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 15°Regido — AMATRA XV, Sao Paulo, n.
2,LTr, p. 45 et seq., em especial, p. 62-64, 2009. Esse entendimento restou consagrado em varias decisdes
do STF, como no Inq. 3.412/A (DJe 12.11.2012), no RE 459.510 (DJe 12.04.2016), bem como na recente
medida cautelar deferida na ADPF 489 (DJe 06.11.2017) sobre a Portaria n® 1.129/2017 do Ministério do
Trabalho.

33 Nao ¢ pertinente a analise do caput do referido artigo nesse trabalho, no entanto, cabe salientar que
o proprio caput do art. 611-B da Lei n° 13.467/2017 contém uma inconstitucionalidade gritante, pois
inverte a logica constitucional do principio da norma mais favoravel (art. 7°, caput, in fine, da CF/88) ao
prescrever que “exclusivamente” os direitos ali listados ndo seriam passiveis de supressao ou redugao.
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O dispositivo tem o nitido objetivo de retirar das normas sobre duragéo
do trabalho e intervalos o carater de normas de ordem publica que estio rela-
cionadas com questdes de satde, seguranca e higiene do trabalho.

Entende-se que a inconstitucionalidade da referida disposicdo ¢ gritante!
Além disso, sustenta-se que referido dispositivo ofende também as normas inter-
nacionais de direitos humanos previstos em convengoes internacionais da OIT
ratificadas pelo Brasil. No entanto, antes de adentramos nos aspectos puramente
normativos, cabe analisar o absurdo normativo e cientifico do referido preceito.

Gomes e Gottschalk®* sdo enfaticos, tendo por base a ciéncia médica,
em salientar a ligagdo direta entre limitagdo da jornada de trabalho e questdes
de saude e seguranca. Afirmam:

“A Fisiologia forneceu os dados para o primeiro fundamento
cientifico da conveniéncia da limita¢do da duracdo do trabalho. De
fato, os cientistas verificaram que o organismo humano sofre desgastes
quando se poe em atividade, queimando as energias acumuladas numa
maior proporgao.

Os modernos fisiologistas descrevem, com luxo de pormenores,
o processo pelo qual a fadiga se instala insidiosamente no organismo
humano quando desenvolve prolongada atividade. A perda de oxigénio
do sangue, o aumento de sua taxa hidrogénica, a formagdo excessiva de
acido latico e do CO,H, sdo alguns dos fatores que concorrem para a
formagao das toxinas da fadiga. (...)

Se o organismo humano se entrega a uma atividade sem trégua,
a fadiga se converte em fadiga cronica. Esta, como observa Labranca,
predispde o individuo as doengas e conduz a invalidez e velhice, abre-
viando a vida humana. Palacios, estudando as proje¢oes sociais da fadiga,
demonstra sua nociva influéncia sobre o desenvolvimento do préprio
organismo, a mortalidade, os acidentes de trabalho, a tuberculose, ¢
até mesmo a fadiga hereditaria, como uma das causas mais sérias das
perturbagdes sofridas pelo organismo da mulher, que repercutem dolo-
rosamente na descendéncia.

Saliente-se que nao se trata, apenas, de fadiga muscular, eis que
cada impulso de trabalho dado a um musculo prova o que se chama irri-
tagdo no sistema nervoso central. A continuada operagéo produz desgaste

34 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1994. p. 296-297.
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da substancia nervosa, ¢ determina a fadiga cerebral com todas as suas
consequéncias.”

Na mesma trilha, Oliveira®, com base em dados de natureza médica e
fisiologica, demonstra a relagdo direta entre jornada de trabalho e o desgaste e
fadiga do trabalhador, evidenciando a natureza de normas de satide e seguranca
aquelas que tratam dos limites da jornada de trabalho (e intervalos). Afirma:

“Por que o trabalho extraordinario agride a saude do trabalhador?

Como explica Roberto Verdussen, ‘o homem é, na verdade, uma
maquina térmica ativada por extraordinario laboratério bioquimico, que
transforma os alimentos na energia que a movimenta’. (...)

Em razao das calorias consumidas na execu¢ao do trabalho, mais o
dispéndio energético para manter o organismo em equilibrio homeostati-
co, sobrevém o cansaco ¢ a necessidade de descanso para a recomposigao.

O prosseguimento das atividades nesse quadro acarretard o
agravamento crescente da fadiga, a qual representa uma reacao do or-
ganismo, sinalizando para a interrupgdo do trabalho, como mecanismo
de conservagdo da vida. O esforco adicional, como ocorre no trabalho
constante em horas extras, aciona o consumo das reservas energéticas
e o aceleramento da fadiga pode levar a exaustao ou esgotamento. (...)

Um processo prolongado de fadiga induz a instalagdo da fadiga
cronica, que ndo cede nem mesmo com o repouso diario. Esse quadro
de fadiga patoldgica compromete o sistema imunologico, deixando o
trabalhador muito mais vulneravel as doengas, além de produzir insatis-
facdo com o servigo, absenteismo, baixa produtividade ¢ maior nimero
de acidentes de trabalho.

Convém salientar que a fadiga ndo ocorre somente nos trabalhos
manuais que empregam a forga fisica. Os fisiologistas ddo conta do
aparecimento da fadiga, com intensidade semelhante, nos trabalhos que
envolvem esfor¢co mental, especialmente quando executado sob tensao
ou mesmo nos trabalhos mondtonos ou repetitivos.

Explica o professor de fisiologia Dr. Hudson de Aratjo Couto que,
‘na fadiga cronica, o cansago vem nao apenas a tarde ap6s o trabalho,
mas também durante o dia e muitas vezes antes do inicio do expediente.
E acompanhado de sensagdo de mal-estar, frequentemente de natureza

35 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Prote¢do juridica a saiide do trabalhador. 5. ed. Sdo Paulo: LTr,
2010. p. 148-151.
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emotiva. Ocorre alta incidéncia de comportamento antissocial, de mani-
festacdo de neurose de angulstia ou depressiva, ¢ nessas fases o quadro
pode confundir-se com o de fadiga psiquica’.

Alias, atualmente, tornou-se fugidia a fronteira entre a fadiga fisica
e a fadiga mental. Cansacos fisicos e mentais muitas vezes se confun-
dem e se entrelacam. Ao empregado que passa todo o dia trabalhando
e consome tempo consideravel em deslocamento residéncia-trabalho-
residéncia resta pouco espaco para descanso, nenhuma possibilidade de
lazer e manifestou prejuizo para o convivio familiar e a possibilidade de
estabelecer relagoes sociais harmoniosas. A continuidade desse quadro
leva a insatisfag@o recorrente, perda de autoestima, apatia, depressao e
ao aparecimento de doencas. Nao se deve esquecer que, no art. 6° da
Constituicdo da Reptblica, esta asseguro, logo apds o direito ao trabalho,
o direito ao lazer e o exercicio daquele ndo deve impedir a fruigdo deste.

Os estudos aprofundados dos fisiologistas, ergonomistas, psi-
co6logos, médicos do trabalho e outros tém servido para respaldar os
fundamentos cientificos da tendéncia mundial de redugado da jornada de
trabalho. Todavia, ndo adianta limitar a durag¢@o da jornada, sem con-
trolar, com rigor, o trabalho extraordinario. A simples oneracdo do valor
da hora extras ndo tem sido suficiente para desestimular a sua pratica.

A Professora da Universidade de Sao Paulo Edtih Seligmann Sil-
va, com vasta produg¢do intelectual na area de satide mental e trabalho,
focaliza bem a questdo das horas extras:

‘Quanto mais prolongada for uma jornada de trabalho na qual um
trabalhador necessite concentrar sua aten¢ao, maior sera o cansago tanto
fisico quanto mental. Assim é que, atualmente, torna-se praticamente
impossivel, além de artificial, distinguir fadiga fisica de fadiga mental.
E, quando o cansaco passa de fisiologico a patoldgico, isto é, quando
0 repouso ¢ sono habituais ndo mais sdo capazes de supera-lo surge a
fadiga cronica.’

(..

Outra questdo preocupante ¢ o trabalho extraordinario nas ativi-
dades perigosas e insalubres. Na legislagdo estrangeira, normalmente,
¢ vedada a realizacdo de horas extras em tais atividades. O fundamento
biolégico para tal proibigao € facilmente explicavel: o trabalho insalubre,
perigoso ou penoso provoca reagdes mais intensas do organismo para
manter-se equilibrado, o que, naturalmente, acarreta maior desgaste
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e propensdo a fadiga, exigindo periodo mais extenso para descanso e
recuperacao.”

Claudio Mascarenhas Brandao®, em artigo em que analisa, entre outras,
as ligagdes entre sobrejornada e adoecimento, nao tem outra conclusio:

“A avaliacdo da fadiga constitui importante debate na medicina
do trabalho e, para tanto, sdo utilizados varios instrumentos qualitativos
e quantitativos com a finalidade de compreender o grau de desgaste
no trabalho, como também medir a reacdo do organismo humano a
diferentes sobrecargas, embora seja certo que ndo existe, hoje, nenhum
método direto de avaliagdo quantitativa do estado de fadiga. Os métodos
utilizados medem determinadas manifestagoes da fadiga, que s6 podem
ser avaliadas como indicadores de sua ocorréncia.

(..

Isso ndo impede, contudo, que sejam identificados no ambiente
de trabalho fatores condicionantes do estado de fadiga fisica, entre os
quais podem ser mencionados:

a) esforgo fisico superior a capacidade muscular;

b) alteracdo do equilibrio hidroeletrolitico, como a que ocorre em
trabalhados em ambientes quentes;

¢) duragdo e intensidade do trabalho; (grifos postos)

d) esgotamento das reservas de substancias energéticas nos mus-
culos, como ocorre quando o individuo vai executar um trabalho e ndo
tem o aporte alimentar adequado para aquela atividade.

E exatamente no aspecto relacionado a duragdo e intensidade
do trabalho que se quer destacar a importancia de que a prestacdo de
horas extraordinarias, como a propria denominagdo aponta, deve ser
encarada como uma situac¢do de anormalidade dentro da atividade em-
presarial, pois a adequada gestdo pressupoe a necessdria equivaléncia
entre demanda de servico e capacidade de atendimento.

(..

A relagdo entre estresse ocupacional e doenga foi reconhecida
ha mais de 300 anos por Bernardo Ramazzini. Por outro lado, a relagdo

36 BRANDAO, Claudio Mascarenhas. Jornada excessiva de trabalho provoca acidentes. Disponivel
em: <http://www.conjur.com.br/2009-out-20/jornada-excessiva-trabalho-provoca-acidentes-tira-
dignidade>.
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entre estresse ¢ doenca coronariana esta, ha muito, comprovada. Des-
de o final da década de 1940 tem-se observado que pode causar, entre
outras enfermidades, aterosclerose acelerada e oclusdo coronariana
associada a niveis elevados de colesterol, triglicerideos e acidos graxos
livres e desde a década de 1990 foi cientificamente comprovada por R.
A. Karasek e S. J. Theorell a ligacdo clara entre estresse ocupacional e
doenga cardiovascular.”

Nao ¢€ a toa, portanto, que a Convengdo n°® 155 da OIT (ratificada pelo
Brasil em 1992) prevé em seu art. 4, item 1, que todos os Estados que rati-
fiquem a referida Convengao deverdo, por meio de amplo debate trilateral®’,
pOr em pratica e reexaminar periodicamente a politica nacional em matéria de
segurancga, saide e meio ambiente de trabalho. Por sua vez, o item 1 do art. 4
da Convengao prevé que o objetivo dessa politica € prevenir acidentes e danos a
saude que forem consequéncia do trabalho, reduzindo os riscos inerentes ao meio
ambiente do trabalho. Entdo, em seu art. 5, letra b, a Convengdo n° 155 prevé:

“Artigo 5

A politica a qual se faz referéncia no artigo 4 da presente Con-
vengdo devera levar em consideracdo as grandes esferas de agdo que
se seguem, na medida em que possam afetar a seguranca e a satide dos
trabalhadores e o meio ambiente de trabalho:

(..

b) relagdes existentes entre os componentes materiais do trabalho
€ as pessoas que 0 executam ou supervisionam, e adaptagdo do ma-
quinario, dos equipamentos, do tempo de trabalho, da organizagdo do
trabalho e das operagdes e processos as capacidades fisicas e mentais
dos trabalhadores;”

Como fica evidenciado, entre outros, o “tempo de trabalho” é fator
decisivo para a politica de satide e seguranga dos trabalhadores, sendo funda-
mental a sua disciplina para que se possam alcangar os objetivos das politicas
de preservagdo de satude e seguranga no trabalho.

Portanto, ndo ¢ a toa que a OIT, em seus estudos, salienta esta relagao
direta entre satde e seguranga do trabalho e limites da jornada de trabalho:

37 Outro problema de extrema gravidade que marca a Reforma Trabalhista ¢ a falta desse amplo debate
trilateral, pressuposto necessario para relagdes de trabalho democraticas, o que, contudo, ndo ¢ objeto
desse artigo.
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“Preservar a satide do trabalhador e a seguranca do local de traba-
lho é o mais fundamental dos objetivos subjacentes as politicas de duragio
do trabalho e tem sido, desde o inicio, um dos propodsitos centrais das
medidas que tratam das jornadas longas.”*

Essarelagdo direta entre tempo de trabalho e normas de satde e seguranca
¢ retratada na propria CLT, em artigos que foram preservados pela Reforma
Trabalhista, o que mostra a total incongruéncia da regulamentagdo dada ao
tema em foco.

Com efeito, o art. 189 da CLT, ao disciplinar as atividades ou operagdes
insalubres como aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, expo-
nham os trabalhadores a agentes nocivos a saide acima dos limites de tolerancia,
determina que esses limites sdo fixados em razdo da natureza, intensidade e
tempo de exposi¢do aos seus efeitos. No mesmo sentido, o art. 190 da CLT, ao
disciplinar que cabe ao Ministério do Trabalho regulamentar as situagdes de
insalubridade, determina que na fixagdo dos limites de tolerancia se leve em
conta o fempo madximo de exposicdo dos empregados aos agentes insalubres.

Portanto, a disposicao prevista no art. 611-B da CLT, introduzida pela
Lei n® 13.467/2011, ¢ frontalmente contraria a Constitui¢do Federal de 1988
¢ a normativa internacional ratificada pelo Brasil, sendo inconstitucional ¢
carecendo, ainda, de controle de convencionalidade. Essa interpretacdo se
reflete diretamente e se estende, como ja dito, a outros artigos inseridos na
CLT pela Lei n° 13.467/2017, em especial, ao art. 60, paragrafo unico, ao art.
611-A, XII (com redagdo da MP n°® 808/2017), bem como ao disposto no art.
444, paragrafo Unico.

Com efeito, tais dispositivos violam, frontalmente, o art. 6° (direito a
saude) e o inciso XXII do art. 7° (reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por
meio de normas de satde, higiene e seguranga), ambos da CF/88, bem como
violam a Convengao n° 155 da OIT (em especial o art. 4°, 1, e o art. 5, b, ambos
da Conveng@o), além de violarem o principio da razoabilidade®, pois ao direito
nao ¢ dado, seja em sua génese (elaboracdo), seja na sua aplicacdo, promover
absurdos/irracionalidades ou profundas iniquidades.

38 LEE, Sangheon; MACCANN, Deirdre; MESSENGER, Jon C. Duragdo do trabalho em todo o mundo:
tendéncias de jornadas de trabalho, legislagdo e politica numa perspectiva global comparada. Secretaria
Internacional de Trabalho — Brasilia: OIT, 2009. p. 149. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/
sites/default/files/topic/work hours/pub/duracao_trabalho 284.pdf>.

39  Sobre o principio constitucional fundamental da razoabilidade ver GUERRA FILHO, Willis Santiago.
Principio da proporcionalidade e teoria do direito. In: GRAU, Eros Roberto; GUERRA FILHO, Wil-
lis Santiago (Org.). Direito constitucional: estudos em homenagem a Paulo Bonavides. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003. p. 283 e s.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar o presente artigo, cumpre lembrar que ndo existe sociedade
e Estado democraticos onde ndo exista o respeito estrito a legalidade consti-
tucional, ainda mais quando em jogo estdo direitos humanos fundamentais.
Além disso, um Estado que pretenda o respeito da comunidade internacional
ndo pode desrespeitar seus compromissos internacionais, em especial, com os
tratados de direitos humanos (art. 4°, I, da CF/88). Esses direitos ndo devem
ficar sujeitos a argumentos de eventual conveniéncia ou oportunidade (alias,
indefensaveis no caso), mas, sim, a questao de legitimidade.

No tocante ao objeto central do presente texto, pode-se afirmar que o
disposto no paragrafo tinico do art. 611-B da CLT, segundo a redacdo dada pela
Lein®13.467/2017 — “Reforma Trabalhista”, € uma afronta central a direitos hu-
manos fundamentais duramente conquistados em lutas sociais e que sao padrio
de civilizagdo, implicando um evidente retrocesso social, cientifico e juridico.
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