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L. O quadro.

Uma reforma trabalhista ja estd
aprovada no Brasil e na Argentina se ouve
um surdo ruido®. As modificacdes no Brasil
sdao de carater estrutural e compreendem

o Direito do Trabalho Individual, Coletivo e

coletiva da ordem publica trabalhista geral.
2. Ultratividade.

nova representacdo de trabalhadores na

Processual. A da Argentina esta pressuposta
3. Regulamentacdo da

empresa. 4. Extincdo da contribuicdo sindical
1 J4 se sabe como segue a letra da Marcha de

San Lorenzo. “(...) Surdo ruido se deixa ouvir de corcéis e
de acgo (...)” (Carlos Javier Benielli).

compulsoria. lll. Conclusdes.

Informe elaborado por César Arese, con los aportes del Luis Ghunter y Manoel Toledo Filho, jueces
de cdmara del trabajo y profesores de Derecho del Trabajo en Curitiba y Campinas, respectivamente.
Ademds aportaron material doctrinario y antecedentes legislativos sobre la reforma brasilefia. Las opin-
iones y aportes criticos pertenecen al primero.
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mas ndo se sabe quais sdao seus alcances nem
seu conteudo; somente comentarios. Mas
a partir do impacto politico e econdémico
regional do disposto pelo pais vizinho e sécio
do MERCOSUL, é preciso examinar o possivel
efeito ‘espelho’ brasileiro em qualquer debate
sobre projetos de lei na Argentina.

O ano de 2017 iniciou com dois atos
desconexos que logo foram fundidos em um
mesmo processo. Um foi a aprovagao das
modificacdes da Lei sobre Riscos do Trabalho
N. 24.557 estabelecendo um procedimento
prévio contra, como foi dito, o excessivo
numero de litigios de acidentes de trabalho. O
outro, o pedido de destitui¢cdo, promovido pelo
Governo Nacional, de dois juizes trabalhistas
pelo conteudo de suas sentencas, em seguida,
o ataque contra a existéncia de uma “mafia”
da industria dos julgamentos trabalhistas que
prejudicavam as pequenas empresas. Nunca
foi definida mas consistia na geragdo de ag¢oes
trabalhistas sem sustentacdo e idealizadas
por advogados trabalhistas que ficavam com
os resultados e obrigavam o fechamento de
estabelecimentos para paga-los. Ninguém
mostrou um caso concreto e fundamentado.
No entanto, para esclarecer, se no caso de
uma acgao por diminuicdo da capacidade de
um trabalhador por acidente de trabalho, a
primeira pergunta é sobre o motivo desse
dano e, em seguida, em uma eventual
condenacdo, se o pagamento sera efetuado
pelo empregador ou pela Seguradora de
Riscos do Trabalho. Se as condi¢des e o meio
ambiente do trabalho produzem danos, a
responsabilidade é delegada a ART, a menos
gue se encontrem sem registro ou sem
cobertura. Igualmente, a ampla maioria dos
processos trabalhistas sdo por irregularidades
no registro. Se o trabalhador demanda por

sua incapacidade laboral ou para regularizar
seu contrato de trabalho, o empregador nao
sera responsavel pela perda da saude ou da
ilicitude e, inclusive, criminalidade de colocar
um trabalhador sem registro e a margem da
lei, mas uma vitima a mais da industria dos
processos.

Valeressaltarqueoproblemandoécomo
melhorar as condicdes de trabalho para evitar
a existéncia de acidentes de trabalho, revisar
as normas e os procedimentos destinados a
dar respostas e suprimir o trabalho irregular
gue provocam o0s processos, mas ultrajar os
juizes que sentenciam contra a opinido do
governo, e os advogados trabalhistas que
convencem trabalhadores ignorantes para que
reclamem pela diminuicdo de sua integridade
psicofisica ou pelos seus direitos trabalhistas.
Se os juizes e os advogados trabalhistas forem
suprimidos (ou atemorizados), vira um mundo
de pequenas empresas em crescimento que
poderdo enfrentar aumentos de tarifas e
impostos, insumos importados e créditos com
taxas altissimas, sem nenhum problema com
acdes trabalhistas.

Entdo passou-se a atacar a questao
dos custos trabalhistas, entre os quais estdo
também as contribuicdes a seguridade social
(saude e aposentadoria dependem deles) e
as disposi¢cdes das convengdes coletivas que
significam gastos mais elevados.

Nisso estdvamos quando o Brasil
aprovou a reforma trabalhista pela Lei 13.467
de 13 de julho de 2017. A partir de entdo o
debate adquiriu profundidade e amplitude. E
uma modificagdo substancial da Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT). O problema é
gue os custos trabalhistas do maior sécio do
MERCOSUL e ator principal nas economias
emergentes do mundo propdem uma agenda
de revisdo completa do Direito do Trabalho.
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Assim, na visdo de alguns, ja ndo se debate
sobre a necessidade de avancar em direitos
sociais, mas em suprimir litigios e reduzir
custos de maneira estrutural, examinando a
legislacdo laboral, isto é, (contra) reformando
os elementos essenciais sob a disciplina do
preco do trabalho dependente.

Em sintese, deve-se conhecer e seguir
de perto a aplicacdo e talvez a transcricdo
da reforma brasileira reeditando uma nova
contrarreforma trabalhista ao estilo dos anos
noventa’.

IL. Pontos em destaque da reforma

brasileira.

A. Direito Individual do Trabalho.

1. Solidariedade.

Segundo o novo art. 12 da CLT a
simples identidade do sécio e a existéncia de
grupo econdémico entre empresas nao implica
em solidariedade contratual. E necessario
demonstrar um interesse integrado e atuac¢ao
conjunta destes entes.

O artigo 10 “A” estabelece um limite
da responsabilidade do sdcio “retirante” pelas
obrigacGes trabalhistas, limitada ao periodo
em que figurou como tal. Estabelece um
prazo de prescri¢ao de dois anos e a ordem de
preferéncia nas acles: A empresa devedora;

0s sAcios atuais e os socios “retirantes”.

2. Fontes.

No marco de um sistema federal de

2 ARESE, Cesar, La Contrarreforma laboral
argentina, Cecopal, Cordoba, 1992.

Reforma Trabalhista IlI

justicaem matériatrabalhista, novas disposi¢oes
do art. 82 estabelecem como fonte subsidiaria
ao direito comum a jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho ou dos Tribunais Regionais
do Trabalho que ndo “poderdo restringir direitos
legalmente previstos nem criar obrigacGes
gue ndo estejam previstas em lei e no exame
da convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, a Justica do Trabalho analisard de
acordo com critérios contratuais do cddigo civil
e segundo o principio da “intervencdao minima
na autonomia coletiva”.

3. Jornada de trabalho e férias.

Foi introduzido o conceito de jornada
de tempo efetivo eliminando a hipdtese de
extensdao da jornada. Os periodos em que o
empregado permanece nas dependéncias
da empresa por motivos particulares como
alimentacdo, descanso, estudo, prazer, etc.
ndo sdo integrantes da jornada.

O sistema de “banco de horas”,

anteriormente autorizado somente por
negociacdo coletiva, passa agora a depender
de acordo individual entre empregador e
trabalhador. Extingue o direito as jornadas
“in itinere” se o estabelecimento é de dificil
acesso ou ndo existe transporte publico. A
prestacao de horas extras ndo elimina o acordo
de compensacdo nem o banco de horas.

Inseriu a jornada de doze horas de
trabalho por 36 de descanso por acordo
individual (antes era por convénio coletivo).

O trabalho em regime de tempo
parcial estava definido como o aquele que
ndo excedesse 25 horas semanais. Agora
passa a ser considerado aquele que ndo

exceda 30 horas, sem possibilidade de horas



complementares, mas se nao exceder as 26
horas, podem ser realizadas.

Admite a possibilidade de fragmentar
as férias anuais até trés periodos, ainda que
um deles deve ser gozado em um periodo
minimo de 14 dias corridos.

Regulamenta o trabalho intermitente.
Na legislacdo argentina, este tipo de
prestacao constitui uma contratacdo especial
com limites expressos. Na nova CLT, se define
como a prestacdo de trabalho ndo continuo
com alternancia de periodos de prestacao
de servico e de inatividade determinada em

horas, dias ou meses.

4. Salario e demissdo.

Admite a possibilidade de introduzir
diferentes saldrios para uma diferenca de
guatro anos ou mais de servigo e regulamenta
a equiparacdo salarial indicando que s6 é
possivel entre empregados contemporaneos
no cargo ou fungao.

Os pagamentos de viagens, abonos,
alimentacdo e prémios deixam de ter natureza
salarial e de estar incorporados nos contratos
de trabalho.

Regulamenta a rescisdo contratual
alternativa por mutuo acordo com reducdo
do pagamento do aviso prévio e das multas
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
Podera ser concretizado na prépria empresa
com as partes acompanhadas por seus

advogados.

5. Desvinculagao sindical dos
trabalhadores de nivel superior.

Os empregados com diploma de nivel

superior ou que recebam saldrio igual ou

superior a duas vezes o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral da Previdéncia
Social poderdo estipular livremente suas
condicOes de trabalho com os empregadores
em acordos individuais. O que for estabelecido
nestes acordos prevalecera sobre as normas
legais e coletivas, com certa limitac¢do.

Esse limite encontra-se hoje em uns RS
11.062, ou seja, uns USS 3.500.

Surge, assim, uma clara e profunda fuga
do Direito do Trabalho e a segmentacdo dos

trabalhadores.

6. Terceirizagao.

A terceirizacdo das atividades das
empresas, inclusive a principal, esta liberada.
Aos empregados da prestacdo de servico,
gquando prestados no estabelecimento da
tomadora, estdo asseguradas as mesmas
condicOes oferecidas aos empregados no que
se refere a alimentacdo, transporte, atencao
médica, treinamento adequado, etc.

As empresas contratantes poderdo

estabelecer, se assim desejarem, iguais

condicOes salariais e de outra ordem trabalhista.

B. Direito Coletivo do Trabalho.

1. Disponibilidade coletiva de ordem
publica trabalhista geral.

Nas relacOes coletivas, a reforma de
maior impacto é a prevaléncia do acordado
coletivamente sobre o estabelecido em lei e,
inclusive, caso ndo esteja claro, sobre os tratados
internacionais. No Brasil existem as instituicoes
da convencdo coletiva e do acordo coletivo. O

primeiro é um acordo de carater normativo, pelo
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gual, dois ou mais sindicatos representativos
de categorias econOGmicas ou profissionais
estipulam condicGes de trabalho aplicaveis na
esfera de suas respectivas representacdes. E
um contrato intersindical, por isso sempre tem
maior impacto e ambito compreendido. Os
acordos coletivos podem ser celebrados entre
os sindicatos de categoria profissional e uma
ou mais empresas da categoria econOmica
correspondente para estabelecer condi¢des de
trabalho aplicadas na esfera da empresa.

A reforma prevé a prevaléncia dos
acordos e convengbes coletivos sobre
um conjunto muito importante de regras
estabelecidas na CLT. Incluem a jornada, banco
de horas anual, intervalo entre jornadas, adesao
ao programa de seguro de emprego, cargos,
aspectos salariais, regulamentacdo empresarial,
representacao de trabalhadores na empresa,
teletrabalho, remuneracdo por produtividade;
modalidade de registro de jornada, mudanca
dos dias de feriado, prémios, participacdo nos
lucros, entre outros.

N3do se admite essa prevaléncia nas
normas de identificacdo profissional, saldrio
minimo, remuneracdo de trabalho noturno,
repouso semanal, horas extras, férias, saude,
seguranca e higiene no trabalho, Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, salario anual
complementar, seguro desemprego, saldrio
familia, licenca maternidade, aviso prévio, etc.

Este aspecto da reforma vem constituir
um ponto sumamente controvertido, ndo sé no
Brasil, mas na doutrina comparada, ja que abre
uma ampla possibilidade de disponibilidade de
direitos convencionais e legais, de negociacao,
inclusive pejorativa, em relacdo ao instituido

anteriormente pelas legislacbes autébnomas e
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heter6nomas?.

E tem mais, o novo art. 620 da CLT
indica: “As condicGes estabelecidas em acordos
coletivos de trabalho sempre prevalecem
sobre as estipuladas em convencdo coletiva de
trabalho”. Em outras palavras, o nivel inferior
de negociacdo empresarial se impd&e sobre o de
maior nivel da atividade ou categoria. E clara a
tendéncia de descentralizar e desestruturar a
negociacdo coletiva de menor poder sindical,
alentando para os trabalhadores a negociacao
diferenciada em condi¢cbes iguais e a
possibilidade de concordar com o rebaixamento
em dois sentidos: perante a lei e a nivel de

negociagao.
2. Ultratividade convencional.

Existia no Brasil uma lei de 1992 sobre
ultratividade mas foi derrogada em 2001.
Entendeu-se que regeu sé entre aquele ano
e 1995 quando foi derrogada por medida
proviséria e depois ratificada por lei. No entanto,
estava prevista na Sumula do Tribunal Superior
do Trabalho N. 277 em versdo adotada no ano
de 2012: “As cldusulas normativas dos acordos
coletivos ou convencgdes coletivas integram os
contratos individuais de trabalho e somente
poderdo ser modificadas ou suprimidas
mediante negociacdo coletiva do trabalho.”

O reformado art. 614 da CLT indica:

“32 - N3o sera permitido estipular duracdo

3 Ver os trabalhos de César Arese (Argentina),
Jean Kelli (EEUU), Teresa C. Pedrazzi (Holanda), Mario
Garmendia (Uruguai) e Miguel Basterra Hernandez
(Espanha) em Negociado sobre o legislado no direito
comparado do trabalho, Negociado sobre legislado en el
derecho del trabajo comparado, Manoel Toledo (Coord.),
AMATRA XV, Campinas, 2017.



de convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho superior a dois anos, sendo vedada a
ultratividade.”

Claramente a queda da vigéncia das
clausulas abre a discussdo sobre a sua vigéncia
real e incorporagdo aos contratos individuais,
gerando 6bvia inseguranca juridica, mas,
fundamentalmente, fortalece a posicdo dos
empregadores de interpretar a convengdo
como ndo renovada ou expirada. Inclusive, e é
sumamente grave, priva as partes de, no uso de
sua autonomia coletiva, acordar a ultratividade
total, parcial, escalonada, condicionada ou

qualquer outra possivel variacdo®.

3. Regulamentacao da nova
representacdo de trabalhadores na empresa.

O sistema sindical brasileiro ostenta

varias particularidades. O Brasil nunca
aderiu formalmente a Convencdo 87 da OIT,
constitucionalmente existe a representacdo
sindical unitaria a nivel de categoria e

a representacdo operaria autbnoma. A
constituicdo federal diz: Art. 11: “Nas empresas
de mais de duzentos empregados, é assegurada
a eleicdo de um representante destes com
a finalidade exclusiva de promover-lhes o
entendimento direto com os empregadores.” Na
pratica, esta disposicdo ndo teve repercussao.

A reforma institui formalmente a
obrigacdo de constituir a comissdo interna
para as empresas com mais de duzentos
trabalhadores com o objetivo de serem

representados na empresa. Os representantes

4 ARESE, César, Derecho de la Negociacion
Colectiva, Rubinzal Culzoni, Bs. As. 2008. p. 307 e
seguintes.

terdo mandatos de um ano com estabilidade de
um ano apos o fim do mandato (arts. 510-Aa D
da CLT).

4, Extincdo da contribuicdo sindical
compulsdria.

Na atualidade, todos os trabalhadores
contribuem obrigatoriamente com um dia de
trabalho ao ano para o pagamento do chamado
“imposto sindical”. A reforma estabeleceu que
esse pagamento estard sujeito a autorizacao
expressa do trabalhador. Diz o art. 545: “Os
empregadores ficam obrigados a descontar
da folha de pagamento dos seus empregados,
desde que por eles devidamente autorizados,
as contribuicdes devidas ao sindicato, quando

por este notificados.”

I11. Conclusoes.

Hugo Sinheimer, um dos redatores da
primeira constituicdo social europeia, a de
Weimar (Alemanha, 1919), resumiu a esséncia
do Direito do Trabalho, que estava nascendo,
na sua condicao de regulador do trabalho
dependente com dois impactos essenciais: Agir
sobre as relagdes de poder e a confrontacao
de interesses e custos. E claro, o Direito do
Trabalho possui o papel de equilibrador de
poder; tira do mais forte para fortalecer o mais
fraco. Assume-se, alids, como um direito que
significa custos, como todo reconhecimento de
novos direitos. Sem regulamentacdo estatal,
pactuada, reduzida ou debilitada, o fruto dos
trabalhadores serd mais barato, bem como as
condicOes de trabalho e de vida; haverd menor
acesso ao consumo, a educacdo, a moradia e a

saude. Ou seja, menor participa¢do na condicao
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igualitaria e solidaria de um estado social de
direito®.

Pois bem, ndo ha duvidas de que nao
se discute o desaparecimento desse Direito do
Trabalho, mas no fundo estdo pensando em
redistribuir poderes entre trabalhadores e seus
sindicatos com o dos empresarios e reequilibrar
os custos de producdo, quer dizer, na verdade
reequilibrar a riqueza. O governo nacional
tomou partido de um setor e disparou com
discricdo contra juizes e advogados trabalhistas.
O poder sindical ainda ndo foi atingido pelas
primeiras rajadas. Seguramente essa sera uma
batalha ardua. Mais uma na histdria do Direito
do Trabalho.

5 SINZHEIMER, Hugo, Lo esencial del derecho del
trabajo (1927), en “La crisis en el derecho del trabajo,
Crisis econdmica y derecho del trabajo” (versdo
scanneada) sem dados editoriais. Em “Un futuro
para el derecho del trabajo”, en AAVV, El futuro del
derecho del trabajo, Zavalia, Bs. As. 1997, p. 16, Mario
Ackerman indica Editorial IELSS, Madrid.
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