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CONSULTA. IMPOSTO SOBRE SERVIGCOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN). PAGAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS. PARTE
BENEFICIARIA DA JUSTICA GRATUITA. INCIDENCIA. PAGAMENTO. APRESENTAGCAO DE NOTA FISCAL. OBRIGATORIEDADE. A
considerar a existéncia de relagdo juridico-tributaria na prestacéo de servico de pericia judicial, ha ocorréncia do fato gerador do ISSQN, salvo nas
hipéteses previstas em legislagdo municipal, sendo obrigatéria a apresentagdo de nota fiscal ou recibo para fins de pagamento, salvo previsdo
expressa em legislagdo municipal ou se o profissional comprovar a sua regularizagdo perante o fisco municipal. Em virtude da existéncia de
legislagdes municipais dispares, em decorréncia da competéncia conferida aos municipios pelo art. 156, inc. lll, da CF/88 e pela Lei Complementar
n° 116/2003, inexiste possibilidade de uniformizar a regulamentacéo da matéria, no ambito da Justica do Trabalho, devendo, por conseguinte, os
Tribunais do Trabalho observarem a legislacéo do Distrito Federal ou do municipio no qual ocorreu a prestacéo do servico pericial. Consulta
conhecida e parcialmente provida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Conselho Superior da Justica do Trabalho em Consulta de n® CSJT-Cons-24253-71.2016.5.90.0000,
em que é Consulente 0 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 232 REGIAO.

Trata-se de consulta formulada mediante o Oficio n° 393/2016-GP/TRT 232 Regido (seq. 01, fl. 5), encaminhado a este Conselho Superior da
Justica do Trabalho, na qual o Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regiéo pergunta acerca do recolhimento do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) sobre o pagamento de honorarios periciais, no caso de a parte ser beneficiaria da justica gratuita, bem como sobre a
necessidade de eventual pagamento ao perito ser precedido da apresentagéo de nota fiscal.

Afirma que, com o intuito de adequar a sua regulamentagdo acerca da matéria, em face das disposi¢des da Resolugdo CNJ n° 233/2016, que trata
da criagdo de cadastros de profissionais e 6rgéos técnicos ou cientificos no ambito da Justica de Primeiro e Segundo Graus, publicara a
Resolucdo Administrativa n°® 208/2016.

Ocorre que, durante os estudos realizados com vistas a elaboracéo da referida norma regulamentadora, constatara que os Tribunais do Trabalho
possuem entendimentos distintos acerca da matéria. Uns recolhem o aludido imposto, outros recolhem-no, mas ndo exigem nota fiscal para a
realizagdo do pagamento, existindo ainda aqueles que recolhem e exigem nota fiscal dos peritos para que possam efetuar a quitagdo dos
honorérios devidos.

Em funcgéo disso, o TRT - 232 Regido procedeu a alteracéo da referida Resolugdo n® 208/2016, suprimindo o § 3° do artigo 8° que exigia a
apresentacdo, pelo perito judicial, de nota fiscal para o pagamento dos honoréarios periciais.

Nao obstante, entende que se faz necessaria a pacificagdo dos entendimentos, sob pena de gerar inseguranca juridica, razdo pela qual, a seu ver,
a matéria extrapola o interesse individual e, por conseguinte, atende as exigéncias dos artigos 76 e 77 do Regimento Interno do CSJT.

Consoante o despacho de 12.12.2016, proferido pelo relator originario, Conselheiro Francisco José Pinheiro Cruz (seg. 05), foram os presentes
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autos encaminhados as Coordenadorias de Orcamento e Financgas (CFIN) e de Controle e Auditoria (CCAUD) para emisséo de pareceres.

Os referidos pareceres foram acostados aos autos em 10.4.2017 (seq. 9) e 5.9.2017 (seq. 10), respectivamente.

Em 6.9.2017, em face do afastamento definitivo do relator originario, foi determinada pelo Presidente deste CSJT a atribuicdo dos presentes autos,
por sucesséo, a esta Relatora, conforme despacho de seq. 11.

Por conseguinte, em 6.9.2017 (seq. 12), foram-me remetidos conclusos pela Coordenadoria Processual deste CSJT.

Eo relatorio.

VOTO

| - CONHECIMENTO

O presente procedimento de consulta encontra-se previsto no artigo 83 do Regimento Interno do CSJT, reconhecendo-se que, in casu, estdo
satisfeitas as exigéncias estabelecidas em seu caput, quais sejam, de relevancia do tema e de extrapolacao do interesse individual. Além disso,
atende aos requisitos constantes do § 1° do referido dispositivo regulamentar.

Também se constata que esta satisfeito o pressuposto de admissibilidade estabelecido no artigo 84 do aludido Regimento Interno, na medida em
que foi juntada a peticéo inicial a Resolugao Administrativa TRT-232 Regiao n° 208/2016 (seq. 01, fls. 13 a 18), que dispde sobre a criagcao de
cadastro de profissionais e 6rgaos técnicos ou cientificos no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido e regulamenta o uso das
salas de pericias.

Dessa forma, dela conheco.

Il - MERITO

Trata-se de consulta apresentada pela Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 23?2 Regiéo, objeto do Oficio n°® 393/2016-GP/TRT 232
Regido, de 7.11.2016, formulada mediante os seguintes quesitos:

A - Ha relacao juridica tributaria na realizacéo de pericias por perito judicial, no bojo do processo trabalhista, de modo a incidir o tributo ISSQN
sobre honorarios periciais pagos pela Uniao em casos de beneficiarios da justica gratuita?

Caso a resposta seja Negativa (N&o incide o tributo o ISSQN):

A.1. Pode o TRT deixar, imediatamente, de recolher o ISSQN sobre honorarios periciais realizados no bojo do processo judicial trabalhista?
Caso a resposta seja Negativa (incide o tributo o ISSQN):

A.2. E necesséria a expedicéo de nota fiscal, pelo perito, para pagamento de honorarios periciais finais?(sic, seq. 01, fls. 10 e 11)

Como antes relatado, os presentes autos foram, por determinacéo do relator originario, remetidos as Coordenadorias de Orgamento e Financas
(CFIN) e de Controle e Auditoria (CCAUD), deste CSJT, para emisséo de pareceres, com vistas a subsidiar a analise da matéria.

Do parecer da CFIN, assim consta:

Compulsando as legislagdes fiscais de alguns Municipios, verificamos que ha disparidades quanto as hipéteses de incidéncia dos ISS, isen¢des,
imunidades e exigibilidade de emissdo de documento fiscal. A titulo de exemplo, citamos o tratamento dado a espécie pelas legislagbes tributarias
de quatro grandes Municipios brasileiros: Distrito Federal, Cuiaba -

MT, Belo Horizonte e Sao Paulo.

()

Com base nesses quatro exemplos, verifica-se que a

competéncia municipal é exercida de maneira disforme

nos diversos municipios brasileiros, impedindo, assim, a regulamentacao do tratamento dado ao ISSQN no ambito da Justica Trabalhista, em
funcado de sua enorme capilaridade, ou seja, mais de 1500 varas instaladas em diversos Municipios espalhados por todo o territério nacional.
()

Do enquadramento dos Servicos Periciais no Rol de

Incidéncia do ISSQN:

Vale destacar, por oportuno, que 0s servigos prestados por peritos nos processos judiciais estao relacionados entre aqueles listados pela LC
116/2003, podendo ser enquadrados nos seguintes itens do anexo:

17 - Servicos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres.
17.09 - Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

Da exigibilidade da Emissao do Documento Fiscal:

No que se refere a Documentagao Fiscal, cabe esclarecer que a ocorréncia do fato gerador, justificando a incidéncia tributaria, de acordo com a
legislagéo fiscal, deve ser comprovada mediante documento fiscal. A emisséo desse, seja Nota Fiscal

- Autorizagdo pelo Fisco Municipal - validade apenas para o Municipio em questao; Nota Fiscal Avulsa - Expedida pelos Municipios para os
prestadores de servigos que neles ndo tenham estabelecimento - territorialidade estrita; ou simples Recibo de Prestacé@o de Servigo, trata-se na
verdade de uma Obrigacéo Tributaria Acessoria (Arts. 113, § 2° e 115 do CTN), cuja observancia torna-se obrigatéria conforme previséo legal:
Art. 113. A obrigag&o tributaria é principal ou acessoria.

§2° A obrigagdo acessoria decorrente da legislacao tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacao ou da fiscalizagao dos tributos.

83° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua

inobservancia, converte-se em obrigagado principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Ainda, a Lei 8.846/1994 dispde, em seu Art. 1°, que 'A emisséo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a venda de mercadorias,
prestacéo de servigcos ou operagfes de alienagdo de bens mdveis, devera ser efetuada, para efeito da legislagcdo do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, no momento da efetiva¢éo da operacéo.

81° O disposto neste artigo também alcanca:

a) (...);

b) quaisquer outras transacdes realizadas com bens e

servigos, praticadas por pessoas fisicas ou juridicas.’

Entendemos, assim, que so6 é dispensavel a apresentacao

do documento fiscal se houver a previsdo expressa nesse sentido na lei municipal, ou se o profissional comprovar a sua regularizagao perante o
fisco municipal, sendo, portanto, desnecessaria a retencéo tributaria e a apresentagéo de documento fiscal para fins do ISSQN, sem prejuizo,
porém, da obrigatoriedade de sua apresentacéo para os demais tributos incidentes sobre o pagamento.

Concluséo:

Pelo exposto acima, ndo nos resta davida, portanto,

que tais servigos configuram relagéo juridica tributaria, quando prestados, porquanto constata-se a ocorréncia do fato gerador do ISSQN, vez que
constam expressamente da lista exaustiva da LC 116/03 sendo, portanto, passiveis de tributagdo, conforme a legislacéo aplicavel.

O que justifica a incidéncia do tributo é a ocorréncia do fato gerador. Se o servigo foi prestado, se a pericia foi realizada, fica configurada a
ocorréncia da hipo6tese de incidéncia tributaria, a ocorréncia irrefutavel do fato gerador. O tributo, portanto, € devido, ndo podendo o tribunal deixar

Cadigo para aferir autenticidade deste caderno: 112597



2347/2017 Conselho Superior da Justiga do Trabalho 3
Data da Disponibilizacdo: Segunda-feira, 06 de Novembro de 2017

de recolhé-lo, salvo nas hip6teses previstas na legislagdo municipal.

No que se refere a apresentagdo do documento fiscal,

entendemos, s.m.j, que o mesmo, seja Nota Fiscal ou Recibo é de apresentagao obrigatéria, por se tratar de obrigagéo tributaria acessoria, nos
termos da legislagédo vigente, exceto no que se refere as ressalvas e motivos exarados no parecer.

Diante das disparidades verificadas nas municipalidades, refor¢o a necessidade da observancia das legislacdes atinentes aos municipios onde séo
prestados 0s servigos periciais em comento. (negrito no original) (sublinhei)

A Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD), por sua vez, assim se manifestou:

3. Concluséo

Diante do exposto, ndo resta ddvida quanto a relagao

juridica tributaria na prestagéo do servico referente a pericia judicial, haja vista a pericia constar da lista anexa a Lei Complementar n.° 116/2003,
cujo fato gerador € a prépria prestacéo do servico.

Todavia o recolhimento desse tributo, sendo de competéncia do municipio, deve observar a regulamentac¢é&o municipal.

No tocante a Nota Fiscal a ser emitida pelo prestador do servico, a regra é sua apresentacdo, mas pode o municipio dispor de forma diferente.
Nesse contexto, entende-se que, no que concerne a incidéncia do tributo ISSQN relativa a pagamento aos peritos por meio do programa de
assisténcia judiciaria a pessoas carentes, 0s questionamentos formulados na presente consulta podem ser assim respondidos:

A) Sim, h& relacéo juridica tributéria na realizacéo

de pericias por perito judicial, de modo a incidir o tributo ISSQN sobre honorarios periciais pagos pela Unido em casos de beneficiarios da justica
gratuita;

A.2) A regra é para o prestador de servicos, tais como o perito, expedir a nota fiscal, ou recibo, mas cabe ao Tribunal Regional observar o disposto
no regulamento do municipio. (negrito no original) (sublinhei)

Como se observa, sdo idénticas as conclusfes a que chegaram as referidas Coordenadorias, haja vista que ambas:

1) comungam do entendimento de que existe relacao juridico-tributaria na prestagéo do servico de pericia judicial e, por conseguinte, ha ocorréncia
do fato gerador do aludido imposto, vez que, expressamente, consta da lista anexa a Lei Complementar n°® 116/2003, razéo pela qual devem os
Tribunais do Trabalho realizar o seu recolhimento, salvo nas hipéteses previstas na legislagao municipal;

2) concluem que a apresentacgao de nota fiscal ou recibo é obrigatdria, salvo previsdo expressa em legislagdo municipal ou se o profissional
comprovar a sua regularizacéo perante o fisco municipal, sendo, portanto, desnecessaria a retencgao tributaria e a apresentacao de documento
fiscal para fins do ISSQN, sem prejuizo, da obrigatoriedade de sua apresentagdo para os demais tributos incidentes sobre o pagamento e

3) apontam a impossibilidade de uniformizar a regulamentagao da matéria, no ambito da Justica do Trabalho, haja vista a existéncia de legislaces
dispares, em decorréncia da competéncia municipal conferida pelo artigo 156, inciso lll, da CF/88 e pela Lei Complementar n® 116/2003.

Releva destacar que, embora a ressalva constante do item 2.b, no sentido de que remanesce a necessidade de apresenta¢do do mencionado
documento em relagdo aos demais tributos incidentes sobre o pagamento em tela, tenha sido mencionada, tdo somente, pela CFIN, ndo constitui
elemento de disting&o entre o posicionamento das referidas Coordenadorias vez que, como se observa, embora relevante, constitui, tdo somente,
uma informagéo adicional.

Por assim ser, dou parcial provimento a consulta formulada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido para: 1) responder os quesitos
apresentados, nos seguintes termos: A) existe relagdo juridico-tributaria na prestacéo do servico de pericia judicial e, por conseguinte, ha
ocorréncia do fato gerador do aludido imposto, vez que, consta, expressamente, da lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003, razao pela qual
devem os Tribunais Regionais do Trabalho realizar o seu recolhimento, salvo nas hipéteses previstas em legislagdo municipal; A.2) a
apresentacgao de nota fiscal ou recibo é obrigatéria, salvo previsdo expressa em legislagdo municipal ou se o profissional comprovar a sua
regularizagdo perante o fisco municipal, sendo, portanto, desnecessaria a retencao tributaria e a apresentagéo de documento fiscal para fins do
ISSQN, sem prejuizo da obrigatoriedade de sua apresentacéo para os demais tributos incidentes sobre o pagamento e 2) esclarecer que, em
virtude da existéncia de legislagdes municipais dispares, em decorréncia da competéncia conferida aos municipios pelo artigo 156, inciso lll, da
CF/88 e pela Lei Complementar n° 116/2003, inexiste a possibilidade de uniformizar a regulamentacao da matéria, no ambito da Justica do
Trabalho, devendo, por conseguinte, os Tribunais Regionais do Trabalho observarem a legislacéo do Distrito Federal ou do municipio, considerado
o local do prestador do servico pericial.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer da consulta formulada pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 232 Regido. No mérito, sem divergéncia, dar-lhe parcial provimento para: 1) responder os quesitos apresentados, nos seguintes
termos: A) existe relacao juridico-tributaria na prestacao do servigo de pericia judicial e, por conseguinte, ha ocorréncia do fato gerador do aludido
imposto, vez que, consta, expressamente, da lista anexa a Lei Complementar n°® 116/2003, razdo pela qual devem os Tribunais Regionais do
Trabalho realizar o seu recolhimento, salvo nas hipéteses previstas em legislagdo municipal; A.2) a apresentacéo de nota fiscal ou recibo é
obrigatoéria, salvo previsdo expressa em legislacdo municipal ou se o profissional comprovar a sua regularizagéo perante o fisco municipal, sendo,
portanto, desnecessaria a reten¢ao tributaria e a apresentagdo de documento fiscal para fins do ISSQN, sem prejuizo da obrigatoriedade de sua
apresentacgao para os demais tributos incidentes sobre o pagamento e 2) esclarecer que, em face da existéncia de legislagdes municipais
dispares, em decorréncia da competéncia conferida aos municipios pelo artigo 156, inciso Ill, da CF/88 e pela Lei Complementar n® 116/2003,
inexiste a possibilidade de uniformizar a regulamentacao da matéria, no ambito da Justica do Trabalho, devendo, por conseguinte, os Tribunais
Regionais do Trabalho observarem a legisla¢éo do Distrito Federal ou do municipio, considerado o local do prestador do servigo pericial, tudo
conforme os fundamentos.

Brasilia, 27 de outubro de 2017.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Desembargadora Suzy Elizabeth Cavalcante Koury
Conselheira Relatora
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