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*ATO CONJUNTO TST.CSJT.GP.SG N.° 18/2012
Institui 0 Comité Gestor Nacional e a equipe executiva do Programa Trabalho Seguro.
O PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO E DO CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais, e
Considerando os termos da Resolucéo n° 96/2012 do Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho, que estabelece a competéncia da Presidéncia do
Conselho para coordenar as atividades do Programa Nacional de Prevengéo de Acidentes de Trabalho — Programa Trabalho Seguro, com o
auxilio de Comité Gestor Nacional;
Considerando a necessidade, igualmente prevista na referida Resolugdo, de designacéo de equipe executiva para desenvolvimento das atividades
técnicas e operacionais do Programa;
Considerando a necessidade de institucionalizar, sistematizar e conferir maior eficiéncia as acdes de prevenc¢édo de acidentes de trabalho
desenvolvidas pelo Programa;
RESOLVE:
Art. 1° E instituido o Comité Gestor Nacional do Programa Trabalho Seguro, composto pelos magistrados relacionados no Anexo |, com as
seguintes atribuicdes:
| — auxiliar a Presidéncia do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho na coordenacé&o das atividades do Programa;
Il — sugerir medidas, projetos, planos de acdo, metas e prazos para alcance dos objetivos, bem como acompanhar a sua consecucao;
Il - manter interlocug@o com os Gestores Regionais do Programa e demais representantes de instituicdes publicas e privadas parceiras e
colaboradoras;
IV — coordenar a atuacéo do gerente e da equipe executiva do Programa.
Paragrafo Unico. O Comité Gestor Nacional apresentard semestralmente, ou sempre que requerido, os resultados das atividades ao Ministro
Presidente do TST e do CSJT.
Art. 2° Para realizagdo das atividades técnicas e operacionais, o Programa Trabalho Seguro contara com a Equipe Executiva relacionados no
Anexo II.
Art. 3° Eventuais altera¢des dos membros do Comité Gestor Nacional e da Equipe Executiva do Programa Trabalho Seguro serdo materializadas
em Ato proprio.
Art. 4° Este Ato entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 16 de julho de 2012.

Ministro JOAO ORESTE DALAZEN

Presidente Tribunal Superior do Trabalho e

do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho

(republicado em virtude do disposto no artigo 3° do Ato Conjunto TST.CSJT.GP.SG n° 15, de 28 de marco de 2017.)

Anexo 1: Download

*ATO CONJUNTO N° 12/TST.CSJT.GP, DE 14 DE MARCO DE 2016 (Republicagéo)
*ATO CONJUNTO N°12/TST.CSJT.GP, DE 14 DE MARGO DE 2016
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Altera a Composi¢éo da Comisséo Nacional da Efetividade da Execucao Trabalhista.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO e do CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO, no uso de suas
atribuicdes regimentais,

RESOLVE:

Art. 1°. Designar para compor a Comissao Nacional de Efetividade da Execugéo Trabalhista — CNEET:

| — O Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, que a coordenard;

Il — O Juiz Auxiliar da Presidéncia do TST Maximiliano Pereira de Carvalho, coordenador executivo;

Il — O Juiz do Trabalho Marcos Vinicius Barroso, do TRT da 32 Regiéo;

IV — O Juiz do Trabalho Carlos Arthur de Macedo Figueiredo, do TRT da 192 Regiéo;

V — O Juiz do Trabalho Flavio Bretas Soares, do TRT da 22 Regido, gestor regional representante do Sudeste;

VI — O Juiz do Trabalho André Braga Barreto, do TRT da 72 Regido, gestor regional representante do Nordeste;

VII — A Juiza do Trabalho Edna Maria Fernandes Barbosa, do TRT da 112 Regiéo, gestora regional representante do Norte;

VIII — O Juiz do Trabalho Charles Baschirotto Felishino, do TRT da 122 Regi&o, gestor regional representante do Sul; e

IX — O Juiz do Trabalho Raul Gualberto Fernandes Kasper de Amorim, do TRT da 102 Regido, gestor regional representante do Centro-Oeste.
Art. 2° Revoga-se 0 Ato n°117/TST.CSJT.GP.SG, de 1° de Abril de 2014.

Art. 3° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagédo.

Brasilia, 14 de marco de 2016.

Ministro IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO
Presidente do TST e do Conselho Superior da Justiga do Trabalho

*Republicado em obediéncia ao disposto no artigo n.° 2 do ATO CONJUNTO TST.CSJT.GP. N.° 17/2017

ATO CONJUNTO TST.CSJT.GP N° 16/2017
ATO CONJUNTO TST.CSJT.GP N° 16/2017.
Altera a composigdo da Comissédo de Erradicagdo do Trabalho Infantil e de Estimulo & Aprendizagem.
O PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO e do CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIC?A DO TRABALHO, no uso de suas
atribuicBes legais e regimentais,
Considerando o disposto no Ato Conjunto TST.CSJT.GP n° 11, de 14 de margo de 2016;
RESOLVE:
Art. 1° A Comisséo de Erradicacédo do Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, criada pelo Ato Conjunto TST.CSJT.GP n° 21/2012, e
redesignada pelo Ato Conjunto TST.CSJT.GP n° 11/2016, passa a ter a seguinte composigéo:
| - Ministra Katia Magalhdes Arruda, do Tribunal Superior do Trabalho, que a coordenara;
II - Ministra Maria de Assis Calsing, do Tribunal Superior do Trabalho, que atuard como vice-coordenadora;
Il - Desembargador Ricardo Marques Tadeu da Fonseca, do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiéo;
IV — Desembargadora Maria Zuila Lima Dutra, do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regiéo;
V - Juiz do Trabalho José Roberto Dantas Oliva, vinculado ao Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido;
VI - Juiz do Trabalho Platon Teixeira de Azevedo Neto, vinculado ao Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiéo;
VIl - Juiz do Trabalho Zéu Palmeira Sobrinho, vinculado ao Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regiéo; e
VIII - Juiz do Trabalho Fabiano Coelho de Souza, do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiéo, como Juiz Auxiliar da Presidéncia do Tribunal
Superior do Trabalho.
Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagéo.
Publique-se.
Brasilia, 28 de marco de 2017.

Ministro IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e
do Conselho Superior da Justica do Trabalho

ATO CONJUNTO TST.CSJT.GP N° 15/2017
ATO CONJUNTO TST.CSJT.GP N° 15/2017.
Altera a composigao do Comité Gestor Nacional do Programa Trabalho Seguro.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO e do CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO, no uso de suas
atribuicdes regimentais,

RESOLVE:

Art. 1° Designar para compor o Comité Gestor Nacional do Programa Trabalho Seguro, instituido pelo Ato Conjunto n® 18/TST.CSJT.GP.SG, de 16
de julho de 2012, os seguintes magistrados:

| - Ministra Maria Helena Mallmann, do Tribunal Superior do Trabalho, que o coordenara?;

Il - Ministra Delaide Alves Miranda Arantes, do Tribunal Superior do Trabalho, que atuara? como vice-coordenadora,;

IIl — Desembargador do Trabalho Sebastido Geraldo de Oliveira, do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regiéo;

IV - Desembargador Bento Herculano Duarte Neto, do Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regiéo;

V — Desembargador Francisco José Gomes da Silva, do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regiao;

VI - Juiz do Trabalho Ney Stany Morais Maranh&o, do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regiéo;

VII - Juiz do Trabalho Luiz Antonio Colussi, do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiéao;

VIII - Juiz do Trabalho Ricardo Jahn, do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiédo; e

IX - Juiz do Trabalho Marlos Augusto Melek, do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, como Juiz Auxiliar da Presidéncia do Tribunal
Superior do Trabalho.
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X — Juiz do Trabalho Fabiano Coelho de Souza, do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiao, como como Juiz Auxiliar da Presidéncia do
Tribunal Superior do Trabalho.

Art. 2° O Anexo | do Ato Conjunto n°® 18/TST.CSJT.GP.SG, de 16 de julho de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:
ANEXO |

ATO CONJUNTO TST.CSJT.GP.SG N.° 18/2012

COMPOSICAO DO COMITE GESTOR NACIONAL DO PROGRAMA TRABALHO SEGURO

NOMEORGAO

Ministra Maria Helena MallmannTribunal Superior do Trabalho

Ministra Delaide Alves Miranda ArantesTribunal Superior do Trabalho

Desembargador Sebastido Geraldo de OliveiraTRT da 32 Regido

Desembargador Bento Herculano Duarte NetoTRT da 212 Regiédo

Desembargador Francisco José Gomes da SilvaTRT da 72 Regido

Juiz do Trabalho Ney Stany Morais MaranhdoTRT da 82 Regiédo

Juiz Luiz Antonio ColussiTRT da 42 Regiao

Juiz Ricardo JahnTRT da 122 Regiao

Juiz Marlos Augusto Melek

Juiz Auxiliar da Presidéncia do TST

Juiz do Trabalho Fabiano Coelho de SouzaJuiz Auxiliar da Presidéncia do TST.

Art. 3° Republique-se o Ato Conjunto n® 18/TST.CSJT.GP.SG, de 16 de julho de 2012, consolidando a alteragdo introduzida.
Art. 4° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagédo.

Publique-se.

Brasilia, 28 de margo de 2017.

Ministro IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e do
Conselho Superior da Justica do Trabalho

ATO CONJUNTO TST.CSJT.GP N° 17, DE 23 DE MARCO DE 2017.
ATO CONJUNTO TST.CSJT.GP N° 17, DE 23 DE MARGO DE 2017.

Altera a composicao da Comissdo Nacional de Efetividade da Execugéo Trabalhista.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO e do CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO, no uso de suas
atribui¢cBes regimentais,

RESOLVE:

Art. 1° Alterar o artigo 1° do Ato Conjunto TST.CSJT.GP.SG 12, de 14 de margo de 2016, que passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 1°. Designar para compor a Comissdo Nacional de Efetividade da Execugéo Trabalhista — CNEET:

| — O Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, que a coordenard;

Il — O Juiz Auxiliar da Presidéncia do TST Maximiliano Pereira de Carvalho, coordenador executivo;

Il — O Juiz do Trabalho Marcos Vinicius Barroso, do TRT da 32 Regiéo;

IV — O Juiz do Trabalho Carlos Arthur de Macedo Figueiredo, do TRT da 192 Regiéo;

V — O Juiz do Trabalho Flavio Bretas Soares, do TRT da 22 Regido, gestor regional representante do Sudeste;

VI — O Juiz do Trabalho André Braga Barreto, do TRT da 72 Regido, gestor regional representante do Nordeste;

VIl — A Juiza do Trabalho Edna Maria Fernandes Barbosa, do TRT da 112 Regiéo, gestora regional representante do Norte;

VIII — O Juiz do Trabalho Charles Baschirotto Felisbino, do TRT da 122 Regi&o, gestor regional representante do Sul; e

IX — O Juiz do Trabalho Raul Gualberto Fernandes Kasper de Amorim, do TRT da 102 Regi&o, gestor regional representante do Centro-Oeste.”
Art. 2° Republique-se o Ato Conjunto TST.CSJT.GP.SG 12, de 14 de margo de 2016.

Art. 3°. Este Ato entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de marco de 2017.

Ministro IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior da Justica do Trabalho

Ato da Presidéncia CSJT
ATO CSJT.GP.SG N° 68/2017

ATO CSJT.GP.SG N° 68/2017

Prorroga o prazo de atuacao e altera a composicéo do grupo de trabalho destinado ao planejamento e a obtencao de solugdo de tecnologia da
informacéo para a gestdo dos planos estratégicos no ambito da Justica do Trabalho (gtSGE-JT).

O PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO, no uso de suas atribui¢cdes regimentais,

Considerando o disposto no Ato CSJT.GP.SG.SETIC n° 27/2016, que instituiu o Grupo de Trabalho destinado ao planejamento e obtengdo de
solucéo de tecnologia da informagéo para gestéo dos planos estratégicos no ambito da Justica do Trabalho (gtSGE-JT);

Considerando as razdes apresentadas pelo Coordenador do Grupo de Trabalho, constantes na Informag¢éo CGEST.CSJT n° 07/2017, que
inviabilizaram a conclus&o do grupo no prazo fixado no Ato CSJT.GP.SG n°110/2016,

RESOLVE:

Art. 1° Prorrogar, até o dia 31 de julho de 2017, o prazo de atuacéo do grupo de trabalho SGE-JT previsto no Ato CSJT.GP.SG n° 110/2016.
Art. 2° Alterar a composicao do Grupo de Trabalho SGE-JT:

| — JOAQUIM OTAVIO PEREIRA DA SILVA JUNIOR, servidor do Conselho Superior da Justica do Trabalho, como integrante demandante e
Coordenador;

Il - RENATA FREIRE CAMARGOS, servidora do Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho, como integrante demandante;

Il = CRIS HELLEN XAVIER CARVALHO, servidora do Conselho Superior da Justica do Trabalho, como integrante demandante;

IV - JOAQUIM FERNANDO MESQUITA CANDIDO, servidor do Tribunal Superior do Trabalho, como integrante demandante;

V - BRUNO HENRIQUE FERNANDES FONSECA, servidor do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, como integrante demandante;
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VI - MARCIO FERNANDO RIBEIRO DA SILVA, servidor do Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regi&o, como integrante demandante;
VIl - MONICA OLIVEIRA BARRETO, servidora do Tribunal Regional do Trabalho da 202 Regi&o, como integrante demandante;

VIII - ADILSON SERGIO BERTOLDO JUNIOR, servidor do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regi&o, como integrante técnico;

IX - PAULO SERGIO DOS SANTOS, servidor do Tribunal Superior do Trabalho, como integrante administrativo.

X - OSVALDO JOSE RIBEIRO DE FARIA, servidor do Tribunal Superior do Trabalho, com integrante técnico;

Xl - CARLOS EDUARDO NEGRAO DE OLIVEIRA, servidor do Tribunal Superior do Trabalho, como integrante técnico.

Art. 3° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Publique-se.

Brasilia, 29 de margo de 2017.

Ministro IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO
Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho

Coordenadoria Processual
Acordao
Acordao

Processo N° CSJT-A-0005803-80.2016.5.90.0000

Complemento Processo Eletrdnico
Relator Desemb. Cons. Francisco José Pinheiro Cruz
Interessado(a) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO

Intimado(s)/Citado(s):
- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO

ACORDAO

(Conselho Superior da Justica do Trabalho)

CSFJC/clgl

AUDITORIA. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO. AUDITORIA IN LOCO NA AREA DE GESTAO ADMINISTRATIVA.
HOMOLOGAGCAO. Compete ao Conselho Superior da Justica do Trabalho atuar como Orgéo central de supervisdo da atuacéo administrativa,
orgamentaria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de 1° 2° graus. Para tanto, e nesses limites, a auditoria é o instrumento de
fiscalizagao utilizado pelo Conselho para examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestédo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo.
Nesse aspecto, a Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD/CSJT, ao realizar auditoria administrativa no TRT da 92 Regido, identificou
achados relacionados as tematicas de governanca institucional, ajuda de custo, cessdo de espaco fisico, suprimento de fundos, governanca das
contratacdes e de gestdo patrimonial, propondo, ao final, ado¢do de medidas saneadoras. A equipe de auditoria se baseou na legislagcao e normas
vigentes aplicaveis ao escopo da auditoria levada a efeito, com especial destaque para as Resolugées emanadas do Conselho Nacional de Justica
e deste Conselho Superior da Justica do Trabalho, além de socorrer-se da doutrina mais abalizada e da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido, com estreita observancia aos principios administrativos, mormente os da transparéncia, eficiéncia e da economicidade, atendido
igualmente o principio constitucional da razoabilidade, e, ainda, estando em consonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
Assim sendo, homologa-seo resultado da presente auditoria determinando-se ao Tribunal auditado que adote as providéncias necessarias ao
atendimento das recomendagdes da CCAUD/CSJT, a qual devera acompanhar o cumprimento desta decisdo. Dé-se ciéncia ao Tribunal auditado.
Oficie-se ao Tribunal de Contas da Unido encaminhando-se cépia deste acérdéo e do Relatério de Auditoria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Conselho Superior da Justica do Trabalho n° CSJT-A-5803-80.2016.5.90.0000, em que é Interessado
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO.

Trata-se de auditoria no Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiéo realizada pela Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior
da Justica do Trabalho (CCAUD) no periodo de 2 a 6 de maio de 2016, na area de gestdo administrativa, em cumprimento ao Plano Anual de
Auditoria (PAA) deste Conselho para o exercicio de 2016, aprovado pelo Ato CSJT n° 332/2015, que teve por escopo a verificacdo da aderéncia
das praticas de gestédo aos objetivos estratégicos e de conformidade dos atos administrativos aos normativos vinculantes, tendo os recursos
fiscalizados alcancado a cifra de R$ 92.000.000,00, correspondentes a soma dos valores dos contratos e bens materiais que foram objeto de
andlise pela equipe de auditores, abrangendo as areas tematicas de governanga institucional, ajuda de custo, cesséo de espago fisico, diarias,
suprimento de fundos e governanga das contratacdes.

A primeira fase da auditoria deu-se através de requisicdo de documentos do Tribunal auditado (RDI n°® 36/2016), a qual possibilitou obtengéo de
dados para o diagnéstico inicial.

Em seguida, entre os dias 2 e 6 de maio de 2016, realizou-se a fiscalizac¢éo in loco com vistas a obtencéo de informacdes perante os gestores
responsaveis e a coleta de evidéncias para a confirmagdo ou descaracterizagdo das inconformidades previamente identificadas.

As inconformidades apuradas foram reunidas no Relatério de Fatos Apurados (RFA) e enviadas ao Tribunal auditado para fins de manifestagao.
Com a apresentacdo desta, foi elaborado o Relatério de Auditoria, contendo os fatos que se confirmaram como achados de auditoria e as
propostas de encaminhamento para este Conselho.

Nos achados de auditoria estdo descritos: a situagdo encontrada; os objetos nos quais os procedimentos foram aplicados; os critérios utilizados; as
evidéncias que comprovam cada achado; as causas da inconformidade e os seus efeitos reais e potenciais; os esclarecimentos dos gestores; a
concluséo e a proposta de encaminhamento da equipe, esta visando sanar as inconformidades discriminadas.

Em anexo ao Relatério de Auditoria consta o Caderno de Evidéncias, onde foram reunidos os documentos comprobatérios dos respectivos
achados.

Por determinacéo de Sua Exceléncia o Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, encaminhou-se cépia do Relatério de Auditoria
ao Tribunal auditado e distribuiu-se regularmente o feito, sendo os autos sorteados para este Relator e remetidos conclusos.

Em 18/11/2016 o TRT da 92 Regido remeteu a este Relator o Oficio GP-748/2016, de 17/11/2016, via malote digital, ratificando alguns pontos de
sua manifestagdo anterior, e do qual determinei juntada aos presentes autos.

Eo relatorio.

VOTO

|- DO CONHECIMENTO
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Nos termos delineados no art. 79 do RICSJT, a auditoria é o instrumento de fiscalizac&o utilizado por este Conselho para: | - examinar a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestéo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial;
Il - avaliar o desempenho dos 6rgéos e entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais,
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados; (...). O art. 81 da mesma norma determina que o Relator
submeta ao Plenario o relatério circunstanciado, propondo as medidas que entender cabiveis, as quais serao apreciadas pelo érgéo colegiado.
Assim, estando atendido o escopo regimental, dela conheco.

I- MERITO

Tanto o Relatoério dos Fatos Apurados em Auditoria, elaborado pela equipe auditora logo apo6s a fiscalizacéo in loco, como o Relatério de Auditoria,
elaborado ao final do procedimento, foram encaminhados ao egrégio TRT da 92 Regido (Oficio CSJT.SG.CCAUD N° 064/2016, de 27/6/2016 e
Oficio CSJT.SG.CPROC N° 186/2016, de 9/9/2016, respectivamente), pelo que restaram atendidas as prescri¢cdes do art. 80 do RICSJT
(Realizada a auditoria, o Tribunal auditado sera ouvido para apresentar informacdes ou justificativas em relacéo aos fatos apurados, no prazo de
trinta dias).

Logo, o Relatério de Auditoria, ora em analise, ja leva em consideragdo a manifestacéo do Tribunal auditado, e buscou esclarecer as seguintes
questoes (fls. 7-9):

1. O planejamento estratégico do TRT esta alinhado com as préticas e os procedimentos estabelecidos para o Poder Judiciario?

A gestéo das aquisi¢8es e dos servigos integra a estratégia organizacional?

A responsabilidade socioambiental integra a estratégia organizacional?

O TRT disponibiliza no seu sitio eletrdnico, de forma atualizada, os dados referentes a gestdo administrativa, orgcamentaria e financeira?

O TRT disponibiliza o Servi¢o de Informagbes ao Cidadao para participagao do usuario?

O processo de concesséo de ajuda de custo (autorizagdo, pagamento e prestacéo de contas) estd em conformidade com a legislagao aplicavel?
As cessodes de espaco publico estdo em consonancia com 0s requisitos previstos na Resolucao CSJT n.° 87/2011, quanto a formalizagao do
contrato, sua gestao e transparéncia?

As concessoes e as prestacfes de contas de suprimentos de fundos tém sido realizadas de forma que se tenha assegurado que as despesas e
suas comprovagoes sejam efetuadas de acordo com o estabelecido pela Resolugédo CSJT n.° 49/20087?

As contratacdes de servigos ocorrem dentro da estratégia de terceirizagdo do TRT?

Os projetos basicos ou termos de referéncia, relativos a terceirizagdo, foram elaborados adequadamente, com o nivel de detalhamento e os
elementos necessarios ao objeto da licitagdo, bem como sem restrigcbes a competitividade?

Os editais de terceiriza¢éo sao elaborados com os elementos minimos que assegurem a competitividade e a conformidade legal?

O orgamento de terceirizagao foi realizado por meio de pesquisa com qualidade e diversidade suficientes que reflitam os pregos de mercado?

O processo de contratacéo de terceirizagao ocorreu em observancia aos ditames legais?

O contrato de terceirizagdo contém todas as clausulas essenciais e necessérias, define com precisdo o objeto conforme licitado e estabelece o
prazo de duragdo de acordo com a legislagao?

O contrato de terceirizacao foi executado pela entidade vencedora da licitagdo e nos prazos, etapas, quantidades e requisitos de qualidade
definidos no instrumento contratual?

A execucgao contratual de terceirizacao foi efetivamente fiscalizada?

Os pagamentos dos valores contratados sédo realizados de acordo com a legisla¢éo e o instrumento contratual?

As atividades de terceirizag¢ao limitam-se aos servigos relacionados a area de apoio e néo inerentes as categorias funcionais?

Os mecanismos de controle contribuem para uma boa gestdo dos contratos de terceirizagao e observam os requisitos legais?

A garantia contratual, nos contratos de terceiriza¢éo, apresentada é idonea?

A gestéo patrimonial salvaguarda os bens de propriedade do 6rgéo?

Os bens adquiridos pelo TRT se encontram em efetiva utilizagao?

Para tanto, em relagdo aos registros extraidos do SIAFI (notas de empenho e/ou ordens bancarias) as amostras dos processos auditados,
definidas através de técnicas de amostragem, foram assim agrupadas (fls. 9-10):

i) Terceirizacdes;

Pregdes:

a. Servigos diversos;

ii) Tomada de precos;

Dispensas de licitagao;

Inexigibilidades de licitacéo;

Suprimentos de fundos;

Diarias;

Ajudas de custo;

Cess0es de espaco fisico.

Feito esses esclarecimentos, passo a registrar os Achados de Auditoria lancados pela equipe da CCAUD no Relatério de Auditoria ora em analise.
Por oportuno, ressalto ter adotado, em regra, a técnica de se transcrever ipsis litteris os achados, para em seguida lancar as conclus@es da
CCAUD sobre cada um deles, e so ao final registrar todas as propostas de encaminhamento da equipe técnica e as conclusfes deste Relator.
Destaca-se, ainda, que em face da grande abrangéncia de temas objeto da auditoria levada a efeito, o presente voto findou por ficar
demasiadamente extenso, porém, assim sendo necessario para se ter a exata nogao da situagao fatica encontrada no ambito do TRT da 92
Regido em relagdo a todos os tdpicos auditados, e dos fundamentos que levaram a eleigdo dos Achados de Auditoria.

2.1 - Deficiéncias de praticas relativas ao mecanismo de governanga - Liderancga.

2.1.1 Situacéo encontrada:

2.1.1.1. Falhas nos mecanismos de avaliagdo dos resultados dos trabalhos de auditoria:

O Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgéos e Entidades da Administrac&o Publica, 22 verséo, elaborado pelo Tribunal de Contas da
Unido, esclarece que é a alta administracdo que estabelece a estrutura de unidades e subunidades funcionais, nomeia gestores para chefia-las e a
eles delega autoridade (mandato legal e poder sobre os recursos alocados) para executar os planos em dire¢cdo ao cumprimento dos objetivos e
das metas institucionais.

De acordo com esse guia, a responsabilidade final pelos resultados produzidos sempre permanece com a autoridade delegante. Por isso, a alta
administracao é responsavel pela definicdo e avaliagédo dos controles internos que mitigardo o risco de mau uso do poder delegado, sendo a
auditoria interna uma estrutura de apoio comumente utilizada para esse fim.

()

O Conselho Nacional de Justica estabeleceu, por meio das Resolugdes n.os 86/2009 e 171/2013, que a unidade de controle interno ficasse
diretamente vinculada a Presidéncia de cada tribunal (art. 2°) e que os resultados de auditorias

fossem comunicados ao gestor maximo do Org&o (art. 38), respectivamente.

()
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Analisando o Plano Anual de Auditoria aprovado para o exercicio de 2015, identificou-se que efetivamente foi realizado 1 (um) monitoramento de
relatério de auditoria de almoxarifado, emitido no exercicio de 2014, e 3 (trés) auditorias, cujos objetos abarcaram o abono permanéncia, o
suprimento de fundos e a governanca e gestdo de contratagdes e aquisi¢des de TIC.

()

Em nenhuma das auditorias supracitadas foi identificada a comunicagéo a Presidéncia dos resultados dos trabalhos, o que propiciaria a avaliacdo
das recomendagées e, inclusive, a determinagdo de providéncias para os itens pendentes de atendimento.

()

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a adog&o de medidas saneadoras, configuraram-se incontroversas as falhas nos mecanismos de
avaliagdo dos resultados dos trabalhos de auditoria.

2. Da auditoria em governanca de TIC e gestéo de contrataces e aquisi¢des de TIC:

()

No exercicio de 2015, a Secretaria de Controle e Auditoria do TRT, em obediéncia & demanda advinda da Presidéncia do Orgao, externada no
Despacho ADG n.° 2757/2014 e ao Plano Anual de Auditoria/2015, aprovado também pela Presidéncia, realizou auditoria cujo escopo, em sintese,
abarcou a governanca de Tecnologia da Informacéo e Comunicagdes (TIC) e a gestao de contratacdes e aquisi¢cdes de TIC referente aos
exercicios de 2013 e 2014.

Em outras palavras, a Presidéncia do TRT entendeu relevante e necessaria a emissao de opinido independente da unidade de auditoria interna
sobre a governanga e gestéo de TIC.

Em cumprimento a determinacéo presidencial, realizaram-se ag¢des e procedimentos de auditoria, que culminaram com a emissao de relatdrio final
pela Secretaria de Controle Interno e Auditoria do Tribunal Regional. Nesse documento, propdem-se diversas medidas com vistas ao
aperfeicoamento da governanga e gestédo de TIC. Destaca-se que ele foi emitido em 29/10/2015 e que as comunicacdes dele decorrentes datam
de 10/11/2015.

Posteriormente, houve a alteragao do responsavel pelo controle e auditoria, tendo assumido a unidade o até entdo Diretor da Secretaria de
Licitagdes e Contratos, conforme se pode extrair do Relatério de Gestéo - exercicio 2014 - encaminhado ao TCU.

Por meio dos Despachos n.° 2937/2015 e n.° 44/2016, advindos da Assessoria da Diretoria-Geral, a Secretaria de Controle Interno e Auditoria foi
instada a examinar os fundamentos e conclusdes lancados no Relatério de Auditoria n.° 05/2015, emitido na gestao do Secretario anterior.

Em 3 de marco de 2016, o novo Diretor da Secretaria expediu a Informagdo SCI n.° 01/2016, por meio da qual recomenda, de forma monocratica,
a rejeicao integral do relatério de auditoria supracitado.

Tem-se, portanto, que a auditoria, anteriormente considerada relevante e necessaria pela Presidéncia, apds requerimento da Assessoria da
Diretoria-Geral, foi totalmente revisada e contraditada por outro gestor que passou a conduzir a Secretaria de Controle e Auditoria.

No cenario em que ha duas manifestagdes conflitantes da mesma unidade de controle e auditoria, o Presidente do TRT decidiu dar provimento
parcial a pretensdo para tornar insubsistentes os achados de auditoria, mantendo, contudo, as recomendagdes constantes do Relatdrio de
Auditoria n.° 05/2015, que devem ser implantadas gradualmente, por entender que se revestem de grande relevancia para o enfrentamento de
problemas ja conhecidos, de maneira consistente e sustentavel.

Em entrevista realizada com a Secretaria de Controle Interno e Auditoria, questionou-se sobre 0 monitoramento do plano de agéo elaborado para o
cumprimento das recomendag¢8es da auditoria ora tratada, ocasido em que se informou que nao se realizava o monitoramento em razao de
inexistir o plano de acéo.

Em pesquisa ao CTA também nao se identificou a existéncia de plano de a¢do, com responsaveis e prazos, para 0 cumprimento da determinagao
presidencial.

3. Da insubsisténcia dos achados de auditoria:

()

Ecedico que a decis&o da Presidéncia do TRT fundamenta-se na Informagdo SCI n.° 01/2016, para concluir pela insubsisténcia dos achados de
auditoria.

Conforme ja relatado anteriormente, a informacgéao supra foi expedida por um novo diretor de Secretaria que, de forma monocratica, pretendeu a
rejeicao integral do Relatério de Auditoria.

N&o adentrando em possiveis questionamentos sobre o fato de o novo Diretor de Secretaria promover a revisdo de trabalhos de auditoria
anteriores que abarcaram decisdes de area de gestdo liderada pelo proprio em exercicios anteriores, entendeu-se pertinente solicitar a
manifestacéo técnica da Segdo de Auditoria de Gestao de Tecnologia da Informagédo e Comunicacédo - CCAUD/CSJT, com a finalidade de se
avaliar a razoabilidade dos fundamentos da Informag&o SCI n.° 01/2016.

O parecer SAGTIC.DIAUD.CCAUD.CSJT n.° 1/2016 (integra, em anexo) conclui nos seguintes termos:

A partir da analise documental da Informagdo SCI n° 1/2016, conclui-se que alguns fundamentos utilizados para embasar a recomendacéo de
rejeicao integral do Relatério de Auditoria SCI n.° 5/2015 merecem ser revistos.

Os pontos destacados, ora descritos, sdo insuficientes, por si s6, para justificar a rejeigao integral do referido relatério de auditoria, visto que este
nao se reveste de irregularidades insanaveis ou de fundamentagao adequada que afastasse a aplicabilidade dos critérios de auditoria utilizados.
Cumpre ainda destacar a louvavel iniciativa do TRT da 92 Regido em realizar auditoria especifica de tecnologia da informacao.

Acerca disso, impende ressaltar que o0 CSJT vem

apontando em seus julgamentos a necessidade das unidades de controle interno apoiar a avaliagao da gestao da Tl, colaborando assim com a
governanga corporativa dos TRTSs.

Pelo exposto, conclui-se que ndo avaliar o mérito de alguns achados de auditoria, pelos motivos destacados neste parecer, podera expor o TRT a
riscos desnecessarios, nesse sentido, recomenda-se a reavalia¢éo do relatério de auditoria supracitado.

O parecer, ainda, recomenda as seguintes providéncias:

Reavalie o Relatorio de Auditoria SCI n.° 5/2015, adotando as medidas necessarias para sanar eventuais falhas ocorridas durante o processo de
auditoria, entretanto, sem abster-se de avaliar o mérito dos achados de auditoria identificados;

Aperfeigoe seu processo de contratacdo de solugbes de Tl, de forma que se evidencie, objetivamente, a demanda da contratagcdo, com base em
estudos técnicos preliminares, inclusive nas aquisi¢des realizadas com recursos do CSJT.

Assim, nesse tépico a equipe concluiu ter sido constatada impropriedade no mecanismo de governanga - componente 'Lideran¢a’ - do TRT da 92
Regido, uma vez que ha falhas no processo que culmina com a avaliac@o dos resultados dos trabalhos de auditoria pela autoridade méaximo do
6rgao.

2 Deficiéncias de praticas relativas ao mecanismo de governanca - Estratégia.

2.2.1 Situacéo encontrada:

Componente - Estratégia Organizacional

O Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgéos e Entidades da Administrac&o Publica, 22 verséo, elaborado pelo Tribunal de Contas da
Unido, orienta que o modelo de gestao da estratégia deve explicitar como as partes interessadas sao envolvidas nas atividades de avaliagao,
direcionamento e monitoramento da estratégia.
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3 Incompletude e inefetividade de participacdo de partes interessadas:

O art. 6° da Resolugdo CNJ n.° 198/2014 estabelece que se deve promover a participacéo efetiva de magistrados de primeiro e segundo graus,
serventuarios e demais integrantes do sistema judiciario e de entidades de classe na elaboracéo dos planejamentos estratégicos, garantida a
contribuigdo da sociedade.

No que se refere a participacédo dos demais integrantes do sistema judiciario e a contribuicdo da sociedade, 0 modelo de gestao da estratégia do
TRT da 92 Regido, regulamentado por meio do Ato n.° 187/2010 e da IN SEPEGE n.° 2/2013, limita-se a estabelecer a participa¢éo, em caréater
opinativo sobre diretrizes, objetivos e metas estratégicas, de 2 (dois) juizes indicados pela AMATRA IX e de 1 (um) servidor indicado pelo
SINJUTRA.

Nao se identificou, no modelo supracitado, qualquer disposi¢éo sobre a forma em que se dara a participagdo do Ministério Publico, da Advocacia e
da Defensoria Publica e a contribui¢do da sociedade.

J&, no que se refere a efetividade da participacé@o das partes interessadas, em que pese haver a previsao regulamentar de o Grupo Consultivo
emitir opinativo, na fase de definicdo da estratégia, e de apresentar sugestdes, na fase de monitoramento da estratégia, a unidade de gestédo
estratégica informou nao dispor de documentacdes probantes sobre essa previsdo normativa.

Ressalta-se, contudo, que se identificou a participagcao apenas da AMATRA nas Reunides Pré-RAE do Grupo de Desenvolvimento de 21/03/2016,
de 03/06/2015 e de 06/07/2015, bem como na Reunido de RAE de 19/10/2015.

Nesses termos, conclui-se pela deficiéncia do modelo de gestéo da estratégia do TRT da 92 Regido em regulamentar a participagdo ampla do
conjunto de interessados relacionados pelo Conselho Nacional de Justica, bem como em garantir que a dita participacéo seja efetiva nas fases de
avaliac&o, direcionamento e monitoramento da estratégia.

()

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a adogdo de medidas saneadoras, configuraram-se incontroversas a incompletude e inefetividade
de participacéo de partes interessadas.

2 Inobservancia ao modelo de gestéo da estratégia estabelecido:

A IN SEPEGE n° 02/2013 regulamentou, no ambito do TRT da 92 Regiéo, a metodologia de gestédo da estratégia, com a previsao de 4 (quatro)
macroprocessos integrados, quais sejam a defini¢cdo, a execucédo, o monitoramento e a adequacao da estratégia.

Com a finalidade de aferir o regular funcionamento do modelo estabelecido, solicitou-se a unidade de gestéo estratégia a seguinte documentacao
comprobatoria:

a) fluxo de definicdo da estratégia:

a.l) Documentacgéo de analise da aderéncia aos Planejamentos Nacionais;

a.2) Opinativo do Grupo Consultivo sobre diretrizes, objetivos e metas;

b) fluxo de execugéo da estratégia:

b.1) Documentagao de comunicacéo do plano estratégico e das metodologias de gerenciamento de projetos aos Magistrados e Servidores;

b.2) Documentagao encaminhada pelos Magistrados e Servidores com propostas de agdes;

b.3) Relatério da SEPEGE de andlise de aderéncia, impacto e suficiéncia das a¢des propostas;

b.4) Avaliacé@o de proposta de acao realizada pela Presidéncia, GD ou GM;

b.5) Utilizac@o da metodologia de gerenciamento de projetos pelos Gerentes de Acdes.

c) fluxo de monitoramento da estratégia:

c.1) Informacéo dos gerentes das a¢des sobre o andamento das iniciativas.

No que se refere aos subitens a.2, b.3 e b.5 supracitados, a unidade de gestéo estratégica, em resposta a entrevista de auditoria realizada em
03/05/2015, informou néo dispor dessas documentagoes.

Em relagdo ao subitem a.1, apresentou-se uma tabela comparativa entre 0s objetivos estratégicos do Poder Judiciario, do CSJT, da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus e do TRT, contudo nao se identificou uma analise que esclarecesse, por exemplo, a auséncia de aderéncia do plano
estratégico do TRT aos objetivos do Poder Judiciario (CNJ) na perspectiva Recursos, especificamente em relagdo aos objetivos de melhoria da
Gestéo de Pessoas, de Aperfeigoamento da Gestao de Custos e de Melhoria da Infraestrutura e Governanga de TIC.

Em relagdo aos demais subitens, a unidade logrou apresentar a documentagao suficiente.

Entende-se, assim, que o modelo de gestao, devidamente regulamentado, ndo esta plenamente implantado na pratica.

()

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a adog&o de medidas saneadoras, configurou-se incontroversa a inobservancia ao modelo de
gestao da estratégia estabelecido.

4 Incompletude do Plano Estratégico 2015/2020:

O Conselho Nacional de Justi¢ca, por meio da Resolucédo n.° 198/2014, instituiu a Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2015-2020, aplicavel a
todos os tribunais que a ela devem se alinhar (arts. 1°, 4° e 16).

Essa estratégia esta organizada, na parte relevante para configurar o presente achado, da seguinte forma:

a) Perspectiva Sociedade:

a.l) Macrodesafio 1: Efetividade na prestagao jurisdicional;

Trata-se de indicador sintético de resultado, denominado indice de Efetividade da Justica - IEJus, que permitira ao Poder Judiciario aferir a sua
efetividade a partir dos dados relativos as dimens@es: Acesso a Justica, Duracéo do Processo e Custo.

a.2) Macrodesafio 2: Garantia dos direitos de cidadania.

Refere-se ao desafio de garantir no plano concreto os direitos da cidadania (CF, art. 1°, inc. Il), em sua multipla manifestagdo social: cidadao-
administrado (usuario dos servigos publicos), cidadao-eleitor, cidadao trabalhador-produtor, cidaddo-consumidor e cidadado-contribuinte,buscando-
se atenuar as desigualdades sociais e garantir os direitos de minorias, observando-se, para tanto, praticas socioambientais sustentaveis e uso de
tecnologia limpa.

b) Perspectiva Recursos:

b.1) Macrodesafio 1: Melhoria da Gestao de Pessoas;

Refere-se a politicas, métodos e praticas adotados na gestédo de comportamentos internos, objetivando potencializar o capital humano nos érgéos
do Poder Judiciario. Considera programas e acdes relacionados a avaliacdo e ao desenvolvimento de competéncias gerenciais e técnicas dos
servidores e magistrados; a valorizacé@o dos colaboradores; a humanizagao nas relagdes de trabalho; ao estabelecimento de sistemas de
recompensas, a modernizacao das carreiras e a adequada distribuicdo da forca de trabalho;

b.2) Macrodesafio 2: Aperfeicoamento da Gestédo de Custos;

Refere-se a utilizacdo de mecanismos para alinhar as necessidades orgamentérias de custeio, investimentos e pessoal ao aprimoramento da
prestacdao jurisdicional, atendendo aos principios constitucionais da administragéo publica. Envolve estabelecer uma cultura de redugéo do
desperdicio de recursos publicos, de forma a assegurar o direcionamento dos gastos para atendimento das necessidades prioritarias e essenciais
dos 6rgéos da justica.

b.3) Macrodesafio 3: Instituicdo da governanca judiciaria;

Formulagéo, implantagéo e monitoramento de estratégias flexiveis e aderentes as especificidades regionais e proprias de cada segmento da
justica, produzidas de forma colaborativa pelos érgdos da justica e pela sociedade. Visa a eficiéncia operacional, a transparéncia institucional, ao
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fortalecimento da autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario e a adogao das melhores praticas de comunicacéo da estratégia, de
gestédo documental, da informagéo, de processos de trabalho e de projetos.

b.4) Macrodesafio 4: Melhoria da infraestrutura e governanca de TIC;

Uso racional dos instrumentos de Tecnologia da Informacao e Comunicagao, alinhado as politicas de TIC definidas pelo Conselho Nacional de
Justica. Visa garantir confiabilidade, integralidade e disponibilidade das informag8es, dos servicos e sistemas essenciais da justi¢a, por meio do
incremento e modernizagdo dos mecanismos tecnolégicos, controles efetivos dos processos de seguranga e de riscos, assim como a otimizacéo
de recursos humanos, orcamentérios e tecnoldgicos.

Analisando o plano estratégico do TRT da 92 Regido, ndo se identificou a existéncia de macrodesafios/objetivos estratégicos para as perspectivas
Sociedade e Recursos. Nesta, o plano se limita a estabelecer temas (Humanos, Estruturais e Tecnoldgicos e Or¢gamentarios) e, naquela, a
conceituar a missao, a visdo e os valores da instituicao.

Evidencia esse fato o quadro comparativo entre os diversos planos estratégicos em que se confirma a conclusao acima citada.

Conclui-se, assim, que a estratégia da organizacdo ndo contempla objetivos, indicadores e metas de desempenho inteiramente alinhada a
correlata Estratégia Nacional do Poder Judiciério.

()

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a adogéo de medidas saneadoras, configurou-se incontroversa a incompletude do Plano
Estratégico 2015/2020.

2. Inobservancia do modelo de gerenciamento de projetos:

No que se refere a avaliagdo e ao monitoramento sobre a execuc¢édo das iniciativas estratégicas, o plano estratégico deve ser estruturado de forma
a explicitar a estratégia do 6rgéo e deve estar alinhado a estratégia nacional e, facultativamente, a estratégia por segmento de justica (art. 1° c/c
art. 3°, inciso Il e lll, da Resolugdo CNJ n.° 198/2014).

O Balanced Scorecard descreve a estratégia pormenorizando seus componentes em objetivos, medidas, metas e iniciativas em cada uma das
perspectivas.

No ambito do judiciario trabalhista, a estratégia de cada Tribunal Regional do Trabalho deve atender a trés niveis, quais sejam:

a) Nivel Nacional:

Quando o Conselho Nacional de Justica estabelece claramente os objetivos, as medidas e as metas. Contudo, em relacdo as iniciativas, ele, ora
as especifica, ora as deixa a critério do 6rgédo do Poder Judiciario a definicdo do modo como seréo atingidas as metas.

b) Nivel da Justica do Trabalho de 1° e 2° Graus:

Quando o Conselho Superior da Justica do Trabalho estabelece claramente os objetivos, as medidas e as metas. Contudo, no que se refere as
iniciativas, ele, em regra, deixa a critério do 6rgao do Judiciario Trabalhista a definicdo do modo como seréo atingidas as metas.

c) Nivel especifico do TRT:

Quando o Tribunal Regional do Trabalho deve estabelecer claramente os objetivos, as medidas, as metas e as iniciativas estratégicas.
Considerando, portanto, os diversos niveis de desdobramento do plano estratégico do Poder Judiciario, cabe ao Tribunal Regional, quando as
iniciativas estratégicas ndo estejam previamente estabelecidas pelo CNJ ou pelo CSJT, escolher as que entende necessarias e suficientes para o
cumprimento das metas e, por via de consequéncia, para o atingimento dos objetivos estratégicos nas 3 (trés) dimensfes supracitadas.

Certo é que, independentemente da escolha do Tribunal, este devera estar dotado de estrutura de governanga suficiente para monitorar e avaliar a
execucao das iniciativas e, se for o caso, promover ajustes necessarios a melhoria do desempenho (art. 5° da Resolugdo CNJ n.° 70/2009) em
todos os niveis, quais sejam o nacional, o por segmento e o especifico do TRT.

O TRT da 92 Regido fez consignar, no plano estratégico, um conjunto de a¢gfes que visam ao atingimento dos objetivos estratégicos estabelecidos
para a perspectiva Processos Internos.

Nao se identificando evidéncias sobre funcionamento da metodologia de gerenciamento de projetos, questionou-se, em entrevista de auditoria
realizada em 03/05/2016, a unidade de gestdo estratégica, que se manifestou no sentido de que nao ha o acompanhamento das iniciativas
estratégicas nem se segue a metodologia adotada.

Conclui-se que as iniciativas estratégicas ndo sédo devidamente acompanhadas e, portanto, ha falhas no modelo de avaliagédo e de monitoramento
sobre a execucgéo das iniciativas estratégicas.

()

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a adog&o de medidas saneadoras, configurou-se incontroversa a inobservancia do modelo de
gerenciamento de projetos estabelecido.

Destarte, a equipe de auditoria concluiu ter sido constatada impropriedade no mecanismo de governanca - componente Estratégia - do TRT da 92
Regido haja vista que: a)o modelo de gestao da estratégia é deficiente em promover a participagdo efetiva de todas as partes interessadas,
explicitando como elas devem definir, comunicar e revisar a estratégia e serem envolvidas no acompanhamento do desempenho organizacional; b)
o0 modelo de gestao, devidamente regulamentado, ndo esta plenamente implantado na pratica; ¢) a estratégia da organiza¢do ndo contempla
objetivos, indicadores e metas de desempenho inteiramente alinhada a correlata Estratégia Nacional do Poder Judiciario; d) as iniciativas
estratégicas ndo sédo devidamente acompanhadas e, portanto, ha falhas no modelo de avaliagédo e de monitoramento sobre suas execugges.

2.3 - Deficiéncias de praticas relativas ao mecanismo de governanga - Controle.

2.3.1 - Situagao encontrada:

Componente - Auditoria Interna

O Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgéos e Entidades da Administrac&o Publica, 22 verséo, elaborado pelo Tribunal de Contas da
Unido, esclarece que a auditoria interna existe basicamente para avaliar a eficacia dos controles internos implantados pelos gestores. Trata-se de
uma atividade independente e objetiva de avaliacédo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as opera¢fes de uma
organizacao.

2.3.1.1. Imprecisdo do Plano Anual de Auditoria:

O Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da Resolucéo n.° 171/2013, estabeleceu, entre outros aspectos da auditoria, que a selecéo das
unidades a serem auditadas deve observar as metas tragadas no Plano Plurianual e no plano estratégico do 6rgao, além das areas que
apresentem maior materialidade, relevancia, criticidade e risco; e que os planos devem evidenciar as areas de exame e analise prioritarias,
estimando o tempo e 0s recursos necessarios a execuc¢ao dos trabalhos.

Nao se identificou, no plano anual de auditoria do TRT relativo ao exercicio 2015, a correlagdo das fiscaliza¢bes propostas com os planos
plurianual e estratégico, os critérios de materialidade, relevancia, criticidade e risco utilizados, bem como a estimativa de recursos necessarios a
execucao dos trabalhos.

()

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a adogéo de medidas saneadoras, configurou-se incontroversa a imprecisdo do Plano Anual de
Auditoria.

2.3.1.4. Baixo percentual de execugado do Plano Anual de Auditoria:
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Preliminarmente, convém frisar que um dos riscos da imprecisao na estimativa de tempos e recursos humanos necessarios para execugao dos
trabalhos de auditoria € o estabelecimento de planos superdimensionados, que resultam, na pratica, em fiscaliza¢gdes nao realizadas ou realizadas
com escopo bastante reduzido.

No caso do TRT, verificou-se a ocorréncia da primeira hipétese, ou seja, aquela em que diversas fiscaliza¢des nédo foram realizadas conforme se
evidenciara a seguir.

O Plano de Fiscalizagdo do TRT, referente ao exercicio de 2015, divide as atividades em a¢8es de auditoria, de monitoramento e de interlocugao
com TCU, CNJ e CSJT.

Foram previstas 14 (quatorze) auditorias, 8 (0ito) monitoramentos e 11 (onze) interlocugdes, que abarcaram, em esséncia, a governanca e gestao
institucional, de pessoas, de bens iméveis (obras e servicos de engenharia), de TIC e de demais bens moveis, ou seja, um amplo espectro de
temas significantes.

Contudo, realizaram-se, efetivamente, 3 (trés) auditorias, em abono permanéncia, suprimento de fundos e governanca de TIC e gestédo de
contratacdes e aquisi¢des de TIC, e 1 (um) monitoramento de almoxarifado, ou seja, 21,43% das auditorias previstas e 9,1% dos monitoramentos.
As atividades de interlocucéo ndo foram objeto de andlise, uma vez que nédo se submetem aos critérios discricionarios do érgéo.

Em entrevista realizada com a equipe da unidade, foi relatado que o baixo percentual de execucéo se deve ao esforco de trabalho para o
cumprimento de diversas atividades de fiscalizacdo permanentes, o que estaria inviabilizando o cumprimento de auditorias € monitoramentos na
forma como haviam sido planejados.

O relato acima é congruente com a manifestacéo do préprio TRT no transcurso do monitoramento do acérdao exarado no Processo CSJT-A-1982-
73.2013.5.0000, na parte que tratou da cogestao da unidade de controle interno e auditoria.

Naquela oportunidade, a Corte Regional se manifestou no sentido de que persiste a atuacéo do controle interno na andlise prévia, a fim de
preservar a seguranca na tomada de decisdes, notadamente nas contrata¢des de obras, TIC e servigos terceirizados, por meio de manifestaces
preventivas ordinarias, a pedido da Dire¢do-Geral ou da Ordenadoria da Despesa, e nos casos em que ndo houver politica previamente
estabelecida pelo TRT da 92 Regi&o.

Nesse quesito, a Presidéncia do CSJT ja solicitou, por meio do oficio CIST.SG.CCAUD n.° 046/2016, de 22/04/2016, a conclusédo das a¢gbes em
curso, entre outras, as relacionadas a instituicao de politicas de instru¢éo de processos administrativos com o objetivo de se evitar a participagdo
da Secretaria de Controle Interno em atividades que possam caracterizar cogestéao.

Contudo, enquanto nao atendida a solicitagdo supracitada, compete a unidade de controle aprimorar suas estimativas de tempo e recursos
necessarios para a realizacao das fiscalizagbes, com vistas a equalizar as demandas por auditorias, monitoramentos, interlocucdes e os, aqui
chamados, acompanhamentos de processos demandados pela Presidéncia do Orgéo, dando a devida transparéncia a estes Gltimos.

()

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a adocéo de medidas saneadoras, configurou-se incontroverso o baixo percentual de execucao do
Plano Anual de Auditoria.

2.3.1.7. Inexisténcia de aprovacao da Presidéncia para as alteracdes do plano anual de auditoria:

O art. 9°, 81°, da Resolucao CNJ ja citada estabelece que os planos de auditoria devem ser submetidos a apreciagao e aprovagédo pelo Presidente
do Tribunal.

Apesar do baixo percentual de execugao do plano de auditoria, ndo se identificou qualquer evidéncia de que a reducéo de quantidades e de temas
das fiscalizagdes tenha sido objeto de apreciacédo e aprovacéo da Presidéncia do Orgéo.

Em outras palavras, a Presidéncia do TRT, entendendo necesséria a realizagio de diversas auditorias e monitoramentos, recebeu um baixo
percentual de produtos entregues ao final do exercicio e, ainda, ndo foi consultada, na impossibilidade de cumprimento do plano inicial, sobre
quais auditorias e/ou monitoramentos deveriam ser mantidos ou excluidos do planejamento.

()

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a adocé@o de medidas saneadoras, configurou-se incontroversa a inexisténcia de aprovagao da
Presidéncia para as alteragdes do plano anual de auditoria.

Componente - Accountability e Transparéncia

O Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgédos e Entidades da Administrac&o Publica, 22 verséo, elaborado pelo Tribunal de Contas da
Unido, esclarece que a implementacéo do sistema de governancga deve incluir mecanismos de prestagao de contas e de responsabilizagdo para
garantir a adequada accountability.

2.3.1.10. Indisponibilidade dos dados da gestao administrativa, orcamentario e financeira no sitio do TRT:

Entre os principios afetos a Administracédo Publica, tem-se a transparéncia dos atos como condi¢cao necessaria a participagdo social no exercicio
efetivo de fiscalizagdo previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Igualmente, o direito de acesso a informacgao publica foi explicitado no inciso XIV do artigo 5° da Carta Magna, o qual assegura a todos 0 acesso a
informac&o e o resguardo do sigilo da fonte, bem como no inciso XXXIIl, que estabelece a todos o direito de receber dos érgdos publicos
informacg0®es de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado.

Para garantir o atendimento desses dispositivos constitucionais, esta em vigor, desde 16 de maio de 2012, a Lei n.° 12.527/2011, a qual dispde
sobre os procedimentos a serem observados pela Uni&o, incluindo os Orgéos do Poder Judiciario.

Nesse contexto, 0 Conselho Superior da Justica do Trabalho disciplinou o acesso da sociedade as informacdes sobre os servigos prestados pela
Justica do Trabalho, por meio da Resolugdo CSJT n.° 107/2012, e definiu a implantagao sistémica prevista na lei regulamentar.

Nesse aspecto, ao se analisar, por amostragem, as informag6es disponibilizadas no sitio eletrénico do TRT da 92 Regiéo e confronta-las com as
respostas a RDI n.° 36/2016, detectaram-se as seguintes inconsisténcias:

1. No sitio eletrénico do TRT nado consta qualquer informacéo relativa as areas cedidas a OAB, que totalizam 38 contratos.

A relacéo de areas cedidas néo esta atualizada em consonancia com os termos das cessdes vigentes.

De acordo com a resposta & RDI n.° 36/2016, existem 26 areas cedidas & Caixa Econémica Federal (CEF), 14 ao Banco do Brasil (BB) e 3 para
outras entidades. Ja na pagina do Tribunal constam 27 areas cedidas a CEF, 12 ao BB e 4 para outras entidades.

a) Também existe discrepancia em relagao ao tamanho das areas cedidas, como, por exemplo, nos postos de atendimento bancéario em Ponta
Grossa. Conforme termos de cessédo de uso, a CEF ocupa uma area de 85,99m2 e o BB de 80,37m2; entretanto, na pagina do TRT, constam
apenas 47,00m2 e 55,22m2, respectivamente.

Nao consta no sitio do TRT qualquer publicacao relativa aos gastos detalhados de ajuda de custo.

2. Nao ha publicagao dos relatérios de execugéo, monitoramento e adequacao do planejamento estratégico.

Tais fatos contrariam as disposic¢des do artigo 12 da Resolugdo CSJT n.° 87/2011 e, por analogia, do artigo 11 do Ato CSJT.GP.SE n.° 8/2009, em
consonancia com a jurisprudéncia do CSJT, firmada nos Acérdaos CSJT-A-6567-71.2013.5.90.0000 e CSJT-A-7052-03.2012.5.90.0000.

()

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a ado¢éo de medidas saneadoras, configurou-se incontroversa a indisponibilidade dos dados da
gestdo administrativa, orgamentario e financeira no sitio eletrénico do TRT.

Lancadas as observag8es supra, concluiu a equipe de auditoria pela impropriedade do mecanismo de governanga - componentes Controle e
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Transparéncia -, na medida em que:

a) O Plano Anual de Auditoria:

a.l - é impreciso ou silente no estabelecimento de correlagdo entre as fiscalizagdes propostas e o Plano Plurianual e Plano Estratégico
Institucional, bem como na defini¢&o de critérios de materialidade, relevancia, criticidade e risco utilizados e na estimativa de recursos necessarios
a execucdo dos trabalhos; e

a.2 - possui baixo percentual de execugao sem ter sido dado conhecimento a autoridade maxima do TRT.

b) No sitio eletrénico do TRT, ndo constam informacdes relevantes para exercicio do controle social.

2.4. Falha no processo de concessao de ajuda de custo.

2.4.1. Situacéo encontrada:

A Resolugdo CSJT n.° 112/2012 regulamenta os procedimentos para concessao de ajuda de custo a magistrados e servidores da Justiga do
Trabalho de primeiro e segundo graus.

Conforme disposto no §1° do artigo 3° e no 8§4° do artigo 2° do supracitado normativo, ha vedacgéo para o pagamento de ajuda de custo a
magistrado que solicitar nova remocao ou permuta em periodo inferior a 24 meses contados da Ultima concessao, bem como para o duplo
pagamento de ajuda de custo ao cénjuge ou companheiro que vier a ter exercicio em 6rgao ou entidade da administragdo publica na mesma sede
para a qual foi deslocado o magistrado ou servidor.

Em andlise aos Processos de Ajuda de Custo AC 005/2015, AC 17/2015 e AC 20/2015, encaminhados pelo TRT em resposta ao item 2 da RDI n.°
36/20186, verificou-se que estes ndo contém qualquer informagdo que demonstre que o conjuge dos magistrados ndo percebeu ajuda de custo ao
passar a ter exercicio em 6rgao ou entidade da administragdo publica no municipio para o qual ocorreu o deslocamento. Portanto, era
imprescindivel que o TRT afastasse a possibilidade de enquadramento dos Magistrados na vedacao prevista no 8§4° do artigo 2° da Resolugéo
CSJT n.° 112/2012, o que provocaria a restituicdo dos respectivos valores ao erario.

No Processo AC 20/2015, apesar de o TRT consultar o Servico de Pagamento de Pessoal em relagédo ao recebimento de ajuda de custo pela
magistrada nos Ultimos 24 meses, este informou apenas que houve o recebimento relativo a promogdo da Magistrada em 22/8/2013 e nao
detalhou a data da concessao anterior para se comprovar o intersticio de 24 meses. Como a ajuda de custo relativa ao Processo AC 20/2015 foi
concedida em 8/10/2015, era imprescindivel que o Regional confirmasse a data da concessao anterior para afastar o enquadramento na vedagao
prevista no §1° do artigo 3° da Resolugdo CSJT n.° 112/2012, o que eventualmente obstaria nova percepgao.

Avista dessas constatacdes, o Regional esclareceu que, para adequar o procedimento de concess&o de ajuda de custo ao disposto no § 4° do art.
2° da Resolugédo CSJT n° 112/12, passara a exigir declaracdo do cénjuge do beneficiario no sentido de que nao recebeu referido beneficio ao
passar a ter exercicio em 6rgao ou entidade da administragdo publica no municipio para o qual ocorreu o deslocamento, e que a magistrada
beneficiada no Processo AC 20/2015 recebeu o primeito pagamento de ajuda de custo em 11/9/2013, e o segundo em 21/10/2015, assim tendo
cumprido a caréncia de 24 meses previsto no § 1° do art. 3° da Resolugdo CSJT n° 112/12.

Porém, a equipe de auditoria ressaltou que, em que pese o Tribunal tenha demonstrado o atendimento da Resolugéo aplicavel, configurou-se
incontroversa a indisponibilidade das informag8es nos respectivos processos concessivos, caracterizando falha na instrucéo dos pedidos de ajuda
de custo.

2.5 - Falha no processo de cessao de espaco fisico.

2.5.1 - Situacéo encontrada:

As cessodes de uso de espago fisico no ambito da Justica do Trabalho sujeitam-se aos dispositivos contidos na Resolugao CSJT n.° 87/2011 e
ainda a legislagao federal pertinente ao tema.

()

Ao se analisar, por amostragem, as informacdes apresentadas pelo TRT da 92 Regido, detectaram-se as seguintes inconsisténcias:

1) A formalizagéo da cessao de area para instalagao de cafeteria em Londrina (CP 002/0215) foi feita mediante Contrato CT 075/2015 e n&o por
termo de cessao de uso, o que fere o §1° do artigo 5° da Resolucdo CSJT n.° 87/2011. Em consequéncia dessa falha, a Administragao nao incluiu
0s elementos relativos a precariedade da cessao previstos no inciso Il do artigo 6° e paragrafo unico do artigo 11 do normativo do CSJT, bem
como no inciso VI do artigo 13 do Decreto n.° 3.725/2001. Verificou-se que no contrato constam apenas as possibilidades de alteracéo e rescisao
contratual com base nos dispositivos da Lei n.° 8.666/1993, quando deveria se embasar na Resolugdo CSJT n.° 87/2011 e no Decreto n.°
3.725/2001, os quais preveem a possibilidade de revogacéo da cessdo a qualquer tempo, havendo interesse do servico publico,
independentemente de indenizagéo.

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) - PAA 011/2015

- CT 011/2015 - Londrina: ndo consta a indicagdo e a designacéo de fiscal para acompanhamento da cessao.

2) Caixa Econdmica Federal - PAA 009/2014 - CT 003/2014 - Ponta Grossa: a cessédo de espago publico era onerosa, mas somente seria cobrada
apos a efetiva exploracéo de atividade econémica. No entanto, ndo consta no processo a data de inicio do funcionamento do posto de atendimento
bancario e, consequentemente, de pagamento pelo banco. Verificou-se também que ndo ha no termo de cesséo e no processo o valor devido pela
CEF a titulo de onerosidade da cessao e de rateio das despesas.

Banco do Brasil - PAA 60/2013 - CT 17/2013 - Ponta Grossa: a cessao era onerosa, com participagdo do banco no rateio das despesas com
manutengao, conservagao, fornecimento de agua e energia elétrica, vigilancia e outras despesas operacionais advindas do seu funcionamento,
mas o valor devido seria convencionado posteriormente e s6 haveria pagamento a partir do inicio da exploracao de atividade econémica. Contudo,
nao consta do processo a data de inicio do funcionamento do posto de atendimento bancario. Apurou-se que a cobranga comegou a ser realizada
somente em 1°/4/2014, a partir da assinatura do 1° termo aditivo, que fixou os valores da onerosidade e de participacédo no rateio das despesas.
Quanto ao primeiro item, a manifestacao do Regional foi no sentido de que sua Secretaria de Licitagfes segue por padrdo ndo a Resolugdo CSJT
n.° 87/2011e o Decreto n.° 3.725/2001, mas sim a Lei n° 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Por esse
motivo, a formalizagdo com a empresa vencedora da licitacdo publica é feita por contrato (Lei 8.666/1993, art. 62), e ndo por termo de cesséao de
uso.

Sobre o tema, assim se manifestou a CCAUD no Relatério de Auditoria:

No que se refere a preliminar de ilegalidade da Resolucédo n.° 87/2011 do CSJT, ndo procede a argumentagdo do Tribunal Regional.

A Lein.° 9.636/1998, que dispde sobre a regularizagdo, administracao, aforamento e alienacdo de bens imdveis de dominio da Unido, prevé em
seu artigo 18, 83° que as cessoes serdo formalizadas mediante termo ou contrato. Ja no artigo 20, paragrafo Unico, afirma que devem ser
observadas as condi¢des previstas no regulamento (no caso, o Decreto n.° 3.725/2001) e os procedimentos licitatorios previstos em lei.

O Decreto n.° 3.725/2001, por sua vez, lista no artigo 13 as condigdes que devem integrar as cessdes de uso, entre elas os procedimentos
licitatérios previstos em lei, e, no inciso IX, usa a nomenclatura termo de cesséao.

A partir da analise dos normativos supracitados, pode-se concluir que as normas das leis n.° 8.666/1993 e n.° 10.520/202 devem ser aplicadas nos
aspectos relativos aos procedimentos licitatorios e, no que se refere a cessao de uso em si, a Lei n.° 9.636/1998, o Decreto n.° 3.725/2001 e a
Resolucdo CSJT n.° 87/2011.

Assim, 0 normativo do Conselho esta alinhado com a legislacao vigente e, portanto, ndo possui qualquer aspecto de ilegalidade, o que afasta a
preliminar arguida pelo TRT.

Quanto a alegagédo de que o Tribunal Superior do Trabalho adota posicionamento similar ao do Regional, cumpre esclarecer que o controle de
conformidade é realizado no ambito interno do 6rgéo e nao por este Conselho, por serem integrantes de diferentes estruturas administrativas.
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Assim, as cessoes de uso de espaco publico devem ser formalizadas mediante termo de cesséo de uso e dotadas de carater precario.
Relativamente aos itens 2, 3 e 4, em que pese o Tribunal tenha demonstrado a equipe de auditoria que tomou providéncias para sanar as
irregularidades apontadas, configurou-se incontroversa a indisponibilidade das informacdes respectivas nos processos instrutérios, pelo que
concluiu-se que no ambito do TRT da 92 Regido o processo de cessdo de espago fisico possui falhas por ndo seguir o modelo estabelecido na
Resolugdo CSJT n° 87/2011.

2.6 - Falhas na gestéo e/ou fiscalizacdo dos termos de cesséo de espaco fisico.

2.6.1 - Situacéo encontrada:

1) Apesar de haver a exigéncia para recolhimento da onerosidade e do rateio & Conta Unica do Tesouro, nos processos referentes a cesséo de
areas a Caixa Econdmica Federal e ao Banco do Brasil ndao consta cépia das GRUs mensais que comprovem o efetivo recolhimento e a data em
gue este ocorreu.

()

2) Em 2013, como houve redugéo do valor das despesas de rateio, ndo se instruiu o reajuste da onerosidade da cessao.

PAA 60/2013 - CT 17/2013 - Ponta Grossa - Banco do Brasil: em 2014 nao houve o reajuste anual do valor devido pelo banco.

PAA 13/2012 - CT 09/2012 - Londrina - Banco do Brasil: conforme despacho da Ordenadora de Despesa a folha 59 do processo, a data parametro
a ser considerada para o reajuste anual seria 1°/8/2013; entretanto, nos apostilamentos referentes aos reajustes de 2014 e 2015, alterou-se o valor
da cesséao (onerosidade e rateio) somente a partir de 1°/9.

PAA 32/2012 - CT 72/2012 - Pinhais - Banco do Brasil: 0 1° termo aditivo aumentou a area cedida e fixou a data de referéncia para inicio do
pagamento da onerosidade e do rateio da cessdo. No 2° aditivo, contudo, nao se considerou o acréscimo de area para recalculo do valor devido a
titulo de rateio das despesas, o que gerou um valor menor devido pelo banco, com reflexo nos apostilamentos de reajuste de 2014 e 2015.

PAA 34/2014 - CT 05/2014 - Curitiba - Banco do Brasil e PAA 009/2014 - CT 03/2014 - Ponta Grossa - Caixa Econdmica Federal: ndo consta do
processo o reajuste referente a 2015.

PAA 070/2011 - CT 71/2012 - Curitiba - ANAJUSTRA: apesar de haver a exigéncia para recolhimento da onerosidade e do rateio & Conta Unica do
Tesouro, ndo consta do processo cépia das GRUs mensais que comprovem o efetivo recolhimento e a data em que este ocorreu; consta somente
a cobrancga a Anajustra do valor devido desde o inicio da cesséo até novembro/2015, mediante parcelamento da divida em 5 parcelas (nov/2015 a
mar/2016). Porém, ndo ha nos autos os comprovantes de recolhimento das GRUs do parcelamento da divida e dos demais meses de
competéncia.

()

Apesar de o Tribunal ter demonstrado o atendimento de parte das inconsisténcias relativas a cessao de uso espago publico e a adogéo de
medidas saneadoras, configurou-se incontroversa a indisponibilidade das informag8es nos respectivos processos instrutérios, bem como a
ocorréncia de falhas relativas a atualizacé@o de termos de cessao e respectivas cobrancas.

ApOs esses registros, a equipe concluiu pela existéncia de falhas na gestao e na fiscalizagdo dos termos de cessao de uso de espacgo publico no
ambito do TRT da 92 Regido.
2.7 - Deficiéncias no processo de suprimento de fundos.

2.7.1 - Situagao encontrada:

O pagamento de despesas publicas por meio de regime de adiantamento, suprimento de fundos, foi estabelecido pela Lei n.° 4.320/1964 (art. 65),
restringindo a despesas de carater excepcional. Tal regime consiste na entrega de numerario a servidor para fins de realizar despesas a critério do
Ordenador de Despesas e sob sua inteira responsabilidade.

Os gastos realizados por suprimento de fundos sao caracterizados pela excepcionalidade e impossibilidade de se realizar o processo normal de
contratacao.

No ambito do judiciario trabalhista, a realizacao de tais despesas e o0 uso do cartdo de pagamento do Governo Federal foram regulamentados pela
Resolucdo CSJT n.° 49/2008.

Encontra-se consignado no artigo 2° da referida resolugdo que, nas compras e servigos por meio de suprimento de fundos, deve ser comprovada a
inexisténcia temporaria ou eventual, nos estoques do almoxarifado, do material a ser adquirido.

No mesmo sentido, o0 Manual de Concessao de Suprimento de Fundos do TRT da 92 Regido, instituido pela Portaria JP N° 3/2015, orienta, por
meio do item 6, alineas a e b, 0 mesmo circunstanciado.

Assim, diante dos exames feitos nos processos administrativos de concesséo de suprimento de fundos - PA SF 23/2015 e SF 92/2015 -,
constatou-se a auséncia de comprovacao da consulta e resposta do setor de almoxarifado certificando a indisponibilidade de material em estoque
ou a inviabilidade de atendimento, previamente as aquisi¢cdes por meio de suprimento de fundos.

Ademais, ha falta de comprovagao de que o material ndo faz parte da linha regular de estoque do almoxarifado ou ainda da impossibilidade ou
impropriedade de manté-lo estocado.

De igual modo, considerando o uso do suprimento de fundos para contratagdo de servigos, verifica-se a necessidade de aplicar o mesmo
entendimento para os contratos, isto €, resguardar-se de contratar servicos por meio de suprimento de fundos sem consignar inexisténcia
contratual para o mesmo fim.

Cumpre ressaltar que o dispositivo contido no normativo interno do Tribunal, que trata de administrac@o de materiais, j& reflete no mesmo sentido,
conforme se verifica do artigo 6° do Ato n.° 30, de 28 de margo de 2016.

Outro aspecto verificado na analise dos processos refere-se ao artigo 24 da Resolucao CSJT n.° 49/2008, que estabeleceu que a prestacao de
contas do suprimento de fundos deve ser realizada no processo de concesséo, mediante relatério em que devera conter, entre outras, a
justificativa da aquisi¢do do material ou da prestagdo do servi¢o, individualiza por item, evento ou objeto da despesa.

O proprio manual interno de concesséao de suprimento de fundos estabelece que para a prestagdo de contas deva-se fazer constar relatorio de
despesas com as devidas justificativas, tanto de saque quanto de despesa, elaborado pelo suprido, datado e assinado.

Nesse diapasao, os relatérios apresentados pelos agentes supridos descrevem as aquisi¢des desacompanhadas da justificativa necessaria em
cada aquisi¢do. Corrobora tal apontamento a auséncia nos autos das demandas das unidades administrativas dirigidas ao agente suprido, ou seja,
o demandante nem sempre apresenta formalmente a necessidade caracterizada pelas hipéteses normativas de aplicagéo do suprimento de
fundos.

Portanto, tem-se nas instrugdes a documentacéo da despesa com os devidos atestes, todavia ndo consta a apresentacao formal da demanda que
justificaria as providéncias adotadas pelo agente suprido.

Por derradeiro, encontram-se ausentes 0s registros de entrada e saida no sistema administrativo de almoxarifado, gerando inconsisténcia na
paridade dos sistemas (SIAFI x administrativo), uma vez que os saldos das movimentagdes das contas contabeis se encontrardo sempre a maior
no SIAFI frente o relatério de movimentacgao do almoxarifado.

()
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Ap0s a manifestagao do Regional, a equipe de auditoria analisou seus argumentos, nos seguintes termos:

O TRT da 92 Regido, ao manifestar-se quanto as inconsisténcias relatadas, ndo trouxe elementos que refutassem o presente achado de auditoria,
apesar de discordar de alguns posicionamentos acerca dos quais é pertinente tecer esclarecimentos.

a) Auséncia dos registros das aquisi¢ées no sistema administrativo.

Percebe-se dos argumentos trazidos pelo Regional a evidéncia de que os materiais adquiridos por meio de suprimento de fundos ndo séo
registrados no almoxarifado em razéo de se tratarem de consumo imediato, ndo passando fisicamente pelo depdsito, de o processo de trabalho
adotado visar simplificar os procedimentos administrativos e de os normativos e o0 Manual SIAFI serem omissos.

Ocorre que a auséncia de registro pelo almoxarifado dos materiais adquiridos por suprimento de fundos retira do gestor de material a capacidade
logistica de decidir pela estocagem ou nao dos respectivos materiais, bem como subtrai 0 acompanhamento do fracionamento da despesa, na
medida em que os controles se encontram diversificados em dois sistemas - em um, registram-se os estocaveis e, 0s nao estocaveis, em outro
(sistema de custos).

Ademais, se o Relatério Mensal de Materiais - RMA ndo integra tais aquisi¢des, este se encontra deficiente frente ao disposto no Manual do SIAFI
- MACRO FUNGAO 021101, a qual prevé que as unidades setoriais de contabilidade procedam mensalmente a conciliacéo dos saldos apontados
nos RMA e RMB com os saldos existentes no SIAFI, isto inclui o saldo das contas e as suas movimentacdes (todas as aquisi¢gées).

Ressaltam-se, abaixo, as disposi¢des constantes da IN SEDAP n.° 205/1988, normativo que constitui vetor para a administracdo de materiais
como referéncia de boa pratica pela jurisprudéncia do TCU:

3. Recebimento € o ato pelo qual o material encomendado é entregue ao 6rgéo publico no local previamente designado, ndo implicando em
aceitacao. Transfere apenas a responsabilidade pela guarda e conservagéo do material, do fornecedor ao érgéo recebedor. Ocorrera nos
almoxarifados, salvo quando o mesmo néo possa ou nao deva ali ser estocado ou recebido, caso em que a entrega se fara nos locais designados.
Qualquer que seja o local de recebimento, o registro de entrada do material sera sempre no Almoxarifado.

()

6.1. Toda movimentagéo de entrada e saida de carga deve ser objeto de registro, quer trate de material de consumo nos almoxarifados, quer trate
de equipamento ou material permanente em uso pelo setor competente. Em ambos 0s casos, a ocorréncia de tais registros esta condicionada a
apresentagao de documentos que 0s justifiquem.

Por todo o exposto, conclui-se que a pratica de ndo efetuar registros, no sistema administrativo, de materiais adquiridos por meio de suprimento de
fundos nao corresponde a boa pratica de gestao de materiais, fragiliza o controle de fracionamento de despesas e ndo atende a macro fungao
SIAFI supracitada.

()

Assim sendo, os auditores concluiram pela deficiéncia no processo de suprimento de fundos: 1) por auséncia das consultas formais a secéo de
almoxarifado ou contratos, nos termos dos normativos apontados; 2) pelos relatorios de prestacao de contas ndo consignarem as justificativas
pontuais; e 3) pela auséncia dos registros das aquisicdes no sistema administrativo.

2.8 - Inexisténcia de plano de trabalho para as contratagdes de servigos.

2.8.1 - Situacao encontrada:

A contratacéo publica deve ser objeto de planejamento prévio, no ambito interno administrativo. De fato, tal no¢éo de planejamento pressupde
procedimentos antecedentes a instauracéo dos certames licitatérios, momento no qual a Administragcao deve realizar estudos e levantamentos de
dados, de forma a precisar a caracterizagao do objeto a ser licitado e evidenciar as condigbes técnicas, financeiras, temporais, ambientais e
juridicas pelas quais se definem as necessidades e solu¢bes de atendimento.

Nas contratagdes de servigos, a elaboracao do plano de trabalho é uma exigéncia que consta no art. 2° do Decreto n.° 2.271/1997, a saber:

Art. 2° A contratacdo deverd ser precedida e instruida com plano de trabalho aprovado pela autoridade maxima do 6rgao ou entidade, ou a quem
esta delegar competéncia, e que contera, no minimo:

| - justificativa da necessidade dos servicos;

Il - relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada;

Il - demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
ou financeiros disponiveis.

No mesmo sentido, a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n.° 02, de 30 de abril de 2008, assim transcreveu no seu artigo 6°:

Art. 6° Os servigcos continuados que podem ser contratados de terceiros pela Administragédo séo aqueles que apdiam a realizagao das atividades
essenciais ao cumprimento da missao institucional do 6rgédo ou entidade, conforme dispde o Decreto n.° 2.271/97.

()

83° A contratacao devera ser precedida e instruida com plano de trabalho, aprovado pela autoridade maxima do érgdo ou entidade, ou a quem
esta delegar competéncia, e conterda, no minimo: (Incluido pela Instru¢do Normativa n.° 3, de 16 de outubro de 2009.)

| - justificativa da necessidade dos servicos; (Incluido pela Instrugdo Normativa n.° 3, de 16 de outubro de 2009.)

Il - relagéo entre a demanda prevista e a quantidade de servigo a ser contratada; (Incluido pela Instru¢gdo Normativa n.° 3, de 16 de outubro de
2009.)

Il - demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
ou financeiros disponiveis. (Incluido pela Instrugdo Normativa n.° 3, de 16 de outubro de 2009.)

Nesse aspecto, a 22 Camara do TCU acordou em determinar ao TRF da 52 Regido que instruisse seus processos de contratacdo com 0s estudos
prévios de adequacéo, economicidade e custo/beneficio, conforme exigem os incisos | e Ill do art. 2° do Decreto n.° 2.271/1997, em respeito ao
principio da eficiéncia do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, além de exigir detalhamentos na fase de planejamento, de maneira a viabilizar o
controle dos resultados a serem alcancados (Acordao TCU n.° 4203/2011-22 Camara).

Em outra ocasido, consignou ao Ministério do Desenvolvimento Social que, em atengéo ao disposto no art. 2° do Decreto n.° 2.271/1997,
elaborasse e aprovasse formalmente plano de trabalho prévio, adequada e objetivamente descrito, contendo, no minimo, a justificativa detalhada
da necessidade dos servigos, a relagédo entre a demanda prevista e 0s servigos a serem contratados e o demonstrativo dos resultados a serem
alcancados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis (Acérdao TCU
n.° 137/2010- 12 Camara).

Nesse diapasao, ao se analisar os processos de contratacéo de terceirizacéo de servicos, verificou-se que ndo constam da instru¢éo e dos termos
de referéncia alusdes ou elementos relativos a existéncia de plano de trabalho devidamente aprovado pela autoridade competente do TRT da 92
Regido.

Cumpre destacar que, em que pese constem dos autos documentos oficiais da demanda a ser contratada, ndo se verificou a relagéo objetiva entre
a necessidade do Orgéo e a proposta da contratacéo, bem como n&o se identificaram memérias de célculos ou fundamentagdo da racionalizagéo
do trabalho diante dos quantitativos presentes nos termos de referéncia. Ademais, ndo consta referéncia aos estudos de possiveis solugfes de
atendimento da demanda e a previsdo de resultados pretendidos, inclusive para alcance dos objetivos do plano estratégico do Orgéo.

Impende ressaltar que a area demandante apresenta simplesmente os quantitativos, sem delinear a relagdo com histéricos de atendimento,
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demanda reprimida ou referéncias técnicas que demonstrem a relagéo objetiva entre demanda e quantitativo definido.

()
Consignou-se, ato continuo, a manifesta¢éo do Tribunal auditado:

Essencialmente o TRT da 92 Regido refuta o presente achado de auditoria, consignando que o artigo 99 da Constituicao Federal garante
autonomia administrativa e financeira ao Poder Judiciario. Diante dessa previsédo constitucional é que se entende que os atos do Poder Executivo,
como o Decreto n.° 2.271/97, n&o obrigam o TRT-92 Regido.

Fundamenta, o TRT que, no mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido ao expressar que a obrigacao contida no Decreto 2.271/1997, art. 2°,
nao é cogente aos 6rgdos do Poder Judiciario, nos termos dos recentes acordaos: Acordao TCU n.° 2.743/15-Plenario, Acorddo TCU n.° 2.747/15-
Plenario, Acordao TCU n.° 2.750/15-Plenario, Acorddo TCU n.° 3.030/15-Plenario, Acérddo TCU n.° 2.831/15-Plenario.

Todavia, em que pese a fundamentacgéao trazida a baila, em que se manifesta pela ndo obrigatoriedade da realizagdo do plano de trabalho, o TRT
esclareceu que ja adotou providéncias para incluir os requisitos do art. 2° do Decreto n.° 2.271/1997 em processo de recente instrugdo, além de
ponderar que para efetuar o plano de trabalho nos termos do supracitado decreto, demandara prazo de 180 dias para implementacao.

Em seguida, passou-se a andlise dos argumentos supra, como segue:

Diante das informacdes trazidas pelo TRT da 92 Regido, em que o TCU tem afastado a aplicabilidade do Decreto n.° 2.271/1997 aos 6rgéaos do
Poder Judiciario, mister se faz tecer algumas ponderagdes.

Primeiramente, impende ressaltar que as atividades da administracao obedecerao aos principios fundamentais de planejamento e coordenacao,
nos termos do Decreto-Lei n.° 200/1967.

A fase interna do processo da contratagao publica é a mais importante, na medida em que se deve identificar sua necessidade e definir a solugédo
mais adequada para atender a administracao.

Cumpre destacar que, em que pese no ambito do Poder Judiciario ndo haver normativo padronizado para elaborag&o dos estudos técnicos
preliminares a contratacéo de servigos de terceirizagdo com cessao de mao de obra, o plano de trabalho definido pelo Decreto n.° 2.271/1997
trata-se de boa pratica, que vai ao encontro da necessidade de planejamento das contratagdes publicas.

llustra-se com o repositério de contratacéo de Tl do TCU, o qual ressalta que o planejamento da contratagao deve desenvolver os requisitos da
contratacéo, o modelo de prestacéo de servicos, o objeto da contratagdo, o modelo de selecéo de fornecedores e 0 modelo de gestao do contrato
resultante de modo a garantir a contratacdo mais vantajosa para a Administracdo em termos do beneficio real que se garante auferir da
contratacéo, frente a seus custos. Todos esses elementos conceituais desenvolvidos devem estar explicitados em documentos (artefatos) que os
representem adequadamente nos autos. (Grifou-se)

Traz-se também a baila trecho da Resolugdo CNJ n.° 182/2013, que dispde sobre diretrizes para as contratacdes de Solucao de Tecnologia da
Informacé&o para os 6rgaos submetidos ao controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ):

Art. 2° Para fins desta Resolucéo, considera-se: (...)

XXII - Plano de Trabalho: documento elaborado quando o objeto da contratagéo consignar a previsao de cessédo de méao de obra da empresa
contratada de forma exclusiva e nas dependéncias do 6rgao contratante;

()

Art. 9° Nos casos de terceirizacéo de atividades executadas mediante cesséo de méo de obra, o 6rgéo devera prever no planejamento da
contratacéo, Plano de Trabalho, que devera ser elaborado antes do Projeto Basico ou do Termo de Referéncia.

Paragrafo unico. O Plano de Trabalho, documento devidamente aprovado pela autoridade competente do 6rgao, devera demonstrar o beneficio da
contratacéo pretendida e conter, no minimo:

| - 0 objeto a ser contratado;

II - a identificacéo da Equipe de Planejamento da Contratacao;

Il - a necessidade, justificativa e valor estimado da contratacdo da Solucao de Tecnologia da Informacéo e Comunicacao;

IV - a relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada; e

V - 0 demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
ou financeiros disponiveis.

Nesse sentido, ainda que ndo haja regulamento aplicavel ao Poder Judiciario sobre a obrigatoriedade da elaboracéo de plano de trabalho para as
contratacdes em geral de terceirizacdo com cessdo de médo de obra exclusiva, a busca pela eficiéncia administrativa imp8e ao gestor publico o
dever de atuar com vistas a maximizar os resultados obtidos na aplica¢éo dos recursos publicos, o que no caso ora tratado significa garantir que
as contratagOes de servicos terceirizados tragam os melhores resultados possiveis.

Assim, tanto o Decreto n.° 2.271/1997 como a prépria Resolugao CNJ n.° 182/2013 devem servir de inspiragcao para o aprimoramento dos
processos de contratagao de servigos terceirizados no ambito do Poder Judiciario.

Ressalta-se que o TRT da 92 Regido, em que pese tenha afastado a obrigatoriedade da observancia do Decreto n.° 2.271/1997, ja adotou
providéncias no sentido de estudar a melhor forma de sua aplicabilidade em suas contratagées.

Impende destacar o Acérdao CSJT-A-7052- 03.2015.5.90.0000, que assim dispés:

4.2.1 Determinar ao TRT da 172 Regido que:

4.2.1.1 assegure que a elaboragéo dos termos de referéncias, especialmente para contratacdes relevantes e de terceirizacdo de méao de obra,
decorra de estudos técnicos preliminares que contenham, entre outros, os elementos abaixo discriminados:

a) o alinhamento da contratagao as iniciativas dos objetivos estratégicos do Plano Estratégico Institucional;

b) a necessidade e os requisitos da contratacéo;

c) a mensuragédo objetiva da demanda em relagao a quantidade a ser contratada;

d) a avaliacdo de outras solucdes passiveis de serem adotadas e justificativas para a opgéo escolhida;

e) a estratégia da contratagao;

f) os resultados a serem alcangados

Por todo exposto, em face de a elaboragéo de plano de trabalho tratar-se de boa pratica, da jurisprudéncia do CSJT e, por analogia, da previsdo
normativa para as contratagfes de terceirizacédo de Tl, conclui-se pela manutengdo do presente achado de auditoria, apresentando ao CSJT
proposta de recomendar ao TRT da 92 Regido a elaboragéo de plano de trabalho, devidamente aprovado por autoridade competente, previamente
as contratagOes de terceirizacdo com cessdo de méao de obra exclusiva.

Em concluséo, a equipe afirma que o processo de contratacdo no ambito do TRT da 92 Regido apresenta falha no planejamento por inexisténcia
de plano de trabalho especifico para os servigos contratados que demonstre, entre outros aspectos, o estudo de possiveis solugdes de
atendimento das demandas e a previsao dos resultados pretendidos com a contratagédo.

No particular, verifico ndo restar davidas no sentido de que, como defende o Tribunal Auditado, as normas oriundas do Poder Executivo, a
exemplo da Instrucdo Normativa n® 2/2008 do Ministério do Planejamento e do Decreto n° 2.271/1997, néo vinculam o Poder Judiciario.

Porém, como bem ressaltou a equipe auditora, referidas normas constituem exemplo de boas praticas administrativas do Poder Executivo, assim
reconhecidas também pelo Tribunal de Contas da Unido, além de adotadas pelo Conselho Nacional de Justi¢a, ainda que parcialmente, através da
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mencionada Resolugcdo CNJ n° 182/2013, sendo salutar sua adog¢éo também este Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho, o que, nessa
hipétese, torna as normas vinculantes para os 6rgédos de 1° e 2° Graus do Poder Judiciario Trabalhista, por for¢ca do inciso Il do § 2° do art. 111-A
da Constituicdo da Republica.

Por esses motivos, acolho a proposi¢éo da equipe auditora, no particular.

2.9 - Deficiéncias do termo de referéncia.

2.9.1 - Situacéo encontrada:

O Guia de Riscos e Controles nas Aquisi¢oes, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido, define o termo de referéncia e o projeto basico como
documento elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares, que deve conter os elementos necessarios e suficientes com nivel de precisédo
adequado para caracterizar o objeto da licitagéo.

A presente definicdo encontra-se baseada no inciso IX do artigo 6° da Lei n.° 8.666/1993, bem como no artigo 9° do Decreto n.° 5.450/2005.

O termo de referéncia deve ser composto, de forma clara, concisa e objetiva, pelos seguintes elementos: detalhamento para aferir custos;
definicdo de métodos; estratégias; cronogramas fisicos; critérios de aceitacédo do objeto; deveres das partes; procedimentos de fiscalizagéo e
gestao contratual; prazos e sancdes.

A elaboracéo de termo de referéncia ou projeto basico é obrigatéria para toda contratagdo, independentemente da forma de selegdo do
fornecedor.

A existéncia de falhas ou deficiéncias traz impacto direto para a Administracéo e tem por consequéncias, entre outras, impugnagdes e recursos no
certame, restricao de competitividade, contratacéo antiecondmica, nédo alcance dos objetivos da contratagdo, pagamentos indevidos e
responsabilizacdes subsidiaria e solidaria por inadimplemento de obriga¢fes trabalhistas.

Nesse sentido, com vistas a orientar e estabelecer diretrizes aos Orgéos da Administracéo Publica Federal, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao estabeleceu, por meio do artigo 14 da IN SLTI/MPOG n.° 02/2008, de 30 de abril de 2008, os elementos que compdem um
termo de referéncia, os quais foram adotados como critérios na abordagem a seguir.

Processos relacionados: PO 008/2015 - servicos de manutencéo elétrica predial - LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA; PR 106 (PO
008/2014) - servicos de recepcionista - RECRUTARE ADMINISTRACAO DE SERVICOS EIRELI; PO 072/2012 - servigos de limpeza,
conservagcao, jardinagem e copeiragem - GRABIN & CIA LTDA. (lotes 1, 2 e 3) e RECRUTARE ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA (lote 4)

A equipe de auditoria, ao analisar os processos de contratagao supracitados, verificou algumas deficiéncias nos termos de referéncia, quais sejam:
a) auséncia de detalhamento da conex&o entre a contratacéo e os objetivos estratégicos do Orgao, restando caracterizar quais 0os impactos
positivos sobre o planejamento existente.

N&o consta dos referidos termos a relagéo objetiva entre a quantidade a ser contratada e a demanda necessaria ao Orgéo, acompanhada de
histéricos de atendimentos, produtividade esperada, demandas reprimidas ou a referéncia de quantitativos previamente aprovados em um plano
de trabalho.

Auséncia de descri¢édo da dinamica do contrato no que se refere a forma de apresentagdo das tarefas a serem executadas e o método de
avaliagdo aplicavel na fiscalizagdo e no acompanhamento da execugao contratual.

Quanto ao item ¢ acima, cumpre exemplificar que, conforme entrevista realizada com o fiscal do Contrato PO 08/2015, as tarefas a serem
executadas pela contratada seguem uma agenda definida pela fiscalizagao. O supervisor terceirizado tem acesso ao sistema administrativo do
TRT para conhecimento das demandas e, entdo, proceder ao atendimento, quando for o caso.

Assim, em que pese haver providéncias adotadas pela fiscalizagdo para a dinamica de execugao contratual, esta nao foi definida e detalhada no
termo de referéncia, no contrato ou em qualquer instrumento de ajuste para fins de aferigao.

Nesse sentido, tal providéncia é necessaria para favorecer o acompanhamento da execucéo e, sobretudo, para o atendimento de prazos e
resultados esperados, caracterizando como serdo solicitados os servicos e como estes serdo avaliados.

b) exigéncia minima de doze meses de experiéncia profissional para ocupagao dos postos de supervisor relativos ao PO 08/2015, contrariando o
artigo 442-A da CLT.

Auséncia dos requisitos minimos para ocupacao dos postos de servi¢os de recepgédo (Contratagdo PR 106/2015) e de limpeza, conservagao,
jardinagem e copeiragem (contratagdo PO 072/2012), em que pese haver o detalhamento das atribui¢des.

Auséncia de aprovacgédo do termo de referéncia pela autoridade competente.

Acerca desse ultimo ponto, impende ressaltar que o termo de referéncia embasa todo o procedimento licitatério, pois contém os elementos
necessarios e suficientes para caracterizar o objeto da contratagao e a forma de execugdo dos servigos.

Nesse sentido, a aprovagéo formal do termo de referéncia por autoridade competente é essencial para assegurar a Administracéo que este passou
pelo crivo das unidades técnicas do Tribunal, reduzindo os riscos da contratacédo pretendida. A referida aprovacao encontra regéncia no artigo 9°,
inciso I, do Decreto n.° 5.450/2005, no artigo 14 da IN SLTI/MPOG n.° 02/2008 e no artigo 6°, inciso IX, da Lei n.® 8.666/1993.

Processo relacionado: PO 072/2012 - servigos de limpeza, conservagao, jardinagem e copeiragem - GRABIN & CIA LTDA. (lotes 1,2 e 3) e
RECRUTARE ADMINISTRAQAO E SERVICOS LTDA (lote 4)

A contratacdo de servigcos de limpeza deve ser feita com base na éarea fisica a ser limpa, acompanhada do estabelecimento da estimativa do custo
por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servico e das condi¢des do local
do objeto da contratacao.

Além disso, o 6rgao contratante deve utilizar as experiéncias e os parametros aferidos e resultantes de seus contratos anteriores para definir a
produtividade da médo de obra, de acordo com as caracteristicas das areas a serem limpas, sempre em busca de fatores econdmicos favoraveis a
Administragdo Publica, nos termos dos artigos 42 a 48 da Instru¢cdo Normativa n.° 02/2008 - SLTI/MPOG, com destaque para os artigos 42 e 48,
abaixo transcritos:

Art. 42. Deverao constar do Projeto Basico na contratagdo de servigos de limpeza e conservagao, além dos demais requisitos dispostos nesta IN:
| - &reas internas, areas externas, esquadrias externas e fachadas envidracadas, classificadas segundo as caracteristicas dos servigcos a serem
executados, periodicidade, turnos e jornada de trabalho necessarios etc.;

Il - produtividade minima a ser considerada para cada categoria profissional envolvida, expressa em termos de area fisica por jornada de trabalho
ou relacdo serventes por encarregado; e

Il - exigéncias de sustentabilidade ambiental na execucao do servigo, conforme o disposto no anexo V desta Instrugdo Normativa.

()

Art. 48. Para cada tipo de Area Fisica devera ser apresentado pelas proponentes o respectivo Preco Mensal Unitario por Metro Quadrado,
calculado com base na Planilha de Custos e Formacao de Precos, contida no Anexo Il desta IN.

Paragrafo unico. O preco do Homem-Més devera ser calculado para cada categoria profissional, cada jornada de trabalho e nivel de remuneragao
decorrente de adicionais legais.

Em andlise a verséo final do termo de referéncia contido no Processo PG 920/2012, constatou-se que o TRT, sem justificativa, ndo seguiu a
metodologia disposta na IN n.° 02/2008 - SLTI/MPOG e modelou toda a contratagéo por postos de trabalho.

A falha na definicdo do objeto derivou, principalmente, da auséncia de definicdo expressa das areas do Tribunal e respectivas metragens que
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compunham o objeto da contratagéo.

Como consequéncia, nao foi possivel verificar a adequacgao do quantitativo de postos de trabalho e da produtividade minima dos profissionais
alocados na prestagao dos servicos com 0s tipos e as metragens das areas englobadas na contratagdo.

Em razdo do modelo adotado, ndo ha calculo do valor do metro quadrado por area limpa, o que impossibilita inclusive aferir se os valores
contratados pelo TRT estavam dentro dos limites fixados anualmente pela SLTI/MPOG.

Na anélise do termo de referéncia, constataram-se também as seguintes falhas pontuais:

a) auséncia de especificagdo de quando e como ocorrera a acumulacéo de fungdo em alguns postos de trabalho, além de nao detalhar as
atribuicGes dos postos em que havera a percepc¢ao da gratificagdo por acumulagao de funcao (GAF), com a especificagdo dos limites de atuagdo
para que nao haja desvio de funcéao.

Previsdo de realizagao de trabalhos volantes e de servigos extraordinarios durante a execug¢édo do contrato sem estimativa da quantidade a ser
realizada e dos custos decorrentes desses servicos.

Ingeréncia na empresa por fixar que o horéario de trabalho dos terceirizados sera organizado a critério do Tribunal, inclusive dos intervalos de
refeicdo. Como a contratagdo é de servigos e nao mera locagédo de méao de obra, o TRT deve definir apenas o horario da prestagao dos servicos e
a contratada é responsavel por estabelecer a escala e a jornada de trabalho de seus funcionarios.

No item 8.8, o TRT ja deveria informar, na especificagcdo dos postos licitados, a quantidade de serventes que executariam 0s servigos na area
médico-odontoldgica e exigir o pagamento do adicional de insalubridade correspondente, caso cabivel.

No item 12.2, apesar de haver a previsédo de dois postos de serventes para a area hospitalar, o Tribunal Regional ndo detalhou esses postos na
composicao dos custos, inclusive por se tratar de posto com exigéncia de equipamentos de protecéo individual (EPIs) especificos e com
necessidade de pagamento de adicional de insalubridade.

No item 14, fixou-se que o modelo e a cor de diversos itens do uniforme seriam definidos, oportunamente, pelo Tribunal. Entretanto, o modelo de
uniforme, se definido pelo contratante, deve ser feito antes da contratagao, pois interfere diretamente na composicao dos custos.

No item 12.2.4, consta uma listagem minima de EPIs a serem fornecidos aos serventes da area médico- odontoldgica e, no item 12.11.4, consta
lista de equipamentos de seguranca a serem fornecidos aos auxiliares de servigos gerais; porém nenhum desses itens esta discriminado no item
15.1, que trata especificamente dos EPIs. A informac¢éo como consta no item 15.1 pode ter confundido as licitantes.

No item 16, o TRT nao detalhou a forma de fornecimento dos materiais empregados na execucao dos servi¢os, nem a forma de comprovagao
desse fornecimento. Apesar de a contratacao ser por polo, o servigo é prestado em diversos prédios, simultaneamente. Além disso, ndo se exigiu,
no edital e no termo de referéncia, por ocasido da apresentacao da proposta, o detalhamento dos valores unitarios de materiais e equipamentos, o
que dificulta a gestao do contrato nos casos em que a empresa simplesmente nédo os entregar e também se houver a necessidade de adequacgéo
dos materiais a realidade local, seja por aumento ou decréscimo de consumo que reflita diretamente nos custos do contrato. Essa falha também
ndo permite ao TRT aferir se a quantidade em estoque reflete 0 consumo mensal ou se ha a necessidade de adequacéo das quantidades
estimadas antes da contratagdo. Somado a isso, verificou-se também que nédo ha a especificacéo precisa dos materiais que deverdo ser
fornecidos pela empresa; ndo ha também o detalhamento das caracteristicas minimas que estes devem possuir e, em varios casos, a unidade de
medida adotada como padrao nao € precisa (Exemplo 1: alcool em frasco - que tipo de alcool e qual a medida do frasco? Exemplo 2: balde a peca
- qual a capacidade minima do balde? Exemplo 3: neutralizador de odores em frasco - qual a medida do frasco?).

No item 21, o TRT nao especificou quais equipamentos dizem respeito a prestacao de cada tipo de servico. Era necessario detalhar, de acordo
com os postos de trabalho e os locais de prestacéo dos servigos, quais itens deveriam ser fornecidos pela contratada, além de especificar a forma
e a frequéncia de fornecimento e de comprovacgao deste, bem como exigir o detalhamento do valor unitario dos equipamentos, principalmente
porque a contratacéo é por cidade polo, com prestagao dos servi¢os simultaneamente em diversos locais, e na planilha de custos ha a estimativa
de valores para os equipamentos propriamente ditos e para a depreciacédo destes. Além disso, O Regional ndo especificou a metragem das areas
limpas e exigiu o fornecimento de equipamentos em quantidade compativel com essa, o que dificulta a gestdo do contrato, haja vista ndo haver um
parametro objetivo para se exigir da contratada. Um exemplo da imprecisédo é a auséncia de quantidades e de frequéncia de fornecimento dos
equipamentos relativos ao posto de operador de maquina costal (item 2 do anexo IIl.A do edital).

Por todo o exposto, ante as andlises realizadas, conclui-se pela necessidade de saneamento dos termos de referéncia para as futuras
contratacdes, bem como pela realizagdo de estudos que concluam se é possivel a adequacéo do contrato de limpeza as particularidades definidas
pela IN SLTI/MPOG n.° 02/2008 e a precisa identificacdo dos custos envolvidos, ou se € necessario a sua substituicdo, mediante novo
procedimento licitatério.

Ante as situagdes acima descritas, assim se manifestou o TRT:

O Regional informou que a auséncia de detalhamento da conex&o entre a contratacdo e os objetivos estratégicos do Orgéo sera sanada por meio
do Plano de Trabalho mencionado na resposta ao Achado A-8, que sera elaborado para aprovagdo da autoridade maxima do 6rgao, e para tanto
serd solicitado um prazo de 180 dias.

Quanto ao item b, conforme manifestacéo do TRT, a relacdo de demandas e demais aspectos relativos a produtividade sera analisada também na
segunda etapa do Plano de Trabalho, conforme mencionado na resposta ao Achado A-8.

Contudo, no tocante ao contrato de limpeza, ponderou que, apesar da justificativa da quantidade contratada ndo estar no termo de referéncia, a
contratacéo teve por base o Ato 143/09, que estabeleceu que aos imoéveis com area ponderada de até 400 m2 podera ser disponibilizado um posto
de trabalho para servente com jornada de 4 horas e a cada acréscimo 200 m2 de area ponderada se acresce a carga horaria em 2 horas
evoluindo para postos de 6h ou 8h. O ato teve por base planilha (anexa) que requer atualizagao nos termos do artigo 5° e a contratagdo efetuada
por meio do PO 72/12 reflete a configuragéo delineada no Ato e, quando em desacordo com o Ato, as alteragGes pontuais séo justificadas. Assim,
na 22 etapa prevista para elaboracé@o do Plano de Trabalho, o Ato 143/09 sera revisado e atualizado.

No que se refere a auséncia de descrigdo da dindmica do contrato quanto a forma de apresentacéo das tarefas a serem executadas e o0 método de
avaliagdo aplicavel na fiscalizagdo e no acompanhamento da execugao contratual, o Tribunal alegou que, como bem especificou o achado, apesar
de nédo constar no termo de referéncia, a dinAmica da execugao contratual esta bem delineada pela fiscalizagéo e, para as proximas contratacoes,
a descri¢do da dinamica do contrato estara especificada no termo de referéncia.

O TRT informou que, em relacéo a exigéncia minima de doze meses de experiéncia profissional para ocupagao dos postos de supervisor relativos
ao PO 08/2015, esta sera retirada nos proximos termos de referéncia.

No que se refere a auséncia dos requisitos minimos para ocupacéo dos postos de servigos de recepcao (Contratagdo PR 106/2015) e de limpeza,
conservagao, jardinagem e copeiragem (contratagdo PO 072/2012), o Tribunal manifestou que, nos proximos termos de referéncia, isto sera
observado.

Processo relacionado: PO 072/2012 - servigos de limpeza, conservagao, jardinagem e copeiragem - GRABIN & CIA LTDA. (lotes 1,2 e 3) e
RECRUTARE ADMINISTRAQAO E SERVICOS LTDA (lote 4)

Em sua manifestacao, o Regional concordou que a metragem das areas nao foi indicada no PO 72/12. Argumentou, entretanto, que o
estabelecimento dos postos ndo ocorreu de forma aleatéria, uma vez que o contrato vigente teve por base contratos anteriores que se
coadunavam com o Ato 143/09, que estabelece parametros considerando as metragens das unidades. Alegou ainda que todos os postos
contratados pelo PO 72/12 estdo dentro dos parametros estabelecidos pela IN 02/2008, conforme planilha anexa.
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Esclareceu ainda que, em virtude de casos pontuais, tais como alteracéo da metragem das unidades, necessidade de atendimento ao publico em
funcado de audiéncias no periodo da manha e tarde, com implicacéo direta no quantitativo, ha necessidade de revisdo e atualizacéo do Ato.
Assim, para uma préxima contratacdo informou a necessidade de um prazo de 180 dias, a contar do prazo solicitado no Achado A-8, para elaborar
os estudos das medidas de cada area do Tribunal, ja que nao foi efetuada a medicéo de janelas e tipos de piso, bem como para efetuar a
atualizacao do Ato 143/2009 com as metragens das areas internas e externas.

Em relagdo a verificagédo de produtividade, o TRT entende que ha a necessidade de capacitacéo dos fiscais de contrato para que estes estejam
aptos para efetivamente fiscalizar os servigos.

Para tanto, por meio do MEM SGT 90/15, a Coordenadoria de Gestao de Terceiros propds a criagdo de curso para a capacitagdo de fiscais e a
primeira turma de 30 fiscais foi capacitada no periodo de 28/09/2015 a 26/10/2015. A segunda turma capacitou 35 fiscais no periodo de 16/5/2016
a 8/6/2016. Com a capacitacao da préxima turma de fiscais, prevista para novembro/2016, pretende capacitar todos os fiscais ja nomeados.
Ressaltou que, além disso, o publico interno deve estar capacitado para efetuar também a fiscalizagdo dos servicos, conforme se verifica no edital
do TCU da limpeza, que tem como uma das previsées de medigdo dos servi¢os a opinido dos usuarios. Para tanto ha o projeto de capacitacéo dos
servidores em um curso de 8 horas em uma turma piloto, prevista para o segundo semestre de 2016.

Assim, o TRT informa um prazo de 180 dias, a contar do término do prazo da elaboracéo do plano de trabalho, a fim de se conseguir subsidios
necessarios para a proxima contratagao de limpeza, tanto no tocante ao aspecto de planejamento da contratagdo quanto no que diz respeito a
execucao em si que esta diretamente relacionada com a postura da fiscalizagdo e também dos usuarios do servico.

No que se refere a auséncia de aprovagdo do termo de referéncia, o Regional explicou que estes sdo elaborados pela unidade gestora, aprovados
pela Diregéo da Secretaria e submetidos a consideragéo da Ordenadoria da Despesa para autorizagdo da instauracédo do processo.

Informou que, no caso dos processos auditados, todos de contratagdo de servigos terceirizados, os despachos que autorizaram a instauragéo do
processo licitatorio sao:

- PO 8/2015 - DES ODESP 500/2015, exarado no PCC. SGT

4/2014;

- PR 106/2015 - DES ODESP 1802/2015, exarado no MEM.

SGT 195/2015;

- PO 72/2012 - DES SLC SEM NUMERO, datado de 4/9/2012, exarado no PCC 4/2012 (nessa época, a atribuicdo de Ordenador da Despesa era
do Diretor da SLC. S6 em 2013 houve a separagao das Unidades).

Quanto as inconformidades pontuais relativas ao contrato de limpeza (PO 072/2012), o Regional fez os seguintes esclarecimentos:

a) para a préxima contratacao, as atribuices dos postos com gratificacdes serdo especificadas no termo de referéncia. Observou, entretanto, que
apesar das atribuicdes ndo estarem descritas no pregao em si, houve esclarecimento interno de como funciona e no momento ndo ha mais postos
que recebem as gratificacdes.

b) em relagdo a previséo de realizacéo de trabalhos volantes e de servigos extraordinarios durante a execucéo do contrato sem estimativa da
quantidade a ser realizada e dos custos decorrentes desses servi¢os, 0 TRT explicou que, conforme se verifica no Anexo ao PCC 4/12, foi
elaborada a planilha com a estimativa de deslocamento, pagina 35 do PO 72/12 e ANX SGT 575/12 no Controle de Tramitagdo Administrativa
(CTA), e tal planilha nédo foi publicada como anexo ao edital. Entretanto, conforme se observa no item 12.11.3 do Pregéo, que trata sobre as
atribuicGes da equipe volante, este indica que, apesar de ser dificil mensurar a quantidade de viagens que serao efetuadas, foi feita uma
estimativa, conforme planilha anexa.

Portanto, foi efetuada uma estimativa, mas a planilha nao foi publicada junto com o edital. Na proxima contratagdo tal item sera observado.

¢) O TRT alegou que, na pratica, ndo tem fixado o horario de trabalho dos terceirizados, razéo pela qual essa regra sera retirada nas préximas
contratacdes.

d) O Tribunal ndo se manifestou quanto a ndo especificagdo, nos postos licitados, da quantidade minima de serventes que executariam os
servigos na area médico- odontolégica. Manifestou apenas que, em relagdo ao pagamento do adicional de insalubridade correspondente, é
necessario um laudo que indique o grau de insalubridade (10%, 20%, 40%) a ser adotado nas planilhas de custo e que tal questao sera verificada
perante a area técnica do Tribunal. Caso néo seja possivel que o Técnico em Seguranga do Trabalho faca tal laudo, a questéo sera levada para a
Administragéo verificar a possibilidade de se contratar tal servigo.

e) O Regional concordou que, efetivamente, ndo houve o detalhamento dos custos dos EPIs em planilha especifica para as serventes que prestam
servigos na area da saude. Contudo, nos editais que foram feitos posteriormente, ainda que para servigos distintos, foi computado na planilha de
custos todos os itens referentes a cada posto, conforme se observa, por exemplo, no PO 105/14 ou mesmo no PO 08/15, que inclusive foram
objeto de analise do CSJT.

Desta forma, para o préximo pregado de limpeza sera adotada na planilha de custos a mesma metodologia que ja vem sendo utilizada nos outros
pregdes. Em relagdo ao adicional de insalubridade, para computa-lo no custo da planilha, sera necessario, conforme observagédo do item anterior,
um laudo que indique o percentual a ser adotado nas planilhas.

f) Quanto aos apontamentos relativos ao item 14 (uniformes) do termo de referéncia, o TRT argumentou que busca sempre respeitar o uniforme
padrdo da empresa, exigindo, contudo, que seja submetido para aprovagéo quanto a qualidade. Entretanto, tal orientacdo sera retirada do item
uniforme.

g) Com relagdo ao item 12.2.4 (EPIs), o Tribunal explicou que no préximo edital todas as questdes referentes aos EPIs serdo tratadas em tépico
Gnico.

h) e i) Quanto aos itens relativos ao fornecimento de materiais e equipamentos, o TRT informou que tem somente uma estimativa dos materiais e
equipamentos que sao entregues e que, entretanto, ja estdo sendo efetuados novos estudos para a proxima contratacéo e no novo pregdo de
limpeza tais falhas serdo sanadas.

Porém, a CCAUD considerou que os argumentos do Regional ndo foram suficientes para se afastar o achado de auditoria. Vejamos:

Em sua manifestacao, de maneira geral, o Regional ndo refutou os apontamentos da auditoria e demonstrou inclusive que adotara providéncias
para sanear as deficiéncias detectadas.

Merece atencao, entretanto, o posicionamento do Tribunal relativo a descrigdo da dindmica dos contratos quanto a forma de apresentacédo das
tarefas executadas durante a prestagao dos servi¢os. Da analise processual e das entrevistas com os fiscais de contrato, detectou-se que a pratica
do Regional é de ndo formalizar, seja no edital, no termo de referéncia ou mesmo no contrato, como sera repassada a demanda do Tribunal para a
realizag&o dos servigos.

A formalizagdo da dinamica de execugédo dos contratos é crucial, e a auséncia desse detalhamento prejudica 0 acompanhamento dos servigos,
principalmente, no que se refere ao cumprimento de prazos e ao alcance de resultados esperados.

Além disso, a informalidade para distribuicdo e afericdo dos servicos executados pode favorecer praticas de ingeréncia na contratada e de
pessoalidade na prestagdo dos servicos, praticas estas condenadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

Em relagdo a auséncia de aprovacao dos termos de referéncia pela autoridade competente, em que pese o TRT afirmar que os despachos
integram os respectivos processos de contratagdo, é importante destacar que estes ndo aprovam expressamente os termos de referéncia e
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tampouco autorizam a abertura de procedimento licitatério para a contratacéo, conforme exigéncia contida no art. 7°, 82°, inciso |, da Lei n.°
8.666/1993, e no art. 30, inciso V, do Decreto n.° 5.450/2005.

Quanto as deficiéncias relativas ao modelo de contratacao estabelecido e ao dimensionamento de postos de trabalho do contrato de limpeza (PO
072/2012), apesar de o Tribunal afirmar que a quantidade de postos e as respectivas produtividades estéo de acordo com os parametros
estabelecidos pela IN n.° 02/2008 - SLTI/MPOG, com base na propria manifestagdo do Regional e nos documentos analisados durante a auditoria,
é possivel concluir pela impossibilidade de afericao da produtividade e, consequentemente, de sua adequagdo ao normativo citado, haja vista que
o TRT néo dispde da metragem de janelas e das areas internas e externas de acordo com os tipos de pisos existentes.

Além disso, o Regional ndo apresentou qualquer evidéncia que justificasse a contratagdo por postos de trabalho e ndo por metro quadrado de area
limpa, conforme modelo preconizado pela IN n.° 02/2008 - SLTI/MPOG. Embora cite como parametro para a contratagdo o Ato n.° 143/2009 do
proprio TRT da 92 Regido e demonstre a intengdo de altera-lo, este néo foi apresentado e também néo justifica a forma de contratacéo optada pelo
Tribunal.

Eessencial que o TRT adeque a contratacio de servigos de limpeza e conservacdo as normas vigentes, principalmente no que se refere ao
modelo de remuneracao da contratada, que deve ser por metro quadrado de area limpa e nao por postos de trabalho.

Na sequéncia, o Tribunal argumentou que, relativo a previsao de realizagéo de trabalhos volantes e de servi¢os extraordinarios, houve a estimativa
de deslocamentos, mas a planilha nao foi publicada como anexo ao edital. Assim, mesmo que o TRT tenha se preocupado em levantar os custos
decorrentes desses servigos, tais valores e respectivos quantitativos ndo foram contemplados na contratacédo e, consequentemente, nao
integraram o valor contratado.

Ainda em relagao ao contrato de limpeza, especificamente a prestacdo de servigos nas areas médico- odontolégicas, cumpre ressaltar que, além
da previsdo do pagamento de adicional de insalubridade, caso cabivel, o TRT deve dimensionar e deixar claro o quantitativo minimo de postos
necessarios para atendimento de sua demanda, bem como evidenciar os materiais, equipamentos e uniformes (inclusive EPIs) relacionados ao
servi¢o, além de detalhar o valor especifico do metro quadrado por area limpa.

No que se refere ao apontamento relativo as exigéncias de uniformes, cumpre esclarecer que a deficiéncia reside no fato de deixar a definicdo
para momento posterior a contrata¢éo dos servicos. Na instrucéo das contratag@es futuras € necessario que o Regional especifique previamente o
uniforme minimo que as empresas devem fornecer, com detalhamento de tipos, caracteristicas minimas, quantidades de pecas e frequéncia de
fornecimento, bem como exigir que os valores unitarios integrem a planilha de custos e formagao de precos apresentadas durante a licitagao. Caso
seja necessario, pode-se exigir que a contratada apresente amostra do uniforme previamente ao inicio do contrato para aprovagédo, o que pode
resguardar o fornecimento de itens em desacordo com o contrato.

Feito o registro supra, a conclusao foi no sentido de existir deficiéncia na elaboragéo dos termos de referéncia no @mbito do TRT da 92 Regido.

2.10 - Deficiéncias editalicias.

2.10.1 - Situagao encontrada:

2.10.1.1. Auséncia de exigéncias da prova de regularidade quanto ao cadastro estadual ou municipal e quanto ao fisco estadual ou municipal.

Os incisos Il e Il do artigo 29 da Lei n.° 8.666/1993 estabelecem, como documentagéo necessaria para demonstragdo da regularidade fiscal e
trabalhista da interessada em contratar com a Administracéo Publica, entre outras, a prova de cadastro e regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante.

No ambito do TRT da 92 Regido, os editais ndo exigem a regularidade de cadastro estadual ou municipal, bem como n&o exigem a regularidade
fiscal nessas esferas. Tal situagéo tem carater sistémico, haja vista o rol de processos que apresentaram tal situagdo.

Assim, conclui-se que os editais séo elaborados com deficiéncias que potencializam os riscos de se contratar empresas com débitos fiscais. Com
isso, favorecem-se os infringentes a legislagéo e se afeta a isonomia em relagdo aqueles que se mantém regulares.

Sobre esse topico, assim se manifestou o TRT da 92 Regiéo:

Da medida proviséria que foi convertida na Lei n.° 10.520/02 constava:

MEDIDA PROVISORIA No 2.182-18, DE 23 DE AGOSTO DE 2001. Institui, no Ambito da Uni&o, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, modalidade de licitagao denominada pregao, para aquisi¢do de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

Art. 40 A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagédo dos interessados e observara as seguintes regras:

Xl - a habilitagao far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em situacéo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e 0
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e com a comprovagédo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagao juridica e
qualificagdes técnica e econémico-financeira; (grifado pelo TRT)

Com a Lei n.° 10.520/02, Estados e Municipios receberam autorizagao para utilizar a modalidade pregado. A regra que estabelecia a comprovagao
de regularidade fiscal somente perante a Fazenda Nacional, ja que o Pregéo era realizado exclusivamente pelos érgéos federais, foi entdo assim
modificada:

Art. 4° A fase externa do pregédo sera iniciada com a convocagéo dos interessados e observara as seguintes regras:

Xl - a habilitagao far-se-a com a verificagao de que o licitante esta em situacéo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e 0
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de que atende
as exigéncias do edital quanto a habilitagéo juridica e qualificacdes técnica e econémico-financeira;" (grifado pelo TRT)

()

O TRT-PR entende que seus editais de licitagdo na modalidade pregdo observam, na questéo afeta a regularidade fiscal, as regras do art. 4°,
inciso XllI, da Lei n.° 10.520/02 e os ensinamentos da doutrina.

Considerando que Lei 10.520/02 possui disciplina prépria para tratar da regularidade fiscal e que o regime geral de licitagbes somente Ihe é
aplicavel de forma subsidiaria (art. 9° da Lei n.° 10.520/02), ndo se aplicam ao Pregdo o artigo 29, incisos | e Il, da Lei n.° 8.666/93.

()

De concluir-se que:

a) a Lei n.° 8.666/93 somente é aplicavel de forma subsidiaria ao Pregdo (art. 9° da Lei n.° 10.520/02);

b) a Lei 10.520/02 regula totalmente a regularidade fiscal na modalidade de licitagdo Pregdo, ndo precisando ser complementada pelo art. 29,
incisos | a lll, da Lei n.° 8.666/93;

¢) em matéria de regularidade fiscal, a Lei n.° 10.520/02 exige prova de regularidade perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, ndo sendo permitido ao intérprete aumentar
esse rol;

d) de acordo com a doutrina (Marcal Justen Filho), se o pregéo foi publicado por 6rgao federal, a comprovacao de regularidade fiscal fica limitada
ao ambito federal.

Sobre a supracitada manifestagdo, assim se posicionou a equipe de auditoria:

Em sua argumentacgéo, o TRT cita a doutrina de Margal Justen Filho como justificativa para exigéncia apenas da comprovacao da regularidade
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fiscal perante a Fazenda Nacional, haja vista tratar-se de licitacdo de ambito Federal, e nada menciona em relagdo a nédo exigéncia de
apresentagao de prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal.

Ao se consultar a doutrina, o préprio Marcal Justen Filho, na obra Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 152 edi¢cdo, Sdo
Paulo, Dialética, 2012, pagina 476, afirma que:

3.2) Cadastros estadual e municipal (inc. 1)

O inc. Il desperta alguma duvida, em virtude da conjuncéo ou constante de sua redacao. Ja se verificou hipétese em que o sujeito pretendia
escolher entre o cadastro municipal e o estadual. Tal alternativa ndo se p&e. O dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a natureza da
atividade a ser desenvolvida no curso da contratagdo determinard a inscrigdo cadastral. Assim, por exemplo, suponha-se contrato de prestagéo de
servigos sujeito ao ISS. N&o é possivel apresentar prova de inscrigdo no cadastro estadual, eis que a atividade a ser desenvolvida acarretara a
incidéncia de ISS (tributo de competéncia municipal). Sera possivel deixar de apresentar comprovante de inscricao no cadastro estadual em caso
de prova da auséncia de sua existéncia. Se a atividade objeto da contratagcéo caracterizar incidéncia de tributo municipal, sera desnecessaria e
imprestavel a comprovagao de inscricdo no cadastro estadual. (grifou-se)

Ou seja, a parte inicial do inc. Il deve ser interpretada em consonancia com a parte final (pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual). Torna-se claro o0 motivo da utilizagdo da conjuncéo referida (ou). N&do se trata de remeter a escolha do licitante, mas de adequar
a exigéncia a natureza da atividade desenvolvida e a competéncia tributaria estadual ou municipal.

O STJ apreciou questdo em que um particular ndo estava inscrito em nenhum cadastro local, por ndo ser contribuinte nem de tributos estaduais
nem de municipais. A Administracéo entendeu que tal acarretaria a inabilitagédo. O interessado impetrou mandado de seguranca e obteve sucesso.
O STJ decidiu que a expressao conforme o caso deve ser interpretada no sentido de que apenas se e quando houver inscricao € que sera
necessario comprova-la. Ademais, a inscricao cadastral deveria ser avaliada em funcéo do objeto licitado e, no caso, era dispensavel a exigéncia.
O julgado é bastante interessante, inclusive por envolver analise dos efeitos da auséncia de impugnagéo prévia ao edital e outros temas
tradicionalmente controversos no ambito de licitagdes. Pode ser conferido na RSJT 113/15-51, jan. 1999, a. 11.

Portanto, a exigéncia de prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, nos moldes previstos no inciso Il do artigo 29 da
Lei n.° 8.666/1993, deve constar nos editais do TRT da 92 Regido.

Quanto a prova de regularidade fiscal perante as Fazendas Nacional, Estadual e Municipal, ndo ha consenso na doutrina e na jurisprudéncia.

A Procuradoria-Geral Federal da Advocacia-Geral da Unido, em seu Parecer n.° 03/2014/CPLC/DEPCONSU/PFG/AGU, assim se posicionou:

12. Quanto a matéria, no Vade-mécum de licitagbes e contratos de autoria de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, entendeu autor que a regularidade
fiscal do inciso Il do art.29 da Lei n.° 8.666/93 deve ser interpretada conjugada com art.1935, do Codigo Tributario Nacional, de tal forma que sua
exigéncia deve ser relativa apenas aos tributos que incidam sobre a atividade a ser contratada:

Pode-se afirmar hoje, com absoluta precisdo, que uma das mais importantes evolucdes de interpretacéo foi adotada pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal (TCDF) na sesséo de 02.11.97, no Processo n.° 2.479/97, cujo relator foi o eminente Conselheiro José Milton Ferreira.
Decidiram-se entdo importantes temas da questao que tem a ver com a aparente divergéncia entre o art.29, inc. lll, da Lei n.° 8.666/93, e 0 art.193
do Cadigo Tributario Nacional (CTN), os quais estabelecem:

[.]

No proprio direito positivo é oferecida importante solucéo de profunda densidade I6gica, na medida em que se coordena o art.29, inc. lIl, da Lei n.°
8.666/93 - norma geral, Lei Ordinaria

- com o art.193 do CTN, norma especifica, com for¢a de Lei Complementar: s6 devem ser exigidas as provas de regularidade com os tributos que
incidam sobre atividade ser contratada.

()

18. Ademais, conforme defende Jacoby, no proprio direito positivo € possivel encontrar uma solucao légica para o empasse, que consiste numa
interpretacéo sistematica do art.29, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93 com o0 art.193 do CTN.

19. Assim, a norma especifica contida no art.193 do CTN coordena a norma geral prevista no inciso lll, do art.29 da Lei de Licitagdes, no sentido
de restringir a exigéncia de comprovacgao da regularidade tributaria relativa & Fazenda Publica interessada e a atividade ou objeto ser contratado.
()

22. A partir dessas consideragdes, por meio de uma interpretacéo sistematica, em conformidade com as regras e principios constitucionais, outra
leitura do inc. 1ll, do art.29 da Lei n.° 8.666/93 nao € possivel, se ndo aquela no sentido de que exigéncia da regularidade fiscal se restringe aos
tributos de responsabilidade da Fazenda interessada na contratagdo e aqueles atinentes a atividade ou objeto a ser contratado. (grifou-se)

Para arrematar a questéo, cita-se o artigo 193 do Cadigo Tributario Nacional:

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da administracao publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrara contrato ou aceitara proposta em concorréncia publica sem que o contratante ou
proponente faca prova da quita¢&o de todos os tributos devidos & Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre.

Portanto, o Regional deve incluir em seus editais a exigéncia contida no inciso Il do artigo 29 da Lei n.° 8.666/1993 e no inciso Xlll do artigo 4° da
Lei n.° 10.520/2002, de modo que passe a exigir das licitantes a prova de regularidade para com a Fazenda Estadual ou Municipal, conforme cada
caso, de acordo com a atividade ou o objeto a ser contratado.

Como se vé, ndo houve manifestacdo especifica do Regional quanto a obrigatoriedade de exigéncia de apresentacao de prova de inscrigdo no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal, defendida pela CCAUD com base na doutrina de Marcal Justen Filho (também citado pelo
Tribunal auditado). Tendo em vista que a citacdo doutrinaria na qual se embasa o Orgéo auditor é lastreada em posicionamento do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que a inscrigdo estadual ou municipal s6 devera ser comprovada em processo licitatotio se e quando houver
inscrigdo, o que nos parece ser a melhor interpretacéo, ja que lastreada no principio da razoabilidade, este Relator acompanha o entendimento
jurisprudencial esposado, no particular, para manter a exigéncia em comento.

Relativamente a prova de regularidade fiscal perante as Fazendas Nacional, Estadual e Municipal, merece destaque o julgado do Superior Tribunal
de Justica no RESP n° 138.745/RS, da 22 Turma, Registro n® 199700460398, publicado no Diario da Justica de 25/06/2001, nos seguintes termos:
A Lei 8.666/93 exige prova de regularidade fiscal perante todas as fazendas, Federal, Estadual e Municipal, independentemente da atividade do
licitante.

Excerto do voto vencedor, no qual se insere o trecho supra:

()

No que tange a auséncia de prova da regularidade fiscal de duas integrantes do consorcio, entre elas a impetrante, € de ver que a Lei de
Licitacdes transcrita no edital, define duas situagfes sistintas: exige para a comprovagao de regularidade fiscal prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual (artigo 29, inciso Il) e prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei (artigo 29, inciso Il1).

O ramo de atividade do concorrente somente influi no que diz respeito a prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes. A Lei 8.666/93 exige
prova de regularidade fiscal perante todas as fazendas, Federal, Estadual e Municipal, independentemente da atividade do licitante. (grifei)

Além disso, ressaltou o recorrente que, ... se o proprio acordao reconhece que seria possivel - ainda que pudesse ser improvavel - a existéncia de
pendéncia tributaria da parte do impetrante, tal fato, de par com a indiscutivel exigéncia legal (art. 29 da Lei Federal n® 8.666/93), leva a justificar a
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exigéncia da respectiva prova negativa do débito fiscal (fls. 402/403).

De qualquer sorte, ndo poderia a impetrante fugir & obrigacdo de apresentar tais documentos, uma vez que a necessidade de prova de
regularidade fiscal estava expressa no edital e deveria ser atacada em até 5 dias Uteis da data fixada para a abertura dos envelopes. Decaiu,
portanto, a recorrida, do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo (artigo 41, 88 1° e 2°, Lei de Licitacoes).

Dessarte, acertada a decisédo da Comisséao de Licitagao que declarou inabilitado o consércio integrado pela recorrida, consoante o edital e as
disposi¢cOes da Lei 8.666/93, motivo pelo qual deve ser reformada a decisao proferida pelo Tribunal a quo e denegada a seguranca.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem decidido nesse sentido, sendo vejamos:

Acérdéo 119/2011 - Plenario

9.1.1. a cada pagamento referente a contrato de execugéo continuada ou parcelada, exija do contratado a comprovagao da regularidade fiscal
para com a Seguridade Social, 0 FGTS, as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, em observancia ao § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal e
aos arts. 29, incisos Ill e 1V, e 55, inciso XlIl, da Lei 8.666/1993;

Acordao 645/2007 - Plenario

Emita empenho e efetue pagamentos somente a fornecedores que estejam em plena regularidade fiscal para com as Fazendas Federal, Estadual
e Municipal, nos termos do arts. 29, inciso lll, 55, incisos Ill e XIII, e 71 da Lei n® 8.666/1993, e 63, § 2°, inciso |, da Lei n°® 4.320/1964.

Acérddo 90/2004 - Segunda Camara

Determine as contratadas a regularizacao fiscal junto as Fazendas Estadual e Municipal, inclusive, assinalando prazo para as providéncias
necessarias, sob pena de rescisédo contratual.

Destarte, em consonancia com as decisdes supra, acolho o parecer da CCAUD, no particular, para manter a necessidade de se exigir, nos editais
de licitagdo, comprovacéao, pelas empresas licitantes, de regularidade fiscal junto &s Fazendas Federal, Estadual e Municipal, conforme cada caso,
de acordo com a atividade ou objeto a ser contratado.

2.10.1.4 Exigéncia de vistoria prévia sem justificativa.

()

A legislacao relativa a licitagdes e contratos é clara quanto a necessidade de se assegurar o tratamento isondmico entre as licitantes e de nédo se
frustrar o carater competitivo das licitagbes, como se pode verificar no artigo 3°, §1°, inciso |, da Lei n.° 8.666/1993.

No edital do PO 072/2012, o Tribunal exigiu a realizac¢éo de vistoria prévia como condic¢éo para participagdo na licitagédo, sem fazer constar
qualquer justificativa que fundamentasse a exigéncia.

A IN SLTI/MPOG n.° 02/2008, em suas regras e diretrizes para a contratacédo de servigos, dispde que é possivel a exigéncia de vistoria desde que
devidamente justificada e, sempre que possivel, esta devera ser substituida pela divulgacao de fotos, plantas, desenhos técnicos e congéneres.
Em relagdo a vistoria prévia, o TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser exigida em casos excepcionais, em situagdes em
que a complexidade ou natureza do objeto a justifiguem. Quando néo for essa a situagdo concreta, mostra-se suficiente a simples declaragdo do
licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢des de prestacao dos servigos.

Cita-se trecho do voto relativo ao Acorddo TCU n.° 234/2015 - Plenario, no qual o Ministro Relator Benjamin Zymler afirmou que:

25. No que tange a exigéncia de atestado de visita¢édo ao local da obra por profissional do quadro permanente da licitante, emitido em visita
realizada em duas datas pré-definidas, destaco que concordo integralmente com a andlise da unidade técnica, no sentido de que a jurisprudéncia
deste Tribunal estabelece que a vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando imprescindivel, bem como o edital de licitagao deve
prever a possibilidade de substituicdo de tal atestado por declaracédo do responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto. (grifou-
se)

()

29. Assim, as condigdes de realizagao dessa visita devem ser ponderadas e avaliadas de modo a evitar a restricao indevida ao carater competitivo
do certame, em atendimento ao art. 3°, caput, e 8§ 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 e ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

30. As visitas ao local de execucéo da obra devem ser prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo da empresa licitante, e ndo como
uma obrigacdo imposta pela Administracé@o. Essa é a melhor interpretacéo do art. 30, inciso lll, da Lei de Licitacdes e Contratos. Tais visitas
devem ser facultadas aos participantes do certame, pois tém por objetivo servir de subsidio a elaboracéo da proposta de pregos e dirimir eventuais
davidas acerca dos projetos e demais elementos que compdem o edital. Deixando de permitir o acesso dos licitantes ao local da obra, estara a
Administragdo se expondo a pleitos futuros dos contratados, durante a execu¢ao de uma obra ou da prestacéo de um servigo, a respeito da
insuficiéncia de informag8es nos projetos.

()

Em que pese o Tribunal alegar que néo inclui mais a exigéncia de vistoria em seus pregdes, com o intuito de se manter o carater vinculante das
decisfes do Conselho Superior da Justiga do Trabalho e de se monitorar as praticas do Regional, entende-se necesséria a manutencao do
achado.

2.10.1.7. Inobservancia dos critérios estabelecidos pela IN n.° 02/2008 - SLTI/MPOG na elaboragao de edital.

Preliminarmente, destacam-se as seguintes disposi¢oes da IN n.° 02/2008 - SLTI/MPOG:

Art. 19. Os instrumentos convocatoérios devem conter o disposto no art. 40 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando
couber:

()

IIl - 0 modelo de Planilha de Custos e Formagéo de Pregos, conforme Anexo Il desta Instrugdo Normativa, o qual constituira anexo do ato
convocatério e devera ser preenchido pelos proponentes;

()

IX - a exigéncia da indicagdo, quando da apresentacéo da proposta, dos acordos ou convencdes coletivas que regem as categorias profissionais
vinculadas a execugao do servi¢co, quando for o caso;

De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, 0 enquadramento sindical do trabalhador €, via de regra, estabelecido pela atividade
preponderante do empregador; portanto a vinculagdo de uma empresa licitante a uma convencéo coletiva ser& determinada por sua atividade
preponderante e nao por determinacéo do contratante dos servigos.

O Acordédo TCU n.° 369/2012 - Primeira Camara corrobora o entendimento acima, visto que contém recomendacgéao para que nao se indique, nas
licitacdes, o0 acordo ou convengao coletiva de trabalho que devera ser adotado pelas licitantes, mas se exija que as convengdes coletivas sejam
cumpridas pelos contratantes, conforme jurisprudéncia do préprio TCU e do Tribunal Superior do Trabalho.

No mesmo sentido, a area técnica do TCU consignou na instru¢édo do Acordao n.° 3.001/2015 - Segunda Camara que:

74. Conforme apontado na instrugdo anterior (peca 8), a definicdo quanto a filiagao ao sindicato depende da atividade econdmica preponderante
da empresa a ser contratada, nos termos dos arts. 511 e 570 da CLT, n&o cabendo a Administracéo Publica interferir ou impor filiag&o a qualquer
sindicato. Logo, o fundamento para o enquadramento sindical do empregado € a atividade da empresa e nédo a fungéo que o trabalhador exerce
nela. Assim, os valores das planilhas de composicéo de custos e formagéo de precos da licitante poderiam ser divergentes do adotado no Pregdo
Eletrdnico 72/2014.

Nesse diapasao, verificou-se que, nos editais de contratacédo de servigos continuos com cessao de mao de obra (terceirizagdes),
sistematicamente, ndo se exigiu que as licitantes indicassem a convengéo coletiva que balizou a proposta. Pelo contrario, o TRT fixou a convengéo
coletiva a ser adotada na licitagéo e também algumas obrigagGes com beneficios que ndo necessariamente seriam obrigatérios, caso a licitante
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estivesse vinculada a outra convencao.

Em consequéncia disso, ha risco potencial de oneragao do contrato por custos de beneficios desnecessarios, bem como contrato fica sujeito as
alterag6es da respectiva convencao fixada.

()

Assim como no achado anterior (10.2.1.4), apesar de o Regional informar que ja adotou providéncias para sanear a deficiéncia dos editais,
entende-se necessaria a manutencéo do achado para que se possa monitorar as praticas do Regional.

Logo, como demonstrado nos itens 2.10.1.1., 2.10.1.4. e 2.10.1.7. do Relatério de Auditoria, a equipe auditora concluiu haver deficiéncias na
elaboracéo dos editais no ambito do TRT da 92 Regido em razao de: 1) ndo se exigir prova de regularidade das licitantes quanto ao cadastro
estadual ou municipal e quanto ao fisco estadual ou municipal; 2) exigéncia de vistoria prévia sem justificativa; 3) inobservancia dos critérios
estabelecidos pela IN n° 02/2008 - SLTI/MPOG na elaboragao de edital com a fixagao de convencgdes coletivas.

2.11 - Auséncia da fundamentacéo do enquadramento do objeto contratado a estratégia de registrar pregos.

2.11.1 - Situag&o encontrada:

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um procedimento especial para contrata¢des futuras, no qual os pregos sao formalmente registrados,
por prazos e quantidades fixadas, ndo havendo obrigacéo de contratagédo pela Administracéo.

Tal sistema encontra fulcro no artigo 15, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993, o qual estabeleceu que as compras, sempre que possivel, deveréo ser
processadas por meio do SRP, bem como no artigo 11 da Lei n.° 10.520/2002, ao fixar que as compras e contratagées de bens e servigos
comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no
art. 15 da Lei n.° 8.666/1993, poderéo adotar a modalidade de pregao, conforme regulamento especifico.

Na esfera federal, 0 SRP é regulamentado pelo Decreto n.° 7.892/2013, que revogou os Decretos n.° 3.931/2001 e n.° 4.342/2002.

O Artigo 3° do Decreto n.° 7.892/2013 prevé as hipoteses de aplicagdo do SRP, nos seguintes termos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacao de servigos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacéo de servigos para atendimento a mais de um érgéo ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Assim, percebe-se que a decisao de registrar precos trata-se de estratégia da administragao cuja instrugao integra os estudos preliminares da fase
de planejamento.

Nesse sentido, a Lei n.° 8.666/1993, em seu artigo 6°, inciso 1X, define o projeto basico (termo de referéncia) como elemento necessario e
suficiente com subsidios para montagem do plano de licitacéo, elaborado com base nas indicacdes de estudos técnicos preliminares.

Nesse contexto, a Administragdo, ao planejar suas contratacdes, além de tratar da estratégia da contragao, deve se incumbir de levantar
informag@es especificas sobre o servigo a ser terceirizado, sobretudo quando este se tratar de cessdo de mao de obra exclusiva, em razdo dos
impactos financeiros e, administrativos.

Tais informagdes encontram-se exemplificadas no plano de trabalho previsto no Decreto n.° 2.271/1997, que regula tal situacdo no ambito do
Poder Executivo e no qual se exige o demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis, justificativa e relacéo entre quantidade e demanda.

Nesse sentido, previamente a definicao da estratégia da adogao do sistema de registro de pregos para a contratacdo de servigos terceirizados,
necessario se faz a fixagédo dos quantitativos reais no ambito do planejamento da contratacao.

Cumpre destacar trecho do voto da Ministra Relatora do Acérdao TCU n.° AC-1737-24/12-Plenatrio:

Para melhor compreenséo do assunto, transcrevo o artigo 2° do Decreto 3.931/2001, que regula o SRP na esfera federal:

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsédo de entregas parceladas ou contratacéo de servicos necessarios a
Administracéo para o desempenho de suas atribui¢cées;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacéo de servigos para atendimento a mais de um érgéo ou entidade, ou a programas
de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto néo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

()

Efato que os servicos de natureza continuada devem ser objeto de programacéo tal que permita a definicio prévia dos quantitativos a serem
contratados e, portanto, em regra ndo se enquadram na exigéncia disposta no inciso IV transcrito acima. Entretanto, ndo vejo 6bices para que
eventuais contratagfes atendam a um dos demais incisos do referido dispositivo, pois a subsun¢éo da situacao de fato a apenas uma dessas
condigdes pode tornar regular a utilizagédo do sistema de registro de precos. (grifou-se)

Ocorre que, no ambito das contratacdes do TRT da 92 Regido, verificou-se o uso sistematico de ata de registro de pregos como estratégia de
contratagéo para os servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra (terceirizagdes) sem a devida fundamentacao baseada nas
hipéteses regulamentares.

Preliminarmente, destaque-se que tal tematica ja fora objeto de andlise pelo TCU, conforme consta do Acérdao n.° 1.737/2012 - Plenario, abaixo
exposto:

6. No ponto, manifesto minha concordancia com o entendimento expresso no Ac6rdao, porquanto o Sistema de Registro de Precos esta
intimamente vinculado as situagGes onde a contratagdo se dara por estimativa, ou seja, quando ndo se tem a precisédo do quantitativo a ser
contratado, consoante dispde o art. 2°, do Decreto 3.931/2001, que regulamenta o SRP previsto no art. 15 da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipoteses: (...)

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

7. A propésito do tema em questdo, ndo se pode olvidar dos ensinamentos do ilustre Marcal Justen Filho, cuja autorizada licao assim exp8e a
matéria:

No sistema de registro de precos, a principal diferenca reside no objeto da licitagdo. Usualmente, a licitagao destina-se a selecionar um fornecedor
e uma proposta para uma contratacao especifica, a ser efetivada posteriormente pela Administragdo. No registro de precos, a licitagdo destina-se
a selecionar fornecedor e proposta para a contrata¢des nao especificas, seriadas, que poderao ser realizadas durante um certo periodo, por
repetidas vezes. A proposta selecionada fica a disposicao da Administragao que, se e quando desejar adquirir, se valera dos precos registrados,
tantas vezes quantas o desejar (dentro dos limites estabelecidos no ato convocatorio) [JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 122 Ed. S&o Paulo: dialética, 2008, p. 180].

8. Nessa perspectiva, conquanto o normativo ndo seja expresso em afastar as contratagdes em comento, alinha-se ao entendimento de que a
terceirizacdo de méao-de-obra ndo se amolda as disposi¢6es legais que normatizam o sistema de registro de precos, porquanto, nessas
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contratagdes, mostra-se como pressuposto inafastavel o conhecimento das reais necessidades do 6rgao, nao ficando ao arbitrio do gestor realizar,
a posteriori, o planejamento da efetiva quantidade de empregados que contratara. (grifou-se)

9. Demais disso, consoante destacado pelo Ministro- Presidente, Ubiratan Aguiar, ao despachar o pedido de medida cautelar nestes autos (f. 260-
261, v. p), ndo restou justificada a utilizagdo do SRP uma vez que a administragdo estipulou previamente, com precisdo, o objeto a ser contratado
(qualificagdo e quantitativo do pessoal necessario), o periodo e o lugar da prestagdo de servicos de natureza continua, caracteristicas ausentes na
contratacéo de servigos por esse modelo.

Acerca disso, ressalte-se que as contratagdes em comento possuem caracteristicas de atividade continua e ininterrupta e, portanto, devem ser
objeto de planejamento prévio com a conclusdo da real necessidade; todavia ndo se encontra nas instrugdes processuais a motivagao para
adocdo do SRP em tais objetos.

Diante do exposto, observa-se que a justificativa de adog¢éo do sistema de registro de pregos néo foi enquadrada nas opgdes previstas no decreto
regulamentar, bem como n&o se coaduna com as caracteristicas da demanda de continuidade e ininterrupcao.

Logo, conclui-se que houve falhas na definicdo da estratégia da contratacao.

Cumpre destacar que, como consequéncia, a estratégia adotada levou o TRT da 92 Regido a inovar nos procedimentos de gestao e contratacao,
de maneira a ndo observar o ordenamento juridico aplicavel as altera¢des contratuais, com destaque para contratacao de postos de trabalho na
forma de aditivos irregulares, decorrentes de uso de ata de registro de pre¢o, até mesmo vencida, o0 que na pratica corresponde a fuga do
processo licitatério sem as garantias da vantajosidade a Administragao.

()

Essencialmente, o TRT da 92 Regido argumentou que, com apoio na jurisprudéncia do TCU e na auséncia de proibigcao legal, entende ndo haver
impedimento na licitagédo de servicos terceirizados com dedicagao exclusiva de mao de obra via sistema de registro de precos.

()

Preliminarmente, impende ressaltar que a ocorréncia apontada pela equipe de auditoria caracterizou-se por dois aspectos encontrados nos
processos de contratagao de servigos terceirizados analisados em conjunto.

O primeiro consigna a necessidade de planejamento da contratacdo, exemplificando a importancia de um plano de trabalho como estudo
preliminar a elaboracao do termo de referéncia, fase em que os quantitativos devem ser definidos e justificados, bem como os impactos da
contratacédo para a Administracao.

No segundo, tem-se a auséncia da motivagao do uso do sistema de registro preco diante das hip6teses regulamentares prevista no supracitado
decreto.

Ante o relatorio de fatos apurados, o TRT da 92 Regido refutou o presente achado de auditoria e colacionou jurisprudéncia do TCU decorrente da
andlise de processos de contratagao por meio de registros de precos cujos objetos referem-se a servigos continuos com ou sem cesséo de méao
de obra exclusiva, em que o colegiado da Corte de Contas néo identificou inconformidades, e, ainda, reformulou posicionamento anterior
permitindo a utilizacéo do sistema de registro de precos para contratagdo de servi¢os continuos.

Todavia, o TRT nédo trouxe a baila a demonstragéo, na instrugao processual de suas contratacdes, da motivacédo e do enquadramento legal para
adocao do sistema de registro pregos.

A equipe de auditoria, ao citar o voto da Ministra Relatora do Ac6rdéo AC-1737-24/12-Plenério, em que se concluiu por reformular jurisprudéncia
que impedia a utilizagao do sistema de registro de pregos para contratagdo servigos continuos, visou destacar, conforme expresso na situagao
encontrada acima, trecho em que a relatora consignou néo ver 6bice na utilizacdo do SRP para contratagao de servigos continuos desde que
eventuais contratagfes atendam a um dos demais incisos do dispositivo legal (decreto regulamentar), pois a subsungéo da situacao de fato a
apenas uma dessas condi¢des pode tornar regular a utilizagao do sistema de registro de pregos, visto que a fundamentagéo baseada na
impossibilidade de ser definir os quantitativos a serem contratados ndo se coaduna com o objeto de terceirizagdo com cessédo de méao de obra.
Em face disso, percebe-se que persiste razao ao TRT da 9% Regido em defender a utiliza¢éo do sistema de registro de precos para contratagao de
servigos continuos desde que presente a clara motivacéo, entendida como explanacéo, fundamentagao ou explicitagdo dos motivos que
conduziram os estudos preliminares a estratégia de registro de pregos.

()

Nesse diapaséo, em face de as instru¢des administrativas no &mbito do TRT limitarem-se a meramente indicar a necessidade de contratacéo de
empresa especializada, via sistema de pre¢os, conforme se verifica na apresentacdo da demanda, nos termos de referéncia e nos editais, ndo se
pode concluir quais as circunstancias que enquadrariam tal contratacéo a hipdtese legal de uso do SRP.

()

Lancados os fundamentos supra, concluiu a equipe, no particular, que as contratacdes para atendimento de servigos continuos com cessao de
mao de obra, no ambito do TRT da 92 Regido, estdo destituidas da justificativa e motivacéo para adogéo do Sistema de Registro de Precos, com
expresso enquadramento em ao menos um dos incisos do artigo 3° do Decreto n° 7.892/2013.

N&o que a equipe se posicione contra a utilizagdo do SRP, tendo inclusive citado trecho do voto da Ministra Relatora do Acérdao TCU n.° AC-
1737-24/12-Plenario ressaltando que ela ndo vé 6bice na utilizacdo do SRP para a contratagdo de servigos continuos com cessao de mao de obra.
O entendimento é outro: o SRP pode sim ser utilizado para esse tipo de contratacédo, desde que a Administracéo justifique prévia e claramente o
motivo de sua utilizagdo ao invés de realizagao de licitagdo, fazendo, para tanto, 0 enquadramento prévio da necessidade em algum dos incisos do
artigo 3° do Decreto n° 7.892/2013, o que, no caso do TRT da 92 Regido, detectou-se sistematicamente nédo ser feito.

Também aqui ha que se enfatizar que, apesar de referido Decreto ndo ser norma imperativa para os 6rgaos do Poder Judiciario, trata-se de
exemplo de boa pratica administrativa cuja adocao por este Conselho é salutar, para se imprimir carater vinculante para os 6rgdos do Poder
Judiciario Trabalhista de 1° e 2° Graus.

Destarte, acolho as proposi¢des da equipe de auditoria quanto a este tépico.

2.12- Inconsisténcias nos pareceres juridicos.

2.12.1 - Situag&o encontrada:

Os processos de contratagao publica devem ser instruidos com parecer juridico prévio, nos termos do inciso VI, artigo 38, da Lei n.° 8.666/1993,
bem como as minutas de editais, contratos e demais ajustes devem ser previamente aprovadas pela assessoria juridica.

Tal procedimento visa assegurar a Administragdo a legalidade da contratagao e seus fundamentos.

Nesse contexto, a jurisprudéncia deixa cada vez mais claro que as disposic¢des do artigo 38 da Lei de Licitagdes nédo se consubstanciam em
manifestacdo meramente opinativa, mas em fundamentacao do ato administrativo, razéo pela qual o TCU tem se posicionado por responsabilizar
solidariamente a assessoria juridica em caso de defeitos nos atos em que seja imputada culpa a autoridade competente.

Cita-se abaixo excerto do Acordao TCU n.° 5.291/2013 12 Camara:

Pedido de reexame em representacéo. Responsabilidade. Parecerista. Em casos de parecer vinculante, o parecerista responde subjetivamente
por seus atos. A parecerista aprovou o instrumento convocatério com flagrantes vicios, sem embasamento doutrinario ou jurisprudencial.

No mesmo sentido, cumpre destacar o voto do relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, exarado no Acérddo TCU n.° 1.337/2011 - Plenario, a
saber:

Da leitura do paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/1993 (examinar e aprovar), combinada com a do art. 11 da Lei Complementar 73/1993
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(examinar prévia e conclusivamente), depreende-se que, para pratica dos atos nele especificados, o gestor depende de pronunciamento favoravel
da consultoria juridica, revelando-se a aprovagao verdadeiro ato administrativo. Sem ela, o ato ao qual adere é imperfeito. E o "ato de aprovagao"
esta nominalmente identificado como ato administrativo por Hely Lopes Meirelles ("Direito administrativo brasileiro", 242 ed., Sao Paulo, Malheiros
Editores, 1999, p. 172).

Dessa forma, ao examinar e aprovar (art. 38, § Unico, da Lei n® 8.666/93), ou de outra forma, ao examinar prévia e conclusivamente (art. 11 da LC
73/93) os atos de licitagéo, a assessoria juridica assume responsabilidade pessoal e solidaria pelo que foi praticado, ndo se podendo falar em
parecer apenas opinativo.

Nesse diapasao, apés andlise de alguns processos do TRT, identificaram-se impropriedades decorrentes de falhas nos processos de contratacao
cujos pareceres juridicos ndo foram suficientes para afasta-las.

Citam-se a seguir os achados relativos ao tema:

2.12.1.1. Quanto a estratégia da contratagao.

()

Sistematicamente, nas contratacoes relativas a terceirizagcdo no ambito do TRT da 92 Regido, o edital aprovado pela assessoria juridica define
como estratégia de contratacéo a adocao de sistema de registros de precos. Nao constam da instrugdo processual fundamentos que afastassem o
exigivel planejamento prévio previsto em jurisprudéncia e no Decreto n.° 2.271/1997, bem como o claro enquadramento do objeto nas hipé6teses
legais de aplicabilidade do registro de precos.

()

Em esséncia, o0 TRT manifestou-se, diante dos fatos apurados, no sentido de que seus pareceres observam as referéncias ao Acérdao n°®
1.944/2014 do Plenario do TCU, quanto a abrangéncia da avaliagdo dos documentos e nao adog¢édo de pareceres sintéticos.

Em relagdo a tais apontamentos, e principiando pela subsuncéo dos objetos contratados as hip6teses legais de cabimento do Sistema de Registro
de Precos (SRP), fundamenta auséncia de restricdo legal a que atividades de terceirizagdo com cessao de mao de obra exclusiva constituam
objetos de registro de precos.

Sustenta seu argumento, com razoabilidade juridica, balizando-se na reafirmada jurisprudéncia do TCU, nos precisos termos do Acorddo n°®
1.737/2012 do Plenario, no Acordao TCU n° 3.605/2014-Plenério e destaca a se¢éo "Informativo de Licitagfes e Contratos" n.° 227, hospedada no
sitio eletrénico do TCU.

()

O TRT da 92 Regido também refutou os apontamentos da equipe de auditoria quanto a aplicagao do Decreto n.° 2.271/1997 (exigéncia de
elaboracéo de plano de trabalho) e asseverou que, nao obstante suas diretrizes constituam vetor normativo referencial para licitagdes/contratacdes
da espécie paradigma cuja observancia (a exemplo da IN-MPOG n° 2/2008) deve ser preconizada, como referéncia, na jurisprudéncia do TCU -,
tal norma regulamentar nédo vincula, legalmente, a Administragdo do TRT-9 enquanto 6rgao da estrutura do Poder Judiciario no exercicio de
funcé@o administrativa de licitante/contratante.

Consigna ainda que, embora nédo instrua seus processos licitatérios/contratuais com um especifico instrumento de "plano de trabalho" (assim
formalmente designado), busca alcancar a partir de acdes e procedimentos que, ndo pautados pelo rigor formal do Decreto n° 2.271/1997, tém,
materialmente, igual natureza juridica - "termo de referéncia"/projetos (basico/executivo) - e idénticas finalidade e eficacia potencial do aludido
"plano de trabalho".

Por derradeiro, alude que, ao examinar e aprovar as minutas de edital/contrato, a ASSEJUR cuidou, no preambulo de tais manifestacoes, de
incorporar explicitamente, a guisa de fundamentacao, as justificativas (motiva¢édo), quantitativos, estimativa de custos, especificacdes técnicas e
demais elementos produzidos e disponibilizados pelo "requisitante” (no caso, o Servico de Gestdo de Terceiros da Secretaria Administrativa).
Conclui o TRT da 92 Regido que a instrugao processual das licitagdes-contratacdes de servigos continuos/ terceirizados nao negligenciou
procedimentos prévios de estratégia/planejamento, tampouco os pareceres juridicos foram omissos na consideracao de tais elementos e na
indicacao dos respectivos fundamentos juridicos (faticos/técnicos e legais propriamente ditos).

()

Primeiramente, € imperioso destacar que o apontamento da equipe de auditoria foi caracterizado pela situagcao encontrada de ndo constar da
instrugdo processual fundamentos que afastassem o exigivel planejamento prévio previsto em jurisprudéncia e no Decreto n.° 2.271/1997, bem
como o claro enquadramento do objeto nas hipéteses legais de aplicabilidade do registro de pregos.

Percebe-se da embasada manifestacéo do TRT da 92 Regido que a obrigatoriedade dos dispositivos constantes do Decreto n° 2.271/1997 ndo
alcanca o Poder Judiciario, persistindo razdo ao TRT quanto a esse ponto, ainda que, conforme ja abordado pelo Achado 2.8 e, como bem
acentuado pelo préprio TRT, as diretrizes contidas no aludido decreto, constituam vetor normativo referencial para licitagdes e contratacées
preconizado, como referéncia de boa pratica, na jurisprudéncia do TCU.

Esclarece-se que a elaboracéo de plano de trabalho é ato que integra os estudos técnicos preliminares a elaboracéo do termo de referéncia e
demais instru¢des da fase interna da contratagao de servicos com cessdo de méao de obra. Portanto, os atos sucessorios baseiam-se nos estudos,
mas nao tém condéo de substitui-los, pois foi assim que previu o legislador nos termos do inciso IX, artigo 6°, da Lei n.° 8.666/1993.

Nesse ponto, entende-se que a proposta de encaminhamento do Achado 2.8 alcancara o aludido aspecto de planejamento.

Mas a questéo central do achado de auditéria decorre do fato de que os pareceres juridicos careceram de abordar o enquadramento do objeto as
hipéteses legais do normativo regulamentar, razao pela qual se necessita tecer alguns esclarecimentos.

Primeiramente, reafirma-se o principio da motivacéo dos atos administrativos, na forma preconizada por Hely Lopes Meirelles3: denomina-se
motivagdo a exposicao ou a indicagao por escrito dos fatos e dos fundamentos juridicos do ato.

Nesse contexto, a analise, pela equipe de auditoria, dos atos administrativos constantes dos supracitados processos de contratacéo buscou
identificar, no planejamento da contratagdo ou nos termos de referéncia e até mesmo nos editais, analisados pela Assessoria Juridica, a
submissao do pressuposto de fato as hipoteses legais para adogao do sistema de registro de preco.

Pela auséncia de tal submisséo, verifica-se a caracterizagdo do achado, uma vez que o TRT, em sua manifestacao, limitou-se a defender a tese
geral de utilizacdo do sistema de registro de pre¢cos em servigos de natureza continua, tese bem fundamentada, mas néo trouxe nenhuma
evidéncia dos autos dos processos de contratagdo quanto a andlise fatica do objeto frente aos incisos dispostos nos decretos regulamentares
vigentes em cada caso concreto.

Em que pese o TRT tenha explicitado nos Pareceres n.° 274/2012 (PO n.° 72/2012), n.° 398/2014 (PO n.° 80/2014) e n.° 89/2015 (PO n.° 8/2015) a
fundamentacao legal aplicavel, nao ha referéncia do objetivo enquadramento as condicionantes normativas, quais sejam:

Decreto 7.892/2013

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacao de servigos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacéo de servigos para atendimento a mais de um érgéo ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV- quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

elou
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Decreto 3.931/2001

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisi¢céo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacédo de servicos necessarios a
Administracdo para o desempenho de suas atribui¢cées;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacéo de servigos para atendimento a mais de um érgéo ou entidade, ou a programas
de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

Em face disso, verifica-se que, em razéo da auséncia nas instru¢des dos atos administrativos e nos documentos que propuseram o registro de
precos (apresentacdo de demanda, termo de referéncia ou edital) - do claro enquadramento as condicionantes impostas pelo legislador, ndo
poderiam prosperar o0s pareceres da Assessoria Juridica sem a devida orientacdo e/ou avaliagcdo dos pressupostos de fato frente ao normativo
aplicavel, o que caracteriza a inconsisténcia apontada pela equipe de auditoria.

2.12.1.4. Quanto as instru¢des de aditivos contratuais.

A contratacao de servicos de limpeza, conservacao, jardinagem e copeiragem, no TRT da 92 Regido, foi dividida em quatro lotes, relativos as
cidades polo de Maringa, Cascavel, Londrina e Curitiba, conforme instru¢éo do PO 072/2012, que resultou nos Contratos n.os 16/2013, 19/2013,
21/2013 e 59/2013.

Ao se analisar os aditivos aos contratos supracitados, verificaram-se as seguintes situacdes:

a) A assessoria juridica do TRT manifestou-se no sentido de que os acréscimos aos objetos contratados eram possiveis em razdo da existéncia de
saldo nas atas de registro de precos e ndo os enquadrou nas hipéteses de aditivo contratual, inclusive com a limitagdo legal de aditivos de até 25%
do valor do contrato.

Na instrugao de acréscimos de postos de trabalho, a assessoria juridica néo verificou previamente a validade das atas de registro de precos que
originaram as contratacdes e manifestou-se pela possibilidade de acréscimo aos objetos contratados em razao da existéncia de saldo nas atas.
Os professores Marcal Justen Filho e Paulo Rui Barbosa, ensinam, respectivamente, que:

O edital de licitagdo do registro de precos devera estabelecer todas as condi¢des relevantes para as futuras contratacdes. Essas condi¢des
deverao ser observadas por ocasiao do aperfeicoamento de cada contrato. Respeitado o prazo de validade do registro e os quantitativos maximos
previamente indicados por ocasido da licitagdo, a Administracédo podera realizar tantas contratagdes quantas se fizerem necessarias. Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 edigdo. (grifou-se)

As contratacdes decorrentes de uma ata de registro de precos somente serdo validas se realizadas dentro do prazo de vigéncia desta. Todavia a
execucao desses contratos podera se estender além do prazo de vigéncia daquela Ata e, por sua vez, obedecerao a todo disciplinamento previsto
em lei para a execugao contratual, inclusive quanto a prorrogacdo dos mesmos. Sistema de registro de pregos (SRP). Colecdo 10 Anos de Pregéo.
Curitiba: Negocios Publicos, 2008.

()

Conclui-se, portanto, que a falha dos pareceres juridicos levou a Administracéo a firmar aditivos irregulares, em desacordo com a legislagao e a
doutrina aplicaveis.

i) No Parecer n.° 194/2015, relativo ao 13° aditivo ao Contrato n.° 59/2013 (Lote 4 - Curitiba), que tratou da supressao de um posto de operador de
maquina costal e de 19 postos de servente 4h diarias sem GAF e de um posto de servente 8h diarias com GAF e do acréscimo de 15 postos de
servente 8h sem GAF, a assessoria juridica manifestou ser possivel o aditivo ao contrato por ndo ultrapassar o limite de 25% do valor do contrato,
previsto no art. 65, §1°, da lei n.° 8.666/1993, considerando somente a diferenca do valor do contrato em decorréncia da supresséo e do acréscimo
simulténeos, e ndo o valor total dos acréscimos realizados.

Ocorre que os percentuais de acréscimo e supressao devem ser analisados separadamente, pois, mesmo que ocorram ao mesmo tempo, tratam-
se de institutos diferentes.

Conforme Acorddo TCU n.° 749/2010 - Plenario, reafirmado pelo Acérdao TCU n.° 549/2011 - Plenario, o entendimento da Corte de Contas quanto
a metodologia de calculo para efeitos de observancia aos limites de altera¢cdes contratuais previstos em lei deve observar os seguintes termos:
9.2. [...] para efeito de observancia dos limites de alteragfes contratuais previstos no art. 65 da Lei 8.666/1993, passe a considerar as redugfes ou
supressfes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o
valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagéo entre eles, os limites de
alteragao estabelecidos no dispositivo legal. (grifou-se)

Com base em todo o contexto exposto, conclui-se pela deficiéncia dos pareceres que fundamentaram as contratagfes e os aditivos supracitados,
uma vez que as avaliagfes juridicas compdem o sistema de freios e contrapesos da Administracéo, de modo a propiciar o prévio controle de
legalidade.

2.12.1.2. Manifestacdo do TRT:

O TRT da 92 Regido refutou quase a totalidade dos apontamentos de auditoria, consignando, em esséncia, 0s seguintes argumentos:

a) No que se refere aos acréscimos aos objetos contratados com fundamento na utilizagdo do saldo nas atas de registro de pregos e sem o
enquadramento nas hip6teses de aditivo contratual, inclusive com a limitacéo legal de aditivos de até 25%.

Quanto a este ponto, o TRT balizou-se em extensas consideragfes doutrinarias acerca da natureza juridica da ata de registro de pre¢os, cujo teor
apresenta as seguintes teses:

A relacéao juridica formalizada na ata de registro de precos possui natureza de contrato preliminar ou pré-contrato unilateral, o qual possui como
objeto uma obrigacéo de fazer: a de firmar contrato(s) definitivo(s), que satisfaga(m) diretamente a necessidade da Administracao Publica; a ata de
registro dispde de autonomia e autossuficiéncia e se equipara materialmente ao contrato propriamente dito, no tocante a producéo de efeitos
juridico-contratuais (eficacia juridica) e que por isso os quantitativos registrados, submetida a competicdo (licitada), ja constitui objeto de um
contrato (ou contrato preliminar ou pré- contrato), ao qual o licitante-beneficiario da ata esta vinculado e em decorréncia do qual se encontra
comprometido e obrigado a correspondente prestacao (in casu, execugao de servigos); se a ata de registro de pregos consigna, além do preco, um
quantitativo do objeto e se essa quantidade ja foi previamente contratada (ou pré-contratada), cada respectiva demanda da Administracéo, até o
limite do quantitativo registrado, ndo constituira, entdo, uma nova (e desnecessaria) contratacao; e, se observada a quantidade registrada - e (pré)
contratada -, cada demanda adicional pelo objeto ndo constitui novo contrato e o torna ocioso, bastando que fossem emitidas ordens de entrega
ou de execucéo {ou "diversas notas de empenho"}, & medida que a Administracdo demandasse a entrega dos bens ou a prestacéo dos servigos
registrados, constituida a ARP, o proprio e especifico termo de contrato - principal e eventuais aditivos - seriam dispensaveis.

Em face disso, conclui o TRT que os referidos aditamentos nédo se prestaram ao acréscimo quantitativo do objeto da contratagéo (a rigor,
inexistente), mas, tdo somente, converteram-se em instrumentos que formalizaram a demanda adicional pelos servi¢os e incorporaram ao
instrumento de contrato principal o remanescente (saldo) do objeto ja (pré) contratado por forca da ARP, otimizando o aproveitamento dos
recursos materiais e humanos disponiveis.

Dai entende-se que, existindo remanescente (saldo) na ARP, estes poderédo ser demandados sem cogitar-se do limite de acréscimo de 25%
imposto pelo § 1° do artigo 65 da Lei n.° 8.666/1993, na medida em que esta limitagdo incide em fun¢éo de alteracdo quantitativa do objeto
contratado (que, a rigor, ndo houve). Ademais, tal limite de aumento é aferido sobre o valor total (atualizado) do contrato, 0 que pressupde que seu
objeto foi integralmente contratado - o que nédo ocorre com a ARP, que sé exaure 0 seu objeto quando a quantidade total registrada for
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"consumida" pela Administra¢&o, ndo remanescendo qualquer saldo.

b) Na instrugdo de acréscimos de postos de trabalho, a assessoria juridica ndo verificou previamente a validade das atas de registro de pregos que
originaram as contratacdes e manifestou-se pela possibilidade de acréscimo aos objetos contratados em razao da existéncia de saldo nas atas.
No que se refere a este ponto, 0 TRT apresentou, em sintese, trechos de parecer em conformidade a observancia das vigéncias das atas, mas
confirma o achado ao afirmar que, ao emitir os aludidos Pareceres n.os 140, 272, 296 e 343, a unidade de assessoramento juridico equivocou-se
ao invocar tais documentos "vencidos" como eficazes para promover alteragdes quantitativas no objeto contratado - ainda que os acréscimos
pudessem acomodar-se no limite do §1° do artigo 65 da Lei n® 8.666/1993 e, entdo, nesse dispositivo legal pudessem (e devessem) ser
fundamentados.

¢) Quanto a indevida compensacgédo dos percentuais de acréscimo e supressao nos aditivos contratuais.

Nesse ponto, o TRT ratifica 0 achado de auditoria e delineia que, conforme textualmente consignado no referido Parecer n.° 194/15, a ASSEJUR
considerou, para fins do § 1° do artigo 65 da Lei n°® 8.666/1993, "0s simultaneos acréscimo e supressao" de quantitativos do objeto e que tal
parametro de afericao vai, efetivamente, de encontro ao preconizado pelo TCU nos aludidos julgados do érgdo pleno da Corte Federal de Contas.
Informa, ainda, que admitido o cometimento de tal impropriedade e da imediata prevencao para vindouros aditamentos da espécie, existem
atenuantes que demonstram que o exame de termos aditivos contratuais tem sido conduzido com cautela e empenho pela unidade de
assessoramento juridico, em suas sucessivas e diferentes composicdes.

2.12.1.3. Andlise:

Diante das informacdes trazidas a baila pelo TRT, cumpre, preliminarmente, tragar alguns esclarecimentos.

Em primeiro lugar, no que se refere ao uso de saldo de atas como fundamento de altera¢&o do primeiro contrato dela decorrente, com as devidas
vénias, em que pese o TRT ter buscado um longo reforgo doutrinario sobre a tese de a Administracéo considerar ata e contrato como 0 mesmo
elemento juridico, esse entendimento ndo é acompanhado de jurisprudéncia correspondente.

A titulo de ilustragéo, cita-se o contetdo do Informativo de Jurisprudéncia do TCU n.° 23, referente as Sess@es de 29 e 30 julho de 2010:

Ata de registro de precos: 1 - Disting&o entre ata e contrato

Representacao formulada ao TCU apontou indicios de irregularidade no Pregdo n.° 187/2007, sob o sistema de registro de precos, realizado pelo
Governo do Estado de Roraima para eventual aquisicao de géneros alimenticios, destinados a atender aos alunos da rede publica estadual de
ensino. Em consequéncia, foi realizada inspec¢édo pela unidade técnica, tendo sido constatado que a formalizagdo da ata de registro de precos e a
celebracédo do contrato para fornecimento das mercadorias ocorreram em um mesmo instrumento, isto €, ao mesmo tempo em que foram
estabelecidas caracteristicas de uma ata de registro de precos, tais como a vigéncia do registro e os prazos e condi¢8es para contratagdo, foram
fixadas condicdes, direitos, obrigagfes e regras préprias de um termo contratual, tais como o valor pactuado, as penalidades a que se sujeita a
contratada e as obrigacdes das partes. Com base no Decreto Federal n.° 3.931/2001 - que regulamenta o registro de precgos previsto na Lei n.°
8.666/93 -, o relator salientou que a ata de registro de precos tem natureza diversa da do contrato. Na verdade, a ata firma compromissos para
futura contratacao, ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, ha que se obedecer as condi¢des previstas na ata. Ademais, a ata de
registro de pregos impde compromissos, basicamente, ao fornecedor (e ndo a Administracéo Publica), sobretudo em relagéo aos pregos e as
condi¢bes de entrega. Ja o contrato estabelece deveres e direitos tanto ao contratado quanto ao contratante, numa relagéo de bilateralidade e
comutatividade tipicas do instituto. No caso em tela, o contrato foi celebrado pelo valor total da proposta apresentada pela vencedora da licitagao,
0 que significa desvirtuamento do instituto do registro de precos, além do que, para o relator, nenhuma das situagdes delineadas no art. 2° do
Decreto 3.931/2001 - que elenca as hipéteses em que o sistema de registro de precos deve ser preferencialmente utilizado - foi atendida. Apds
concluir que teria sido mais apropriada a realizagdo de pregéo eletrénico para fornecimento de bens de forma parcelada, na sua forma ordinaria,
sem a formalizacao de ata de registro de precos, o relator propds e a Segunda Camara decidiu expedir determinagao corretiva a Secretaria de
Estado da Educacao, Cultura e Desporto de Roraima, para a gestao de recursos federais. Acordédo n.° 3273/2010- 22 Camara, TC-018.717/2007-3,
rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 29.06.2010.

No mesmo sentido, tem-se no Acérdao n.° 1.285/2015 a definicao de que a ata de registro de precos caracteriza-se como um negdcio juridico em
que séo acordados entre as partes, Administragao e licitante, apenas o objeto licitado e os respectivos precos ofertados. A formalizacéo da ata
gera apenas uma expectativa de direito ao signatario, nao lhe conferindo nenhum direito subjetivo a contratagdo (Acérddo 1285/2015-Plenario, TC
018.901/2013-1, relator Ministro Benjamin Zymler, 27.5.2015).

Ademais, no registro de precos, a licitagédo destina- se a selecionar fornecedor e proposta para contratacdes nao especificas, seriadas, que
poderéo ser realizadas durante um certo periodo, por repetidas vezes. A proposta selecionada fica a disposi¢cao da Administragao que, se e
quando desejar adquirir, se valera dos precos registrados, tantas vezes quantas o desejar (dentro dos limites estabelecidos no ato convocatério)."
[JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagcBes e contratos administrativos. 122 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 18].

Cumpre ilustrar, em razdo do principio da legalidade, o qual preconiza que os agentes da Administracao Publica devem atuar sempre conforme o
ordenamento juridico, os procedimentos e defini¢Bes previstos pelo Decreto 7.892/2013, que regulamenta o SRP, abaixo transcritos:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos néo sera superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacoes, conforme o inciso Il
do § 3°do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.

§1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de precos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da
Lei n° 8.666, de 1993.

§2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pre¢os sera definida nos instrumentos convocatérios, observado o disposto
no art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993.

83° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderao ser alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.
84° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos devera ser assinado no prazo de validade da ata de registro de pregos.

Art. 14. A ata de registro de precos implicara compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas, apés cumpridos os requisitos de
publicidade.

()

Art. 15. A contratacdo com os fornecedores registrados sera formalizada pelo 6rgéo interessado por intermédio de instrumento contratual, emissao
de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei n°8.666, de 1993.

Art. 16. A existéncia de precos registrados nao obriga a administracédo a contratar, facultando-se a realizacéo de licitacdo especifica para a
aquisicdo pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condig6es. (grifou-se)

Percebe-se pelo decreto supracitado que ata e contrato sao elementos distintos e com fungdes especificas no sistema de registro de preco.
Pode-se verificar que as limitagfes estabelecidas para ata de registro de pregos, quanto a alterag@es e vigéncia, ndo sao transferidas aos
contratos dela decorrente, uma vez que sao regidos por estatutos diferentes (Decreto n.° 7.892/2013 e Lei n.° 8.666/1993, respectivamente).
Ademais, se a obrigagdo de fazer decorre da formalizagao da contratacéo, por meio dos instrumentos previstos no artigo 62 da Lei n.° 8.666/1993,
cada nova solicitagao da Administragao implica em nova contratacéo, independentemente do instrumento.

Nesse diapasao, pode-se perceber que, durante a vigéncia da ata, o gestor podera realizar tantas contratagdes quantas forem necessarias até o
limite da ata, bem como, a partir do estabelecimento da primeira contratacéo, podera alterar os quantitativos do contrato até o limite de 25% nos
termos do artigo 65 da Lei n.° 8.666/1993, conforme paragrafo 3° do artigo 12 do Decreto n.° 7.892/2013.

Nestes termos, considera-se, com fulcro na jurisprudéncia supracitada e no dispositivo legal, que a tese definida pelo TRT é insubsistente, haja
vista a ndo previsédo do procedimento no decreto regulamentar.
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Por todo o exposto, resta concluir que a fundamentagdo dos pareceres juridicos na defesa de utilizagdo do saldo de ata para promover alteragédo
de contrato vigente, nao observando os limites do artigo 65 da Lei n.° 8.666/1993, ainda que caracterizada eficiéncia e economicidade, carecem de
fundamentacao legal e amparo jurisprudencial.

No que se refere os apontamentos relativos aos pareceres que continham inobservancia da vigéncia da ata e de compensacgao dos percentuais de
acréscimo e supressdes, em contraposi¢ao a jurisprudéncia, mister se faz o aperfeicoamento dos pareceres, conforme ja prontificado pelo proprio
TRT da 92 Regiao.

Mais adiante, no item 2.13.1.1., a CCAUD continua argumentando sobre os aditivos contratuais, nos seguintes termos:

O artigo 15 do Decreto n.° 7.893/2013 [erro material. Leia-se Decreto n.° 7.892/2013] estabelece que a contratacdo com os fornecedores
registrados sera formalizada pelo 6rgédo interessado por intermédio de instrumento contratual, emissao de nota de empenho de despesa,
autorizagao de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei n.° 8.666/1993.

Assim, a cada convocagao feita pela Administracédo para que o beneficiario da ata forneca o objeto ou preste o servico cujo preco foi registrado,
sera necessario estabelecer um novo contrato, com o prazo de vigéncia e as regras previstas no edital da licitagao.

As alteragGes contratuais tém regéncia no artigo 65 da Lei n.° 8.666/1993, no qual esta consignado que ao interesse da Administragéo a
modificagdo do ajuste decorrera de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto.

Nessa esteira, cumpre ressaltar o voto da relatora Ministra Ana Arraes, no Acérddo TCU n.° 1.391/2014 - Plenério, no qual se firmou o
entendimento de que nos contratos decorrentes da ata de registro de precos incidem os limites de alterag8es contratuais previstos no art. 65 da Lei
n.° 8.666/1993, de forma que ndo ha possibilidade de utilizagdo do SRP para viabilizar altera¢des ilimitadas de quantitativo de servigo constante no
contrato celebrado com base na respectiva ata. Cita-se 0 voto:

30. E, uma vez formalizado o contrato, que deve estabelecer o quantitativo de servi¢os estimados e a vigéncia anual, perde-se a possibilidade de
ajustar esse quantitativo ilimitadamente no ambito do proprio contrato, simplesmente transportando a flexibilidade da ata para os quantitativos
contratualmente fixados.

31. O préprio Decreto é explicito ao estabelecer que, aos contratos decorrentes da ata, aplicam-se as regras de alteragéo contratuais previstas no
art. 65 da Lei 8.666/1993 (art. 12, § 3°, do Decreto 7.892/2013). Ou seja, acréscimos e supressoes ficam limitados a 25%, no caso de servigos.
Assim, ao se analisar os processos de contratacdes de terceirizagao, verificou-se, nos servicos de manutenc¢éo predial - PO 008/2014, a
ocorréncia de aditivos de postos de trabalho, inclusive sem que o posto constasse do rol do objeto contratual, acima do limite legal fixado pela Lei
n.° 8.666/1993.

O TRT da 92 Regido firmou o Contrato n.° 46/2015, para os servi¢cos de manutencgdo elétrica e predial, com a empresa Lideran¢a e Conservagéao
Ltda., datado de 1° junho de 2015, com valor anual de R$ 304.819,56, decorrente de ata de registro de precos - PE 008/2015.

Em 28 de agosto do mesmo exercicio, o contrato foi aditado com a inser¢édo de novos postos de trabalho, alterando valor anual para R$
554.129,41, representando um acréscimo de 81,79%.

Nesse cenario, identifica-se uma aplicagdo nebulosa das regéncias supracitadas, para promover concretamente uma alteragdo quantitativa e
qualitativa no contrato vigente. O fato fundamentou-se em utilizar saldo em ata de registro de preco originaria do contrato, conforme alteracdo da
clausula primeira presente no primeiro termo aditivo.

Tal procedimento ndo encontra fundamentag&o no normativo aplicavel, resultando em um aditivo com vicios originais em sua instrucéo, por utilizar
de ata de registro de pregos para alteracgao ilimitada dos quantitativos, uma vez que as alteragfes ultrapassaram, em muito, o limite legal de 25%
estabelecido pela Lei n.° 8.666/1993, tratando-se de pratica irregular de aglutinagdo de contratos diversos.

Em situacéo similar, verificou-se que no Contrato n.° 21/2013 (Cascavel - Lote 2), decorrente do PO 072/2012 e firmado com a empresa GRABIN
& CIA LTDA. para prestacao de servigos de limpeza, conservagao, jardinagem e copeiragem, houve a instrugao de aditivos para acréscimo de
postos de trabalho com base em saldo de ata de registro de precos ja vencida e sem verificar se 0s acréscimos se enquadravam no limite
estabelecido no §1° do artigo 65 da Lei n.° 8.666/1993. O simples fato de a ata ja ndo estar mais vigente, por si s, ja impossibilitaria 0 uso do
saldo remanescente para a contratagéo.

Conclui-se, portanto, ndo haver previsdo legal para os aditivos contratuais com fulcro em saldo de ata de registros pregos, ainda que dela
originado.

Em outras palavras, a equipe auditora considerou haver sistematicamente inconsisténcia dos pareceres juridicos pelos seguintes motivos: 1)
auséncia de claro enquadramento nas hipéteses legais justificadoras da adogéo do sistema de registro de pregos para a contratagdo de servigcos
continuos com cessao de mao de obra; 2) auséncia de embasamento legal e jurisprudencial nos pareceres juridicos quanto a defesa de utilizacéo
do saldo de ata de registro de preco para promover alteracéo de contrato vigente, sem observancia aos limites do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993 e
em desacordo com a jurisprudéncia do TCU (que veda a pratica de compensagédo das supressdes de valores na consideragao do limite legal de
acréscimos contratuais); 3) desrespeito a vigéncia das atas de registro de pre¢os na utiliza¢éo dos respectivos saldos.

2.13 Falha na gestao contratual.

2.13.1 - Situagao encontrada:

2.13.1.1. Aditivos contratuais decorrentes de saldo em ata de registro de precos.

Esse tdpico, relativo aos aditivos contratuais, ja foi analisado acima, fazendo-se desnecessaria sua repetigao.

2.13.1.4. Deficiéncia das clausulas contratuais por insuficiéncia, imprecisdo ou desacordo com a legislagéo.

O reajuste de prec¢os esta condicionado a observancia da periodicidade anual (doze meses), em face das determinacdes insertas na Lei n.°
9.069/1995, instituidora do Plano Real, e dos critérios estabelecidos na Lei n.° 10.192/2001, que determina que 0s contratos em que seja parte
6rgdo ou entidade da Administracéo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serao reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢des desse diploma e, no que com ela nédo conflitarem, da Lei n.° 8.666/1993; e que a
periodicidade anual dos contratos previstos sera contada a partir da data-limite para a apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa se
referir.

No TRT da 92 Regido, os contratos de servigos de terceirizacdo apresentam a seguinte formula de reajuste:

M1 = indice (%) do més anterior ao da data-limite para apresentacdo da proposta ou do ultimo reajuste concedido

M12 = indice (%) do segundo més anterior ao do aniversario da data-limite para apresentacdo da proposta

M1, M2, M3...M12 = indices (%) do IGP-DI dos meses respectivos

Pl = preco inicial

PC = preco reajustado
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PC=PIx (1 +ML)x(1+M2)x..x(1+M12)

Processo relacionado: PR 106 (PO 008/2014) - servicos de recepcionista - RECRUTARE ADMINISTRAGCAO DE SERVICOS EIRELI;
Procedeu-se ao reajuste de preco no Processo PR 106/2015, referente ao Contrato n.° 68/2015, cujo objeto se trata de prestagdo de servi¢os de
recepcionistas, e a data limite para apresentagao da proposta foi 4/11/2014. Na instru¢éo apurou-se a corre¢ao de 9,29%, com base no indice
previsto em contrato - IGP-DI, conforme memdria de célculo extraida dos autos e abaixo reproduzida:

previstoemextraidados

Més / Ano

indice do més

indice
acumuladoabr/160,363,1421mar/160,432,7721fev/160,792,3321jan/161,531,53dez/150,4410,6786n0ov/151,1910,19380ut/151,768,8979set/151,427
,0144ag0/150,45,5161jul/150,585,0957jun/150,684,4897mai/150,43,7839abr/150,923,3705mar/151,212,4281fev/150,531,2036jan/150,6 70,6 7dez/1
40,383,78n0v/141,143,38710ut/140,592,2218

Aplicando-se a formula estabelecida em contrato, tem-se 0 seguinte resultado:

M1 = 0,59 (OUT/2014) M12 = 1,42 (SET/2015) | =(1+0,0059)*(1+0,0114)*(1+0,038)*(1+0,067)*(1+0,053)*
(1+0,0121)*(1+,0092)*(1+0,004)*(1+0,0068)*(1+0,0058) *(1+0,004)*(1+0,0142) | = 9,286%

Traz-se a analise excerto do voto do Ministro Relator do Tribunal de Contas da Unido, que fundamentou o Acérdao n.° 872/2008 - Plenario:

19. Ou seja, para o calculo do primeiro reajuste a ser aplicado a contratos publicos, devem ser computados 0s percentuais mensais desde o més
da apresentacgédo da proposta até o 11° indice seguinte, perfazendo o total de 12 meses. O reajuste, entéo, é aplicado a partir do més em que se
completa um ano da apresentacao da proposta. A partir dai, nos termos da Lei 10.192/2001, o reajuste passa a ser aplicado anualmente, sempre
no mesmo més.

()

22. Deve ficar bem clara, neste ponto, a distingdo entre nimeros-indices e percentuais mensais de indices de pregos. Para se obter o percentual
de variagao mensal do INCC no més de setembro/2004, por exemplo, que foi de 0,58% (vide tabela anexa, extraida do sitio da FGV na Internet), €
necessario dividir o nimero-indice de setembro/2004 (298,722) pelo de agosto/2004 (297,003). Para calcular o percentual de variagdo de um
indice de precos em determinado més, portanto, é preciso utilizar o nimero-indice do més anterior. E por isso que dissemos que a variagéo entre
0s numeros-indices de agosto/2004 e setembro/2005 (ou seja, 14 numeros- indices) corresponde a 13 meses de variagao percentual. (grifou-se)
Depreende-se da passagem supra que, para reajustar um contrato cujo orcamento é de novembro de um exercicio qualquer, devem-se utilizar os
nameros-indices referentes a competéncia outubro de um ano a outubro do ano seguinte. Em outras palavras, para se descobrir a inflacdo de
novembro, divide-se o nimero-indice de novembro pelo niumero-indice de outubro imediatamente anterior e assim, sucessivamente, até se chegar
ao numero-indice de outubro do outro exercicio, completando 12 meses.

Conclui-se, entéo, que a base de computacao dos percentuais mensais deve observar o percentual correspondente ao més da proposta até o 11°
més seguinte.

Para o caso concreto, tém-se o0s seguintes resultados:

M1 = 0,59 (NOV/2014)

M12 = 1,42 (OUT/2015)

| = (1+0,0114)*(1+0,038)*(1+0,067)*(1+0,053)*(1+0,0121)* (1+0,0092)*(1+0,004)*(1+0,0068)*(1+0,0058)*(1+0,004)

*(1+0,0142)*(1+0,0176) | = 10,55%

ou seja,

I = N°_INDICE_OUT_2015/ N°_INDICE_OUT_2014 | = 1.586,41/1.434,92 = 10,55%

Assim, verifica-se que a formula adotada pelo TRT nado esta alinhada com a jurisprudéncia e ndo representa o acumulo dos ultimos doze meses,
correspondentes ao periodo entre o més da proposta e o0 a data de seu aniversario.

Nesses termos, considerando que o percentual ndo representou uma concessao a maior e nao houve representagdo por parte da contratada,
considera-se desnecessaria a revisao do reajuste aplicavel. Entretanto, mister se faz a revisao de todos os seus contratos de forma que se
consigne os reais valores, uma vez que, em um cenario de declinio constante do indice, a metodologia aplicado pelo TRT podera gerar prejuizos
ao erario.

()

O TRT da 92 Regido ratificou o achado, contudo ponderou que a correcdo da formula de célculo de reajuste somente deve ocorrer para 0s
contratos futuros, haja vista que a forma atual de calculo foi aceita e cumprida por ambas as partes, além de implicar uma diferenca total de baixa
materialidade.

Ha de se esclarecer que a revisao dos valores pagos a maior ou a menor pelo Tribunal se sujeita realmente a analise de materialidade; entretanto,
a corre¢do da clausula relativa ao célculo do reajuste dos contratos vigentes deve ser objeto de alteragdo imediata, com o intuito de afastar
situagdes vindouras que possam causar prejuizos maiores ao erario.

Ainda no tépico de Gestéo Contratual, foram encontrados mais os seguintes Achados de Auditoria:

2.13.1.7. Formalizagao de contrato e aditivos sem prévio empenho.

()

O processo de realizacao da despesa publica transcorre em trés fases distintas: empenho, liquidagédo e pagamento.

A Lei n.° 4.320/1964, em seu artigo 58, definiu que o empenho de despesa € o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao.

O TCU ja se manifestou sobre o tema e alertou que é necessaria a observancia das fases da despesa publica, de modo que o empenho seja
prévio ou contemporaneo a contratagao, consoante artigos 58 a 70 da Lei n.° 4.320/1964 (Acérddo TCU n.° 1.404/2011 - 12 Camara). Decisdes no
mesmo sentido foram também exaradas nos Acérddos TCU n.° 406/2010, 1.970/2010 e 423/2011, todos do Plenario.

O contrato administrativo gera direitos e obrigagdes mutuas. De maneira geral, a Administracdo Publica obriga-se a fazer contrapartida, ou seja,
efetuar o pagamento ao contratado mediante aceite do objeto entregue. Noutro turno, o empenho da despesa representa a contratada a garantia
de que a Administracéo Publica resguardou a obrigagdo de fazer o pagamento.

Nesse diapasao, verificou-se que o TRT, ao contratar servico de manutencéo elétrica e predial por meio do Contrato n.° 46/2015, assinado em 1°
de junho de 2015, e cuja Nota de Empenho 2015NE001850 foi emitida somente em 1° de julho de 2015, estabeleceu obriga¢es de pagamento
sem as garantias prévias para sua viabilizacao.

Detectou-se ainda, na instrugdo do 7° aditivo ao Contrato n.° 19/2013 (incluséo de um posto de encarregado) e do 12° aditivo ao Contrato n.°
59/2013 (repactuacéo dos custos de mao de obra - data base de 2015), que a Ordenadora de Despesas, por meio dos Despachos ODESP n.°
1144/2015 e 1082/2015, respectivamente, informou que a emissao da folha de saldo e da nota de empenho referentes aos reforgos necessarios
seriam efetuadas somente apds a aprovagdo do remanejamento em tramite de crédito suplementar junto ao CSJT.

Com isso, em razao da indisponibilidade orgamentaria, o TRT ndo poderia ter autorizado os aditivos aos contratos, haja vista ferirem o disposto no
art. 55, inciso V, da Lei n.° 8.666/1993 e as fases da despesa.
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()

Em relagdo ao Contrato n.° 46/2015, os argumentos apresentados pelo Tribunal agravam ainda mais o achado, haja vista que justificou a nao
emissao do empenho para resguardar os recursos em caso de necessidade de uso para pagamento da folha de auxilio-moradia de julho. Assim,
tem-se configurado o risco que a Administragdo assumiu caso nao dispusesse de recursos suficientes para honrar os dois compromissos (contrato
e pagamento de auxilio moradia).

Quanto a celebracéo de aditivos aos Contratos n.° 19/2013 e n.° 59/2013 sem prévio empenho, o Tribunal ndo apresentou qualquer justificativa.
Portanto, a manifestagdo do TRT da 92 Regido néo foi suficiente para afastar o achado.

2.13.1.10 Auséncia de designacgao formal de preposto.

Processos relacionados: PO 008/2015 - servicos de manutencéo elétrica predial - LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA; PR 106 (PO
008/2014) - servicos de recepcionista - RECRUTARE ADMINISTRACAO DE SERVICOS EIRELI; PO 072/2012 - servigos de limpeza,
conservagcao, jardinagem e copeiragem - GRABIN & CIA LTDA. (lotes 1, 2 e 3) e RECRUTARE ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA (lote 4)
Verificou-se, na analise dos processos supracitados, a auséncia de designacéo formal de preposto, conforme prevé o artigo 68 da Lei n.°
8.666/1993 combinado com artigo 4°, inciso IV, do Decreto n.° 2.271/1997, ressaltado nos Acérdédos TCU Plenario n.os 557/2016 e 3031/2015,
entre outros.

O preposto é um agente indicado pela contratada para representa-la nas questfes operacionais perante a Administragdo. Tal agente é necessario
para afastar confusdes e incertezas nas comunicacdes afetas a execugao contratual.

Nesse sentido, mister se faz a clara manifestacédo de tal designacao, assegurada a liberdade de escolha pela contratada, inclusive entre os seus
funcionérios alocados no contrato.

()

O Tribunal ndo apresentou argumentos suficientes para refutar o achado, razao pela qual este sera mantido.

2.13.1.13. Pagamento de custos relativos a diarias e passagens na forma de indenizagao e ndo como custo direto da prestacédo dos servigcos
Processos relacionados: PO 008/2015 - servicos de manutencao elétrica predial - LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA; PO 072/2012
- servigos de limpeza, conservacéo, jardinagem e copeiragem - GRABIN & CIA LTDA. (lotes 1, 2 e 3) e RECRUTARE ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA (lote 4)

Verificou-se que os pagamentos de diarias e passagens para realizacéo de servigos pelas contratadas ndo séo tratados como custos diretos da
prestacéo de servicos. Tais despesas sao tratadas como indenizagao e reembolso, com o enquadramento da despesa nesse sentido.

Com vistas ao esclarecimento de tal questdo, cumpre destacar trecho do Manual SIAFI, item 93, que trata do aludido assunto: assunto:

93 Indenizagbes e Restituicbes

Despesas or¢gamentarias com indenizagdes, exclusive as trabalhistas, e restituicdes, devidas por 6rgédos e entidades a qualquer titulo, inclusive
devolucéo de receitas quando néo for possivel efetuar essa devolugao mediante a compensagao com a receita correspondente, bem como outras
despesas de natureza indenizatdria néo classificadas em elementos de despesas especificos.

Observacéo: Os contratos emergenciais ndo poderdo ser registrados nesse ED e sim em elemento proprio como por exemplo o ED 39

Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica. Exemplo: Quando o 6rgéao devolve ao servidor o valor referente ao pagamento de taxi ou de pos-
graduacéo efetuado pelo servidor, a classificagdo sera feita nesse ED, pois a transagéo consiste no ressarcimento ao servidor. Ndo se poderia
classificar o ressarcimento ao servidor como servigos de terceiros porque ele nédo prestou nenhum servigo ao 6rgdo. Da mesma forma, ndo poderia
classificar o pagamento ao prestador de servigco (taxi ou empresa) como indenizagao ou restituicdo porque ndo houve danos a indenizar ou a
ressarcir. Quando a administragéo publica efetuar o pagamento diretamente ao prestador de servigos, o registro devera ser feito no elemento
proprio. (grifou-se)

Nesse diapasao, verifica-se imprecisdo dos custos do contrato, por ndo abarcar as estimativas para a possiblidade de pernoite e demais despesas
de deslocamento por ocasiao da prestagao de servigos no interior do Estado. Em vez disso, essas despesas sdo tratadas na forma de
ressarcimento.

Assim, haja vista que, para qualquer contratacédo que resulte em dispéndio de recursos publicos, é obrigatéria a emissdo de empenho previamente
a celebracéo contratual, nos termos do artigo 60, caput, da Lei n.° 4.320/1964 e do artigo 73, caput, do Decreto-Lei n.° 200/1967, e que as
estimativas para essas despesas nado foram incluidas, inicialmente, no valor total do contrato e caracterizado pelo tratamento contabil divergente
da orientacdo do Orgéo Central do Sistema Contabil - Tesouro Nacional, conclui-se pela necessidade do saneamento da adequacéo das despesas
supracitadas, bem como a inclusédo das estimativas nos custos ordinarios, em empenho proprio, para 0s gastos necessarios a prestacéo do
servigo no interior do Estado.

Sobre esse tdpico, o Relatério de Auditoria registra a seguinte manifestacéo do TRT:

No caso do PO 72/12 existia um quadro de estimativa de despesa anexo ao pedido de contratacédo (Planilha de Deslocamentos) que, entretanto,
néo foi publicado. Para as préximas contratacdes havera emisséo de nota de empenho prépria e prévia.

E conclui:

O Tribunal Regional ndo apresentou argumentos que afastassem o achado, razéo pela qual este sera mantido.

Continuam os auditores:

2.13.1.16. Auséncia de indicacéo e de designacao formal da comisséo de fiscalizacéo.

Processos relacionados: PO 008/2015 - servicos de manutencéo elétrica predial - LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA; PR 106 (PO
008/2014) - servicos de recepcionista - RECRUTARE ADMINISTRACAO DE SERVICOS EIRELI; PO 072/2012 - servigos de limpeza,
conservagcao, jardinagem e copeiragem - GRABIN & CIA LTDA. (lotes 1, 2 e 3) e RECRUTARE ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA (lote 4)
Em face do artigo 67 da Lei n.° 8.666/1993, a Administracéo esta obrigada a designar formalmente um agente para fiscalizacéo dos seus
contratos.

O fiscal do contrato tem a fungao operacional de acompanhar e fiscalizar a execug¢éo do objeto, bem como assegurar a observancia dos termos
contratuais e de questfes legais aplicaveis.

Com efeito, ndo basta a simples designagéo, mas devem ser observadas as capacidades técnicas e demais condigdes necessarias para que 0
agente publico desempenhe tal missao.

Cumpre destacar que as atividades dos agentes fiscalizadores dos contratos séo dotadas de risco potencial de danos ao erario, podendo estes
responder civil, penal e administrativamente e, em caso de ato de improbidade administrativa, estardo sujeitos as sanc¢des do TCU.

A esse poder-dever da Administracao de fiscalizar ndo cabe juizo sobre oportunidade e conveniéncia. Todavia, pode-se avaliar se o ato de
designacgédo encontra-se formalmente estabelecido e com observancia das praticas pertinentes a atribuicdo de competéncias aos agentes publicos,
de modo que permita a apuragao das responsabilidades sujeitas.

Cita-se a jurisprudéncia do TCU:

AC TCU 634/2006 - Primeira Camara

4. observe, na execucao de contratos, o preceituado no art. 67 da Lei n.° 8.666/93, quanto a necessaria nomeacao de fiscais para os contratos
celebrados, que devera ser efetuada tempestivamente, evitando a emissao de portarias de nomeagao apoés o inicio da vigéncia daqueles.

AC TCU 2.711/2006 - Segunda Camara

5 - designe fiscais, de forma pessoal e nominal, para os contratos firmados pela entidade que ainda estejam vigentes, na forma do art. 67 da Lei
8.666/93;
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AC TCU 1.236/2015 - Plenario

(...) recomendar (...)

9.1.25. no modelo de processo de aquisi¢cdes para a contratagdo de bens e servigos, incluir os seguintes controles internos na etapa de gestao do
contrato;

9.1.25.1. designar formalmente todos os servidores, titulares e substitutos, que irdo atuar na gestéo e fiscalizagdo dos contratos;

9.1.25.2. promover a juntada das portarias de designagéo dos servidores responsaveis pela gestao e fiscaliza¢do dos contratos aos autos do
processo administrativo da contratacao;

Verifica-se a preocupacédo da Corte de Contas de que o ato de designacéo dos fiscais e, inclusive, dos substitutos resguarde a forma, uma vez que
nao pode haver dividas por quem e quando se dara a fiscalizagéo contratual, além de observar a tempestividade da designagdo, de modo que
possibilite 0 acompanhamento da execugado contratual desde o inicio de sua vigéncia.

Nesse sentido, detectou-se, nos processos de contratagdo do TRT da 92 Regido, que o0 ato de designagao encontra-se deficiente na forma, uma
vez que ndo se celebra ato ou portaria, mediante ciéncia dos fiscais, bem como em algumas situagdes pressupde que a indicagdo nominal
acompanhada do registro no sistema de acompanhamento de contratos substitui o ato de designacao formal. Além disso, em alguns processos
nao consta o ato de designagao; consta somente o relatorio do sistema de contratos com o nome dos fiscais.

Na instrugcao do PO 072/2012 (servicos de limpeza, conservacao, jardinagem e copeiragem), por exemplo, por meio do Despacho ODESP
1618/2012, em que constava a autorizacdo para instauracéo da fase externa da licitagdo, a Ordenadora de Despesas do TRT designou os fiscais
dos contratos que decorreriam da licitagdo, sem que constasse 0 nome e a ciéncia destes no processo, bem como sem o detalhamento de quais
contratos ou lotes cada fiscal fiscalizaria. Além disso, ao longo da execucao dos quatro contratos decorrentes do PO 072/2012, houve varias
alteracGes de fiscais sem a respectiva designacgao formal.

A nao formalizagao dos papéis com a devida nomeacgao leva ao questionamento da legitimidade dos atos praticados, com consequente
impossibilidade de se responsabilizar os agentes que atuaram sem a respectiva delegacao.

Tal cenario vai de encontro as boas praticas e caracteriza-se pela inobservancia da jurisprudéncia, a qual visa favorecer a correta e tempestiva
identificac@o dos servidores responsaveis no processo de gestdo e fiscaliza¢do de contratos para fins de fortalecimento dos sistemas de controle
interno e externo.

()

Na analise da manifestacao, verifica-se que o TRT ndo considerou que o apontamento refere-se a falta de transparéncia e de clara defini¢cdo dos
agentes fiscalizadores dos contratos pela forma adotada em seu processo de trabalho.

No entanto, mesmo com a regulamentacao citada pelo Tribunal Regional, com referéncia ao cargo ou funcéo responsavel pelas atividades de
gestao e fiscalizagao, é imprescindivel a formalizagé@o do ato de designagcao nominal.

Ademais o TRT néo trouxe a questdo nenhuma jurisprudéncia que dispensasse a designacéo formal e nominal, tampouco levou em consideragao
os aspectos que fundamentaram o entendimento da equipe de auditoria.

Nesse contexto, pelas razdes ja expostas no critério que balizou o achado, bem como em face do principio da publicidade, que norteia a
Administragdo Publica, conclui a equipe de auditoria que a argumentacao nao é suficiente para afastar a falta de designagéo formal e nominal,
independentemente dos termos (ato administrativo, portaria, termo de designagéo ou outros) a serem adotados.

Cumpre ressaltar que a designagao e suas alteragfes devem constar tempestivamente dos autos, consignando fielmente a atuagao de cada
agente.

Nesse sentido, cabe ao gestor, na sua discricionariedade, definir a melhor forma de estabelecer seu processo de trabalho, desde que mantenha na
instrugdo processual as respectivas designagées nominais.

2.13.1.19. Falhas no processo de repactuagao.

Processo relacionado: PO 072/2012 - servigos de limpeza, conservagao, jardinagem e copeiragem - GRABIN & CIA LTDA. (Contrato n.° 19/2013 -
lote 1 - Maring4) e RECRUTARE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. (Contrato n.° 59/2013 - lote 4 - Curitiba)

A repactuacéo contratual é direito que decorre do artigo 40, inciso XI, da Lei n.° 8.666/1993, o qual concede ao contratado a prerrogativa de
adequar os precgos do contrato administrativo de servi¢os continuos aos novos pregos de mercado. A partir da data em que passam a vigorar as
majoracdes salariais da categoria profissional que enseja a reviséo, a contratada passa a deter o direito a repactuacéo de pregos nos termos do
acordo coletivo.

O contrato administrativo propde-se, para a Administragdo, a atender ao interesse publico especifico e, para a contratada, a gerar lucro, por meio
da remuneracédo estabelecida nas clausulas econémicas e financeiras. A preservagéo da relagéo inicial encargo/remuneracao, durante a vigéncia
do contrato, assegura o lucro nos termos iniciais do ajuste.

A IN SLTI/MPOG n.° 02/2008 prevé que:

Art. 40. As repactuacgOes serdo precedidas de solicitagdo da contratada, acompanhada de demonstragéo analitica da alteracéo dos custos, por
meio de apresentagdo da planilha de custos e formacgéo de precos ou do novo acordo convencao ou dissidio coletivo que fundamenta a
repactuacgao, conforme for a variagéo de custos objeto da repactuacéo. (Redagao dada pela Instru¢gdo Normativa n.° 3, de 16 de outubro de 2009)
Grifou-se.

No Acérdédo TCU n.° 1.827/2008 - Plenario, o Exmo. Ministro Zymler, assentou que:

94. O pedido de repactuagao, assim como a demonstracéo analitica do aumento ou reducao dos custos € dnus da parte que solicita, conforme se
observa no item "b" da clausula quarta do contrato. Desse 6nus a contratada ndo se desincumbiu no momento oportuno, tendo em vista que
apenas dois anos depois, inclusive apés a propria prorrogacéo do contrato, veio solicitar a repactuacéo. E preciso que o pedido seja feito
oportunamente para que a Administracdo possa analisar a conjuntura do mercado naquele momento e avaliar se, mesmo com a repactuacao,
aquele contrato mantém-se vantajoso. (grifou-se)

95. O instituto da repactuagéo possui a caracteristica contratual tipica, pois exige sempre bilateralidade, de modo que s6 se efetua se houver
concordancia de ambas as partes. Essa bilateralidade impde 6nus para ambas as partes e o 6nus da contratada era exatamente o de solicitar a
repactuagao quando se apresentasse a necessidade. Incabivel falar-se em necessidade se a contratada cumpriu o contrato a contento e foi capaz
de adimplir todas as obrigag@es trabalhistas, previdenciérias, sociais e tributarias respectivas. Ndo cabia & Administracéo efetuar de oficio a
repactuacao, a esta cabe apenas fiscalizar o contrato, de modo a garantir que a contratada preste o servigo a contento e cumpra todas as suas
obrigacdes, a fim de evitar qualquer responsabilizacao solidaria ou mesmo subsidiaria.

No Contrato n.° 59/2013, referente ao lote 4 do PO 072/2012 (cidade polo Curitiba), firmado com a empresa RECRUTARE ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA., detectou-se falha no processo por concesséo de repactuacdo sem cumprimento dos pressupostos de direito.

Eimportante destacar que a licitagdo para contratagéo dos servigos iniciou em 19/10/2012, mas, em razéo de diversos recursos, foi concluida
somente em 8/8/2013, com a homologacé&o do lote 4 & empresa RECRUTARE ADM. SERVICOS LTDA.

Nesse interregno, em 4/12/2012, foi registrada no Ministério do Trabalho e Emprego a CCT relativa a data-base da categoria, com vigéncia a partir
de 1°/2/2013.

Em 13/3/2013, por meio do Mem. SGT-264/2013, o Servico de Gestdo de Terceiros (SGT) solicitou a contratacéo de postos de trabalho para o
polo Curitiba, ata de registro de precos referente ao lote 4 do PO 72/2012.

Para instrucéo da contratagdo, o0 SGT usou valores dos postos ja considerando a repactuagao de precos em decorréncia da CCT 2013, que
culminou com o 1° aditivo a ata, assinado em 20/9/2013. Ocorre que ndo ha, nos autos, a solicitagdo da empresa para a repactuagdo, conforme
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exigido no art. 40 da IN n.° 02/2008 - SLTI/MPOG; constam somente as planilhas apresentadas pela empresa com 0s novos valores. Assim,
conclui-se que houve falha formal na instrucdo do aditivo pelo Tribunal Regional.

Ja no 2° aditivo ao Contrato n.° 59/2013, detectou-se o uso de valores embasados em precos repactuados ainda nédo autorizados pela
Administragédo.

Por meio do MEM SGT 069/2014, em 24/3/2014, o SGT instruiu o aditivo relativo ao acréscimo de 10 postos de trabalho diversos em Ponta
Grossa com base em planilhas de custos apresentadas pela empresa ja considerando a CCT de 2014. Entretanto, ndo constou da instrugao do
aditivo o pedido da empresa para a repactuagao, conforme exigido no art. 40 da IN n.° 02/2008 - SLTI/MPOG.

Além disso, o parecer juridico, a autorizacdo da Ordenadora de Despesa para o aditivo e o proprio aditivo ndo mencionaram a alteragéo de custos
dos postos de trabalho acrescidos em Ponta Grossa. Todos se referiram somente a acréscimo de quantitativo de postos.

Em razédo do aditivo, aconteceu, inclusive, de um mesmo posto de trabalho ter valores distintos ao mesmo tempo em uma mesma localidade.
Exemplo: Posto de servente 6h sem GAF em Ponta Grossa: contratagao inicial = 4 postos ao valor mensal de R$ 1.874,01 cada; a partir do 2°
aditivo (2/5/2014) = 4 postos ao valor mensal de R$ 1.874,01 cada e 2 postos ao valor mensal de R$ 2.005,11 cada.

Em andlise a sequéncia do processo, verificou-se que a empresa havia solicitado a repactuagao em 28/1/2014, mas o TRT instruiu o pedido
somente em 22/4/2014, conforme MEM SGT 095/2014 (folha 306 do volume 2 do processo), o que demonstra falha formal na instrucéo processual
pelo descompasso entre a aplicagao de custos repactuados antes mesmo da conclusdo do processo de repactuagao.

ApOs a analise, a equipe de auditoria entende que, de fato, a empresa fazia jus as repactuacdes dos pregos e que se tratou de falhas formais na
instrugdo processual sem majoracéo indevida de custos, mas que deve ser evitada pelo Tribunal.

()

A manifestacao do Tribunal ndo foi suficiente para afastar o achado, haja vista que, conforme jurisprudéncia do TCU e a prépria IN n.° 02/2008 -
SLTI/MPOG, nédo cabe a Administracéo efetuar de oficio a repactuagao.

O fato de ainda néo haver contrato celebrado ndo autorizava o Tribunal Regional a rever os prec¢os registrados na ata, bem como ndo impedia a
contratada de solicitar a repactuagao. Além disso, junto com as planilhas de pregos a repactuar necessariamente deve constar o pedido formal da
contratada.

Cumpre salientar, também, que a instrugdo processual deve seguir a ordem cronoldgica dos fatos para resguardar a seguranca juridica dos atos
praticados.

Portanto, o achado esta configurado e deve ser mantido para evitar que situagdes similares se repitam no TRT da 92 Regido.

Em resumo, a equipe concluiu haver falhas no processo de gestéo contratual do TRT da 92 Regiéo pelos seguintes motivos: 1) aditivos contratuais
decorrentes de saldo em ata de registro de precos; 2) deficiéncia das clausulas contratuais por insuficiéncia, imprecisao ou desacordo com a
legislagéo; 3) formalizagao de contrato e aditivos sem prévio empenho; 4) auséncia de designagao formal de preposto; 5) pagamento de custos
relativos a diarias e passagens na forma de indenizacéo e ndo como custo direto a prestacéo dos servicos; 6) auséncia de indicacéo e dhe
designacéo formal da comisséo de fiscalizagdo; e 7) falhas no processo de repactuagao.

2.14 - Deficiéncia da garantia contratual.

2.14.1 - Situagao encontrada:

Processo Relacionado: PR 106 (PO 008/2014) - servicos de recepcionista - RECRUTARE ADMINISTRACAO DE SERVICOS EIRELI.

O TRT firmou contrato de prestacdo de servicos de recepcionista com a empresa RECRUTARE ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELI,
conforme Contrato n.° 68/2015, assinado em 31 de agosto de 2015, com vigéncia até 29/01/2016, remanescente do Pregédo 80/2014.

A clausula quinze do referido contrato, em seu §2°, estabelece que a validade da garantia iniciar-se-a a partir da execugéo do contrato e estender-
se-a até trés meses apoés o término da vigéncia contratual, devendo ser renovada a cada prorrogacao.

Considerando que a apélice do seguro garantia apresentada pela contratada tem vigéncia estabelecida para o periodo de 1°/9/2015 a 29/3/2016,
percebe-se que o dispositivo contratual nao foi observado, bem como a vinculagdo prevista no instrumento convocatério. Assim, faz-se necessario
0 saneamento do seguro garantia e da melhoria dos controles internos.

Processo relacionado: PO 072/2012 - servigos de limpeza, conservagao, jardinagem e copeiragem - GRABIN & CIA LTDA. (lotes 1,2 e 3) e
RECRUTARE ADMINISTRAQAO E SERVICOS LTDA (lote 4).

Amparado na Lei n.° 8.666/1993, o TRT inclui nos contratos de servigos de terceirizagédo a exigéncia de garantia contratual.

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, quando ha exigéncia contratual de apresentacéo de garantia pela contratada, deve-se manter atenta
observagao acerca da validade desta para se resguardar o direito da Administracdo, caso necessite usa-la.

Cumpre ressaltar que, ap6s analise das alteracdes contratuais ocorridas em que porventura seriam obrigatdrias as atualiza¢Ges da respectiva
garantia de execucéo do contrato, depreenderam-se falhas que culminaram na auséncia ou no atraso da atualizacéo da garantia nas prorrogagoes
ou alteragBes contratuais, conforme abaixo:

a) CONTRATO N° 19/2013 - LOTE 1 - MARINGA - GRABIN & CIA LTDA.:

1. Auséncia de atualizagdo da garantia ap0s o 6° aditivo, que tratou da prorrogagao, do 2° reajuste de insumos e da 3?2 repactuacéo dos custos de
mao de obra do contrato em razao da data-base de 2015. Nao foi anexada a atualizagdo do seguro-garantia, conforme previsto nos referidos
aditivos e ndo consta dos autos qualquer notificagdo formal a contratada com exigéncia da regularizacéo.

b) CONTRATO N° 21/2013 - LOTE 2 - CASCAVEL - GRABIN & CIA LTDA.:

1. Auséncia de atualizagdo da garantia nas alteracdes contratuais por repactuagao ou acréscimo de postos de trabalho apos o 1°, 4° e 6° aditivos.
Nao foi anexada a atualizagdo do seguro-garantia, conforme previsto nos referidos aditivos e ndo consta dos autos qualquer notificacéo formal a
contratada com exigéncia da regularizacéo.

Atraso na apresentagdo da garantia contratual apos o 8° aditivo, assinado em 20/4/2015. A apdlice referente a atualizacao da garantia foi emitida
somente em 7/7/2015, ou seja, mais de dois meses depois da assinatura e implementacéo do aditivo.

¢c) CONTRATO N° 16/2013 - LOTE 3 - LONDRINA - GRABIN & CIA LTDA.:

1. Atraso na apresentacao da garantia contratual apés o 7° aditivo, que tratou da prorrogacao, do 2° reajuste de insumos e da 32 repactuagdo dos
custos de méao de obra do contrato em raz&o da data-base de 2015. O aditivo foi assinado em 16/4/2015 e a apdlice foi emitida somente em
8/7/2015, ou seja, mais de dois meses depois da assinatura e implementagéo do aditivo.

d) CONTRATO N° 59/2013 - LOTE 4 - CURITIBA - RECRUTARE ADMINISTRAQAO E SERVICOS LTDA.:

1. A garantia contratual apresentada no inicio do contrato e a atualizacéo apds o 1° aditivo ndo cobriam o pagamento de tributos, obrigacdes
trabalhistas e de seguridade social, bem como de multas de carater punitivo, nesse Ultimo caso em contradi¢cao ao previsto no §9° da clausula 18
do Contrato n.° 59/2013.

Auséncia de atualizag¢éo da garantia nas prorrogacgoes e alteragdes contratuais por repactuacao ou acréscimo de postos de trabalho apos o 3°, 4°,
50, 6°, 7° e 12° aditivos e 1° apostilamento. Nao foi anexada a atualizagdo do seguro-garantia, conforme previsto nos referidos aditivos e ndo
consta dos autos qualquer notificagao formal a contratada com exigéncia da regularizagédo.

Atraso na apresentagdo da garantia contratual no inicio do contrato e apés o 8° e o 13° aditivos. As apolices entregues pela contratada foram
emitidas cerca de dois meses depois da assinatura e implementagéo do contrato e das alteragdes contratuais.

Nesse contexto, impende ressaltar que a garantia visa resguardar os direitos da Administracéo durante toda a vigéncia contratual. Em razéo da
intempestividade da apresentacdo dos documentos correspondentes ao seguro- garantia, percebe-se que a garantia reduziu-se a um mero
atendimento formal do contrato, pois a intempestividade do seguro o torna indcuo na pratica.
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Por essa razédo, conclui-se haver falha dos controles internos na fiscalizagao e gestéo contratual por ndo assegurar, tempestivamente, que as
garantias contratuais resguardem fielmente os ajustes celebrados quanto a vigéncia e ao valor.

()

O TRT da 92 Regido nédo refutou o achado e informou apenas que serédo adotados controles maiores para afastar eventuais falhas relativas a
gestdo da garantia contratual.

Assim, a conclusdo da CCAUD no tépico em andlise foi no sentido de que os controles internos do Regional ndo foram suficientes para afastar
deficiéncias da garantia contratual no que se refere ao prazo de apresentagdo e a atualizagdo, por ocasido das assinaturas, renovagoes e
alteragbes contratuais.

2.15 - Falha na gestao patrimonial

2.15.1 - Situagao encontrada:

A gestéo de bens e materiais no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido compreende o controle sobre 88.305 bens, que totalizam
recursos na ordem de R$ 105.257.586,65 (cento e cinco milhfes, duzentos e cinquenta e sete mil, quinhentos e oitenta e seis reais e sessenta e
cinco centavos) referentes aos bens méveis, e R$ 1.502.551,00 (um milh&o, quinhentos e dois mil, quinhentos e cinquenta e um reais) relativos ao
estoque permanente de materiais de consumo (dezembro 2015).

Conforme informagdes prestadas pelo Servigo de Material e Patrimdnio, os bens patrimoniais encontram-se distribuidos em 61 prédios em todo o
estado do Parana, com 317 unidades administrativas detentoras de carga patrimonial. A gestao de material e patrimdnio é realizada por uma
equipe de 14 servidores e 2 terceirizados.

Nesse contexto, a equipe de auditoria procedeu a avaliacao da gestdo de bens e materiais, considerando os critérios definidos, bem como as boas
praticas que assegurem maior eficiéncia da gestdo e com resguardo do custo-beneficio dos controles desenvolvidos.

Citam-se abaixo as deficiéncias detectadas:

1.15.1.1. Falha logistica.

A logistica € compreendida, entre outras a¢des, como gerenciamento da cadeia de suprimento de bens e materiais, englobando o planejamento, a
implementacéo, os controles, a estratégia de manutencéo e o armazenamento eficientes, bem como das informacdes relativas & necessidade do
demandante e as iniciativas para o seu pleno atendimento.

Nesse contexto, entre os testes de avaliagdo da gestéo patrimonial realizada pela auditoria, procedeu-se a inspec¢éo fisica dos depdsitos, com a
finalidade de se verificar a eficiéncia dos processos de trabalho relativos as aquisigdes, aos registros cadastrais, a operacionalidade, a capacidade
de reuso e ao desfazimento.

Assim, ante a inspec¢édo do depodsito do Servigo de Material e Patriménio do TRT da 92 Regiéo, em 3 de maio de 2016, a equipe de auditoria
deparou-se com as seguintes situa¢des que merecem ser destacadas:

a) Armazenamento de 1.208 unidades de Monitores Led 19,5 AOC, registro de entrada em 29 de setembro de 2015 (prazo de garantia de 36
meses).

Armazenamento de 20 unidades de forno de micro- ondas, registro de entrada em 22 de setembro de 2015 (prazo comum de garantia, um ano),
além do numero elevado de 200 mesas tipo estagdo (entradas outubro, novembro, dezembro e janeiro) e 150 cadeiras tipo copa (entrada em
novembro) para distribuicao.

Excelente estrutura fisica e organizacional.

Nesse cenario, configurou-se positivamente a capacidade de organizacéo e estruturagdo aplicada pela gestao no armazenamento dos bens.
Todavia, em relagdo a constatacéo de elevado nimero de bens novos em estoque, impende ressaltar que, haja vista a caracteristica dos bens em
tela (sobretudo equipamentos de informatica), sujeitos a rapida obsolescéncia e cujas garantias possuem prazos determinados que integram a
composicao dos custos, observa-se que a nao utilizagao destes ndo atende aos principios constitucionais da economicidade e eficiéncia.

()

Ademais, ressalta-se que o ordenamento juridico dispde de diversos mecanismos que possibilitam a racionalizagdo das aquisi¢es, permitindo
serem adotadas diferentes estratégias para o melhor aproveitamento da aplica¢éo dos recursos, tais como: registro de pregos; parcelamento da
entrega de acordo com a capacidade de instalacéo; e exigéncia de justificativa da relagdo demanda x quantidade a ser adquirida; o que, na
pratica, poderia afastar a ocorréncia em apreco, na qual elevada quantidade de bens novos permanece em estoque ou com destinacao indefinida.
Acerca da situagédo encontrada, é imperioso lembrar a possibilidade de responsabilizagcdo dos envolvidos por eventual dano oriundo da inexecugéo
ou auséncia de aproveitamento do objeto contratado, conforme voto do Relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, no Acérdao TCU n.°
2363/2013 - Plenario.

Destaca-se que depois de decorridos 5 a 8 meses das aquisi¢des, a indisponibilidade dos bens para uso representa indicios de inexisténcia de
demanda ou de falha na logistica de implantag¢éo dos ativos. Todavia, considerando que, no caso dos monitores, a aquisi¢éo foi realizada em
conjunto com CPU e segundo monitor, resta caracterizada que a demanda definida para contratacao foi superdimensionada em relacéo a real
necessidade.

Sendo assim, as contratacdes de bens permanentes, pontualmente identificadas, ao nao alcancarem os beneficios esperados dos recursos
patrimoniais adquiridos, cujo investimento aproximado foi na ordem de R$ 637.349,55, culminam em investimentos ineficazes.

O Relatorio de Auditoria registra a manifesta¢éo do TRT auditado da seguinte forma:

Relativamente as 200 mesas tipo estacdes armazenadas, esclarece-se que elas eram originalmente destinadas a substituicao dos moéveis do
Forum Trabalhista de 1° Grau de Curitiba. Entretanto, foram autorizadas somente as trocas das que se encontravam em pior estado, dado o
cenario orcamentério imposto pela Lei Orcamentéaria Anual de 2016 (Lei n.° 13.255/2016), que impds corte de 90% nas verbas destinadas a
investimento. Ante a perspectiva de impossibilidade de realizacdo de novas aquisi¢cdes de novas mesas e a previsao de entrega de
construgdes/reformas em andamento, o mobiliario ficou a disposi¢édo dessas unidades judiciarias.

Tal fato foi levado ao conhecimento da Coordenadoria de Orcamento e Finangas do Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho mediante o Oficio
DG 24/2016, enviado via malote digital no dia 3/5/2016.

Considerando que a destinagdo de mobiliario adquirido com recursos de Modernizagéo da Justiga do Trabalho foi objeto de questionamento no
Relatério de Fatos Apurados e que atualmente existem recursos disponiveis para o transporte do mobiliario, em razao da edi¢do da Medida
Proviséria 740/2016, foi autorizada, por meio do Despacho ADG 1705/2016, a instalagdo de 120 mesas no Férum Trabalhista de 1° Grau de
Curitiba.

Adicionalmente, informa-se que 9 mesas ja foram instaladas na 12 Vara do Trabalho de Curitiba e que restardo no almoxarifado, para destinacéo
futura, 71 mesas.

Quanto aos equipamentos de tecnologia da informacéo armazenados, informa-se que foram entregues no periodo de realizagao do inventario
anual, o que comprometeu quase a totalidade da equipe do Servi¢co de Material e Patrimdnio responséavel pelo cadastro e tombamento de bens, de
forma que os microcomputadores e monitores (empenhos 2015NE002315 2015NE003747), somente foram etiquetados com os tombos a partir do
final do més de fevereiro/2016.

Sendo assim, logo apo6s a liberagdo dos equipamentos, foi necessario priorizar as instalagdes dos microcomputadores, visto que a vida Gtil dos
monitores apresenta-se historicamente superior aos micros e o fornecimento imediato dos microcomputadores em condi¢des de performance
superiores aos em uso propiciam melhores beneficios aos usuérios. Ademais, a troca de monitores, algumas vezes de caracteristicas inferiores ou
diferenciadas, causa descontentamento aos ja acostumados com os equipamentos atuais, atrasando consideravelmente a logistica de instalagdo.
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Em meados de abril/2016, em razéo das restrigbes orcamentarias do exercicio, ocorreu alteragdo do contrato CT 01-2015 relativo ao service desk,
suprimindo a equipe de demandas responsavel pelas instalacdes de equipamentos necessarios a atualizagédo do parque tecnologico.
Adicionalmente, o envio de equipamentos para o interior do estado foi prejudicado pela limitacdo dos recursos disponiveis para transporte, tendo
sido priorizado o deslocamento de equipamentos que apresentam defeito, em detrimento da atualizagdo do parque.

Mesmo assim, em um esfor¢o concentrado e priorizado, foi possivel realizar a distribuicdo de todos os microcomputadores tombados,
permanecendo pendente a distribuicao de 1.208 monitores.

Dessa forma, considerando o cenario de restrigbes apresentado, foi necessario o replanejamento das instalacdes de parte dos monitores
recebidos. Tal previsdo devera ser reavaliada oportunamente, de acordo com a execuc¢ao das demandas sobrestadas, disponibilidade
orcamentaria e possivel recontratacéo da forca de trabalho referente ao Contrato CT 01-2015 - Service Desk (llha de Demandas).

PLANO DE ACAO: cronograma de instalagio dos monitores.

LocalSetembro/20160utubro/2016Novembro/2016TotaisVM 147 - Setores Administrativos959595285RB528 -
Judiciario308308307923Totais4034034021.208

Havia, na ocasiao da auditoria, 20 fornos de micro- ondas no estoque, entretanto, atualmente (2 meses depois) existem apenas 11 unidades, em
razdo da rapida movimentagéo desse tipo de equipamento, disponivel em todas as unidades judiciarias e administrativas do TRT. Observe-se que
é necessdria uma margem de seguranga no estoque para substituicdo em caso de defeito, pois ha muitos aparelhos antigos, que, quando
apresentam problemas, sao substituidos imediatamente por outros, para depois ser solicitado orgamento para conserto, caso nao estejam mais em
garantia.

As cadeiras do modelo tiffany foram adquiridas para montagem das salas de convivéncia do TRT, autorizada conforme Despacho ADG 1001/2014.
Foi instruida a licitagdo em 2014 (PO 97/2014), na modalidade registro de precos, porém fracassou duas vezes, razéo pela qual se optou somente
pela aquisigdo imediata através do PO 68/2015. Como a entrega foi em novembro de 2015, ndo houve tempo héabil para a distribuicdo no
exercicio. Em 2016, diante da restricdo orcamentaria enfrentada pelo TRT e considerando que as unidades que receberdo os materiais estéo
localizadas fora da cidade de Curitiba e regido metropolitana, dependendo do acionamento da transportadora contratada, as cadeiras deixaram de
ser entregues para nao onerar as despesas com transporte, de modo a priorizar a entrega dos materiais imprescindiveis ao desenvolvimento das
atividades-fim deste Regional. Em razdo da mudancga na situacéo orgamentaria do TRT, as cadeiras serdo entregues.

Em andlise a manifestacéo supra, a equipe de auditoria ressaltou que, apesar de a Corte Regional ter apontado adoc¢ao de medidas saneadoras,
configuraram-se incontroversas as falhas logisticas relativas a distribuicdo de bens patrimoniais, assim mantendo o achado quanto ao excesso de
bens em estoque para o fim de possibilitar ao Plenario deste Conselho imprimir for¢a vinculante as providéncias a serem adotadas.

Devo acrescentar que o Regional, através do Oficio GP 748/2016, de 17/11/20186, dirigido a este Relator via malote digital e que determinei a
juntada, ratificou a anunciada dificuldade orcamentaria para o ano de 2016, tendo o Tribunal informado que priorizou a distribuicéo de
materiais/equipamentos imprescindiveis a sua atividade-fim na tentativa de economizar, ao maximo, com despesas de transportes/instalacéo de
bens.

Efato notério que a Justica do Trabalho como um todo sofreu corte orcamentario significativo para o ano de 2016, sendo perfeitamente razoaveis
as justificativas apresentadas pelo Tribunal auditado para o volume de bens em estoque, adquiridos no ultimo quadrimestre de 2015.

Trata-se de situagdo atipica que merece ser considerada por este Conselho e que, dessa forma, afasta o entendimento da equipe auditora no
sentido de que a indisponibilidade dos bens para uso representa indicios de inexisténcia de demanda ou de falha na logistica de implantag¢éo dos
ativos.

Destarte, deixo de acolher proposta da CCAUD, relativa a este topico.

2.15.1.4. Falha nas prestag8es de contas mensais dos registros dos bens.

As demonstragdes contabeis previstas pela Lei n.° 4.320/1964 e pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6,
aprovada pela Resolugdo CFC n.° 1.133/2008, devem refletir a adequada situagédo orgcamentaria, financeira e patrimonial dos érgdos da
Administracdo Publica.

O Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI - € um sistema central de informagdes para padronizacao dos
métodos e rotinas, de maneira a permitir que a contabilidade aplicada a Administragcao Publica seja fonte segura e tempestiva de informacdes
gerenciais, bem como prover mecanismos de controle da execugdo orcamentaria, financeira e contabil.

Destacam-se trechos do Manual SIAFI para delineamento dos apontamentos de auditoria:

MACRO FUNQAO 021101:

2.3 - As Unidades Setoriais de Contabilidade procedem mensalmente a conciliacdo dos saldos apontados nos RMA e RMB com os saldos
existentes no SIAFI.

MACRO FUNCAO 020330:

4 - PROCEDIMENTOS CONTABEIS

4.1 - A entidade publica necessita apropriar, ao resultado de um periodo, o desgaste ou a perda da vida (til do seu ativo imobilizado ou intangivel,
por meio do registro da despesa de depreciacéo, amortizagdo ou exaustao, em obediéncia ao principio da competéncia.

4.2 - Ao longo do tempo, com o desgaste pelo uso, a obsolescéncia e a a¢do da natureza, os ativos vao perdendo valor, e essa perda de valor é
reconhecida pela contabilidade, periodicamente, até que esse ativo atinja o valor residual. A reparagao e a manutengéo de um ativo ndo evitam a
necessidade de deprecia-lo.

4.3 - A aquisi¢cdo de bens que sofrem depreciagéo, amortizagdo ou exaustao representa, em geral, um fato permutativo, realizando-se despesas
de capital na sua execugdo orcamentaria.

()

4.7 - O valor depreciado, amortizado ou exaurido, apurado mensalmente, deve ser reconhecido nas contas de resultado do exercicio.

4.8 - A depreciagao, a amortizagdo ou a exaustdo de um ativo comecga quando o item estiver em condi¢des de uso.

4.9 - A depreciacao e a amortizacéo ndo cessam quando 0 ativo torna-se obsoleto ou é retirado temporariamente de operacao.

4.10 - Nos casos de bens que passaram por reavaliagao ou reducgdo a valor recuperavel, durante a vida Util do bem, a depreciagao, a amortizagao
ou a exaustdo devem ser calculadas e registradas sobre 0 novo valor.

()

6.5 - A depreciacéo deve ser reconhecida até que o valor liquido contabil do ativo seja igual ao valor residual.

()

6.8 - Ao final do periodo de vida util, os ativos podem ter condigdes de ser utilizados. Caso o valor residual nao reflita o valor adequado, devera ser
realizada a reavaliagdo do bem atribuindo a ele um novo valor, baseado em laudo técnico. A partir dai, pode-se iniciar um novo periodo de
depreciacéo.

Nesse contexto, as informagdes apresentadas pelas areas de cadastro e controle de bens e materiais devem viabilizar a precisa compatibilidade
dos registros dos sistemas administrativos em relagéo ao SIAFI.

Em face disso, ao se analisar relatérios correspondentes aos registros realizados nos sistemas de almoxarifado e patriménio, bem como demais
informacg0Oes prestadas pelas areas técnicas, tém-se as seguintes inconsisténcias:

a) auséncia de registros das entradas e saidas (movimentagdes) decorrentes das aquisigées de suprimento de fundos no Relatério de
Movimentacao de Almoxarifado - RMA;
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O saldo das contas patrimoniais presentes no Relatorio de Movimentagdo de Bens - RMB limitam-se aos bens em depdsito, ndo correspondendo
ao total das contas de controle do SIAFI.

Ressalte-se que ha uma tipica diferenca dos controles dos saldos das contas de almoxarifado e patrim6nio. Enquanto os saldos das contas de
almoxarifado correspondem aos valores dos itens em estoque, os saldos das contas patrimoniais contabilizam o total dos ativos de propriedade do
TRT, enquanto estes ndo forem efetivamente baixados.

Nesse sentido, 0 RMB emitido pelo sistema de patrimdnio ndo tem observado esta acentuada diferenca.

b) auséncia no RMB do detalhamento e da incidéncia da depreciagao sobre as contas e sobre o cadastro patrimonial, uma vez que o célculo da
depreciacao é realizado por funcionalidade apartada para fins de registro no SIAFI, ndo sendo portanto um dado de acompanhamento e controle
do gestor de patrimdnio;

Inobservancia dos critérios relativos a depreciagao dos bens, sobretudo por haver no cadastro de bens registros com valores irrisérios (R$ 0,01),
ou seja, valor residual inexistente, evidenciando nao ter sido realizada a reavaliagio patrimonial, preliminarmente, & aplicagéo do instituto da
depreciacao, nos termos da Macro fungédo 23300 e da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6, 0 que torna os
saldos das contas nao representativos dos valores atualizados ou de mercado.

Eimperioso destacar que, em raz&o da necessidade de consolidagio contébil pela respectiva setorial, ndo se evidenciou como s&o processadas as
avaliagOes dos saldos das contas de permanentes se estes ndo compdem a prestagdo de contas mensais (RMB) do gestor de material e
patriménio. Ademais, ndo ha registros de ressalvas das respectivas consolidagdes.

Por todo exposto, conclui-se pela necessidade de saneamento dos relatérios das movimentagfes de bens moéveis e de almoxarifado, de maneira
que no ambito da contabilidade proceda-se somente a analise da conformidade documental.

()

O TRT da 92 Regido, ao manifestar-se quanto as inconsisténcias relatadas, ndo trouxe elementos que refutassem o presente achado de auditoria,
apesar de discordar de alguns posicionamentos acerca dos quais é pertinente tecer esclarecimentos.

a) Auséncia dos registros das aquisi¢ées no sistema administrativo.

Percebe-se dos argumentos trazidos pelo Tribunal Regional a evidéncia de que os materiais adquiridos por meio de suprimento de fundos ndo sédo
registrados no almoxarifado em razéo de se tratarem de consumo imediato, ndo passando fisicamente pelo depésito, de o processo de trabalho
adotado visar simplificar os procedimentos administrativos e de os normativos e o0 Manual SIAFI serem omissos.

Ocorre que a auséncia de registro pelo almoxarifado dos materiais adquiridos por suprimento de fundos retira do gestor de material a capacidade
logistica de decidir pela estocagem ou nao dos respectivos materiais, bem como subtrai 0 acompanhamento do fracionamento da despesa, na
medida em que os controles se encontram diversificados em dois sistemas - em um, registram-se os estocaveis, e 0s nao estocaveis, em outro
(sistema de custos).

Ademais, se o Relatério Mensal de Materiais - RMA ndo integra tais aquisi¢des, este se encontra deficiente frente ao disposto no Manual do SIAFI
- MACRO FUNGAO 021101, a qual prevé que as unidades setoriais de contabilidade procedam mensalmente a conciliaco dos saldos apontados
nos RMA e RMB com os saldos existentes no SIAFI, isto inclui o saldo das contas e as suas movimentacdes (todas as aquisigées).

Ressaltam-se, abaixo, as disposi¢des constantes da IN SEDAP n.° 205/1988, normativo que constitui vetor para a administracdo de materiais
como referéncia de boa pratica pela jurisprudéncia do TCU:

3. Recebimento € o ato pelo qual o material encomendado é entregue ao 6rgéo publico no local previamente designado, ndo implicando em
aceitacao. Transfere apenas a responsabilidade pela guarda e conservagéo do material, do fornecedor ao érgéo recebedor. Ocorrera nos
almoxarifados, salvo quando o mesmo néo possa ou nao deva ali ser estocado ou recebido, caso em que a entrega se fara nos locais designados.
Qualquer que seja o local de recebimento, o registro de entrada do material sera sempre no Almoxarifado.

()

6.1. Toda movimentagéo de entrada e saida de carga deve ser objeto de registro, quer trate de material de consumo nos almoxarifados, quer trate
de equipamento ou material permanente em uso pelo setor competente. Em ambos 0s casos, a ocorréncia de tais registros esta condicionada a
apresentagao de documentos que o0s justifiquem.

Por todo o exposto, conclui-se que a pratica de ndo efetuar registros, no sistema administrativo, de materiais adquiridos por meio de suprimento de
fundos nao corresponde a boa pratica de gestao de materiais, fragiliza o controle de fracionamento de despesas e ndo atende a macro fungao
SIAFI supracitada.

()

b) Saldos das contas patrimoniais limitam-se aos bens em estoque e inconsisténcias referentes a depreciagéo.

Em que pese o TRT informar que mensalmente séo prestadas as informacgdes das contas patrimoniais para consolidagéo contabil, pelo gestor
patrimonial, os relatérios apresentados tanto na inspe¢do, quanto em sua manifestacéo, ndo traduzem os saldos e movimentag8es das contas
patrimoniais.

Além disso, pode-se perceber que o TRT da 92 Regido ratifica 0 achado de auditoria ao manifestar que o atual sistema informatizado de material e
patriménio néo dispde da funcionalidade de céalculo de depreciacdo e que, em seu ambito, ainda nao foi realizada a reavaliagao dos bens com
valores irrisorios, 0 que na pratica representa inobservancia da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6, passivel
de restri¢éo e ressalvas nas prestaces de contas.

()

Dessa forma, a equipe de auditoria concluiu ser imperioso manter o achado propondo a este Conselho seja recomendado ao Regional a revisdo
do seu processo de trabalho aplicado a gestéo de materiais, incluindo os registros de almoxarifado das aquisicdes com suprimento de fundos, com
ajustes dos sistemas de controle de almoxarifado e patrimonial.

2.15.1.7. Falhas no processo de atualizagdo dos agentes esponsaveis por bens.

A IN/SEDAP n.° 205/1988, em seu item 6, considera carga patrimonial como a efetiva responsabilidade pela guarda e uso de material (bem) pelo
seu consignatario e descarga como a transferéncia dessa responsabilidade.

Nesse contexto, no item 7.9, define que o processo de movimentacao, ou seja, da descarga e carga, sera sempre precedido de registro no
respectivo instrumento de controle. Tais registros devem ocorrer contemporaneamente aos fatos.

No ambito do TRT da 92 Regido, o0 cadastro patrimonial e as alteracdes dos agentes responsaveis por bens sdo suportadas por um sistema
administrativo - o SMP.

Para avaliagdo dos processos de atualizagdo, a equipe de auditoria serviu-se do relatério da comisséo de inventario para verificar a eficiéncia dos
registros relativos as movimentacdes.

Conforme documentos apresentados e dados constantes do relatério final de inventario, tem-se as seguintes conclusoes:

1) Ha termos de responsabilidades nédo assinados por Magistrados e servidores detentores de cargas de bens;

Fragilidade dos registros de transferéncias de bens;

Movimentacdes de bens durante a realiza¢&o do inventario;

Numero de bens néo localizados de exercicios anteriores na ordem de 2.749, totalizando R$ 6.529.402,13 (valor historico), conforme anexo IV -
MEM 37/2016;

Numero de bens néo localizados apds inventario de 2015, incluindo os bens de exercicio anteriores que néo foram localizados, totalizando 2.702
bens, na ordem de R$ 6.273.385,78 - anexo V - MEM 37/2016.
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Cumpre ressaltar que a comissao de inventario consignou que unidades de manutengao e informatica, por exemplo, fornecem equipamentos sem
a devida comunicagao ou atualizacao do sistema administrativo. Critica aquela comissao procedimento manual de alimentacao dos dados e a
auséncia de recursos do sistema relativos a relatérios e pesquisas, bem como destaca a necessidade de maior conscientizacao dos agentes
detentores de carga patrimonial.

Registra-se, ainda, que, ao se questionar a gestora de material e patriménio quanto a realizacéo de inventarios e atualizacdo de agentes
responsaveis em razao de suas substituicdes nas respectivas unidades detentoras de bens, fora relatado que ndo ha uma comunicagéo efetiva ao
SMP para o estabelecimento de um processo de trabalho que permita a atualizacéo dos gestores em decorréncia de transferéncias e
substituigoes.

Além disso, verificou-se in loco que todo o cadastro e controle dos bens iméveis é tratado por meio de planilhas apartadas ao sistema de gestao
patrimonial.

Nesse cenario, haja vista o elevado nimero de bens néo localizados, equivalente a 2,63% do total de bens gerenciados, evidencia-se a
necessidade de adogao de medidas de aprimoramento dos controles aplicaveis as movimentacdes e altera¢des da carga patrimonial, uma vez que
0 processo atual, frente aos resultados apurados em inventario, encontra-se ineficiente.

()

Verifica-se, na manifestacdo do TRT da 92 Regiéo, a ndo refutacdo das ocorréncias apontadas pela equipe de auditoria, bem como a explanagéo
de medidas administrativas para revisar seus procedimentos administrativos.

Nesse sentido, mister se faz apresentar ao CSJT propostas de encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos saneamentos das
ocorréncias.

Portanto, em face da manifestagcéo do Tribunal, a equipe de auditoria conclui ser necessario fazer propostas de encaminhamento a este Conselho
para se assegurar efeito vinculante aos saneamentos das ocorréncias.

2.15.1.10. Falha na gestéo patrimonial por auséncia de providéncias administrativas quanto a bens desaparecidos.

Entre os principios da Administracéo Publica Federal fixados pelo Decreto Lei n.° 200/1967, encontra-se o controle.

Por tal principio, a Administragcao detém o dever de controlar os seus atos. Nesse sentido, o citado normativo dispde que:

Art. 13 O controle das atividades da Administragdo Federal devera exercer-se em todos os niveis e em todos os 6rgaos, compreendendo,
particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execugéo dos programas e da observancia das normas que governam a atividade especifica do 6rgéo
controlado; o controle, pelos 6rgaos préprios de cada sistema, da observancia das normas gerais que regulam o exercicio das atividades
auxiliares; o controle da aplicagéo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Uniéo pelos 6rgdos préprios do sistema de contabilidade e
auditoria.

No que se refere a gestao patrimonial, o artigo 87 do mesmo decreto fixa o procedimento de os bens moveis, materiais e equipamentos em uso
ficarem sob a responsabilidade dos chefes de servico, devendo-se proceder periodicamente as verificagdes pelos competentes 6rgéos de controle.
Em seu item 6.5.1, a IN/SEDAP n.° 205/1988 incumbiu, ao dirigente do Departamento de Administragédo ou da unidade equivalente, a avaliagdo da
necessidade de autorizar a descarga do material ou a sua recuperacgéao e, ainda, se houver indicio de irregularidade na avaria ou desaparecimento
desse material, mandar proceder a sindicancia e/ou ao inquérito para apuracao de responsabilidades, nos termos do item 10 do mesmo normativo.
De igual maneira, o TCU ja determinou que se adote, tempestivamente, as providéncias necessarias para apurar responsabilidade nos casos de
desaparecimento de bens, consoante disposi¢8es do artigo 84 do Decreto-lei n.° 200/67, e dos subitens 6.5, 6.5.1 e 10.5 da IN/SEDAP n.° 205/88,
observando, se for o caso, que a baixa devera ocorrer em consonancia com o Decreto n.° 99.658/1990, com designacédo de uma comissao para a
avaliagdo de tais bens, nos termos do artigo 19 do referido diploma legal" (Acérddo TCU n.° 5.008/2010 - Segunda Turma).

Destacam-se a seguir as disposi¢des contidas no artigo 3° da Instru¢gdo Normativa n.° 71 do TCU, de 28 de novembro de 2012:

Art. 3° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacéo da aplicagdo de recursos repassados pela Unido mediante convénio,
contrato de repasse, ou instrumento congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores
publicos, ou da pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade competente deve imediatamente,
antes da instauragdo da tomada de contas especial, adotar medidas administrativas para caracterizagao ou elisdo do dano, observados os
principios norteadores dos processos administrativos.

Assim, verificou-se que a existéncia de bens desaparecidos e nao identificados por ocasido do inventario requer saneamento por meio das
providéncias administrativas supracitadas.

Conforme documentos apresentados, o Relatério Final sobre o inventério foi exarado em 29 de fevereiro de 2016, com as seguintes conclusées:
a) Numero de bens néo localizados de exercicios anteriores na ordem de 2.749, totalizando R$ 6.529.402,13 (valor histérico), conforme anexo IV -
MEM 37/2016;

Numero de bens néo localizados apds inventario de 2015, incluindo os bens de exercicio anteriores que n&o foram localizados, na ordem de 2.702
bens, totalizando R$ 6.273.385,78 - anexo V - MEM 37/2016.

Eimperioso destacar que, mesmo tendo realizado o arrolamento de bens nos exercicios de 2014 e 2013, estes ainda se encontram pendentes de
providéncias administrativas.

Ressalta-se, ainda, a informagéo prestada pela Chefia de Servico do SMP, quando questionada sobre as providéncias adotadas nos casos de
extravios e perdas (inclusive resultante do inventario), de que as apuragdes, quando ocorridas, ndo concluiram por baixas ou reposi¢ées.

Cumpre explicitar que o prazo para tomada de contas especial, quando aplicavel, é de 180 dias a contar do término do exercicio financeiro em que
foi instaurada e seu descumprimento sujeita a autoridade administrativa as san¢des legais.

Por todo o exposto, conclui-se haver deficiéncias nos procedimentos administrativos da gestao patrimonial por ndo haver saneamento dos bens
desaparecidos.

()

Ante as informacdes prestadas pelo TRT, encontra-se ratificado o presente achado de auditoria, uma vez que as ocorréncias de bens
desaparecidos ndo foram saneadas no ambito daquela Corte Trabalhista.

Em concluséo, a equipe de auditoria afirma que no ambito do TRT da 92 Regido a gestédo patrimonial é deficiente em decorréncia de falhas: 1)
logisticas; 2) nas prestacGes de contas mensais dos registros dos bens; 3) no processo de atualiza¢édo dos agentes responsaveis por bens; e 4) na
adocdo de providéncias administrativas quanto a bens desaparecidos.

2.16 - Inconsisténcia do Inventario Patrimonial

2.16.1 Situagao encontrada:

A Lei n.° 4.320/1964, em seus artigos 94 a 96, dispde a respeito dos registros de bens méveis e iméveis:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracéo.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e imdveis teré por base o inventéario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracao sintética na contabilidade.

Por sua vez, a IN/'SEDAP n.° 205/1988, em seu item 8, estabelece:

8. Inventario fisico é o instrumento de controle para a verificagdo dos saldos de estoques nos almoxarifados e depdsitos, e dos equipamentos e

Cadigo para aferir autenticidade deste caderno: 105642



2198/2017 Conselho Superior da Justiga do Trabalho 34
Data da Disponibilizacdo: Quarta-feira, 29 de Mar¢o de 2017

materiais permanentes, em uso no 6rgédo ou entidade, que ira permitir, dentre outros:

a) 0 ajuste dos dados escriturais de saldos e movimentagfes dos estoques com o saldo fisico real nas instala¢cdes de armazenagem;

b) a analise do desempenho das atividades do encarregado do almoxarifado através dos resultados obtidos no levantamento fisico;

¢) o levantamento da situacéo dos materiais estocados no tocante ao saneamento dos estoques;

d) o levantamento da situagdo dos equipamentos e materiais permanentes em uso e das suas necessidades de manutencéo e reparos; e

e) a constatacdo de que o bem movel ndo é necessario naguela unidade.

Nesse diapaséo, percebe-se a obrigatoriedade de realizagé@o de inventario fisico anual dos bens mdéveis e imdveis, a fim de que a contabilidade
possa evidenciar a correta situagao patrimonial da entidade.

Impende exemplificar que o TCU, ao analisar processo de prestagédo de contas, concluiu pela necessidade de ser viabilizado anualmente o
inventario fisico dos bens moveis até o término de cada exercicio financeiro (Acérddo TCU n.° 5.008/2010 - Segunda Turma).

Corrobora tal entendimento o fato de que as demonstracdes contabeis previstas pela Lei n.° 4.320/1964 e pela Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6, aprovada pela Resolugao CFC n.° 1.133/2008, devem refletir a adequada situagdo orcamentaria, financeira
e patrimonial dos 6rgaos da Administragdo Publica.

Nessa esteira, verificou-se que, no &mbito do TRT da 92 Regido, foi realizado o inventario de 2015 mediante Comisséo de Inventério instaurada
por meio da Portaria JP n.° 98, de 19 de agosto de 2015.

Na referida portaria consignou-se que o levantamento fisico deveria ser concluido até o recesso do judiciario e o relatério final até o dia 1° de
fevereiro de 2016 (prazo dissonante das normas aplicaveis).

Assim, conforme documentos apresentados, o relatorio final foi emitido em 29 de fevereiro de 2016, com o nimero de bens néo localizados,
incluindo os bens de exercicio anteriores que ndo foram localizados, totalizando 2.702 bens, na ordem de R$ 6.273.385,78, conforme anexo V -
MEM 37/2016.

Frisa-se que os resultados esperados pelos inventarios sao 0s ajustes contabeis, caso necessario, para que as demonstracdes e prestacoes de
contas anuais sejam efetivas.

Ademais, apesar de o Tribunal ter realizado o levantamento de materiais em almoxarifado, por meio do processo de trabalho denominado tomada
de contas, esse ndo comp0s a conclusdo do inventario no que se refere as evidéncias dos ajustes provocados por quebras ou sobras de estoque.
Destaca-se, ainda, o fato de ndo se encontrarem no processo do inventario anual os registros das contabilizagcdes decorrentes, de maneira que 0s
bens pendentes de localizagédo nédo foram contabilizados no SIAFI, na conta de bens em processo de localizacéo.

Diante de tais fatos, conclui-se pela inconsisténcia no inventario anual de bens por intempestividade da concluséo e auséncia dos registros
contabeis relativos ao exercicio financeiro de 2015.

A manifestacéo do TRT restou assim registrada:

A nao conclusao do inventario no exercicio de 2015 deveu-se as diversas situagdes enfrentadas pela comissao de levantamento, como
movimentagdo de bens durante sua realizagdo e mudanca da gestéo na Corte, por exemplo. Entretanto, o levantamento fisico finalizou de fato em
dezembro, sendo que somente o relatorio foi entregue pela comissdo em mar¢co. Em 2016 serdo adotadas providéncias para que o inventario
tenha inicio mais cedo (inicio previsto para o dia 15/9/2016), de modo a ser concluido, inclusive com a entrega do relatério, ainda neste exercicio.
Da mesma forma seréo adotadas providéncias para que o levantamento dos bens em estoque (tomada de contas do almoxarifado) também seja
realizado neste exercicio.

Tendo em vista que a equipe da Coordenadoria de Material e Patriménio, em conjunto com a da Secretaria de Tecnologia da Informacé&o, estava
realizando buscas e identificagio dos bens do rol de n&o localizados, a listagem n&o havia sido encaminhada & Secretaria de Contabilidade,
Orgcamento e Finangas.

Ap0s a adocdo das providéncias determinadas no Despacho ADG 1462/2016 e deliberacéo da Administracéo quanto ao resultado do inventario,
se remanescerem bens nao localizados apés eventuais baixas, tal informagao sera enviada a Secretaria de Contabilidade, Or¢amento e Financas
para as providéncias quanto a sua contabilizagdo.

Pelo que a equipe auditora langou consideracdes no sentido de que as informacgdes prestadas pelo Tribunal auditado apenas contribuiram para
consubstanciar o achado, ou seja, para ratificar a inconsisténcia no inventario anual de bens por intempestividade da concluséo e auséncia dos
registros contabeis relativos ao exercicio financeiro de 2015.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Afinal, lancados os 16 Achados de Auditoria acima discriminados, relacionados as tematicas de governanga institucional, ajuda de custo, cessao
de espaco fisico, suprimento de fundos, governancga das contratacdes e de gestao patrimonial, a CCAUD efetuou propostas de encaminhamento a
este Conselho, em determinadas situa¢Ges apesar de o TRT auditado ter apresentado providéncias satisfatérias para alguns apontamentos,
visando, nessa hipétese, obter-se o efeito vinculante da decisédo do CSJT e permitir-se 0 monitoramento, pelo érgdo técnico, das determinacoes
respectivas.

Noutro aspecto, foram apresentadas propostas de encaminhamento também para se sanear as inconformidades detectadas e acerca das quais 0
Regional ndo apresentou justificativas suficientes para o afastamento do achado.

Sao as seguintes as propostas formuladas:

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMNTO

()

4.1 - Tematica - Governanga institucional:

4.1.1 - Determinar ao TRT da 92 Regido que:

4.1.1.1 - no prazo de 60 dias: (achado 2.1)

4.1.1.1.1 - aperfeicoe formalmente o processo de comunicagéo dos relatérios de auditoria com a finalidade de garantir a autoridade méximo do
6rgdo o conhecimento das situagdes encontradas e a adocao, tempestiva e suficiente, de medidas corretivas; (achado 2.1)

4.1.1.1.2 - aperfeicoe formalmente o processo de contratacédo de solucdes de TI, de forma que se evidencie, objetivamente, entre outros aspectos
julgados necessérios, a demanda da contratagdo, com base em estudos técnicos preliminares, inclusive nas aquisicdes realizadas com recursos
do CSJT; (achado 2.1)

4.1.1.2 - no prazo de 90 dias, reavalie o Relatério de Auditoria SCI n.° 5/2015, com énfase na analise dos elementos faticos dos achados
identificados e das proposi¢8es corretivas deles decorrentes, a fim de que, com base nas conclusdes desse trabalho, sejam adotadas as agoes
necessarias para o aperfeicoamento das praticas relacionadas a governanga e a gestédo de contratagdes na area de Tecnologia da Informacgéo e
Comunicagéo; (achado 2.1)

4.1.1.3 - no prazo de 180:

4.1.1.3.1 - aperfeicoe, por meio de mecanismos formais, o modelo de gestdo da estratégia, com vistas a garantir o seu efetivo cumprimento, bem
como: (achado 2.2)

4.1.1.3.1.1 - o amplo envolvimento das partes interessadas, especialmente, das instancias internas de governanga, dos demais integrantes do
sistema judiciario, de entidades de classe e da sociedade, podendo, para tanto, utilizar-se do modelo definido pelo CNJ por meio da Resolugéo n.°
221/2016; e (achado 2.2)

4.1.1.3.1.2 - o integral alinhamento & Estratégia Nacional do Poder Judiciario, devendo, para tanto, fazer constar objetivos, indicadores e metas de
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desempenho correlatos aos estabelecidos em admbito nacional; (achado 2.2)

4.1.1.3.2 - aperfeicoe, por meio de mecanismos formais, o modelo de gerenciamento de projetos/iniciativas, com vistas a garantir o seu efetivo
cumprimento; (achado 2.2)

4.1.1.4 - aperfei¢oe, no prazo de 60 dias, 0 modelo de elaboracé@o dos Planos Anuais de Auditoria, com vistas a garantir a correlacdo entre as
fiscalizagbes propostas e o Plano Plurianual e Plano Estratégico Institucional, bem como a definir os critérios de materialidade, relevancia,
criticidade e risco utilizados e a estimativa de recursos necessarios a execug¢édo dos trabalhos; (achado 2.3)

4.1.1.5 - abstenha-se de executar apenas parcialmente os Planos Anuais de Auditoria sem a aprovacéo da autoridade maxima do érgédo; (achado
2.3)

4.1.1.6 - proceda, no prazo de 30 dias, a publica¢éo no seu sitio eletrénico das informagdes referentes a: (achado 2.3)

4.1.1.6.1 - despesas com ajuda de custo concedidas a magistrados e servidores, de forma detalhada, contendo elementos minimos, como:
beneficiarios, valores, fato gerador, data da concessao, entre outros; (achado 2.3)

4.1.1.6.2 - areas cedidas a terceiros, contendo, no minimo, 0s seguintes elementos: metragem da area cedida, valores da cesséo e do rateio de
despesas, localizagdo da area e finalidade da cesséo; (achado 2.3)

4.1.1.6.3 - relatérios de execugdo, monitoramento e adequacgéao do planejamento estratégico. (achado 2.3)

4.2 - Tematica - Ajuda de custo, cesséo de espaco fisico e suprimento de fundos:

4.2.1 - Determinar ao TRT da 92 Regido que:

4.2.1.1 - por ocasido da instrugdo de pedidos de ajuda de custo, faga constar dos autos (inclusive nos Processos AC 005/2015, AC 17/2015 e AC
20/2015, no prazo de 30 dias): (achado 2.4)

4.2.1.1.1 - declaragdo dos respectivos magistrados ou servidores de que seus cénjuges ou companheiros ndo receberam pagamento de ajuda de
custo de 6rgao ou entidade da Administragdo Publica na mesma sede para a qual foi deslocado magistrado ou servidor; (achado 2.4)

4.2.1.1.2 - a demonstracéao clara de que nao houve o pagamento de ajuda de custo a magistrado que solicitar nova remog&o ou permuta em
periodo inferior a 24 meses contados da Ultima concesséo. (achado 2.4)

4.2.1.2 - Nas cessoes de uso de espaco publico, inclusive as vigentes: (achado 2.5)

4.2.1.2.1 - Observe os dispositivos da Resolugdo CSJT n.° 87/2011, em especial, no que se refere a formalizacéo dos ajustes por meio de termo
de cessao de uso, a necessidade de conferéncia de carater precario e a defini¢cdo dos valores cobrados a titulo de onerosidade e rateio de
despesas; (achado 2.5)

4.2.1.2.2 - Promova a designacao formal, nominal e tempestiva dos agentes de fiscalizacéo (incluidos os termos vigentes, no prazo de 30 dias) e
anexe nos autos as respectivas portarias, atos ou termos de designagéo; (achado 2.5)

4.2.1.2.3 - Mantenha os termos de cessao atualizados, de modo que correspondam as reais metragens das areas cedidas e aos respectivos
valores devidos a titulo de onerosidade e de participacéo no rateio de despesas, bem como contenham a data de referéncia para inicio da
cobranca do cessionario; (achado 2.5)

4.2.1.3 - Em relagdo ao PAA 009/2014 - CT 003/2014 - Ponta Grossa, providencie, no prazo de 30 dias, a atualizagéo do termo de cesséo de uso,
bem como o célculo dos valores cobrados a menor da Caixa Econdmica Federal e providencie o ressarcimento ao erario; (achado 2.5)

4.2.1.4 - nos processos relativos a cessao de uso de espago publico, inclusive para os vigentes: (achado 2.6)

4.2.1.4.1 - Faga constar dos autos a comprovagédo mensal de recolhimento dos valores devidos a titulo de onerosidade e participagéo no rateio de
despesa pelos cessionarios; (achado 2.6)

4.2.1.4.2 - Por ocasido dos reajustes anuais, faca constar dos autos a clara demonstracéo dos valores reajustados e a atualiza¢éo dos respectivos
termos de cessao; (achado 2.6)

4.2.1.4.3 - Observe os dispositivos da Resolugdo CSJT n.° 87/2011, em especial, no que se refere a formalizacéo dos ajustes por meio de termo
de cessao de uso, a necessidade de conferéncia de carater precario e a definicdo dos valores cobrados a titulo de onerosidade e rateio de
despesas; (achado 2.6)

4.2.1.5 - Faga constar dos processos de suprimento de fundos, previamente a cada uma das aquisi¢cdes ou contratagdes de servicos: (achado 2.7)
4.2.1.5.1 - consulta formal do agente suprido a se¢do de almoxarifado ou de contratos quanto a indisponibilidade de material em estoque, a
inviabilidade de atendimento e quanto a inexisténcia de contrato vigente para 0 mesmo objeto, bem como a resposta do respectivo setor; (achado
2.7)

4.2.1.5.2 - justificativa da aquisi¢cdo do material ou da prestacéo do servico, individualizada por item, evento ou objeto da despesa, nos termos da
Resolucdo CSJT n.° 49/2008. (achado 2.7)

4.3 - Tematica - Governanga das contratacdes

4.3.1 - Determinar ao TRT da 92 Regido que:

4.3.1.1 - em futuras contrata¢cGes de terceirizacdo com cessdo de méo de obra, elabore plano de trabalho devidamente aprovado por autoridade
competente, contendo, no minimo: (achado 2.8)

4.3.1.1.1 - justificativa da necessidade dos servigos; (achado 2.8)

4.3.1.1.2 - relacéo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada; (achado 2.8)

4.3.1.1.3 - demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis. (achado 2.8)

4.3.1.2 - em até 60 dias, aperfeicoe o processo de elaboragdo de termos de referéncia, mediante a definicdo de controles internos que assegurem:
(achado 2.9)

4.3.1.2.1 - a aprovacgdo somente de termo de referéncia que contemple: (achado 2.9)

4.3.1.2.1.1 - o detalhamento da conexao entre a contratagdo e os objetivos estratégicos do 6rgdo; (achado 2.9)

4.3.1.2.1.2 - arelacéo objetiva entre a quantidade a ser contratada e a demanda necessaria ao Tribunal; (achado 2.9)

4.3.1.2.1.3 - nos contratacdes de servigcos de natureza continuada: (achado 2.9)

4.3.1.2.1.3.1 - a descri¢do da dinamica do contrato relativa a forma de apresentacéo das tarefas a serem executadas e o0 método de avaliagdo
aplicavel na fiscaliza¢&o e no acompanhamento da execucao contratual, com a caracterizagdo de como 0s servicos serdo solicitados e avaliados
pelo TRT; (achado 2.9)

4.3.1.2.1.3.2 - o detalhamento dos requisitos minimos para ocupagédo dos postos de trabalho, quando exigivel, e das respectivas atribui¢Ges.
(achado 2.9)

4.3.1.2.2 - a exigéncia em contrata¢Ges futuras de tempo minimo de experiéncia profissional de acordo com o artigo 442-A da CLT; (achado 2.9)
4.3.1.2.3 - a condugao apenas de procedimento licitatério com a prévia aprovacgéo, expressa e formal, do termo de referéncia ou projeto basico
pela autoridade competente e a autorizacéo, expressa e formal, para inicio do certame; (achado 2.9)

4.3.1.2.4 - a ndo fixagao do horario de trabalho de terceirizados e inclua, nas contratages de servicos com cessédo de mao de obra, apenas a
definicao do periodo em que deve ocorrer a execugdo do contrato, com exigéncia para que a contratada estabeleca e apresente ao TRT a escala e
a jornada de trabalho de seus funcionérios; (achado 2.9)

4.3.1.3 - em até 60 dias, faca constar, nos termos de referéncia e respectivas minutas de contrato: (achado 2.9)
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4.3.1.3.1 - o detalhamento da estimativa de quantitativos e custos de trabalhos volantes e de servigos extraordinarios a serem prestados durante a
execucao do contrato;

4.3.1.3.2 - a especificacdo, por posto de trabalho, de uniformes, equipamentos de prote¢édo individual (EPIs), materiais e equipamentos a serem
fornecidos durante a contratagdo, quando couber, acompanhada do detalhamento de tipos, caracteristicas minimas, quantidades, frequéncia de
fornecimento, forma de comprovagao do fornecimento e metodologia de faturamento (essa Ultima no caso de materiais e equipamentos), bem
como exija que os valores unitarios por pecga integrem as planilhas de custos e formacgéo de precos apresentadas durante a licitagéo;

4.3.1.3.3 - a especificacdo de materiais e equipamentos a serem fornecidos durante a contratacdo, quando couber, com detalhamento de tipos,
caracteristicas minimas, quantidades de pecas e frequéncia de fornecimento, bem como exija que os valores unitarios por peca integrem a planilha
de custos e formacgao de pregos apresentadas durante a licitagao;

4.3.1.4 - em até 60 dias, observe, nas contratacdes de servigos de limpeza e conservagéo, as regras dispostas na IN n.° 02/2008 - SLTI/MPOG,
em especial no que se refere a forma de contratacéo por area limpa e ao calculo do preco mensal unitario por metro quadrado, inclusive com o
detalhamento adequado dos tipos de areas; (achado 2.9)

4.3.1.5 - em até 60 dias, abstenha-se de renovar os contratos de limpeza e conservagéo vigentes que decorreram do PO 072/2012 e inicie
procedimento licitatério nos moldes previstos na IN n.° 02/2008 - SLTI/MPOG; (achado 2.9)

4.3.1.6 - inclua, no rol de documentos relativos a fase de habilitacéo, a prova de regularidade das licitantes quanto ao cadastro estadual ou
municipal e quanto ao fisco estadual ou municipal, conforme a atividade ou o objeto de cada contratagdo, nos termos dos incisos Il e Ill do art. 29
da lei n.° 8.666/1993; (achado 2.10)

4.3.1.7 - abstenha-se de publicar edital com exigéncias de vistoria sem justificativa e em desacordo com a legislagédo e a jurisprudéncia do TCU;
(achado 2.10)

4.3.1.8 - observe, na elaboracéo dos editais, os elementos obrigatorios e recomendaveis estabelecidos pela IN n.° 02/2008 - SLTI/MPOG,
sobretudo nos contratos de terceirizacédo, quanto a: (achado 2.10)

4.3.1.8.1 - ndo fixacdo pelo TRT de convengao coletiva e de obrigagdes da contratada com beneficios especificos de uma determinada convencéo;
(achado 2.10)

4.3.1.8.2 - exigéncia de indicacao pelas licitantes dos acordos ou convengdes coletivas que regem as categorias profissionais vinculadas a
execucao dos servigos; (achado 2.10)

4.3.1.8.3- incluséo nas obrigagdes da contratada de exigéncia do cumprimento pleno da convengéo coletiva apresentada na proposta vencedora
do certame. (achado 2.10)

4.3.1.9 - nas futuras contratacdes, inclusive de servigos de natureza continua, faga constar dos autos a justificativa e a motivagao para adogéo do
Sistema de Registro de Precos, com expresso enquadramento em pelo menos um dos incisos do Artigo 3° do Decreto n° 7.892/2013; (achado
2.11)

4.3.1.10 - a adogéo de providéncias a fim de que sua assessoria juridica, na emissédo de pareceres de que trata a Lei n.° 8.666/1993, artigo 38,
paragrafo Unico, observe as seguintes exigéncias legais: (achado 2.12)

4.3.1.10.1 - enquadramento do objeto da contratagdo nas hipéteses legais para adogao do Sistema de Registro de Pregos, nos termos do artigo 3°
do Decreto n.° 7.892/2013, abstendo-se de aprovar editais sem o referido enquadramento; (achado 2.12)

4.3.1.10.2 - limitagdo das altera¢des contratuais as hipéteses previstas no artigo 65 da Lei n.° 8.666/1993, com observancia da jurisprudéncia que
veda a compensacao das supressdes e acréscimos na consideracao do limite legal; (achado 2.12)

4.3.1.10.3 - respeito a vigéncia das atas de registro de precos a cada utilizagdo dos respectivos saldos; (achado 2.12)

4.3.1.11 - Abstenha-se de celebrar aditivos contratuais com base em saldo em ato de registro de pregos, por auséncia de fundamentacao legal;
(achado 2.13)

4.3.1.12 - Observe as possibilidades de alterag6es contratuais nos termos do artigo 65 da Lei n.° 8.666/1993 e demonstre nos respectivos autos,
previamente a celebracéo dos aditivos, a observancia dos aditivos, dos limites percentuais legais; (achado 2.13)

4.3.1.13 - Revise, no prazo de 90 dias, todos os contratos vigentes com a corre¢éo das clausulas de reajuste, de modo que a férmula de calculo
reflita o indice acumulado nos Ultimos doze meses anteriores e esteja alinhada com a jurisprudéncia; (achado 2.13)

4.3.1.14 - Proceda a melhoria dos seus controles internos aplicaveis a instru¢éo de contratacfes e aditivos contratuais e faga constar dos autos,
tempestivamente, a prévia adequagao orcamentaria e a emissao do empenho correspondente aos efeitos dos contratos e aditivos; (achado 2.13)
4.3.1.15 - Exija das empresas contratadas (incluidas aquelas com contratos vigentes, no prazo de 30 dias) a designacgao formal de preposto, nos
termos do artigo 68 da Lei n.° 8.666/1993 combinado com o artigo 4°, inciso IV, do Decreto n.° 2.271/1997, e anexe aos autos as respectivas
procuracdes ou outro instrumento equivalente; (achado 2.13)

4.3.1.16 - Promova, no prazo de 90 dias, a adequacao no SIAFI das despesas de contratos de terceirizagdo com pagamento de custos relativos a
diarias e passagens contabilizadas como indenizagdes; (achado 2.13)

4.3.1.17 - Nas contratacdes futuras de servicos com cessao de méo de obra em que seja necessario o deslocamento entre municipios, faca
constar do termo de referéncia e no contrato a estimativa de quantitativos e valores necessarios, bem como providencie a prévia adequacgéo
orgcamentaria e a emissao do empenho correspondente; (achado 2.13)

4.3.1.18 - Promova a designacao formal, nominal e tempestiva dos agentes de fiscalizagdo dos contratos (incluidos os vigentes, no prazo de 30
dias) e anexe aos autos as respectivas portarias, atos ou termos de designagao, inclusive nos ajustes relativos a cessao de espaco fisico e a
administracéo de depdsitos judiciais; (achado 2.13)

4.3.1.19 - abstenha-se de instruir repactuacdes e aditivos contratuais sem a observancia minuciosa das formalidades exigidas, dos custos
afetados, da conformidade dos calculos e da manutengéo da equagdo econdmica do contrato; (achado 2.13)

4.3.1.20 - promova a melhoria de seus controles internos, no prazo de 60 dias, a fim de assegurar, tempestivamente, que as garantias contratuais
resguardem fielmente os ajustes celebrados quanto a vigéncia e ao valor, por ocasido da assinatura, renovacao e alteragdo contratual; (achado
2.14)

4.3.1.21 - inclua nos seus contratos clausula de penalizagao especifica para atrasos na apresentagdo da garantia pela contratada, conforme alinea
e do inciso XIX do artigo 19 da IN SLTI/MPOG n.° 02/2008. (achado 2.14)

4.4 - Tematica - Gestao de bens e materiais

4.4.1 - Determinar ao TRT da 92 Regido que:

4.4.1.1 - Promova, no prazo de 90 dias, o0 saneamento dos bens em estoque e abstenha-se de manter armazenados bens duraveis que disponham
de garantia prevista em contrato; (achado 2.15)

4.4.1.2 - Proceda a revisao do processo de planejamento das contratacdes, de modo que atenda aos principios de eficiéncia e economicidade que
regem as despesas publicas e evite o excessivo prazo de estocagem; (achado 2.15)

4.4.1.3 - Proceda a melhoria de seus controles internos quanto ao registro tempestivo da movimentacao patrimonial, com atengdo especial aos
equipamentos de informética; (achado 2.15)

4.4.1.4 - Proceda ao inventario eventual sempre que houver alteragao do agente responsavel pelas unidades administrativas detentoras de bens
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com vistas a atualizacdo e a assinatura do termo de responsabilidade; (achado 2.15)

4.4.1.5 - Garanta que todas as aquisi¢g6es realizadas, inclusive aquelas por meio de suprimento de fundos, sejam objeto de registro no sistema
administrativo de gestéo e almoxarifado, a fim de integrar o Relatério de Movimentag&o de Almoxarifado - RMA; (achado 2.7)

4.4.1.6 - Assegure que os Relatérios de Movimentagdo Mensal de Bens - RMMB, para fins de consolidagao contabil, correspondam ao total das
contas de controle SIAFI, considerando todos os bens moveis incorporados ao patriménio do 6rgdo, com as incidéncias do estatuto da
depreciacgdo, em atencdo as MACRO FUNCOES SIAFI 020330 e 23300; (achado 2.15)

4.4.1.7 - Proceda a reavaliagdo dos bens moéveis cadastrados no sistema patrimonial com valores irrisérios; (achado 2.15)

4.4.1.8 - Proceda a melhoria dos seus controles internos com vistas a imediata apuragao de responsabilidade por ocasido do conhecimento de
bens desaparecidos, sob pena de responsabilidade; (achado 2.15)

4.4.1.9 - Proceda a imediata abertura de processo de sindicancia para apuragéo de responsabilidade ou saneamento dos bens desparecidos
decorrentes dos inventérios realizados nos exercicios anteriores, com conclusé@o no prazo de 180 dias; (achado 2.15)

4.4.1.10 - Proceda a realizagao dos inventarios anuais de bens méveis e do almoxarifado, & emisséo e assinatura dos termos de responsabilidade
de todas as unidades detentoras de bens, atentando-se para a exigéncia de que a data de concluséo seja o final do exercicio financeiro, bem
como a abertura de processo de sindicancia, caso necessario, com vistas a apuragdo de responsabilidade ou ao saneamento de bens
desaparecidos; (achado 2.16)

4.4.1.11 - Proceda, a cada resultado decorrente do arrolamento dos bens e materiais, ao respectivo registro contabil das ocorréncias identificadas,
sobretudo quanto aos bens em processo de localizacéo. (achado 2.16)

Por fim, em razéo do disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal - que atribui aos sistemas de controle interno o dever de apoiar o controle
externo no exercicio de sua misséo, dando-lhe ciéncia de qualquer irregularidade identificada -, propde-se encaminhar cépia do presente relatério
ao Tribunal de Contas da Uni&o.

CONCLUSAO

Dessa forma, tendo o 6rgéo técnico respeitado o direito de manifestagao do Tribunal auditado, analisando minuciosamente a sua defesa, e
restando atendidos os parametros processuais fixados regimentalmente, conhe¢o da matéria objeto deste processo.

Quanto ao mérito, tendo a equipe de auditoria se baseado na legisla¢do e normas vigentes aplicaveis ao escopo da auditoria levada a efeito, com
especial destaque para as Resolugdes emanadas do Conselho Nacional de Justica e deste Conselho Superior da Justiga do Trabalho, além de
socorrer-se da doutrina mais abalizada e da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, com estreita observancia aos principios
administrativos, mormente os da transparéncia, eficiéncia e da economicidade, atendido igualmente o principio constitucional da razoabilidade, e,
ainda, estando em consonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, tudo conforme demonstrado acima, HOMOLOGO o
resultado final da auditoria administrativa para acolher as proposi¢cdes da Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD/CSJT constantes do
item 4 - e respectivos subitens - do Relatério de Auditoria, salvo quanto aos subitens 4.4.1.1 e 4.4.1.2, relativos ao quantitativo e tempo de
estocagem de bens em almoxarifado, pelos motivos expostos na analise ao item 2.15.1.1 do aludido Relatério, determinando ao Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regié@o que adote as providéncias necessarias ao atendimento das recomendagfes respectivas, incumbindo a CCAUD de
acompanhar o cumprimento desta decisdo. Oficie-se ao Tribunal auditado e ao Tribunal de Contas da Unido encaminhando-se cépia deste
acordao e, em relagao ao segundo, também do Relatério de Auditoria.

Ecomo voto.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer da auditoria administrativa e homologar-lhe o
resultado final para determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiéo que adote as providéncias necessarias ao atendimento das
recomendacgdes constantes do item 4 - e respectivos subitens, salvo quanto aos subitens 4.4.1.1 e 4.4.1.2 - do Relatério de Auditoria da
Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD/CSJT, incumbindo o érgdo técnico de acompanhar o cumprimento desta deciséo. Oficie-se ao
Tribunal auditado e ao Tribunal de Contas da Unido encaminhando-se cOpia deste acérdao e, em relagao ao segundo, também do Relatério de
Auditoria, tudo nos termos da fundamentacao.

Brasilia, 24 de marco de 2017.
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- PRESIDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 172 REGIAO

ACORDAO

(Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho)

CSFJClclgl/

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRT da 172 REGIAO. SERVIDOR. INFRACAO DE TRANSITO NA CONDUCAO DE
VEICULO OFICIAL. VIOLAGCAO DAS RESOLUCOES CNJ N° 83/2009 E CSJT N° 68/2010. | - Merece conhecimento o presente Procedimento de
Controle Administrativo, na forma dos art. 12, IV e 61 do Regimento Interno deste Conselho; Il - Rejeita-se as preliminares arguidas e a prejudicial
de mérito (prescrigdo), por insubsistentes; 1l - - No mérito, configurada a violag&o das Resolugdes CNJ n° 83/2009 e CSJT n° 68/2010, e tendo
este Conselho, dentre outras, a fungéo de guardido de suas proprias decisdes e normas, bem como daquelas emanadas do CNJ, julga-se
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procedente o procedimento para: | - declarar a nulidade do Acérdé@o n° 8/2015 do TRT da 172 Regido, prolatado nos autos do Processo
Administrativo n® 7/2015, por violagdo as Resolugbes CNJ n° 83/2009 e CSJT n° 68/2010, resta-belecendo a deciséo do Presidente que aplicou,
aos servidores infratores, a penalidade disciplinar de adverténcia; Il - atribuir a este acérdé@o carater normativo com o seguinte contetdo: a) As
Resolugdes CNJ n° 83/2009 e CSJT n° 68/2010 sé&o autoaplicaveis, ndo necessitando, para terem eficacia plena, de regulamentacéo pelos
Tribunais Regionais do Trabalho; b) As referidas Resolu¢des séo aplicaveis quando violadas normas legais de transito, ainda que a autoridade
competente ndo tenha expedido auto de infracao; c) A infragdo a legislagdo de transito cometida por servidor a servigo da Administragdo constitui
violagao de dever funcional previsto no art. 116, lll, da Lei n°® 8.112/1990, sendo passivel de punicdo com pena de adverténcia, desde que ndo se
justifique imposicao de penalidade mais grave (Lei 8.112/90, art. 129), ficando a critério do érgédo julgador competente aplicar ou ndo as
penalidades cabiveis, para tanto sopesando as peculiaridades do caso concreto (Lei 8.112/90, art. 128). Determinada a expedigao de oficio aos
Regionais para observancia.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Conselho Superior da Justica do Trabalho em Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho n° CSJT-
PCA-25151-21.2015.5.90.0000, em que é Requerente PRESIDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 172 REGIAO e
Interessados AMILCAR SOUZA FELIPE DA SILVA, BRUNO ZAMBON DESTEFANI e JULIANA DE ANDRADE MARQUES.

O Requerente ingressou com o presente Procedimento de Controle Administrativo em face de Decisédo Administrativa do Tribunal Pleno do 17°
Regional nos autos do Processo Administrativo n® 7/2015, consubstanciada no Acérdao n° 8/2015, disponibilizado no DEJT em 1°/10/2015, pelos
motivos que exporei a frente.

Referida decisédo deu provimento a recurso hierarquico de servidores do TRT da 172 Regido contra decisdo de seu Presidente que, em razédo de
infringéncias da legislacéo de transito na conducéo de veiculos oficiais, embora néo autuadas pela autoridade de transito, aplicou-lhes a
penalidade disciplinar de adverténcia, com fulcro no art. 116, Ill, c/c art. 129 da Lei n® 8.112/1990.

Relata 0 Requerente que restou registrado no apontado Acordao reformador (litteris):

nao existindo multa pelo érgdo competente e nem regulamentagéo do Tribunal, a infragéo a regra de transito, por si s6, ndo Justifica a adverténcia
no contexto na qual foi aplicada. Para que ocorresse penalidade administrativa, mister que também houvesse regulamentacéo especifica sobre o
uso dos veiculos por esses servidores. (0s destaques constam do original)

Assim, aludida deciséo teria violado ndo apenas as normas de transito, mas igualmente as Resolu¢des CNJ n° 83/2009 e CSJT n° 68/2010.

Em consequéncia, requereu:

a) O pronunciamento deste Conselho no sentido de firmar entendimento se a violagdo da Resolugdo CSJT n° 68/2010, por parte dos servidores,
acarreta descumprimento do dever funcional (art. 116, Ill, da Lei n°® 8.112/1990), passivel de abertura de processo disciplinar;

b) Se, ap6s apurada a infragéo, é possivel a aplicagao de penalidade de adverténcia, em razao da interpretacao sistematica do art. 129 c/c art.
116, Ill, da Lei n® 8.112/1990.

Esclareceu nao se tratar de recurso contra o Acordao do Regional, porquanto, em sendo o Desembargador-Presidente, ndo teria legitimidade para
tanto, nem o CSJT poderia funcionar como mera instancia recursal, pretendendo apenas o pronunciamento deste Conselho sobre a matéria, para
aplicacé@o em casos semelhantes futuros, por transcender as esferas individuais dos servidores envolvidos, haja vista a contrariedade a normas
dos Conselhos Superiores, atraindo o cabimento do Procedimento de Controle Administrativo, na forma do Regimento Interno.

Em Sesséao do dia 26/04/2016 este Conselho, sob minha Relatoria, proferiu deciséo cujo acérddo restou assim ementado:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRT da 172 REGIAO. SERVIDOR. INFRACAO DE TRANSITO NA CONDUGCAO DE
VEICULO OFICIAL. VIOLAGAO DAS RESOLUGCOES CNJ N° 83/2009 E CSJT N° 68/2010. | - Merece conhecimento o presente Procedimento de
Controle Administrativo, na forma dos art. 12, IV e 61 do Regimento Interno deste Conselho; Il - Configurada a violagédo das Resolugdes CNJ n°
83/2009 e CSJT n° 68/2010, e tendo este Conselho, dentre outras, a fungéo de guardido de suas proprias decisdes e normas, julga-se procedente
o procedimento para se declarar a nulidade do Acérdao n° 8/2015 do TRT da 172 Regiéo, prolatado nos autos do Processo Administrativo n°
712015, por violagao as aludidas Resolugdes, restabelecendo-se a decisao do Presidente que aplicou, aos servidores que infringiram normas de
transito na conducgéo de veiculo oficial, a penalidade disciplinar de adverténcia. 1l - Atribui-se a este acérdao carater normativo, com o seguinte
contetdo: a) As Resolugbes CNJ n° 83/2009 e CSJT n° 68/2010 sao autoaplicaveis, ndo necessitando, para terem eficacia plena, de
regulamentagao pelos Tribunais Regionais do Trabalho; b) As referidas Resolugfes séo aplicaveis quando violadas normas legais de transito,
ainda que a autoridade competente ndo tenha expedido auto de infracéo; c) A infracao a legislacdo de transito constitui violagdo de dever funcional
previsto no art. 116, 1ll, da Lei n® 8.112/1990, autorizando a aplicagcdo de penalidade disciplinar.

Ato continuo, os servidores que sofreram penalidade disciplinar, AMILCAR SOUZA FELIPE DA SILVA, BRUNO ZAMBON DESTEFANI e JULIANA
DE ANDRADE MARQUES ingressaram neste Conselho com Pedidos de Providéncia (CSJT-PP-18752-39.2016.5.90.0000, CSJT-PP-18753-24.
2016.5.90.0000 e CSJT-PP-19202-79.2016.5.90.0000, respectivamente) distribuidos para Sua Exceléncia o Ministro Conselheiro Marcio Eurico
Vitral Amaro, todos julgados na Sessao de 30/09/2016, cujos ac6rdaos declararam a nulidade do acérdéo proferido neste PCA-25151-21.
2015.5.90.0000, por vicio procedimental, e determinaram seu prosseguimento com notificacéo aos trés requerentes para, querendo, se
manifestarem no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 68 do RICSJT.

Notificados, os trés servidores assim se manifestaram:

AMILCAR SOUZA FELIPE DA SILVA - manifestagio juntada em 09/11/2016 (Sequencial 23):

Alegou prejudicial de prescrigao.

Quanto ao mérito, afirmou que o Acérddo n° 8/2015 do 17° Regional ndo deixou de observar as Resolug¢des n® 83/2009 do CNJ e 68/2010 do
CSJT, tendo o Tribunal apenas ponderado sobre a proporcionalidade da pena de adverténcia para aplicacéo efetiva ao caso concreto, de modo
que nao haveria razao para se declarar a nulidade do Acérdéao.

Acrescentou que no processo disciplinar ndo restaram configuradas culpa grave ou dolo dos agentes, pelo que as infragdes de transito cometidas
(excesso de velocidade), considerando-se ainda o histérico funcional dos servidores, ndo seriam passiveis de penalidade administrativa, ainda que
de adverténcia, nos exatos termos da deciséo do Pleno do TRT da 172 Regi&o.

Pediu, portanto: a) que seja declarada a prescricao da pretenséo punitiva da Administracao; b) se superado, que seja declarada a legalidade do
Acérddo n° 8/2015 do TRT da 172 Regiéo; c) se ultrapassado o item anterior, que sejam mantidos os efeitos individuais do referido Acérdéo,
relativos a anulacdo das penas de adverténcia.

JULIANA DE ANDRADE MARQUES - manifestagdo juntada em 13/12/2016 (Sequencial 27):

Arguiu, inicialmente, preliminar de incompeténcia deste Conselho para apreciar processo administrativo disciplinar de servidor de 1° Grau da
Justica do Trabalho, na forma do inciso XVI do art. 12 do RICSJT. Afirmou, no particular, ndo haver previséo legal para que o CSJT atue como
terceira instancia em processos envolvendo interesses meramente individuais dos servidores.

No mérito, aduziu ser inaplicavel a pena de adverténcia ao caso concreto, porquanto, a condugéo de veiculos oficiais, a teor do art. 4° da Lei n°®
11.416/2006 (que dispde sobre as carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Uni&o), combinada com o Anexo Unico do Ato CSJT n°
193/2008 (o qual preveé as atribuigbes do cargo de Analista Judiciario, Area Judiciaria, Especialidade Oficial de Justica Avaliador Federal), néo se
constitui em atribuicao do cargo de Oficial de Justica, pelo que dirigir veiculo oficial, ainda que em cumprimento de diligéncias, ndo seria dever
funcional dessa classe de servidores, sendo que, portanto, quaisquer violagdes as regras de transito, nessas condi¢des de desvio de fungdo, ndo
poderiam ser utilizadas para fins de puni¢do disciplinar, sob pena de configuragédo de abuso do poder disciplinar da Administragéo.

Ressaltou, ainda, que a conducgéo de veiculo em velocidade acima do limite legal se deu em casos isolados e por curtos periodos de tempo,
apenas em ultrapassagens de veiculos longos, nédo se caracterizando conduta reiterada da servidora, destacando que o art. 128 da Lei n°® 8.112/90
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prescreve que, na aplicacdo da pena, devem ser consideradas a natureza e a gravidade da infragdo, bem como as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes funcionais. Logo, a penalidade de adverténcia, aplicada pelo Presidente do Regional, violaria o principio da
proporcionalidade.

Pontuou que o exercicio do poder disciplinar deveria ser utilizado apenas subsidiariamente, quando as medidas pedagdgicas nao punitivas se
revelassem sem éxito (reunifes, treinamentos, orientagdes individuais), para evitar-se a banalizacdo do instituto com a instauragao automatica de
procedimentos disciplinares até mesmo para situagées em que ausentes o dolo ou culpa grave e sem efeitos danosos concretos, seja para a
Administracdo ou para terceiros.

Afirmou que, do modo como foi feita a instalacdo dos instrumentos rastreadores nos veiculos oficiais, € como se deu a instauragédo do processo
administrativo disciplinar, ndo restou observada a necessaria conduta pedagégica da Administracdo, mas apenas seu Viés punitivo, até mesmo
porque nao foram instalados aparelhos de alerta sonoro que indicassem todas as vezes que o condutor ultrapassasse a velocidade maxima
recomendada, que lhe proporcionasse corrigir a velocidade no momento em que estivesse dirigindo.

Em complemento, disse que ndo foram apresentadas no PAD provas da existéncia efetiva de placas sinalizadoras das velocidades permitidas nas
rodovias, tendo a Comissao Apuradora se baseado apenas em informacgdes prestadas pelo DNIT, ECO101 e pela Policia Rodoviaria Federal,
através de oficios, sem verificagdo in loco, mas apenas suposi¢des de que as rodovias estavam regularmente sinalizadas.

Destaca que sequer houve autuacao de infracédo pela autoridade de transito, defendendo a tese de que s6 poderia sofrer punigdo disciplinar
mediante referido auto, que seria a prova da materialidade da conduta infratora.

Alfim, pediu a manutencéo do acordao proferido pelo Plenario do 17° Regional.

BRUNO ZAMBON DESTEFANI - manifestacéo juntada em 16/12/2016 (Sequencial 28):

Em sua manifestacao, o servidor em epigrafe efetuou os seguintes requerimentos: a) que sejam notificados os desembargadores do 17° Regional
Trabalhista para, querendo, se manifestarem em defesa da deciséo por eles proferida (Acordao n° 8/2015), na forma do art. 68 do RICSJT; b) que
seja solicitado do TRT da 172 Regido a integra do Processo Administrativo n® 7/2015 (no qual se proferiu o Acérdao n° 8/2015), sob pena de
violag&o aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Como prejudicial de mérito, arguiu a prescri¢do da pretensdo punitiva.

No mérito, pediu que sejam declarados nulos os relatérios de velocidade constantes do PA n° 7/2015, haja vista que os aparelhos controladores
teriam sido instalados nos veiculos sem o conhecimento, pelos servidores, de que possibilitariam tanto a localizagdo dos veiculos como a deteccéo
de suas velocidades, constituindo-se, dessa forma, em provas ilicitas.

Disse que o processo também seria nulo porque a Administracéo néo teria justificado o fato de apenas os veiculos do interior do Estado terem
recebido os servicos de rastreamento e monitoramento, restando feridos os principios constitucionais da moralidade, razoabilidade, isonomia e
impessoalidade, os quais, para serem regularmente respeitados, considerando-se que a Justica do Trabalho é de ambito Federal, necessitaria que
os aparelhos fossem instalados em toda a frota do Poder Judiciario Trabalhista.

Acresceu que o Tribunal poderia ter instalado piloto automatico nos veiculos, com alerta sonoro de velocidade, como medida preventiva de
infragbes de transito, o que evitaria os servidores terem que ficar olhando para o velocimetro, que é situacédo de risco. Mesmo assim, apenas
ocasionalmente, em ultrapassagens de outros veiculos, é que teria chegado a exceder o limite legal maximo de velocidade.

Ato continuo, defendeu a legalidade do Acordéao n° 8/2015 do TRT-17, afirmando que o mesmo ndo deixou de aplicar as Resolu¢des n° 83/2009
do CNJ e 68/2010 do CSJT, embora nao tenha se referido expressamente a elas, limitando-se os Desembargadores a ponderarem sobre o
comportamento dos servidores no caso concreto, sopesando também seus antecedentes, tudo a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ressaltando ja se fazer presente o carater pedagogico de quaisquer medidas punitivas que eventualmente pudessem ser
aplicadas.

Afirmou que os Oficiais de Justi¢a, por ndo se tratar tal atividade de atribuicdo do cargo, dirigem veiculos oficiais apenas em carater colaborativo
com a Administracéo, que ndo possui motoristas suficientes em seus quadros, além de nunca ter realizado curso de diregao.

Em anexo a sua manifestagdo, apresentou varios documentos.

Vieram os autos conclusos.

Eo relatorio.

VOTO

| - CONHECIMENTO

Nos termos do art. 12, IV, do Regimento Interno deste Conselho Superior compete ao Plenario exercer, de oficio ou a requerimento de qualquer
interessado, o controle de legalidade de ato administrativo praticado por Tribunal Regional do Trabalho, cujos efeitos extrapolem interesses
meramente individuais, quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou decisdes de carater normativo do Conselho Superior da Justica
do Trabalho e do Conselho Nacional de Justica. E, ainda, prescreve o art. 61 da mesma norma: O controle dos atos administrativos praticados por
Orgéos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, cujos efeitos extrapolem interesses meramente individuais, sera exercido, de oficio
ou mediante provocagédo, quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou decisdes de carater normativo do Conselho Superior da
Justica do Trabalho e do Conselho Nacional de Justica.

Em que pese o Acérdao n° 8/2015 do Tribunal Pleno do 17° Regional trate de recurso hierarquico dos servidores ANA VALERIA DOMINGUES
MAIA, AMILCAR SOUZA FELIPE DA SILVA, BRUNO ZAMBON DESTEFANI, JULIANA ANDRADE MARQUES, MONTALVAN ANTUNES
RODRIGUES e TATIANA ROSSI BRESCIANE RIBEIRO, os quais se insurgiram contra penalidade de adverténcia que lhes fora aplicada pelo
Presidente, entendo que a matéria transcende a esfera meramente individual, merecendo apreciagéo por este Conselho.

Com efeito, embora o Regional tenha reconhecido que os servidores tenham transgredido a legislacéo de transito, dirigindo veiculos oficiais em
rodovias em velocidades acima do permitido, conforme registros de tacégrafos,decidiu, como se vera a seguir, em desconformidade com as
Resolu¢des CNJ n° 83/2009 e CSJT n° 68/2010, tendo o Acérdao sido ementado nos seguintes termos:

PENALIDADE ADMINISTRATIVA. ADVERTENCIA POR EXCESSO DE VELOCIDADE. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A
PENALIDADE. O art. 129 da Lei 8.112/90 ndo elenca como passivel de adverténcia o art. 116, lll do mesmo diploma, usado como base para a
punicdo. PRINCIPIOS DA RAZOABIUDADE E PROPORCIONAUDADE. IDEAL DE JUSTICA A SER PERSEGUIDO TAMBEM NAS DECISOES
ADMINISTRATIVAS. Mesmo se considerada possivel a hipétese a capitulagéo ao art. 116, Ill, da Lei 8.112/90, apesar de constatado excesso de
velocidade, a mingua de prova sobre as circunstancias que ocorreram e, considerando-se a falta de regulamentacéo neste Regional,
considerando-se auséncia de antecedentes desfavoraveis aos servidores e as graves conseqiiéncias na vida funcional, aplica-se o art. 128 da Lei
8.112/90 para anular a punicéo aplicada, evocando-se os principio da razoabilidade e proporcionalidade. CONCLUSAQ:".... por unanimidade,
conhecer dos recursos interpostos, rejeitar as preliminares de incompeténcia administrativa e de nulidade por violacéo ao principio do juiz natural,
cer-ceamento do direito de defesa, negativa de prestagao jurisdicional, violagao ao principio da publicidade e inobservancia ao prazo de conclusao
da sin-dicancia; no mérito, dar provimento aos recursos administrativos, para anular a punicéo de adverténcia aplicada aos recorrentes, nos termos
fundamentacgéo supra. (negritei)

De outro norte, prescrevem os art. 14 e 24 das ResolugBes CNJ n° 83/2009 e CSJT n° 68/2010, respectivamente:

RESOLUCAO CNJ N° 83/2009

Art. 14. Sem prejuizo da fiscalizacé@o exercida pelas autoridades da policia de transito, qualquer cidadao poderd comunicar o uso irregular de
veiculo oficial a Presidéncia do Tribunal ou Conselho, a Diretoria do Foro, a Ouvidoria, ao Conselho Nacional de Justica ou ao Ministério Publico.
Paragrafo unico. O Tribunal ou Conselho, quando comunicado o uso irregular de veiculos oficiais, promovera a abertura de expediente adminis-
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trativo para apuragdo e adogdo das medidas para ressarcimento do erario e puni¢éo dos responsaveis, se comprovado o dolo ou culpa do agente
condutor do veiculo ou do agente publico conduzido, assegurados o con-traditério e a ampla defesa. (grifei)

RESOLUCAO CSJT N° 68/2010

Art. 24. Sem prejuizo da fiscalizacéo exercida pelas autoridades da policia de transito, qualquer cidadao poderd comunicar o uso irregular de
veiculo oficial a Presidéncia do Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho, a Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho, a Diretoria do Foro. a
Ou-vidoria, ao Conselho Nacional de Justica ou ao Ministério Publico.

Paragrafo Unico. O Tribunal, quando comunicado o uso irregular de veiculos oficiais, promovera a abertura de expediente administrativo para
apuracao e adocao das medidas para ressarcimento do erario, quando for o caso, e puni¢éo dos responsaveis, se comprovado o dolo ou culpa do
agente condutor do veiculo ou do agente publico conduzido, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa. (grifei)

Dentre as teses embasadoras do Acérdado Regional merecem destaque as seguintes: 12) as citadas resolu¢des dos Conselhos Superiores sdo
inaplicaveis para fins disciplinares se ndo houver infragdo autuada pela autoridade de transito competente; 2?) referidas resolu¢des ndo sdo
autoaplicaveis, necessitando de regulamentacéo pelos Tribunais Regionais do Trabalho; 3?) a infracéo a legislacéo de transito ndo pode ser
considerada como violagdo de dever funcional previsto no art. 116, Ill, da Lei n® 8.112/1990, para fins de aplica¢édo da penalidade disciplinar de
adverténcia cominada no art. 129 desse mesmo diploma legal.

Portanto, considerando-se a existéncia de inter-pretacgao restritiva, pelo Regional, capaz de impedir a efetiva aplicacdo das Resolugdes CNJ n°
83/2009 e CSJT n° 68/2010, e cabendo a este Conselho a salvaguarda das normas por si editadas, bem como daquelas oriundas do Conselho
Nacional de Justica, e com fulcro nos ja citados art. 12, IV e 61 do RICSJT, é que CONHECO do presente Procedimento de Controle
Administrativo.

Il - PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO CSJT

A servidora interessada Juliana de Andrade Marques, em sua manifestagdo juntada em 13/12/2016 (Sequencial 27), arguiu, inicialmente,
preliminar de incompeténcia deste Conselho para apreciar processo administrativo disciplinar de servidor de 1° Grau da Justica do Trabalho, na
forma do inciso XVI do art. 12 do RICSJT. Afirmou, no particular, ndo haver previséo legal para que o CSJT atue como terceira instancia em
processos envolvendo interesses meramente individuais dos servidores.

Prescreve a aludida norma:

Art. 12. Ao Plenario, que € integrado por todos os Conselheiros, compete:

()

XVI - apreciar processo administrativo disciplinar envolvendo servidor da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, exclusivamente no
caso de auséncia de quérum no Tribunal Regional do Trabalho originariamente competente para julgar a matéria.

Na&o Ihe assiste razéo.

Eque, no presente caso, a matéria ndo se restringe exclusivamente & quest&o disciplinar de carater individual, como ja visto acima. Envolve
também outra mais abrangente e que absorve a primeira: a violagao ou ndo de normas do CNJ e do CSJT.

A provocacao deste Conselho deu-se inicialmente pelo Presidente do 17° Regional, como ja relatado, em face do aludido Ac6rdao n° 8/2015, como
consulta sobre eventual interpretacao e/ou violagdo das Resolugdes CNJ n°® 83/2009 e CSJT n° 68/2010.

Logo, tendo este Conselho o dever de velar por suas normas e pelas do CNJ, relativamente aos érgdos de primeira e segunda instancias,
buscando suas corretas aplica¢des, conforme supracitados dispositivos regimentais, sob essa 6tica € legitima sua atuagdo para analisar e julgar a
decisdo administrativa do TRT da 172 Regido, inclusive quanto aos efeitos que eventual nulidade possa gerar sobre os servidores diretamente
afetados, porquanto, ndo se pode dissociar a consequéncia logica inerente.

N&o se trata de se ignorar o disposto no inciso XVI do art. 12 do RICSJT, mas sim de dar-lhe interpretacdo consentanea com os art. 12, IV e 61 do
mesmo Regimento Interno, que possuem mesmo nivel hierarquico: trata-se da aplicagdo analdgica do método da ponderacéo de valores
normativos empregado no Direito Constitucional.

Assim, como no caso concreto a questao individual ndo pode ser extirpada da analise sobre o correto cumprimento de normas do CNJ e do CSJT,
havendo inclusive a possibilidade, em tese, de anulagdo do Acordao do Regional, tem-se ser inevitavel que este Conselho atue, também, e
excepcionalmente, como instancia reformista da deciséo em matéria disciplinar.

Por esses motivos, rejeito a preliminar em comento.

Il - PRELIMINAR DE NOTIFICACAO DE TODOS OS DESEMBARGADORES DO TRT DA 172 REGIAO

O servidor interessado BRUNO ZAMBON DESTEFANI requereu em sua manifestagdo que sejam notificados os desembargadores do 17°
Regional Trabalhista para, querendo, se manifestarem em defesa da deciséo por eles proferida (Acérddo n°® 8/2015), na forma do art. 68 do
RICSJT.

Sem razéo.

O presente Procedimento de Controle Administrativo, repise-se, foi iniciado pelo Presidente daquele Regional no regular exercicio de seu
mandato, sendo que o 6rgao colegiado é representado externamente por seu Presidente, que assim ja se manifestou nos presentes autos.
Rejeito.

IV - PRELIMINAR DE CONVERSAO DO FEITO EM DILIGENCIA

O servidor interessado BRUNO ZAMBON DESTEFANI requereu em sua manifestagdo que seja solicitado do TRT da 172 Regido a integra do
Processo Administrativo n°® 7/2015 (no qual se proferiu o Acordédo n° 8/2015), sob pena de violagéo aos principios do contraditrio e da ampla
defesa.

No entanto, a integra do PA n° 7/2015 é desnecessaria neste PCA.

Como se vera ao longo do presente voto, os documentos ja constantes deste PCA séo suficientes para a formagéo do convencimento deste
Colegiado, sendo certo que todas as alegag6es dos servidores foram devidamente analisadas, tendo este Conselho fundamentado devidamente
todas as suas decis@es sobre todos os tépicos levantados, ndo havendo se falar em viola¢&o aos apontados principios.

Rejeito.

V - PREJUDICIAL DE MERITO: PRESCRICAO

O servidor interessado Amilcar Souza Felipe da Silva arguiu a prejudicial de prescricdo ao argumento de que o Conselho Superior da Justica do
Trabalho ndo se constitui em terceira instancia no julgamento de processo administrativo disciplinar de servidores, além dos efeitos da absolvicao
(Acérddo TRT-17 n° 8/2015) terem atingido interesses meramente individuais, destacando que o préprio Presidente do Regional, na pega de
ingresso deste PCA, afirmou que ndo buscava com esta medida modificar a deciséo plenaria do TRT-17, até mesmo por néo ter legitimidade para
impugna-la, querendo apenas um pronunciamento abstrato deste Conselho para aplicagao em casos futuros. Asseverou, por esses motivos, que a
decisé&o final de sua conduta, para efeito do § 3° do art. 142 da Lei n°® 8.112/90 (A abertura de sindicancia ou a instauracédo de processo disciplinar
interrompe a prescri¢éo, até a decisao final proferida por autoridade competente.), seria o Acérdéo n° 8/2015, do Pleno do TRT da 172 Regiao,
disponibilizado no DEJT em 1°/10/2015, o qual, dando provimento a seu recurso administrativo, anulou a penalidade de adverténcia que lhe fora
aplicada pelo Presidente do Regional. Em consequéncia, a pretensao punitiva restou abrangida pelo manto da prescricao, haja vista que o prazo
legal de 180 dias, previsto para as infrag6es puniveis com penalidade de adverténcia (Lei 8.112/90, art. 142, inciso lll), teria se iniciado em
1°/10/2015.

A prejudicial também foi arguida pelo servidor interessado BRUNO ZAMBON DESTEFANI.

Sem razéo os insurgentes.
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Todos os argumentos utilizados na prejudicial ja foram rebatidos alhures.

Foi ressaltado no topico anterior, inerente a preliminar de incompeténcia, que a matéria disciplinar é indissociavel e absorvida pela analise sobre o
correto cumprimento de Resolu¢des do CNJ e CSJT, o que atrai a competéncia do Conselho para todas as quest6es intrinsecamente ligadas,
inclusive eventual declaracéo de nulidade e seus efeitos.

Nesse trilhar, ndo ha se falar que o prazo pres-cricional voltou a correr com a publicagédo do Ac6rdao n° 8/2015 em 1°/10/2015, o que s6 ocorrera
apos decisédo final neste Procedimento de Controle Administrativo.

Rejeito, pois, a prejudicial de mérito.

IV - MERITO

No mérito, de inicio, desde ja me escusando pela repeti¢cao, lango novamente o resumo dos termos delineados pelo Excelentissimo
Desembargador-Presidente do 17° Regional em seu arrazoado inicial deste Procedimento de Controle Administrativo, tendo requerido:

a) O pronunciamento deste Conselho no sentido de firmar entendimento se a violagdo da Resolugdo CSJT n° 68/2010, por parte dos servidores,
acarreta descumprimento do dever funcional (art. 116, Ill, da Lei n°® 8.112/1990), passivel de abertura de processo disciplinar;

b) Se, ap6s apurada a infragéo, é possivel a aplicagcao de penalidade de adverténcia, em razao da interpretacao sistematica do art. 129 c/c art.
116, Ill, da Lei n® 8.112/1990.

Merece registro, ainda, os seguintes trechos da peti¢éo inicial:

... se se partir da premissa de que ndo existe regulamentagéo especifica no ambito interno do Tribunal quanto ao uso adequado dos veiculos
oficiais, principalmente guanto a observancia das normas de transito, e Resolu¢fes dos Conselhos, poder-se-ia estar dando aos servidores
condutores dos veiculos uma "carta branca" para que descumprissem o Cédigo de Transito Brasileiro e as Resolu¢des dos Conselhos, sem que
isso importasse em penalidade.

()

31. Ademais, ndo poder exigir do servidor o cumprimento da Resolugdo Administrativa n°® 66/2010 deste Regional ou das Resolucdes n° 83/2009
do CNJ e n° 68/2010 do CSJT, como espécie de norma a ser observada em decorréncia do dever funcional (art. 116, Ill da Lei 8.112/90), para fins
de aplicacéo de penalidade, retira da Administragcao a capacidade de gerir e controlar o uso adequado de seus bens publicos.

32. Registre-se, ainda, que toda a sociedade capixaba espera que o bem publico seja resguardado e utilizado de forma consciente e
defensivamente, principalmente por meio de uma conduta voltada a prevencao de acidentes ou de prejuizo ao Erario. Até porque ndo é de se
esperar que um agente publico, ao utilizar um bem publico, no caso veiculo oficial, coloque em risco a vida dos cidadaos ou tenha a permisséo
para dirigir de forma imprudente ou negligente, com a devida chancela do Poder Judiciario.

33. Torna-se de dificil explicagdo a populacéo espirito-santense que os agentes publicos s6 responderdo perante a Administragéo Puablica, ao qual
estdo vinculados, no caso este E. Tribunal, mediante abertura de processo disciplinar, se o ato de imprudéncia ou negligéncia do servidor s6 for
com-provado por auto de infragdo atuado (sic) por agente de transito, em razéo do prejuizo ao Erario.

34. Pensar dessa forma acarretaria a sensacgao, em toda a populagéo local de que o dever geral de conducao defensiva de veiculos, prevista na
norma de transito, s6 atingem (sic) aos particulares, o que vulnera o prin-cipio da boa-fé objetiva e da moralidade administrativa.

35. Ademais, néo viabilizar o controle da velocidade através de tac4-grafos instalados nos veiculos oficiais por este Regional afronta a prépria
autonomia administrativa do Tribunal no que toca a possibilidade de fiscalizar o uso adequado de seus bens publicos, ja que dependera da
fiscalizagdo de um 6rgéo estranho a esta Administragdo, que no caso € o DETRAN-ES, para que exteriorize o seu Poder Disciplinar.

O que se constata, de fato, € que o Pleno do 17° Regional flexibilizou as Resolu¢gdes CNJ n°® 83/2009 e CSJT n° 68/2010 para, na pratica, nao
aplica-las.

Eevidente a desnecessidade de existéncia de regulamentacéo regional sobre conducéo de veiculos para a aplicacio daquelas Resoluces, as
quais, portanto, sdo autoaplicaveis.

Da mesma forma, € patente a desnecessidade de lavratura de auto de infracéo pela autoridade de transito competente para se caracterizar
infragcdo disciplinar de servidor que violou as normas legais de transito. Na hipétese, outras provas podem instruir o processo disciplinar, sendo
que, no caso concreto, na prépria ementa do Acérdao n° 8/2015 o 17° Regional deixa claro a incontrovérsia quanto ao excesso de velocidade
(...apesar de constatado excesso de velocidade...), apenas atribuindo a esse fato consequéncia juridica diversa em face da inexisténcia do
apontado auto de infrag&o.

Prescreve o art. 116, Ill, da Lei n® 8.112/1990:

Art. 116. Sdo deveres do servidor:

()

Il - observar as normas legais e regulamentares;

Portanto, sendo incontroverso o excesso de velocidade pelo servidor na condugéo de veiculo oficial, ou seja, a violacao a lei de transito, que é
norma cogente federal, e tendo a Administracéo, por qualquer meio, tomado ciéncia da infragdo, torna-se imperiosa a instauragdo de procedimento
administrativo para apuragdo dos fatos e, considerando-se as peculiaridades do caso concreto, eventual puni¢édo dos infratores, observado o
devido processo legal, em conformidade com os supracitados art. 14 e 24 das Resolu¢des CNJ n° 83/2009 e CSJT n° 68/2010, respectivamente.
Ademais, a infracao disciplinar (ndo observar as normas legais) resta caracterizada independentemente de resultado, ou seja, ainda que a
Administragdo ou terceiros ndo sofram prejuizos pecuniarios, porque o prejuizo, se existente fosse, consubstanciaria apenas um agravante para
fins de modulagéo de eventual penalidade a ser aplicada.

De outro norte, prescreve o art. 129 da Lei n°® 8.112/1990:

Art. 129. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de violagdo de proibi¢cdo constante do art. 117, incisos | a VIl e XIX, e de
inobservancia de dever funcional previsto em lei (grifei), regulamentacéo ou norma interna, que nao justifique imposi¢éo de penalidade mais grave.
Relevante citar-se, igualmente, o art. 128 do mesmo diploma legal:

Art. 128. Na aplicagdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragao cometida, os danos que dela provierem para o
servigo publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais.

Assim, respondendo objetivamente aos questionamentos da peti¢ao inicial, concluo que a violagéo a lei de transito, estando o servidor a servigo,
implica em violagao de dever funcional (Lei 8.112/90, art. 116, 1), e a pena de adverténcia pode ser aplicada na hipétese, ainda que, em tese, as
infrag6es ndo tenham ocorrido em grande nimero ou se ocorreram por curto espago de tempo, desde que néo se justifique imposicédo de
penalidade mais grave (Lei 8.112/90, art. 129), haja vista que o excesso de velocidade implica em risco de vida para o condutor ou terceiros, que é
justamente (a vida) o maior bem protegido pelo legislador constituinte. Ndo ha, portanto, necessidade de se configurar a denominada conduta
reiterada para se aplicar a aludida penalidade, porque assim nao exige a lei, merecendo registro que a Administragédo Publica rege-se pelo
principio da legalidade estrita. Igualmente nédo consta na Lei n° 8.112/90 exigéncia de que a Administragdo, antes de aplicar ao servidor qualquer
penalidade disciplinar, tenha necessariamente que adotar medidas pedagogicas preventivas, a exemplo de instalacéo de alertas sonoros de
excesso de velocidade nos veiculos oficiais, pelo que tal procedimento insere-se no ambito da faculdade do Administrador (discricionariedade).
No caso concreto, ndo assiste razdo ao servidor interessado Amilcar quando afirma que a infracéo de transito detectada (excesso de velocidade),
observados os antecedentes do infrator, ndo seria passivel de puni¢éo, ainda que de adverténcia, na medida em que essa penalidade
(adverténcia) é a mais branda prevista na Lei n°® 8.112/90, e tem a finalidade precipua de prevenir a reincidéncia do infrator. Em se tratando de
excesso de velocidade na condugéo de veiculo oficial, vislumbro ser necesséria e razoavel aludida penalidade, justamente para prevenir-se futuro
acidente com possiveis danos para o veiculo, o condutor ou terceiros, bem como danos meramente financeiros por eventual multa de transito.
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Também néo assiste razdo a servidora interessada Juliana quando afirma ser inaplicavel a pena de adverténcia ao caso concreto por ndo ser a
conducéo de veiculos oficiais atribuicdo do cargo de Oficial de Justica, a teor do art. 4° da Lei n°® 11.416/2006 (que dispde sobre as carreiras dos
servidores do Poder Judiciario da Unido), combinada com o Anexo Unico do Ato CSJT n° 193/2008 (o qual prevé as atribuicdes do cargo de
Analista Judiciario, Area Judiciaria, Especialidade Oficial de Justica Avaliador Federal). E que, na hipétese, até que o Oficial de Justica poderia se
negar a dirigir veiculos oficiais para o cumprimento de diligéncias, seja por ndo ser atribuicdo legal de seu cargo, seja por néo ter tido treinamento
especifico para esse mister, no que estaria coberto de razdo. Porém, uma vez tendo espontaneamente aceito o encargo, presume-se que se
considerou plenamente apto para esse trabalho, pelo que é seu dever fielmente executa-lo, com observancia a todas as normas legais de transito
vigentes, em atendimento ao principio constitucional e do Direito Civil da boa-fé objetiva, igualmente aplicavel ao Direito Administrativo, ndo
podendo conduzir-se posteriormente em contradicdo com seu posicionamento anteriormente adotado (proibi¢cdo do venire contra factum proprio).
Com efeito, ndo é razoavel admitir-se que os servidor aceite colaborar com a Administragéo e conduzir veiculo oficial, embora néo seja atribuicdo
especifica de seu cargo, e ao mesmo tempo pretenda inimputabilidade por desrespeito as regras de transito. Trata-se, no minimo, de um
contrassenso, além de ser pretenséo claramente ilegal.

Da mesma forma, ndo ha como prevalecerem os argumentos da servidora Juliana ao afirmar ndo terem sido apresentadas no PAD provas da
existéncia efetiva de placas sinalizadoras das velocidades permitidas nas rodovias, tendo a Comissao Apuradora se baseado apenas em
informagdes prestadas pelo DNIT, ECO101 e pela Policia Rodoviaria Federal, através de oficios, sem verificacéo in loco, mas apenas suposi¢oes
de que as rodovias estavam regularmente sinalizadas. E que restou incontroverso nos autos que aludidas informagées efetivamente foram
prestadas pelos apontados 6rgaos, sendo o DNIT e a Policia Rodoviaria Federal érgdos publicos e, portanto, com fé publica, cujas declarages,
para serem invalidadas, necessitam de prova robusta que as contrarie, o que nao foi providenciado pelos servidores processados.

Por seu turno, é insubsistente a afirmacgéo do servidor interessado Bruno de nulidade dos relatérios de velocidade constantes do PA n° 7/2015,
considerados por ele como prova ilicita, haja vista que os aparelhos controladores teriam sido instalados nos veiculos sem o conhecimento pelos
servidores de que eles possibilitariam tanto a localizagéo dos veiculos como a deteccéo de suas velocidades. Isso porque a prova somente seria
ilicita se violasse o direito a intimidade do servidor, o que nao € o caso. A conducgéo de veiculo oficial ndo se constitui num ato da intimidade, mas
sim em um ato publico, oficial, sendo a localizagéo do veiculo e sua velocidade, na hipotese, informacdes de interesse publico, e ndo privado,
intimo do servidor. Acaso se tivesse instalado uma camera filmadora no veiculo, que assim gravasse toda a jornada, tudo sem o conhecimento do
condutor, ai sim seria possivel, em tese, discutir-se sobre a licitude ou ndo da prova, na medida em que, nessa hipétese, a camera poderia
registrar questdes intimas do servidor, sem quaisquer interesses para a Administragao, o que néo é o caso do GPS e do controlador de
velocidade, os quais, como ja dito, nao geram informagdes inerentes a intimidade do condutor.

Afirmou ainda o servidor Bruno que o processo também seria nulo porque a Administragao nao teria justificado o fato de apenas os veiculos do
interior do Estado terem recebido os servigos de rastreamento e monitoramento, restando feridos 0s principios constitucionais da moralidade,
razoabilidade, isonomia e impessoalidade, os quais, para serem regularmente respeitados, considerando-se que a Justica do Trabalho é de ambito
Federal, necessitaria que os aparelhos fossem instalados em toda a frota do Poder Judiciario Trabalhista.

Mais uma vez néo lhe assiste razéo.

Ede dominio pablico que os Oficiais de Justica que atuam nas Varas do Trabalho do interior dos Estados, nos varios Regionais do pais, via de
regra, percorrem distancias mais longas e perigosas para o cumprimento de diligéncias, muitas vezes dirigindo em rodovias federais e estaduais,
em outras tendo que diligenciar em fazendas/localidades de dificil acesso, em linhas sem pavimentagdo asfaltica, o que atrai ser normal a
preocupacéo da Administracéo em ter controle adicional sobre a localizacéo e velocidade dos veiculos oficiais utilizados nessas areas, em face
dessas peculiaridades, em regra ndo presentes (ou, se presentes, com ocorréncias menores) naquelas diligéncias das capitais. Ademais, a
medida n&o visou atingir ou discriminar qualquer servidor em especifico, tendo sido aplicada indistintamente aos veiculos utilizados por Oficiais de
Justica do interior, 0 que ressalta seu carater impessoal. Além disso, incabivel sua extenséo a todos os veiculos da Justica do Trabalho, primeiro
em face da autonomia dos Tribunais, assegurada constitucionalmente; segundo, por depender de juizo de oportunidade e conveniéncia
administrativa de cada Tribunal; terceiro, pela necessidade de existéncia de prévia dotacao or¢amentaria. Assim, ao contrario do que afirma o
referido servidor, o controle maior de localizacéo e velocidade dos veiculos do interior atendem plenamente o principio constitucional da
razoabilidade, ndo havendo se falar em violagéo dos principios da moralidade, isonomia e impessoalidade.

Dessa forma, rebatidos todos os argumentos, e para salvaguardar a plena aplicabilidade das Resolugées CNJ n° 83/2009 e CSJT n° 68/2010, no
meérito, julgo procedente o presente Procedimento de Controle Administrativo para:

| - declarar a nulidade do Ac6rdéao n° 8/2015 do TRT da 172 Regido, prolatado nos autos do Processo Administrativo n® 7/2015, por violagédo as
aludidas Resoluc¢des, restabelecendo a decisdo do Presidente que aplicou, aos servidores infratores, a penalidade disciplinar de adverténcia,;

II - atribuir a este acérddo carater normativo com o seguinte contetdo:

a) As Resolugfes CNJ n° 83/2009 e CSJT n° 68/2010 sao autoaplicaveis, ndo necessitando, para terem eficacia plena, de regulamentagéo pelos
Tribunais Regionais do Trabalho;

b) As referidas Resolucdes sdo aplicaveis quando violadas normas legais de transito, ainda que a autoridade competente ndo tenha expedido auto
de infracéo;

c) Ainfracéo a legislacéo de transito cometida por servidor a servico da Administracéo constitui violagcdo de dever funcional previsto no art. 116, IlI,
da Lei n®8.112/1990, sendo passivel de puni¢cdo com pena de adverténcia, desde que nado se justifique imposigao de penalidade mais grave (Lei
8.112/90, art. 129), ficando a critério do 6rgao julgador competente aplicar ou ndo as penalidades cabiveis, para tanto sopesando as
peculiaridades do caso concreto (Lei 8.112/90, art. 128).

Por derradeiro, determino a expedi¢cdo de oficio a todos os Tribunais Regionais do Trabalho encaminhando copia do presente Acérdao, para
observancia.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer do presente Procedimento de Controle
Administrativo; rejeitar as preliminares arguidas e a prejudicial de mérito; no mérito, julga-lo procedente para: | - declarar a nulidade do Acérdédo n°
8/2015 do TRT da 172 Regiao, prolatado nos autos do Processo Administrativo n® 7/2015, por violagéo as Resolugdes CNJ n° 83/2009 e CSJT n°
68/2010, restabelecendo a decisdo do Presidente que aplicou, aos servidores infratores, a penalidade disciplinar de adverténcia; Il - atribuir a este
acordao carater normativo com o seguinte contelddo: a) As Resolugdes CNJ n° 83/2009 e CSJT n° 68/2010 sao autoaplicaveis, ndo necessitando,
para terem eficacia plena, de regulamentagédo pelos Tribunais Regionais do Trabalho; b) As referidas Resolugfes sao aplicaveis quando violadas
normas legais de transito, ainda que a autoridade competente ndo tenha expedido auto de infracéo; c) A infracdo a legislagao de transito cometida
por servidor & servigo da Administrac&o constitui violag&o de dever funcional previsto no art. 116, Ill, da Lei n® 8.112/1990, sendo passivel de
punicdo com pena de adverténcia, desde que nao se justifique imposi¢cao de penalidade mais grave (Lei 8.112/90, art. 129), ficando a critério do
6rgdo julgador competente aplicar ou ndo as penalidades cabiveis, para tanto sopesando as peculiaridades do caso concreto (Lei 8.112/90, art.
128); determinar a expedicao de oficio a todos os Tribunais Regionais do Trabalho para observancia do presente acérdéo, tudo nos termos da
fundamentacao.

Brasilia, 24 de margo de 2017.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
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Desembargador FRANCISCO JOSE PINHEIRO CRUZ
Conselheiro Relator
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ANEXO 1
ATO CONJUNTO TST.CSJT.GP.SG N.© 18/2012
COMPOSICAO DO COMITE GESTOR NACIONAL

NOME ORGAO

Ministra Maria Helena ) )
Tribunal Superior do Trabalho
Mal Imann

Ministra Delaide Alves ) )
) Tribunal Superior do Trabalho
Miranda Arantes

Desembargador Sebastiao .
o TRT da 32 Regiéo
Geraldo de Oliveira

Desembargador Bento Herculano .
TRT da 212 Regiéo
Duarte Neto

Desembargador Francisco José -
) TRT da 72 Regiéao
Gomes da Silva

Juiz do Trabalho Ney Stany .
i i TRT da 82 Regiao
Morais Marinho

Juiz do Trabalho Luiz Antonio )
TRT da 42 Regiéao

Colussi
Juiz do Trabalho Ricardo Jahn TRT da 122 Regiao
Juiz do Trabalho Marlos Juiz Auxiliar da Presidéncia do
Augusto Melek TST
Juiz do Trabalho Fabiano Juiz Auxiliar da Presidéncia do

Coelho de Souza TST
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