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ACORDAO

(Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho)

CSFJC/clgl

RECURSO ADMINISTRATIVO. RECONSIDERAQAO DA DECISAO RECORRIDA EM SESSAO PLENARIA. ANALISE PREJUDICADA. Tendo o
Relator reconsiderado sua decisdo extintiva do feito em sesséo plenaria do Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho, resta prejudicada a andlise
do recurso dela interposto. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO (PCA). CONHECIMENTO. Estando a peti¢do inicial subscrita
por advogado regularmente habilitado e tratando-se de matéria que extrapola interesses meramente individuais (aplicacdo da Resolugcdo CSJT n°
63/2010), com preenchimento dos requisitos do art. 12, IV, do RICSJT, merece conhecimento o PCA proposto. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. TRT DA 212 REGIAO. REESTRUTURA(;AO ADMINISTRATIVA. ATO TRT21-GP n° 354/2015. ADEQUA(;AO A RESOLUQAO
CSJT N° 63/2010. EFEITOS RETROATIVOS. IMPROCEDENCIA. A Resolugdo CSJT n° 63/2010, com as alteracdes da Resolugdo CSJT n°
83/2011, que instituiu a estrutura administrativa da Justica do Trabalho de 1° e 2° Graus, depende, para produzir efeitos concretos para os
servidores, de efetiva implantacdo pelos Tribunais Regionais do Trabalho. No &mbito do TRT da 212 Regido, tal implantacdo ocorreu através do
Ato TRT21-GP n° 354/2015, com vigéncia a partir de 1°/7/2015, o qual instituiu o nivel remuneratério de FC4 para a fungdo comissionada de
Secretario de Audiéncia das Varas do Trabalho, em substituicdo ao anterior nivel de FC3, sendo incabivel a pretendida retroacéo de efeitos a data
de 31/12/2012, prevista no art. 18 da aludida Resolucé@o. Procedimento de Controle Administrativo que, no mérito, se julga improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho de Recurso Administrativo em Procedimento de Controle
Administrativo n° TST-CSJT-RecAdm- PCA-10552-43.2016.5.90.0000, em que é Recorrente SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DO RN - SINTRAJURN e Recorrido TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 212 REGIAO.

Trata-se de Recurso Administrativo através do qual o SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE (SINTRAJURN)requer seja reconsiderada a decisdo deste Relator que ndo conheceu do Procedimento de Controle
Administrativo por si interposto.

Na peti¢éo inicial o SINTRAJURN se insurgiu contra deciséo monocrética da Excelentissima Presidente do 21° Regional Trabalhista,
Desembargadora Joseane Dantas dos Santos, que nos autos do PROAD 2112/2015 indeferiu pedido de pagamento retroativo das diferencas
entre os niveis FC3 e FC4 para os servidores ocupantes da fungéo comissionada de Secretario de Audiéncia, em face de alegado
descumprimento, pelo Regional, da Resolugéo CSJT n° 63/2010, posteriormente alterada pela Resolugdo CSJT n° 83/2011, que trata da estrutura
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administrativa dos tribunais trabalhistas.

Alegou que a Resolugao CSJT n° 63/2010, com a apontada alteragao, instituiu a padronizacéo da estrutura organizacional e de pessoal dos
6rgdos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, prevendo, em seus Anexos, nivel FC4 para a fun¢do comissionada de Secretario de
Audiéncia, e determinou o prazo final de 31 de dezembro de 2012 para a adequagédo dos TRTSs.

Afirmou que o TRT da 212 Regido somente implantou as modifica¢cdes determinadas em sua totalidade com o ATO TRT21-GP n° 354/2015, com
atraso de trinta meses, periodo em que os servidores ocupantes da referida fungéo comissionada perceberam remuneracdo em nivel Inferior
(FC3).

Ressaltou que as decisdes do CSJT possuem eficacia vinculante por forga do art. 111-A, inciso Il, da Constituicdo Federal, motivo pelo qual os
servidores teriam direito a remuneragéo retroativa do nivel FC4, e ndo apenas a partir da vigéncia do ATO TRT21-GP n. 354/2015.

Em andlise ao pleito inicial, e com fundamento no art. 29 do RICSJT, nao conheci do pedido (decisédo de 28/6/2016, sequencial 4), porquanto,
atacava decisdo monocratica da Presidéncia do Regional, o que afastava a competéncia deste Conselho, a teor do inciso IV do art. 12 do RICSJT.
O SINTRAJURN peticionou requerendo reconsideragdo ou recebimento como Recurso Admnistrativo, alegando, para tanto, que o 21° Regional,
em decisdo colegiada posterior, proferida nos autos do Recurso Administrativo n® 2105700-96.2015.5.21, teria mantido inalterada a decisao da
Presidéncia, afastando o ébice que levou este Relator a ndo conhecer do PCA. Com a peti¢céo apresentou cépia do Acorddo n® 141.220.

Eo relatorio.

VOTO

CONHECIMENTO

Por primeiro, com fundamento no § 1° do art. 85 do RI deste Conselho, reconsidero a decisdo de 28/6/2016 (sequencial 4), haja vista que o TRT
da 212 Regido, através do Acorddo n° 141.220 (Recurso Administrativo TRT21 n°® 2105700-96.2015.5.21 - sequencial 8), manteve inalterada a
decisdo da Presidéncia no PROAD 2112/2015, a qual indeferiu pedido de efeito retroativo ao ATO TRT21-GP n° 354/2015, estendendo os efeitos
do Acérdéo a todos os processos pendentes sobre a matéria, assim restando suprida a auséncia de deciséo colegiada.

Em consequéncia, resta prejudicada a analise da peticdo do Requerente como Recurso Administrativo.

Por motivo de economia e celeridade processual, passo de imediato a analise do Procedimento de Controle Administrativo, dele conhecendo,
porque subscrito por advogado regularmente habilitado e tratando de matéria que extrapola interesses meramente individuais (aplicagdo da
Resolucdo CSJT n° 63/2010), restando preenchidos os requisitos do art. 12, IV, do RICSJT.

MERITO DO PCA

Quanto ao mérito, cito a seguir os fundamentos do apontado Acérdédo n°® 141.220, para melhor visualizagao da matéria:

()

Em suma, o cerne da presente questao reside em sopesar o contexto fatico-legal e aferir acerca da possibilidade, ou ndo, do pagamento retroativo
dos valores oriundos da diferenca entre as fungdes comissionadas FC 03 e FC 04 aos secretarios de audiéncia, sobretudo, levando-se em
consideragao as implicagdes da Resolugdo CSJT n° 63/2010, com as alteragdes trazidas pela Resolugao CSJT n° 83, de 23/08/2011, bem como o
teor do Ato TRT GP n° 354/2015.

Como ja mencionado no relatério acima, a concluséo apresentada pela i. Desembargadora Presidente, em compasso com 0s posicionamentos
expostos pelo Chefe do Setor de Legislagdo, pelo Diretor da Coordenadoria de Gestao de Pessoas e pelo Diretor Geral de Secretaria do TRT da
21a Regido, foi no sentido do indeferimento do pleito.

Passemos a andlise.

Com efeito, é de se observar que a Resolugdo CSJT (Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho) n° 63/2010, que instituiu a padronizagdo da
estrutura organizacional e de pessoal da Justica do Trabalho, previu, inicialmente, o nivel FC 03 para a fungéo comissionada de secretario de
audiéncia.

A posteriori, por meio da Resolugdo CSJT n° 83, de 23/08/2011, a mencionada funcao foi reposicionada para o nivel FC 04, sendo de se observar,
nos termos do art. 18 adiante transcrito, que para o cumprimento da Resolugéo, os Tribunais Regionais do Trabalho teriam que implementar as
medidas necessarias até 31/12/2012:

Art. 18. Os Tribunais Regionais do Trabalho implementarao as medidas necessarias para o cumprimento desta Resolugao até 31 de dezembro de
2012. (Redacéo dada pela Resolucédo n° 83, aprovada em 19 de agosto de 2011)

§ 10 Os Tribunais Regionais do Trabalho encaminharéo ao Conselho Superior da Justiga do Trabalho, no prazo de 30 dias contados da publicacédo
desta Resolugéo, plano de agédo com vistas ao seu cumprimento, assim como relatdrio detalhado das medidas implementadas, até o Gltimo dia util
dos meses de janeiro e junho de 2012. (Incluido pela Resolugéo n° 83, aprovada em 19 de agosto de 2011)

§ 20 Os Tribunais que cumprirem integralmente os parametros desta Resolugédo, e, ainda assim, contarem com quantitativo remanescente de
cargos efetivos, cargos em comisséo ou fungdes comissionadas, poderdo, mediante comunicacao fundamentada ao Conselho Superior da Justica
do Trabalho, destina-lo as Varas do Trabalho, com prioridade para auxiliar na fase de execugéo, ou aos Gabinetes de Desembargadores,
observada a proporcionalidade da extensédo da melhoria entre o0 10 e o 20 grau de jurisdigdo. (Incluido pela Resolugédo n° 83, aprovada em 19 de
agosto de 2011)

§ 30 Os Tribunais Regionais do Trabalho que nédo se adequarem ao disposto nesta Resolug¢édo no prazo previsto no caput, poderdo néo ser
beneficiados com recursos orgamentarios cuja descentralizagao inscreva-se no exercicio do poder discricionario da Presidéncia do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, sem prejuizo das demais vedag8es previstas nesta norma. (Incluido pela Resolucédo n° 83, aprovada em 19 de
agosto de 2011)

§ 40 A Assessoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho fiscalizara o cumprimento desta Resolucao, especialmente
por ocasido das auditorias realizadas nos Tribunais Regionais do Trabalho. (Incluido pela Resolucé@o n° 83, aprovada em 19 de agosto de 2011)
Fonte: Diario Eletrénico da Justica do Trabalho, Brasilia, DF, n. 946, 26 mar. 2012. Caderno Juridico do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho,
p. 1-5. (pesquisa realizada, em 08/10/2015, in

Nesse contexto, tem-se a observar, como bem relatado no arrazoado de fls. 16/17, que no "(...) ambito deste Tribunal, o referido posicionamento
da Fungdo Comissionada de Secretéario de Audiéncia das Varas do Trabalho, do nivel FC 03 para FC 04, se deu na forma do ATO TRT GP N°
354/2015, da Presidéncia deste Tribunal, que implantou a nova estrutura administrativa deste TRT- 21a Regido, adequando-a a resolu¢do CSJT n°
63/2010, aglutinando fungbes comissionadas entéo existentes, para transforma-las, sem custos financeiros para a Unido, em novas fungdes,
possibilitando assim, dentre outras medidas, a elevagéo do nivel remuneratdrio das Fung6es Comissionadas de Secretario de Audiéncia das Varas
do Trabalho para FC 04, entrando em vigor o referido normativo interno a partir de 01/07/2015. "

Assim, a realidade que exsurge dos autos ndo € outra, sendo a que aponta para o fato de que somente a partir de 01/07/2015 poderia surtir efeitos
a elevacéo do nivel remuneratério dos secretarios de audiéncia (de FC 03 para FC 04), cuja retroatividade busca a recorrente.

Nao ha de se considerar plausivel, pois, a busca de efeitos retroativos ao ATO TRT GP n° 354/2015, cujo efeito (ex nunc) s6 se concebe a partir
da data na qual passou a vigorar.

()

Como arremate, por oportunos ao esclarecimento do deslinde, transcrevo trechos do despacho da ilustre Desembargadora deste e. Tribunal
Regional, com os quais me ponho em linha. Verbis:

E certo que este Regional vinha envidando esforcos no sentido de dar cumprimento & Resolucéo do Conselho Superior, como mencionado no
parecer da Assessoria Juridico-Administrativa, mas, objetivamente, ndo ha como se afastar o fato objetivo de que, até o dia 10 de julho de 2015,
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data da vigéncia do Ato TRT-GP n° 354/2015, ndo existia no ambito desta 21a Regido, e, portanto, no campo juridico-administrativo, a Funcéo
Comissionada de nivel FC4 que serviu de paradigma para a formulacao do pedido, constante dos autos, de diferenga remuneratéria em favor dos
Secretarios de Audiéncia.

Como refor¢o de argumentacéo, releva ressaltar que a propria Resolucao n° 63/2010 do CSJT nédo reconhece o direito a parcelas anteriores a
efetivacdio das alteragdes estruturais nos 6rgéaos jurisdicionais, salientando-se que, apesar de o caput do art. 60 da citada norma estabelecer que a
'estrutura administrativa das Secretarias das Varas do Trabalho, relativamente a lotacéo, as nomenclaturas e aos respectivos niveis de retribuicéo
dos cargos em comisséo e fungdes comissionadas' encontra-se disposta nos Anexos lll e IV daquela norma, o § 40 do mesmo artigo dispde que:
§ 40 A estrutura de que trata o caput podera ser reavaliada de acordo com as alteragdes na movimentacao processual das Varas do Trabalho,
apurada nos trés anos anteriores, e mediante a disponibilidade de cargos e fungdes dos Tribunais e a demonstracdo pormenorizada da
necessidade. — grifo n&o existente no original.

Por fim, ha que se considerar que a alteracao de fungdes somente se tornou possivel com a extingao de unidades que lidavam especificamente
com processo fisico, bem como com a retirada de fungbes de diversas outras diretorias e assessorias, de modo a privilegiar a primeira instancia,
com diminuigdo ainda maior do percentual de correspondéncia entre cargos efetivos e fun¢des comissionadas, o que implica no fato de que ndo
havia excedentes que pudessem propiciar a alteragdo em momento anterior.

(...)." (Deciséo recorrida - fls. 26/29).

Diante disso, sou pelo desprovimento do recurso.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso administrativo.

Ecomo voto.

Acordam os Desembargadores Federais deste Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 21a Regido, por unanimidade, conhecer do recurso.
Mérito: por maioria, negar provimento ao recurso, vencidos os Excelentissimos Senhores Desembargadores Relator e Maria Auxiliadora Barras de
Medeiros Rodrigues. Por unanimidade, estender os efeitos da decisdo a todos os processos pendentes sobre a matéria.

Natal/RN, 29de outubro de 2015.

Eridson Jodo Fernandes Medeiros

Desembargador-Redator

Em que pesem os argumentos do SINTRAJURN, ora Requerente, ndo vejo como discordar da supracitada deciséo.

Apesar de as decisdes deste Conselho serem vinculantes para os Tribunais Regionais do Trabalho (CF, art. 111-A, § 2°, Il), a Resolugdo CSJT n°
63/2010, alterada pela Resolugao CSJT n° 83/2011, néo é de aplicabilidade automatica, tratando-se de ato complexo, dependente de efetiva
implementacéo pelos referidos Tribunais, os quais, no &mbito de sua autonomia administrativa, devem observar a existéncia de cargos/fungdes
comissionadas no Regional e de disponibilidade orcamentaria para adequar sua estrutura ao normativo do CSJT.

Esabido que por meio da Resolucdo CSJT n° 83, de 23/08/2011, a funcdo de Secretario de Audiéncia foi reposicionada para o nivel FC 04,
estipulando-se que os Tribunais teriam que implementar as medidas necessarias até 31/12/2012 (Art. 18).Porém, trata-se de uma determinacao
para os Tribunais Regionais, um comando estipulando uma obrigagdo de fazer para estes, e ndo a estipulacdo de um direito subjetivo para os
servidores.

O descumprimento, pelos Tribunais, da determinacéo contida no art. 18 da Resolugédo CSJT n° 63/2010 (com redacéo da Resolugdo CSJT n°
83/2011) tem as seguintes consequéncias (8 3° do mesmo art. 18):

830 Os Tribunais Regionais do Trabalho que nédo se adequarem ao disposto nesta Resolu¢éo no prazo previsto no caput, poderdo nao ser
beneficiados com recursos orgamentarios cuja descentralizacao inscreva-se no exercicio do poder discricionario da Presidéncia do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, sem prejuizo das demais vedag8es previstas nesta norma.

Ou seja, as consequéncias voltam-se para o corte de beneficios para os tribunais inadimplentes, ou eventualmente responsabilizacéo de seus
dirigentes, tudo dentro dos parametros da razoabilidade, em nenhum momento prevendo a norma garantia de direito subjetivo para os servidores.
E, tratando-se a nova estrutura da Justica do Trabalho de ato complexo, dependente de efetiva implementacao pelos Regionais, com observancia
de dotacdo orgamentaria e existéncia de cargos e fun¢des em comissao, torna-se evidente, em face dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, que os efeitos do ATO TRT GP N° 354/2015, da Presidéncia do TRT da 212 Regido, em vigor a partir de 1°/7/2015, ndo poderiam
retroagir a data de 31/12/2012 (estipulada por este Conselho), porque ainda néo existiam as fun¢des FC4 para os Secretarios de Audiéncia no
ambito daquele Regional. No caso, como bem ressaltado no Acérdao supracitado, os servidores ocupantes da referida fungdo comissionada
passaram a ter direito ao nivel de remuneracdo FC4 somente com o advento da norma regional regulamentadora.

Reforcando o argumento, destaco trecho da deciséo proferida pela Exma. Desembargadora-Presidente do 21° Regional (mantida pelo Pleno), qual
seja:

()

Por fim, ha que se considerar que a alteracao de fungdes somente se tornou possivel com a extingao de unidades que lidavam especificamente
com processo fisico, bem como com a retirada de fungbes de diversas outras diretorias e assessorias, de modo a privilegiar a primeira instancia,
com diminuigdo ainda maior do percentual de correspondéncia entre cargos efetivos e fun¢des comissionadas, o que implica no fato de que ndo
havia excedentes que pudessem propiciar a alteragdo em momento anterior.

()

Assim sendo, pego vénia para adotar os mesmos fundamentos do Acérddo n°® 141.220 do Pleno do egrégio TRT da 212 Regido, com os
a}créscimos supra, para, no mérito, julgar improcedente o pedido deste Procedimento de Controle Administrativo.

Ecomo voto.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, & unanimidade, declarar prejudicada a andlise do Recurso Administrativo
interposto e conhecer do Procedimento de Controle Administrativo; no mérito, julga-lo improcedente, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 19 de Agosto de 2016.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Desembargador FRANCISCO JOSE PINHEIRO CRUZ
Conselheiro Relator

Acérdéao
Processo N° CSJT-A-0024551-97.2015.5.90.0000
Relator Desembargador Conselheiro Francisco José Pinheiro Cruz
Interessado TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO

Intimado(s)/Citado(s):
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- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO

ACORDAO
(Conselho Superior da Justica do Trabalho)
CSFJCclgl

AUDITORIA. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO. CONSTRUCAO DO FORUM TRABALHISTA DE UBERLANDIA.
HOMOLOGAGAO. | — Nos termos previstos no artigo 79, |, do RICSJT, a auditoria é o meio eficaz de fiscalizag&o a ser utilizado pelo Conselho
para o exame da legalidade e legitimidade dos atos administrativos praticados pelos gestores publicos afeto a sua jurisdigdo, no tocante aos
aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios e patrimoniais. Il — Trata-se de auditoria realizada na obra de construgao do edificio sede do Férum
Trabalhista de Uberlandia/MG, com Parecer Técnico da Coordenadoria de Controle e Auditoria — CCAUD/CSJT no sentido de que a obra atende
aos critérios previstos na Resolucéo CSJT n° 70/2010, sem achados de auditoria, opinando pela autoriza¢do de sua execuc¢ao, com a seguinte
recomendacéo ao Regional: “Publique no portal eletrénico do TRT os dados do projeto e suas alteragdes, o alvara licenga para construcao, os
principais procedimentos e documentos licitatorios e contratuais, os relatérios de medicdes e pagamentos, os relatérios de auditoria, bem como de
eventual interrupcéo ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-as imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolugéo
CSJT n.° 70/2010". 1l -Conhece-se da presente auditoria e homologa-se-lhe o resultado, autorizando-se a execug¢édo da obra, com a
recomendacéo proposta pelo 6rgéo técnico.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Auditoria do ConselhoNSuperior da Justica do Trabalho n° CSJT-A-24551-97.2015.5.90.0000, em que
é Interessado TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO, tendo por Assunto a auditoria realizada na obra de construgdo do edificio
sede do Forum Trabalhista de Uberlandia/MG.

Trata-se de auditoria realizada na obra de construcao do edificio sede do Férum Trabalhista de Uberlandia/MG pela Coordenadoria de Controle e
Auditoria (CCAUD) deste Conselho, com competéncia prevista no art. 10 da Resolu¢do CSJT n° 70/2010.

Em 18/11/2015 o TRT da 32 Regido encaminhou a CCAUD a documentag&o inicial da obra, cujo 6rgao técnico requisitou documentos
complementares em trés momentos subsequentes (23/11/2015, 18/12/2015 e 1°/02/2016), os quais foram entregues pelo Regional em 29/04/2016.
Ato continuo, a CCAUD emitiu Parecer Técnico no sentido de que a obra atende aos critérios previstos na Resolu¢do CSJT n° 70/2010, sem
achados de auditoria, opinando pela autorizagdo de sua execugéo, com a seguinte recomendacéo ao Regional: “Publique no portal eletrénico do
TRT os dados do projeto e suas alteracdes, o alvara licenga para construgdo, os principais procedimentos e documentos licitatrios e contratuais,
os relatérios de medigdes e pagamentos, os relatérios de auditoria, bem como de eventual interrup¢éo ou atrasos no cronograma da obra,
comunicando-as imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolu¢cdo CSJT n.° 70/2010".

Distribuidos a este Relator, vieram os autos conclusos.

E o relatério.

VOTO
|- DO CONHECIMENTO

Nos termos delineados no art. 79, |, do RICSJT, a auditoria é o instrumento de fiscalizagao utilizado por este Conselho para examinar a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestéo dos responséaveis sujeitos a sua jurisdi¢cdo, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial.
O art. 81 da mesma norma determina que o Relator submeta ao Plenario o relatério circunstanciado, propondo as medidas que entender cabiveis,
as quais serdo apreciadas pelo 6rgao colegiado. Assim, estando atendido o escopo regimental, dela conheco.

I- MERITO
O Parecer Técnico da auditoria ora em analise, em cumprimento ao disposto no art. 80 do RICSJT, foi regularmente comunicado ao 3° Regional

através do Oficio CSJT.SG.CCAUD n° 61/2016, de 17/06/2016, ndo tendo a CCAUD/CSJT encontrado quaisquer achados de auditoria.
Sao os seguintes os principais dados da obra:

VALOR DO AREA A SER AREA CUSTO POR m2
ORCAMENTO (R$) DATA DO CONSTRUIDA EQUIVALENTE (Utilizando a area
OBRA ORCAMENTO (m2) (NBR 12.721) (m2)| equivalente)
(R$/M2)
Construgao do Forum
Trabalhista de Uberlandia 19.219.093,80 jun-15 10.515,49 11.324,44 1.697,13

Para melhor esclarecimento, cito abaixo relevantes excertos do aludido Parecer Técnico:

()

2.1 Verificagdo da condicéo regular do terreno para a execucéo da obra e do resultado do estudo de viabilidade

21.1 Verificag@o da condig&o regular do terreno

O Tribunal Regional encaminhou copia do Contrato de Doacgéo de 19/08/2015, conforme processo SPU/MG n.° 04926.001627/2011-68, e nos
termos da Lei Municipal n.° 10.222, autorizativa, de 17/08/2009, em que o municipio de Uberlandia(MG) fica autorizado a doar a Unido o imovel
situado na esquina da Avenida Rondon Pacheco com a Avenida Benjamim Magalhaes, com area total de 6.463,32m2, por intermédio deste TRT.
Considera-se o item atendido.

2.1.2 Verificagé@o de existéncia de estudos preliminares que atestem a viabilidade do empreendimento

O Tribunal Regional apresentou cépias do Relatério de Sondagem e do levantamento planialtimétrico do terreno. Apresentou, ainda, estudo de
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viabilidade.
Considera-se o item atendido.

2.2 Verificagéo da existéncia de projeto com declaracao de aprovacao pelos érgdos publicos competentes

O Tribunal Regional apresentou cépia do Alvara de Construgao/Protocolo de Aprovagéo de Projeto n.° 005199/2015 emitido pela Prefeitura
Municipal de Uberlandia, com emissédo em 13/11/2015 e valido até 13/11/2018.

Apresentou copia do comunicado (email) da CEMIG informando aprovagédo do projeto de entrada de energia elétrica para o novo Férum de
Uberlandia, bem como encaminhou cépia de protocolo junto ao Corpo de Bombeiros para Analise do Projeto em questao.

Nao obstante os documentos acima apresentados, esta Coordenadoria recomenda ao Tribunal Regional que somente inicie a execucao da obra
apo6s a aprovacgéo dos projetos pelo Corpo de Bombeiros e pela CEMIG.

2.3 Verificagdo da razoabilidade do custo da obra

As analises dos custos das obras no ambito do Judiciario Trabalhista tém por base o disposto na literatura técnica especializada, os principios
norteadores da Administragdo Publica — notadamente os da razoabilidade, moralidade e eficiéncia — e também as disposi¢des de dois normativos:
a Resolugao CSJT n.° 70/2010 e a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2014.

Com isso, o presente estudo buscou elucidar as seguintes questdes:

a) Ha Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) para a planilha orgamentaria?

b) A composicéo do BDI esta correta?

c) As composi¢des do SINAPI foram utilizadas para definigdo do custo global da obra? Caso nédo tenha sido utilizado o SINAPI em alguma
composicao, o TRT indicou a sua origem?

d) As composigbes que, juntas, correspondem a 80%1 do

valor global da obra e que estéo previstas no SINAPI, possuem valores compativeis com o aludido sistema de custos?

e) O custo por metro quadrado da obra se encontra dentro de patamares aceitaveis?

23.1 Verificacdo de existéncia de ART ouRRT do orcamento

Define-se Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), como documento que determina, para
efeitos legais, os responsaveis técnicos por determinado trabalho de arquitetura/engenharia.

Para a obra de Uberlandia, o TRT apresentou copia da RRT n.° 0000004289726 de elaboracéo da planilha orcamentéria.

Conclui-se, entéo, pela regularidade do item.

2.3.2 Verificacdo da composicéo do BDI

Verificou-se que o TRT encaminhou, para a obra em analise, a composicao do BDI (Bdnus de Despesas Indiretas) com as parcelas que de fato
devem constitui-lo.

Tendo em vista essa constatacdo, manifesta-se pela regularidade do item.

2.3.3 Verificagcdo de compatibilidade das composi¢des do orcamento com o SINAPI

Verificou-se que, para os orgcamentos da obra analisada, nem todos os itens possuem correspondéncia com o SINAPI.

A Tabela 2 indica a quantidade de itens das planilhas orgamentarias que possuem correspondéncia com o referido sistema de custos.

Tabela 2 - Referenciais de itens da Planilha Or¢camentaria
Total de itens da COMPOSICAO
planilha de orgcamento SINAPI PROPRIA OUTROS
Construcdo do Forum Quant. Percentual Quant. Percentual Quant. Percentual
Trabalhista de
andi 540
Uberlandia 282 52,22% 181 33,52% 77 14,26%

Depreende-se da Tabela 2 que, do total de 540 itens, o SINAPI é utilizado como referéncia para 282 itens (52,22%) da planilha orcamentéria da
obra de Uberlandia.

A prética de adotar composi¢cdes com base na experiéncia da empresa orcamentista ndo € absolutamente repreensivel, haja vista que o SINAPI
néo engloba todas as composigfes existentes em orgcamentos de obras publicas.

Assim, para a formagao de posicionamento acerca da razoabilidade do custo da obra, utilizar-se-4 dos testes seguintes.

234 Verificacdo dos itens mais relevantes da planilha orgamentaria (Curva ABC)

Para esta analise, foi elaborada a curva ABC do orcamento da obra, de modo que ficassem evidenciados os itens que, juntos, correspondem a
80% do valor global da obra de Uberlandia.

Frise-se que nenhuma andlise especifica pdde ser feita em relagao aos itens mais relevantes que ndo possuem correspondéncia com o SINAPI.
Dessa forma, para os itens que, segundo o TRT, tenham valor correspondente no SINAPI, foram verificados seus custos unitarios, os quais

indicaram consonancia com o referido sistema de custos.

Tabela 3 — Comparacio custos unitarios SINAPI

Custo unitario

Cad. SINAPI
Descrigéo

SINAPI
JUNHO/2015 (R$)

Custo unitario planilha
orcamentaria(R$)

Diferenca (R$)
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ESCAVACAO MANUAL DE VALA EM ARGILA
OU PEDRA SOLTA DO TAMANHO MEDIO DE
73965/007 PEDRA DE MAO, DE 4,5 ATE 6M, 123,13 123,22 0,09
EXCLUINDO

ESGOTAMENTO/ESCORAMENTO.

87533 MASSA UNICA 19,55 19,56 0,01

87776 MASSA UNICA 31,55 31,58 0,03

87645 CONTRAPISO (ARGAMASSA 20,15 20,16 0,01
INDUSTRIALIZADA)

72138 PISO EM GRANITO JATEADO PARA RAMPAS [252,77 253,27 0,50
E PATIO INTERNO

88497 PISO VINILICO PARA PARA RAMPA DOS 10,77 10,92 0,15
TABLADOS

REGULARIZACAO E NIVELAMENTO DO PISO
PARA RECEBER A MANTA DE

72187 IMPERMEABILIZACAO(ESPESSURA 3CM- 203,19 203,20 0,01
TRCO 1:3 DE CIMENTO E AREIA)

REGULARIZACAO E NIVELAMENTO DO PISO
PARA RECEBER A MANTA DE

87712 IMPERMEABILIZACAO(ESPESSURA 3CM- 26,82 26,83 0,01
TRCO 1:3 DE CIMENTO E AREIA)

EXECUCAO DE PROTECAO MECANICA DE
SUPERFICIE COM ARGAMASSA DE
CIMENTO E AREIA, TRACO 1:7 ESP 3,0cm,
83744 COM APLICAGAO DE TELA 23,88 23,90 0,02
GALVANIZADA(TPO PINTEIRO) PARA AS
PARTES VERTICAIS

Assim, para os itens da planilha orcamentaria que se afiguram mais relevantes e que héa correspondéncia com o SINAPI, a analise demonstrou
observéancia a esse sistema de custos.
Considera-se o item atendido.

2.35 Verificagdo do Metro Quadrado da Obra

Para a avaliagdo do custo do metro quadrado da obra ora analisada, esta Coordenadoria, tendo por base conceitos e estudos dispostos em
literatura técnica reconhecida, aplicou diversos métodos de exame.

Cada método, individualmente, ndo é suficiente para opinar acerca da razoabilidade do custo de uma obra. Nesse sentido, com o resultado de
véarios métodos aplicados em conjunto, torna-se possivel opinar conclusivamente quanto a aprovagdo ou ndo do empreendimento.

Os resultados obtidos a partir da aplicacéo de tais métodos e as respectivas conclusdes da equipe serdo apresentados a seguir. A descri¢cdo dos
métodos, com a metodologia empregada em cada um, encontra-se como anexo deste parecer.

Informe-se que os valores das obras encontram-se atualizados pelo SINAPI até 01/03/16.”

Nesse ponto do Parecer, a CCAUD passou a analisar a razoabilidade do custo do metro quadrado da obra por varios métodos, chegando a
seguinte concluséo:

“2.3.5.7  Resumo da andlise de razoabilidade de custos
Na Tabela 10 é apresentado o resumo dos métodos aplicados para célculo da razoabilidade do custo da obra:

Tabela 10 - Resumo das Métodas

Método Indicativo de elevagéo de precos

-8,28%

Método da comparagéo de custos: SINAPI
-12,13%

Método da comparagéo de custos: CUB

Método da comparagédo de custos por metro quadrado de cada

etapa -9,16%

Método da Proporgao: SINAPI -6,43%
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-13,17%
Método da Proporgédo: CUB
Método do SINAPI ajustado 28,53%
Método do CUB ajustado -17,45%
Média dos Métodos -5,44%

Ao tomar a média dos métodos de verificagao de razoabilidade apresentada acima e compara-la com outras obras que tiveram parecer favoravel
desta CCAUD, constata-se que a obra analisada ndo apresenta indicios de sobreprecos.
Diante do exposto, esta CCAUD entende ser razoavel o custo apresentado pelo Regional acerca do empreendimento em questéo.

2.4 Verificacéo das areas do projeto arquiteténico e da sua adequagéao aos referenciais de areas dispostos na Resolugao CSJT n.° 70/2010

A cidade de Uberlandia possui seis varas do trabalho implantadas, que no ano de 2015 receberam 2.314 processos em média; e tiveram 1.904
processos julgados, em média — por Vara.
Para atender a crescente demanda jurisdicional, o Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho autorizou a criagcao de 2 (duas) Varas, cujo Projeto
de Lei ja tramita no Congresso Nacional.
A Diretoria-Geral do TRT 32 Regido aponta a necessidade de ampliar o nimero de varas de 6 para 10, com base no histérico da movimentacao
processual registrada nas Varas de Uberlandia que totalizou (informacgéo do TRT) 15.040, 18.102, e 20.766 para os anos de 2012, 2013 e 2014,

respectivamente,...

()

No mesmo sentido, a Presidéncia do TRT faz consideragao que refor¢a a necessidade de implantar duas novas Varas além das duas ja aprovadas

pelo CSJT,...
()

Quanto a andlise do Projeto Arquiteténico do Férum de Uberlandia, constatou-se a existéncia de 10 (dez) areas destinadas a acomodacgao de
varas do trabalho, das quais seis ja estdo em funcionamento e duas encontram-se em fase de Projeto de Lei que tramita na Camara Federal.
Dessa analise, verificou-se que area Util prevista para as Ultimas duas varas, as quais, segundo justificativa do TRT s&o “alternativa de implantacéo
[futura] de mais duas Varas, sem a necessidade de ampliagao, sendo aplicagcao de pequenas intervencoes de instalagfes e acabamentos, sem
acréscimo de area”. A area destinada as duas varas é de 584,32m2, representando 5,16% da Obra (11.324,44m2), e por consequéncia tera custo

da ordem de R$ 991.667,00.

A Tabela 12 (Sic) apresenta a comparacao das areas projetadas pelo Tribunal com os limites fixados pela Resolugdo CSJT n.° 70/2010:

Tabela 11 - Comparacio das Ar

eas projetadas pelo Regional o

Areas Maximas Res. CSJT

n° de servidores/
assessores/ oficiais

Ic30 CSIT n ° 70/2010

Referenciais Maximos

Areas do

Diferenca (m?)

Ambientes n° 70 (m2) de justica* Projeto (m?)
Gabinete ¢/ WC 30 - 30,00 21,23
Gabinete s/ WC 30 - 30 34,21 4,21
Sala de Advogados (1 sala
para o Férum) 15,00 - 15,00 38,28 23,28
Sala de Audiéncia 35(+20%) - 42 39,85
Secretaria 7,5 14 105 72,70
WC privativo de Magistrado 2,5 (+20%) - 3,00 3,45 0,45

Diante da diferenca néo significativa entre as areas projetas pelo Tribunal Regional e o estabelecido no ANEXO | da Resolugdo CSJT n.° 70/2010,

considera-se o item atendido.

2.5 Verificagao da existéncia de parecer do controle interno quanto & adequagéo do empreendimento a resolugéo

A Unidade de Controle Interno do TRT encaminhou parecer pela adequacéo da obra a Resolugdo CSJT n.° 70/2010.
Assim, entende-se atendido o item.

3. CONCLUSAO

Tendo em vista a andlise efetuada, constatou-se que a obra de Construgdo do Férum Trabalhista de Uberlandia (MG) atende aos critérios
previstos na Resolugcdo CSJT n.° 70/2010, conforme orgamento-referéncia apresentado pelo Tribunal Regional (R$ 19.219.093,80).
Por essa razao, opina-se ao CSJT pela autorizagéo de execucgao da obra, bem como recomendar ao TRT da 32 Regiédo a adog&o da seguinte

medida:

1. Publique no portal eletrénico do TRT os dados do projeto e suas alteracgdes, o alvaréa licenga para construgdo, os principais procedimentos e
documentos licitatdrios e contratuais, os relatérios de medicGes e pagamentos, os relatérios de auditoria, bem como de eventual interrupgéo ou
atrasos no cronograma da obra, comunicando-as imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolugdo CSJT n.° 70/2010;”

Dessa forma, Tendo o érgéo técnico se baseado na legislacao vigente, Federal e Municipal, bem como em decisdes anteriores e na Resolugéo n°
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70/2010 deste Conselho, com estreita observancia dos principios constitucionais administrativos, mormente o da eficiéncia, atendido igualmente o
principio da razoabilidade, HOMOLOGO o resultado final da presente auditoria administrativa para autorizar a execucéo da obra auditada e
recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido que Publique no portal eletrdnico do TRT os dados do projeto e suas alteragoes, o
alvard licenga para construgao, os principais procedimentos e documentos licitatorios e contratuais, os relatorios de medicdes e pagamentos, 0s
relatérios de auditoria, bem como de eventual interrupgéo ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-as imediatamente a Presidéncia do
CSJT, na forma do art. 42 da Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

E como voto.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer desta auditoria administrativa e homologar-lhe
o resultado final para autorizar a execugao da obra auditada e recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido que adote as
providéncias propostas pela CCAUD, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 19 de agosto de 2016.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Desembargador FRANCISCO JOSE PINHEIRO CRUZ
Conselheiro Relator
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