CONTRIBUICOES A FAVOR DO SINDICATO
Carlos Moreira Da Luca

1. Introdugée

O exame do tema ha-de ser feito, necessariamente, a partir das normas
do maior hierarquia, que condicionam as demais. E parece Gtil iniciarmos por
um exame de tais normas nas anteriores Constituigdes, para verificar no que ¢
diploma de 1288 se conservou fiel ao passado e no que inovou na matéria,

A primeire Constituigdc a cuidar da organizagdoe sindical foi a de 1934,
que simplesmenta registrou {art. 120) que “‘os sindicatos ¢ as associagdes pro-
fissionais serdo reconhecidos de conformidade com a Lei”. Foi a Carta de
1937 que {sem se distanciar da legislagdo ordindria anterior) apontou c¢lara-
mente para um modelo corporativista, ac outorgar prerrogativas ao sindicato
reconhecido pelo Estado, entre as quais a de impor contribuigtes o exercer
fungdes delegadas de poder publico.

Foram tais disposigdes que deram [asiro para a legislagéo ordinaria que
erlou o imposto (depois contribuicdio) sindical, legislagae que foi recolhida pela
CLT.

A permanéncia da legislagdo ordindria, com a Constituicae de 1946, foi
poasfvel na medida em que esta eastabeleceu que a lei regularia a forma de
contribuigie a faver deo sindicato, o o exercicio, por sste, de fungbes delega-
das pelo poder plblico {art. 158).

lgualmente a Constituigdo de 1967 (ndo alterada nesta parte pela Emen-
da n. 1/69) atribuiu ao sindicato "o exercicio de fun¢des delegadas de poder
poblico”, enire as quais “a de arrecadar, na forma da lei, contribuigées para
custeio” de suas atividades (art. 166 e § 19).

Referidos tais dispositivos, é facil concluir que era emanagéo do exerci-
clo de poder pilblico, outorgado pela loi, & arrecadacgde pele sindicato da ¢con-
tribulgao sindical legal. E baseado nesia mosma faculdade que foram estabole-
cidas as chamadas contribuigSes assistenclals, apenas arrecadedas pelo sindi-
cato, na medida em que eram facultativas, pois os integrantes da categoria po-
deriam excluir-se de seu pagamento.

Temes portanto que a lei criava o tribute (contribuigée sindical) e autori-
zava a arrecadagio da contribuicio assistencial, o que era coerente com as
fungdes atribuidas ao sindicato.

A Constituigdo de 1988 afastou-se definitivamente dos modelos anterio-
res, ac fixar como principio primeiro e maior que *'é livre a associagéo profis-

{*) Caslos Moreira De Luce, & Juiz Presidenta da 458 JCJ/SP, e prolessor da Fundagho Getilia Vargas
em Sio Faulo.
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sional ou sindical”, manifestando seu reconhecimento & autonomia grivada co-
lativa.

O sindicato, se é livre, representa seus associados pelo mandato que os
mesmos |he outorgam no momento da sua criagéio, ou da filiagde sindical, O
que a l¢l faz ndo & sendo estender tal representagao para toda catageria, regu-
lando-lhe oa ofeites, nao interferindo no momeonto da constituigdo do sindicate
sendo para assegurar o principio da unidade sindical. O estabelecimento de
normas para ¢ registro sindical, destaque-se, ndo representa intervencao do
Estado na vida sindical.

2. As contribulgdes a favor deo sindicato

Se o singicate tem por fundamento a reuniae dos integrantes da catego-
ria, o seu custeio deve derivar das contribui¢des que seus sdcios paguem, na
forma dos estatutos. E assim é: a lsi ndo precisa regular tat forma de contribui-
géo, pols & inerente a qualquer associagéo estabelecer a sua disciplina interna,
e arrecadar fundos deo seus associados para manter-se @ manter os servigos
que preste.

Por outro lado, num sistema de liberdade sindical, ndo poderia a lai ordi-
néria deferir a¢ sindicate a prerregativa de impor contribvigbes a todos os inte-
grantos da categoria, sem que houvesse exprassa previsao constitucional nes-
te sentido. O disposto no art. 513, e, da CLT, que se acomodava sem dificulda-
das no sistema sindical corporativo, nao saria compativel com a CF/88, nio ti-
vesse asta, expressamente, delegado ao sindicato fixar contribuigdo *'para
custaio do sistema confederative da representagio sindical”™ (art, 82, IV).

Entendo indtil procurar-se explicagdo juridica para esta duslidade de
contribuigdes, ambas lastreadas na circunstancia do sindicate ter a representa-
¢ao do toda a categoria. Parece certo que a sobrevivancia da contribuigas sin-
dical legal toi acidental, na Constituig@o, e doverd ser mantida na legislagao or-
dinérla apenas a contribuigae confederativa, que faz as vezos da logal,

Se hé necessidade de expressa previsdo constitucional para que seja
possivel ao sindicato impor contribuicdo a todos os integrantes da categoria,
parece certe que nido sobrevive ao sistema a chamada contribuigdo assisten-
clal, que ndo encentra suporte na Constituigdo, sende substituida pela confe-
derativa. .

Da contribuigdo sindical legal tem-se dito, sem maiores divergdncias,
que pordura a legislagdo ordinéria anterior, até que outra sobrevenha. Nio foi
recabido, apenas, o disposto no inciso IV do art. 589 da CLT, pois & incompati-
vel com os principios adotados pela CF/88 qus o Estado participe da contribui-
¢ao destinada & manutengio da organizagao sindical.

Também admite-se que a lei ordinaria podera revogar a legislagdo ordi-
néria oxistonte, fazendo com que desaparega tal contribuigdo.

3. A contribulgde confederativa

3.1. Montante da contribulgfo

A lei ndo estabelece limites para a fixa¢do, pela assembléia geral, da
contribuigao confederativa, que podera portante ser una ou periddica, fixa ou
propotcional acs salérios do empregado ou ao capital da empresa.
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Embora ndo tenha sido estabelecido limite para seu valor, & certo que
dove ele ser razodvel, & vista da finalidade para a qual foi criada (manutengao
do sistema confederativo). Exagerado que saja o valor fixado, poderdo os inle-
grantes da categoria opor-se ao seu pagamento, alogando abuso no exercicio
do direito deferido & assembléia.

Essa oposigdo se manifestard pelo ndo pagamento da contribuigdo, em
se {ratando de integrante de categoria econdmica; ou através de processo pe-
lo qual o integranie da categoria profissional (que tenha sofrido o desconto do
correspondente valor em seus salarios} pedirda a repeticio da importincia
paga.

Podida a fixagdo da contribuicdo em dissidio coletivo {do que adiante se
cuidard), poderdo os integrantes da categoria ingressar no processo, impug-
nando o valor fixado pela assembléia. HA neste caso interesse juridico que le-
gitima a intervengdo, pois que fixade por sentenga normativa o valor da contri-
buicdo ndo sers possivel discuti-lo no momento em que o mesmo seja cobrade
{ou descontade em folha).

3.2. Néo sécios de sindicato

O critério de cobranga da contribuigao deve ser Onico, ndo se admitindo
discriminagdo entre socios e nao sécios,

A Constituigao foi taxativa ao estabelecer que “ninguém sera obrigado a
filiar-s¢ ou a manter-se filiado a sindicato” (art. 82, V), impedindo assim qual-
quer forma de constrangimento para o ndo associado; e teria claramente este
sentido onerd-lo com contribuigae superior aquela imposta ao sécio.

Fixada que seja contribuigéio assim diferenciada, devera se entender que
prevalece para todos a menor, estabelecida para os socios.

3.3. Incluséio da contribuigac em norma coletiva

A competancia para fixar unilateralments a contribuicdo & do sindicato.
Porém, desde que o faga a assembléia geral, o estabelecimento de procedi-
mento de desconte em folha e prazo para receothimento aos cofres do sindicato
profissional, com a previso de multa no ndo cumprimento do avengado, justifi-
¢a a sua inclusde em acorde ou convengao coletiva, cu o padido para que dis-
cipline tal recolhimento a sentenga nermativa.

Se ¢ que Justifica a sua inclusao na norma coletiva é a disciplina do des-
conte em folha (pois a autorizagio para fixar a contribui¢de deriva do estabele-
cldo na Constituigio), temos que ndo ha qualquer razdo para que seja incluida
disposigio sobre contribuigiic confederativa patronal em norma coletiva, nae
devendo sua inclusdo ser determinada por sentenga nermativa. Mesmo sua in-
clusdo em acorde celebrade em dissidio colstivo fere os principios do proces-
so (pois ndo h& Interesse processual nma Inclusde da disposi¢do), pelo que
clusula que o estabeloga ndo deve ser homelogada.

3.4, Destinagao da contribuigao

Se o Estatuto Basico estabelece que a contribuigde se destina ac
“custeio do sistema confederativo da representagdo sindical', nao pode a as-
sambléia ignorar a circunstincia e deixar de fazer a distribuigdo do que seja
arrecadado aos Srgéos integrantes do sistema (sindicato — federagao — confe-
deragéo). N&o hé indicagao de como deva se proceder a tal distribuigae, da-

137



vendo imperar o critério da razoabilidade, adequando-se a percela destinada a
c¢ada um as suas finalidades, atuagdo e portanto despesas.

Tal distribuigdo podera ser acordada pelas entidades integrantes de ca-
da confederagdo; mas a adesdc a proposta pele sindicato é essencial, pois &
competéncia privativa da assembléia geral fixar a contribuigae [e portanto
igualmente dela dispor).

A questio da forma de distribuigdo da confribuigdo sindical por certo ga-
nharé relevo se vier a ser extinta a contribuigcao sindical legal; pois se tornard
ela a fonte fundamental de custeio de federagdes e confederagdes.

As centrais sindicais ndo integram o ‘'sistema condeferativo™, érgéos de
representacdo politica (e ndo juridica) das enfidades sindicais que sdo; até
porque o principio da unidade sindical se projeta em todos os niveis ou graus
da organizagdo {art. 82, Il). Desta forma, ndo ha como deferir-lhes participagio
na contribui¢do confederativa (nde ficando afastada a possibilidade de serem
estabelecidas oulras formas e critérios de contribuigdo em seu beneficio, pelas
entidades sindicais).

3.5. Contribui¢ao confederativa e contribuigio assistencial

Por forga da tradigao, sobrevive em normas coletivas a contribuigao as-
sistencial. Enquanto subsiitua ela a contribuigao confederativa, ¢ desde que
nao haja superposigéo de ambas, poderad se entender que temos apenas uma
irrelevante questao terminoldgica, Vale dizer, podemos admitir uma chamada
contribuigdo assistencial, desde que preservadas as caracterisitcas e os condi-
cionantes todos da contribuicac que estamos chamande de confederativa

Parece entretanto inaceitavel que a contribuigdio assistencial tenha desti-
nagdo vinculada as atividades assistenciais do sindicato {na forma como se in-
troduziu nas normas coletivas). Neste caso os ndo sdcios (que, como ja foi di-
to, tém o abrige da protegdo constitucional) estariam custeando servigos dos
quais nido se valerio, ficando injustificada a cobranga de tal contribuicio dos
mesmoas.

3.6. Competdncia para cobranga

Na linha das anterieres Constituigéas, a atual exclul da competéncia da
Justiga do Trabalho as questdes inter o Intra-sindicais. Limitando a competén-
cia da Justiga especializada ac conhocimento de “'dissidios individuais e coleti-
vos entre trabalhadores e smpregaderes, ... 8, na forma da lel, cutras contro-
vérsias decorrentes da relagdo de trabathe.." (art. 114), mantovo as questées
referentes h contribuigio confederativa na esfera de competéncia da Justiga
comum estadual, sempre quo tat contribuigdo tonha side fixada autonomamen-
te pela assembléia geral, ou mesmo quando disciplinados os procedimentes
de cobranga ern acordo ou convengdo coletiva,

E da competéncia da Justiga do Trabalhe apenas o conhecimento de
precossos fundados em sentenga normativa, ante a disposicéo final do mesme
dispositive: '...bem como os litigios gue tenham origam noe cumprimento deo
suas préprias sentengas, inclusive colativas',

Vérlas decisdes do Superier Tribunal de Justi¢a afirmaram que em qual-
quer hipétese a competdncia para conhecer de processo que tenha por objeto
conttibuigdo confederativa & da Justiga do Trabalho, ignorando a distingde en-
tre acordes/convengdes coletivos e sentanga normativa. Mas encontra-se acér-
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ddo undnime da 12 Segao daquela Corte, que distingue pontualmente as duas
hipiteses, e reconhece a competéncia (da Justica Comum ou do Trabalho)
conforme a contribuigdo se lastreie em norma coleliva auténoma ou em senten-
¢a normativa {cf. Rav. LTr 54-10/1.225). Resta verificar como se delinir& a juris-
prudéncia daquele Tribunal.

4. Conclusiao

A Constituigao Federal de 1988 aderiu ao principio da liberdade sindical,
o que representa volta de 180 graus em relagao ao sistema de organizagio
corporativa tradicionalmente adotado entre nés. Entretanto, preservou algumas
caracteristicas tipicas daquele sistema, tornando dificil a conciliagao de nor-
mas de oposta orientagio.

A par de tais dificuldades, a vivéncia ininterrupta de uma organizacéo
sindical permeada pela interferéncia do Estado, e toda ela disciplinada pela lei,
fez com que se moldassem mentalidades, que hoje {consciente cu inconscien-
temente) resistem as novas diretrizes.

Sera necessaria muita reflexao, muita atengdo aos principios, muita caute-
la em relagio aos conceitos, muitos deles devendo ser substituidos, para que
construamos o novo sistema sindical com que acena a Constituigao, baseado
nos principios da liberdade sindical.

Nao podemos continuar a pensar as instituicdes sindicais com base nos
principios o atribuindo-thes caracteristicas corporativistas. A atribuigdo de po-
der tributario ao sindicate é incompativel com o sistema de liberdade sindical,
que preserva a independéncia das associagdes de classe; se a CF/88 adotou
o principio da liberdade mantendo contudo elementos préprios do corporativis-
mo, tais elementos devem ser interpretados de forma estrita, sem ampliagoes.

No que nos interassa, a imposi¢cdo de contribuigdes a toda a categoria
86 pode ser admitida nos termos em que autorizada pela Constituicao, e para
os fins alf estabelecidos. Qu seja, a contribuigao corporativa, voltada para o
custeio da organizagdo sindical nos seus trés niveis, deve atender a tais objeti-
vos, o defes ndc pedo exorbitar. Lembre-se que a finalidade essencial do sindi-
cato, que se projeta & mlcanga toda a categoria, é a negocial, que envolve a
formulagée de reivindicagdes e a contratagdo de novas condigdes de trabalho.
A fungio assistenclal se legitime enquanto custeada pelos proprios associa-
dos, niio havendo como justificar que estes se benaficiem de contribuig¢des im-
postas a toda a categoria.

A tarefa de repensar as Instituigdes sindlcais, o construir sistema sélide
o isento de contradigdes & para multos, e para muito tempo, Mas 6 prsciso geo-
megar a caminhada, & o presente trabalho ndo & sendo mais uma participagédo
no debate que se inicia.
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