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A titulo de inlrodugdo, diriamos que o noma de Curso - Novoes Rumos Tra-
balhistas — expressa, com propriedade, o seu objetivo e evidencia o tipo de abor-
dagem a ser foita na temética proposta. Comproondando esse sentide, direcio-
namos as idéias quo manifestaromos nesta oportunidade, Por outro lado, é impe-
rioso que digamos das indagagdes que atdé agora nos assaltam quando nos de-
brugamos sobra o novo texto constitucional. Indagagdoes ossas que nos suscitam
cartas questdos ali insoridas, como é o caso da Organizagdo Sindical ne ambi-
to do servigo plblico g, particularmaonts, sobro o papel do Sindicato nessa érea.

Permitimo-nos, pols, naste momento, de mode breve, tragar um perfil do
atual quadre do sindicalisme, em nesso Pais, diante da Constitui¢gdo Federal
de 88, bem como expressar nosso entendimento acerca da questéo do precatd-
rio no ambilo da Jusliga do Trabatho, e por fim, no espago de tempo a mim reser-
vado, colocar o papel desta Justiga especializada na presente conjuntura nacional.

2. Sindicalismo
2.1 - A Formagdo dos Sindicatos no Brasil

A nossa primeira Constituigio Republicana - de 1891 - j& permitia o direl-
to & associagao. Porém, sabomoes que aquoela dispositive da Lel das Lois teve
pouca utilidade social, fage, naturalmente, ao pouce grau de conscientizagao
dos nossos trabalhadores de entao. A conscigncia polilico-sindical estava ape-
nas germinando, tendo em vista que acabivamos de sair de um regime escrave-
crata em que o grande ¢ontingente de obreiros era considerado "res™. Além dis-
so, fatores de ordem cultural, bem como a circunstancia de ter o nosso pai's uma
grande extensdo territorial, constituiam-se, entre outres, obstacules que dificulta-
vam a comunicagao dentro da classe operdria e inviabilizavam a evolugio do
movimento sindical.

Consagrade nas Leis Supremas de 34, 37, 46 e 67, o direito a sindicaliza-
¢do ganhou outro desenho na Carta Magna vigente, que trouxe noves contornos
a organizagae sindical em nosso Pais, afastando, de certo modo, o rango de
uma estrutura montlada no tompo do Estado Novo, de cunho inegavelmente auto-
ritério, uma vez que teve como modelo a legislagfio laberal italiana, & época em
que aquela nagao vivia sob o ¢comando de Mussolini.

2.2 - As Linhas Mesiras da Organizagiao Sindical Brasileira Estdo no Art. 8%, da
Nossa Constituigao

Ne inciso |, o legislador gonstituinte tratou de afastar a ingeré&ncia do Esta-
do ao proclamar que “a lei ndo podera exigir autorizagio do Estado para a fun-
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dagéic de sindicato, ressalvado o registro no érgao competente, vedadas ao Po-
der Pablico a interferéncia o a intervengde na organizagao sindical',

A rodagao da regra constitucional nos lova a algumas conclusées, induvi-
desamente, como fruto de Interpretagio pessoal, Inafastavelmente, & interferén-
cia do Estado deixou do existir no que so refere & fundagéo do sindicato, caln-
do, desse modo, a Carta Sindical, com todo seu conteddo ao qual s¢ imantava
a apreciagdo o a consequents autorizagdo do Estade na formagao o na fundagéo
do entidades sindicais.

Permanaco, todavia, a nosse ver, a necessidade do registre da céclula clas-
sista no Ministério do Trabalho, ou, como diz a Instrugao Normativa n. 09/90 da-
quele 4rgfio, no arquivo de entidades sindicais brasileiras.

Tal registro & meramente cartorial, mas de fundamental importincia para
o cumprimento do principio da unicidade sindical, estabelecido no inciso [, do
mesmo ari. 8° da Constituigao Federal.

Acerca do assunto, tom-se, ainda, que, ac s inscraver no Cartdrio de Ro-
pistros Publicos, o sindicato ganha perscnalidade juridica de dircito privade.
Centudo, a legitimidade para agir como representante da catogeria nasce no
momentc om que o rogistro so da no dmbito do Ministério do Trabalhe, face nde
haver, ainda, érgdo aspocifico para fazer permanecer viva a exprossao "érgfio
competento’, insetida no inciso |, do art. 8°, do texto legal maior.

2.3 - Principlo da Unicldade Sindical

Bastanto dobatido ao longo do tempo @ marcadamente & dpoca da elabo-
ragdo da atual Carta Magna, o principio basilar da estrutura sindical se¢ mante-
ve inaltorado na sua naturoza. As discussées om torno da matéria traziam - o
trazem ainda hojo - a questio da interferéncia do Estado na organizagao sindical.

Acredito quo hd no caso, do um modo ou de outrd, a necessidade da pro-
servagio do principio incrustado no incise Il, do art. 8% da Nerma Fundamental.
E dige isso faco a fragilidade que ainda subsiste no seio do movimente sindical
em nosso pais. Creio que a pluralidade de sindicatos, de uma mesma categoria,
em uma dnica basae territerial, traria a pulverizagéo da forga do movimento sindi-
cal, pois este se atomizaria, esticlando-se o dobilitando-se. Urge, portanto, que
antes da ratificagdo da Convangdo 87 da OIT, seoja fortalocida a base das catego-
rias classistas, através de um melhor encaminhamento, pelos dirigentes das en-
tidades, da questao da consciéncia de classe, pedra do toque da evolugao e
do desenvolvimento de sindicalismo,

Ai sim, poderemos imaginar uma revisdo em matéria tdo profunda, comple-
xa e da maior importancia para a organizagae sindical.

2.4 - Substituigéo Processual

Outro tema fértil para debates reside no instituto da substituigdo proces-
sual. Naoc cabe, neste momento, maiores discussdes acerca de tal instituto co-
mo figura presente na drea do Direito Processual Civil ¢ do sua adequagao ao
Direite do Trabalho.

O inciso Il do artige 8%, verbis: “Ac Sindicatle cabe a detesa dos direitos
o interesses colelivos ou individuais da categoria, inclusive am questdes judicialis
ou administrativas''.

Seguramente, ndo restam dividas quanto & sua aplicabilidade no ambite
do direito coletivo obreiro.

A questao que nos afligs, ainda, & saber a amplitude da substitui¢ao pro-
cessual a ser exercida pelos sindicatos.
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Sabemos que Doutrina & Jurisprudéncia se dividem na avaliagéo do tema.
Interpretam alguns o inciso I, do art. 8% da Constitvicao Federal de forma ampla
o nesse sentido entendem que, nas sitvagdes ali descrilas, cabe ao sindicato
exercer a subslituigdo processual em nome da categoria.

Outros, em maior numero, e, diga-se de passagem, a tese mais aceita pe-
la Jurisprudé&ncia Laboral, adotou o entendimento de que o sindicato sé substi-
tuiria a categoria em direitos de natureza coletiva e genérica, como nos casos
do Acordo Coletivo, Convengao Coletiva e Dissidio Coletivo,

MNessa visdo seguramente mais estreita do instituto om tela, ao Sindicato
cabe substituir os filiados irrestritamente, ou seja, em qualquer siluagao coleti-
va ou individual e no ambito administrativo, inclusive.

Realmente, a segunda tese & a que mais me atrai, face o entendimento
de que a sindicalizagao constitui-se, de uma forma ou de outra, em uma procura-
¢ao i enlidade e em uma autorizagdoc implicita para que o mesmo possa defen-
der irrestritamonte aqueles que espontaneamente o compdem.

2.5 - O Direlto de Sindicalizagao do Servidor Pablico

A leitura o a andlise atentas do Texto Constitucional nos conduzem a uma
corteza: a de que o exercicio das prerrogativas dos sindicates no dmbito do ser-
vigo pablice, é, no minimo, complicado e de dificil praticidade.

E inegéve! que o inciso V1, do art. 37 garante ao servidor piblico civil o
direilo & associagio sindical, compreendida esta expresséo na sua acepgio mais
ampla. Qutrossim, a mesma Lei Magna em outros mementos cria ébices quase
que intransponiveis para a real concretizagao do disposto naquele inciso VI, do
art. 37.

Assim é que o Sindicato na irea do servigo pablico fica manietado e até
mesmo impossibilitade de agir como aquelas antidados de classe que militam
no setor privado.

Veriflcamos que os incisos X e XIl do mesmo art, 37, demonstram ¢ que
acabamos de declarar, quando literalmente dizem:

Inclso X, art. 37 — “A rovisdo geral da remuneragio dos sarvidores
pablicos, sem distingiio de (ndices entre servidores plblicos civis e milita-
res, far-se-4 sempre na mesma data;”

Inciso XN, art. 37 — "Os voncimentos dos cargoes do Podor Legislati-
vo e do Poder Judiciério ndo poderdo ser superiores aos pagoes pelo Po-
der Executive;"

Além disso, o paragrafo dnico do art. 39 da Lei Fundamental assegura a
"lsenomia de venclmentos para cargos de atribuigdes iguais ou assemelhados
do mesmo Poder ou entro ssrvidores dos Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judi-
¢clério, ressalvadas as vantagans do carater individual o as relativas b natureze
cu ao local de trabalho''

E mais, proclama o art. 169 da nessa Carta Magna:

“Art. 169 — A despesa com pessoal ative e inative da Unléo, dos Es-
tados, do Distrito Federal @ dos Municipios ndo poderé exceder os limites
estabelecidos em Lel Complementar.

Paragrafo Onlco — A concessfio de qualquer vantagem ou aumento
de remuneragdo, a criagdo de cargos ou alteragdo de estrutura de carrel-
ras, bem como a admissdo do pessoal, a quaiquer titulo, pelos érgéos e
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entidedes da administragao direta ou indireta, inclusive fundagdes institui-
das e mantidas pelo Poder Piblico, ed poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo or¢gamantéria suficiente para atender
&s projegdes de despesa de pessoal o aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagao especifica na Loi de Diretrizes Orgamenté-
tlas, ressalvadas as empresas pdblicas ¢ as sociedades de economia mista".

Dessa forma, tolhe-se ¢ caminho da negociagdo coletiva e do dissidio co-
letlvo para ¢s sindicatos de servidores plblicos civis,

2.6 = Precatbrlo no Direito Processual do Trabalho

Varifica-se que a Constituigdo Federal de 1967, estabslecia, em seu arti-
go 117, que o5 débites da Fazenda PGblica, em virtude de sentenga judiciéria,
deveriam ser pagos na ordem de apresentagac dos precatdrios e & ¢onta dos
créditos respectivos.

A Fazenda Pablica contava, assim, com a prerregativa de liquidar o débi-
to trabalhista, judicialmente requeride, defasado no tempo, sem corrogio mone-
taria e juros meratorios, ocasionando sério gravame aos reclamantes que viam
saus direitos se diluirem ao longo do tempo, no curso do processo inflacionério
nacional.

Tornou-se imperioso que fosse concedido instrumento legal acs magistra-
dos, no sentido de que a decisdo judicial se fizesse concreta e, desse modo,
pudessem rasgatar de sitvagdo aflitiva trabalhadores, que ganhavam judicialmen-
to, mas néo recebiam a real importancia da condenagdo.

A Carta Magna, promulgada em 05 de outubre de 1988, através de seu
artigo 100, vem corrigir injustiga na legislagao anterior.

QO roforido dispositive atribui natureza alimenticia aes créditos trabalhistas,
consagrande ontendimenteo pacifice da Doutrina e da Jurisprudéncia Laborais,
bem come eleva a nivel constitucional a manifestagio de diversas Leis ordinarias
pertinentes & matéria.

A Loi das Leis, no caso, vam coibir os abusos que se tém verificado na re-
tengdo ou retardamento de salérios e outros pagamentos devidos aos emprega-
des por parte da Fazenda Puablica,

Embora mantida a obrigatoriedade do precatério para efetivar a execugac
contra o erario, ne que tange aos créditos irabalhistas, a quilagdo dar-se-a de
imediato, ou seja, quebrando-s¢ a ordem cronolégica dos precatérios.

Assim, em nome da paz ¢ da justica social @ em cumprimento & Lei Supra-
ma, ha de renegarmos o efelivo desamparo em que se vinha deixando meses a
fio consideraveis grupos de trabathadores, rompendo-se a ordem de preferéncia
dos precatérios, através do cumprimento imediato dos créditos trabalhistas de-
vidos pela Fazenda Piblica.

2.7 — O Papeol da Justiga do Trabalho ne Atual Quadro Juridico e Sécio-economico
do Brasil

E inegavel que o nosso Pajs atravessa uma das mais graves crises do que
se tem noticia, atormentado por profundas distor¢des sociais e econdmicas. O
direito, como produto cullural, é inarredavelmente atingido, pois se insere nes-
se contexto. A Justica do Trabalho nesse passo, também se vé envolvida no con-
junto das inquieta¢des que afligem o nosso pove e até mesmo perplexa quando
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so encontra diante de situagdes que fragilizam a esséncia do direito do trabalho
o para atender b classe trabalhadora, assim mesmo, ha de estar atenta para o
arcabougo econdmico da rsalidade patria @ como também, em certos momentos,
deixar de aplicar na integra e como um todo a Constituigdo, eis que alguns de
seus dispositives se delfrontam com outros, como j& assinalamos.

E, alpumas vezes, em momento de crise e em face da deficidncia da técni-
ca legislativa, aquele oficic de vanguarda que ha de possuir a Justiga do Trabalho
se torna aprisionado palas circunstancias formais a matariais.

Porém, ndo devemos esquecer que as decisdes judicials embera ndo de-
vam ser contrérias A Lel, evidentements podem o devem, minimamaents, caminhar
ao lado dela, e quando possivel, até mesmeo b sua frento, no sontide de que se
conslitua, j4 que lida com a realidade diretamente, no farol que guie o legislador,
mestrando, desse modo, a importancia e a forga da norma jurisprudencial,

Sé assim a magistratura trabalhista estard cumprindo o seu papel de Pro-
motora da Justiga Social.
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