ANISTIA CONSTITUCIONAL, EM FACE DA COISA
JULGADA, E SEU REFLEXO NA EXTINGAO DO
CONTRATO DE TRABALHO — BREVES CONSIDERACOES

Milton de Moura Franga

Reza ¢ “'caput” do artigo 8%, da Disposigdes Constitucionais Transitorias:

"E concedida anistia acs que, ne periode de 18 de setembro de 1946
até a data da promulgagéo da Constituigao, foram atingides, em decorrén-
cia de motivagdo exclusivamente politica, por atos de excegio, institucio-
nais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legisla-
tive n® 18, de 15 de dezembro de 1961, @ aos atingidos pele Decreto-Lei
n 864, do 12 do setembro de 1969, asseguradas as promogdes, na inativi-
dade, ao cargo, emprego, posto ou graduagao a que teriam direito so o3-
tivessam em servigo ativo, obedecidos os prazos de permandncia em ati-
vidade previstos nas l¢is o regulamentos vigentes, respeitadas as caracte-
risticas o poculiaridades das carreiras dos servidores piblices clvis a mili-
taras & obsoervados os respoctivos regimes juridicos,

§ 1° - O disposto nesta artigc somente gerara efeitos financerios a
partir da promulgagéo da Constituigdo, vedada a remunaragio de qualquer
espécie em carater retroalivo.

§ 5% — A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos ser-
vidoras pGblicos civis 8 aos empregados em todos os niveis de governo
ou am suas fundagdes, empresas plblicas ou empresas mistas sob con-
trole astatal, exceto nos Ministérios Militares, gue tenham sido punidos
ou demitidos por atividades prefissionais interrempidas em virtude de de-
cisdo de seus empregadores, bem como em decorréncia do Decreto-Lel
n 1.632 de 04 de agosto da 1978, ou per motivos exclusivamente politicos,
assequrada a readmisséo dos que foram atingidos a partir de 1979, obser-
vado o disposto no § 1°*,

A redagiao da norma constitucional em exame revela que a anistia foi am-
pla, no sentido de assegurar aos servidores plblicos civis e aos empregados
oem todos os niveis de governo ou em suas fundagdes, empresas phblicas ou
empresas mistas sob controle estatal, punidos, demitidos au compelidos ao afas-
tamanto das atividades remunearadas, por motivos exclusivamente politicos, o
dirgito de readmissdo com suas conseqiéncias juridicas.

A Unica restrigio imposta pelo constituinte foi no pertinente aos efeitos fi-
nanceiros, ao preconizar seram os masmos devidos somente a partir da promul-
gagao da Conslituigdo, proibida toda e qualquer remuneragio em cardter retroative.
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A anistia & medida essoncialmente politica, como manifestacéo soberana
do Estado ¢ assim, insusceptivel de restrigao, salvo aquela expressamente defi-
nida ne instrumonto normative quo traz ac munde juridico,

Oportuna a ligae do iniguative! Rui Barbosa quando afirma que “a anistia
6 desmemdria plona, absoluta, abrangondo a prépria culpa em sua existéncia
primiliva. Nédo ab apaga a sentenga irrevogével, aniquilando, retroativamente, to-
dos os efsitos por ela produzidos, como vai até a aboligio do préprio crime, pu-
nido ou punivel” {spud Pinto Ferreira, In “Enciclepédia Saraiva do Direito” = Séo
Paulo - vol. 6 - pig. 434 - grifamos).

Per isso mosmo, e considerando os amplos termos do enunciado na nor-
ma constitucional, nem mesmo a coisa julgada fica imune aos seus efeitos.

Alids, se a anistia, segundo a propria etimologia da palavra, significa uma
espécio de olvido e perdao antecipade pelo qual, no dizer de Braz Florentino "o
soberano se reconcilia com seus saditos, langando sobre seus ¢rimes passados
o mais denso véu, e concedendo-lhes a mais completa impunidade, qualquer
que seja o estado da causa' (apud “O Poder de Graga’, de Reailda Saraiva da
Moraes — Forense - 1979 — pag. 12 - grifamos), inaceitavel, data venia, subtrair
de sua area de abrangéncia a coisa julgada.

Primeiro porque, se o seu objetivo & reparar injusticas praticadas em perio-
dos de excegdio vigentes em determinados momentos da vida de uma nagéao, a
subsisténcia do “res judicata", embasada em fatos e atos que a nova ordem ju-
ridica veio de anistid-los, redundaria na perpetuagdo da injustiga que se procuy-
rou corrigir, o qus caracterizaria um contra-senso inaceitavel.

Segundo pergue, como ja destacado, o constituinte ndo restringiu sou al-
cance. Ao contrario, adotou-a de forma mais ampla e explicita.

Mas “ad argumentandum®”, se clara nao fosse e eventual divida pudesse
ensejar, por certo que a melhor solugao seria encontrada na interpratagio exton-
siva da norma que a ¢riou, segunde a méxima “favores ampliandi’, para que in-
cidisse sobre a “ras judicata'.

Bom lociona Carlos Maximiliano quando enfatiza que *Decretos de Anistia,
os de indulto, o perdae do ofendido e outros atos benéficos, ombara envolvam
concessdes ou favores o, portanto, se onquadram na figura juridica dos privilé-
gios, ndo supertam exogese ostrita... Assim se entende, por incumbir aoc herme-
neuta atribuir & regra positiva o sentido de que da eficicia maior & mesma, rela-
tivamente ac motive que a ditou, a ao fim colimade...” {*"Hermenéutica e Aplica-
¢do do Direito'") ~ Edigdo Freitas Bastos — 1965 — pag. 250).

Deoste contexto emarge que toda dispensa de empregado de empresas
plblicas ou emprosas mistas, fundamentada em razdes politicas, no periodo
cempraendido pela norma constilucional em analise, carece de validade.

Em consoquéncia, revelam-so juridicamente corretos pedidos de admisséo
no omproge, fundamentados em resilicao contratual gue teve como motivagao
a participagdo de ompregade em greve considerada de natureza politica.

Possivel argumentagio de que empregadoe e empregador, em processo
instaurado anteriormanto & atual Carta Politica, transacionaram sobre titulos res-
cisbrios o até mesmo sobro cstabilidade, nac infirma a conclusé&o exposta, vis-
to que a causa de pedir na reintegragéiio encontra seu suporte em norma consti-
tucional ampla, que, pela sua natureza e conteddo, como |4 salientado, repele
a prejudicial {"'res judicata”) que poderia inviabilizar o exame de mérito da pre-
lensao,
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