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| = Precedentas e Fundamentos

Coube ao industrial inglés Rebert Owen a primazia na Juta para obtengio
ds normas internacionais com o ascopo de methorar a condigao dos trabalhado-
res, ofertando as experidncias praticadas em sva empresa. Com esse desidera-
to, |& em 1818 escroveu acs soberangs dos Estados de Santa Allanga pedindo-
lhes o apoio as suas idéias avangadissimas para a época.

Socundou-lhe nessa missfio precursera o francés Daniel Le Grand que
nos meados do Sécule XIX dirigiu-se aos principais estadistas europeus propon-
de-lhes a adegdo de lois internacionnis para o trabalho, (!}

A Suiga, segundo ¢ magistéric do Scellefd, fof a precursora em nivel esta-
tal, na propesltura de uma legislagéo internacional.

Doutrina ¢ mestre Mério Do La Cueval® que “'a idéia de um Dirgito Interna-
cional do Trabalhe era um sonho a mals do preletariado, mas outro impossivel
na Socledade individualista e liberal e naguele mundo de estados imperialistas
que postulavam uma concepgdo radical da soberania, segunde a qual, a vonta-
do do Estado ndo podia ficar limitada om nenhuma das questdes relacionadas
com & sua vida interna. Houve algumas vozes e tentativas isoladas no século
passado e no presente, mas foi a guerra do 1914 a que haveria ds converter o
sonho em realidade'.

Realizou-se em Berlim em 1890, reunidos os principais paises da Europa,
a 12 Conferéncia Internacional do Trabalho por iniciativa do Imperador Guilher-
me Il e com & lideranga de Bismarck.

O Imperador solicitou naquela oportunidade ¢ apoio do Papa Ledo Xlll &
idéia de criagdo de uma reparticdo internacional para estudos relacionados ao
trabalho @ & adogdo de normas com escopo de protegé-lo em ambito internacional.

A Enciclica “Rerum Novarum” surgiu no ano seguinte @ constituiu o maior
marco na histéria do Direito do Trabalho em razao de seu elevado conteldo so-
bre a problematica da questao social & a indicagao de grandes caminhos que
passariam a ser trilhados por todos os povos cristaos.

As conferéncias de Lides {1916) e a Conferéncia Sindical Internacional de
Berna, em fevereiro de 1919, constituiram antecedentas imadiatos ao Tratado
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de Versalhes, Nesta dltima conferéncia 1ol aprovada a "Carta do Trabalho", com
insergdo de alguns principios orientadores do future Tratado de Paz. Relata Ar-
naldo Sussekind™ que a Conferéncia de Borna pleitecu a “instituigao do um "OF-
fice International du Travail' como parte integrante da Scciedade das Nagdas.
Essa reparticio deveria constituir um verdadeire parlamente internacional e in-
terprofissional do Trabalho, com igual representagio dos Estados e dos Sindica-
tos filiados h Federagie Sindical Internacienal, cempetindo-lhe adotar conven-
gdes internaclonais com a eficacia de lels nacionals para os respectivos paises.

A seguir, o Congresso Internacional de Sindleatos Cristdos deliberou que
o Tratado de Paz “‘daveria relacionar as medidas sociais que o5 Estados signaté-
rios se obrigariam a transformar em leis nacionais, devendo ser criado um "Ins-
fituto Internacional do Trabatho” com delegagdoes constituidas de dois represen-
tantes governamentals, dois de trabalhadoeres ¢ dois de emprogadores, com o
encargo do colaborar na elaboragao das legislagdos nacionais & velar por sua
efetiva aplicagdo por mele de uma inspegac Internacional organizada"(®,

Il - Organizagdo Internaclonal do Trabalho {OIT)

Ao estudar as relagdes do Direito do Trabalho com o Direito Internacionat
Fablice, do qual o Direito Internacional do Trabalhe & uma parte, Magano desta.
ca a importéncia da Organizagao Internacional do Trabalho, por sua relevéincia
méxima na produ?ﬁo de normas internacionais, derivadas de suas convengdes
o recomendagdes!®,

A Conferéncia do Paz instalou-se no Palacio de Versalhes om 25 de janel-
re de 1919 & nesse mesme dia foi aprovada a designagao de uma Comissdo de
Leglslagado Internacional de Trabatho destinada ae estudo preliminar de ragula-
mantagdo internacional do Trabalhe, Em 24 de margo do 1919, ¢ projeto slabora-
do pela comisséo fol aprovado pela Conferéncia e passou a constituir a Parte
Xl do Tratade da Versalhas.

A competigio entre os paises foi durante muito teampo o argumento mais
destacado na justificativa de criagao do Direito Internacional do Trabalho, mas
‘o fator mals podearoso e permanonte do seu desenvolvimento é a preocupagéo
de realizar Justiga Social, “'‘como assinalado por Valticos, citado por Maganot®),

Com o precipuc escopo de realizar a Justiga Social entre os povos, sobre-
tudo & luz da Enciclica "Rerum Novarum®, foram insculpidos na Parte Xll do Tra-
tado de Versalhes os ideais inspiradores e os fins da OIT, transcritos:

“Considerando que a Liga das Nag¢des tem por fim estabelecer a
paz universal, 8 que tal paz s6 poedo ser fundada sob a justiga social;

considerando que existem condigdes de trabalho, implicando para
grande niimero de individuos misérias e privagées, o que gera desconten-
tamento tdc grave, quo pdo om perigo a paz o harmonia universais;

e considerando que urge melhorar essas condigdes, no que se refe-
re, por exemplo, a fixagao do uma duragdo maxima do dia e da somana
de trabalho, ao recrulamento da mao-de-obra, & luta contra a paralisagao
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do trabalho, a garantia de um salaric que assegure condigdes de existén-
cia convenientes, a protegio dos trabalhadores contra as doengas gerais
ou profissionais e os acidentes do trabalho, & protecée das criangas ¢ ado-
lescentes, e das mulheres, as pensdes de velhice e invalidez, 4 defesa do
interesse dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmagio do
principio de liberdade sindical, & organizacao do ensinc profissional e téc-
nico e outras medidas analogas;

considerando que o alheamento de qualquer nagéo a um regime de
trabalho realments humano cria obstaculos aos esforgos das outras nagdes
desejosas de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios tarrité-
rios;

As Altas Partes Contratantes, movidas palo sentimento de justiga e
humanidade, como pelo desejo de assegurar uma paz mundial, convencio-
nara o seguinte:

Art. 387, Fundar-so uma organizagdo permanente encarregada de
trabalhar pela realizagao do programa exposte no preémbule. Os membros
fundadores da Liga das Nagdes serdo membros fundadores desta organi-
zagaoc o, da ora em diante, a qualidade de membro da primeira implica a
do membro da segunda.

Art. 388. A organizagao permanente compreendera:
1) uma conferéncia geral dos representantes dos membros;

2) uma reparticace internacional do trabalho, seb a diregao de um conselho
administrative’’.

Essa Parte Xl do Tratado de Versalhes pode ser considerada como a Cons-
tituigdo Juridica da QIT que veic a ser complementada pela Doclaragao de Fila-
déifia de 1944 a pelas reformas da Reunido de Paris de 1945, da propria OIT, co-
mo ensina Mascaro Nascimentol®,

Os principles @ os objstivos da OIT foram definides com a “Declaragdo
de Filadéifia”, de 10 de maio do 1944, Dentre eles se destacam: protegdo ade-
quada da vida e da sadde dos trabalhadores em todas as ccupagdes; a plenitu-
de do emprego de mio-do-obra; um salario minimo; o reconhecimente efetive
do direito de estipulagao coletiva; a extensdo dos seguros sociais. Apds a Segun-
da Guerra Mundial, a Constituigde da OIT foi modificada a fim de ajusta-la a no-
va sociedade internacional: 8 Organizagao das Nagoes Unidas.

Segundo o relale do Gomos Gottschalk!® a ONU havia criado como uma
de suas agéncias internacionais, um “Consclho Econdmico e Secial' aparonie-
mente em choque com os objetives da prépria OIT. O conflite de atribuigdes foi
resolvido por acordo havido em maio de 1946 entre as duas instituigdes. Median-
te os termos desse acordo, passaram os dois érgaoes internacionais a desenvoel-
ver uma atividade harménica o coordenada, sem perda das respectivas autonomias,

Em 30 de maio de 1946, as Nagdes Unidas, reconhecaram a OIT como "'or-
ganismo especializado competente para empreender a agéo que considere apro-
priada, de conformidade com o seu instrumente constitulive béasico, para cumpri-
mento dos propésites nele expostos™.
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Il Estrutura da Organlzagdo Internacional do Trabatho
Estrutura-so a OIT em irés érgios:

A Conleréncia ou Assembléia Geral, o Conselho de Administragdc o a Re-
parti¢cao Internacional do Trabaiho.

A Conferéncia ou Assembléia Geral tem por atribuigdo elaborar os loxtos
destinados a formas, em certa medida, o Direite Internacional do Trabalho. Cada
Estado, membro da OIT, & rapresentado na “Confarédncia™ por dois elementos.
Um elemento governamental {(dois membros) e outre prefissional, este compra-
endendo um delegado-empregader ¢ um delegado-emprogado. Ao todo quatro
delegados que s&o designados pelo Governo de cada um dos Estados-membros.
Este sistema de composigao visa a realizar ¢ equilibrio entre os interesses ge-
rais ropresentados pelos dois delogados governamentais o os interesses profis-
sionais, scb seus dois aspectos: empregador e empregado,

A oscolha dos delegados profissionais, segundo a Constituigae da OIT, &
feita mediante designagéo do governo do cada pais, do acordo, porém, com as
organizagdos profissionais mais ropresentativas. O procedimento seguido na
“Conferdncia’ aprexima asta instituigio mals das assombléias legistativas de
que das conferéncias diploméaticas. Com efeito, os delegados do cada Estado
votam individualmente segundo suas convicgbas pessoais, ao contritio das con-
fereéncias diplomaticas, em quo seus membros se péem de acordo sobre um vo-
to Unico. Além disso, o também em sentido contririo aquelas, as decisdes nio
exigom unanimidade, mas a maioria do dois tergos!’®,

A Confaréncla da Organizagdo [nternacional do Trabalho redne-se periodi-
camento, vetando decisdoes que podem obrigar o5 Estados-membros. Essas do-
liberagdes revestam-se da forma de convengdes inlernacicnais. Diferem, portan-
to, dos tratados internacionais porque, as contrério destes, nao resultam de en-
tendimontos diretos entra os paises interessados, mas sim do discussdes ocor-
ridas nos quadros da OIT, em cujo seio & processada a sua elaboragio e poste-
rior aprovagao de carater oficial(™,

O Conselho do Adminlstragéo é o érgao diretivo da OIT, verdadeiro minis-
tério intagrado pelos delegados representantes dos governas, das ontidades
de empregados e de empregadores, de cada pais-membro. Geralmente, retine-
se quatro vezos ao ano. Renovam-seo, a cada trés anos, os quadros do Consetho
de Administragio. Sua principal fung¢ao consiste em orientar o fiscalizar a ativida-
de da Repartigdo, fixar a ordem do dia para as reunides da Conferéncia e obser-
var o processo do ratificagio e fiscalizar gastos da OITU2,

Segundo Sissekind, este Conselho tem por finalidade: 1) a tarefa de docu-
mentagao e difusido; b) o preparo das “Confaréncias Internacionais™; ¢} o con-
frole & aplicagdo das "Convengdoes'’. Estd sediade em Genebra. Conta, atualmen-
te, com 55 membros; 28 governamentais, 14 empregadores o 14 empregados.
Q "Conselho’ tem por missdo, am suma, dirigir a agéc do escritério Internacio-
nal do Trabalho!1¥,

A Reparticdo Internacional do Trabalho & a secretaria pormanenta e centro
de documentagédo, dodicando-se, espocialmente, 3 divulgagao do atividades da

(10} GOMES ¢ GOTTSCHALK, obra cltada, pdg. 80.
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QOIT e publicagio das Convengdes ¢ Recomendagdes, da Revista Internacienal
do Trabalho e da Série Legislativa, exposigdo das leis irabalhistas dos paises-
membros.

A Repartigéo Internaciona! do Trabalho organiza um boletim levado pelo
Dirotor Geral & Conferéncia Geral. Existe uma Comissio de Aplicagdo das Con-
vengdos, encarregada de estudar essas informagées. Uma outra forma de con-
trole é a reclamagéo, formulada por uma associagdo profissional, nacional ou in-
ternacional, apreciada por um Conselho de Administragéo com podores para
ouvir o governo interessado e solicitar-lhe informagées. Se naoc houver respos-
ta ou no caso de explicagdes nado satisfatérias, a reclamagac & tornada publica
por meio do Boletim Oficial da Reparticao Internacional do Trabalho, Também
os Estados podem apresentar queixas. Em casos especiais, exerce-se a inter-
vengdo da Corte Internacional de Justiga. A Conferéncia podera eventualmente
invocar a atuagio do Conselho de Seguranga da ONU sobre a recusa de um
Estado em executar deciséo dessa Corte. Para os assuntos de liberdade sindi-
cal, existe uma comissao especial constituida pela OIT, conforme magistério de
Mascaro Nascimento{'4,

¥ - Convengdes e Recomendagdes

Convengdes internacionais, como as conceitua Mascaro Nascimento!19,
“'sc normas juridicas emanadas da Conferéncia Internacional da OIT destinadas
a constituir regras gerais e obrigatbrias para os Estados deliberantes que as in-
cluem neo seu ordenamento interno, observadas as respectivas prescrigoes cons-
titucionais™.

As decisdes tomadas pela Conferéncia sao de duas categorias:
a) as convengoes;
b} as recomendagdes.

As primeiras podem adquirir forga obrigatéria. $6 se tornam obrigatérias
para um Estado se forem ratificadas. As decisdes da Conferéncia sao, assim,
quanto 2 sua eficacia, sujeitas ao mesmo regime dos tratados diplométicos.

No Brasil, para que um ¢onvénio internacional adquira validade e eficacia
internas, podendo ser invocade pelos interessados, necessita como ocorre em
outros paises, previamente, de um ato logislativo préprio,

Assim dispde a Constituigio: "E competdncia exclusiva do Congresse Na-
cional resolver definitivamente sobre os tratades celobrados pele Presidente
da Repiblica". De modo que, também antre nés, convengdes ¢ ates internacio-
nais somento apds a ratificagio pelo Congresso é que cemegam a ter validade
na ¢rdem interna (art. 49, 1, da Constituigéo).

Uma vez ratificada, a Convongdo passa a vigorar come fonte de Direito
do Trabalho, embora seja, em sua origom, do produgds internacional,

A distingBo entre a Recomendagao a a Convenglo dé lugar a freqientos
controvérsias. Os participantes A Confer&ncia Internacional dovem detaerminar
sob qual forma a decisao a ser tomada merece ser adoteda. A Recomendagéo
seré a forma proferida se a matéria tratada nae propicia a ratificagéio per um ni-
mero importante de Estades, E, assim, uma primeira etapa na elaboragéo do
Direite Internacional do Trabalho, assinalando a orientagédo e seguirl'®),

{14) NASCIMENTO, AMAURI MASCARQ, obra ciluda, pdg. 82,
{15) ldom, pag. 63,
{16) GOMES e BOTTSCHALK, obra citada, pig. 60.

93



A QIT exerce controle sobre ¢ cumprimento das convengées. Cada ano
os Estados devem apresentar um relatério sobre as medidas adotadas no senti-
do de executar as disposigdes da convongde,

Os Estados podem denunciar uma convengido adotada. Findo o prazo de
duragéo da vigéncia, uma convengie podo ser denunciada por um Estado, Se
naoc o fizer, opera-so a sua prorrogagéie automatica, passando a vigerar por tem-
po indeterminado. A denlincia é o aviso prévio pele qual o Estado comunica &
OIT a sua disposigde do ndio continuar aplicando as normas contidas na convengiio.

Revisdo & 0 processo polo qual a convengdo 8 adaptada & realidade eco-
némica & social. © Regulamento da Cenforéncia Internacional contém regras
que permitem aos Estados demandar as modificagées totais ou parciais das con-
vengbes. Cabe ao Consolho docidir sobre ossa pretensdo, depois do qua a ma-
téria & incluida na ordom do dia da Conferdncia, & qual compete deliberar,

A Interpretaglio das convongdes internacionais, em virtude do art, 37 da
Constituigho da OIT, & confiada h Corte Internacional de Justiga. Praticamente,
no antanto, sondo a convongiio uma norma juridica, os Tribunais de cada Esta-
do podordo interprota-la no oxercicie das suas atribuigdes jurisdicionais normaist™?,

Os cenvénios e as recomendagdas, emanadas da Organizagdo Internacio-
nal do Trabalho, constituem as principais fontes do Direito Internacional do Tra-
balhe, Os primeires criam obrigagdes internacionais para os Estados que os ra-
tificam ¢ as sogundas se dostinam a complementar convengées e otientar a agio
dos govornes. A reunide sistematica de ambos forma ¢ Cédigo Internacional
do Trabalhe. Qutras fontes importantes de Direito Internacional do Trabalho sac:
a Declaragae Universal dos Direitos Humanos, de 1948; a Carta Social Européia,
de 1961; a Convengdo Eurcpéia de Direitos Humanos, de 1950; a Carta Interna-
cional Americana de Garantias Sociales, de 1948, conforma doutrina Maganol18).

¥ - Conclusao

A Organizagao Internaclonat do Trabalho ‘“'constitui a consagragdo da prec-
cupagao dos poves para dar, as relagdes do trabalho, um nivel universal adequa-
do™, na exprossac do Nostor Do Buan L9,

“Em um futuro préximo, assistiremos, sam divida alguma, a tentativas in-
tarnacionais para unificagdos do disposigdos trabalhistas, em lermos parecidos
dao que se¢ foz no campe do Dircito Moreaniil'. Prossegue afirmando Nestor De
Buon que “a existdnela do zonas intornacionais de comércio, como sdo os mer-
cados comuns curcpeu @ latine-americane constituirdo, ainda quo se mantenha
uma férmula capitalista, om motor formidavel para fixagao de rogras unitariast@®,
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