DOUTRINA NACIONAL

A RESPONSABILIDADE DOS CULTORES DO
DIREITO NA CONSTRUCAO DE NOVOS
RUMOS PARA O DIREITO DO TRABALHO

JORGE LUIZ SOUTO MAIOR®

Quase sempre quando se aborda o tema da reavaliagao do direito do
trabalho frente as transformagdes no mundo moderno, parte-se de um pres-
suposto: ¢ de que as relagdes de trabalho, em decorréncia dos fendémenos
da globalizagéo e da evolugdo da informatica, estao mudando. Além disso,
conslata-se a existéncia de uma crise econdmica e aponta-se o direito do
trabalhe como seu principal culpado.

Sao essas, por assim dizer, as novas verdades fundantes que se pdem
a base do raciocinio juridico, que conduzem a conclusido de que o direito
do trabalho precisa de novos rumos.

Essa viso, trazida para a teoria geral do direito do trabalho, implica a
alteragio da identificagdo do direito do trabalho, que passa a ser visto como
direite ao trabalho, com alteragdo de sua prépria fungdo, que deixa de sera
da prote¢éo do trabalhador, para ser a da coordenagdo dos interesses do
trabatho e do capital.

Essa abordagem, que tem se verificado entre nds hé pelo menos uns
5 {cinco) anos, abriu campo para ¢ implamente de técnicas de flexibiliza-
¢do do direito do trabalho. Essas tdenicas J& produziram efeitos concretos
no mundo real e da andlise dos dados que se extraem da realidade é que
propenho fazermes uma reavaliagao profunda dessa questao.

A histéria de flexibilizagio do direito do trabalho no Brasil ndo é re-
cente. Inlcia-se em 1967, com a criagdo do FGTS. De Ia pra ¢4, 0 emprega-
dor pode dispensar o trabalhador sem qualquer motivagéo; foram criadas
medalidades de contrato determinadoe, cemao o contrato temporério (Lei n.
6.019/74) e mais recentemente, o contrato provisério {Lei n. 9.601/98) —
vale lembrar que na CLT ja tinhamos a previsdo do contrato a prazo (art.
443) {que sdo, todas elas, modalidades de contratagio precdria, ou seja,

1 Juiz do Trabaho. Livre-docente em Direito do Trabalho pefa USE,
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que possibilitam a redugdo de alguns direitos do trabalhador); revitaliza-
ram-se as cooperativas de trabalho; e foi dada nova roupagem para a con-
tratagio por empresa interposta (chamada agora de terceirizagao).

A realidade demonsira, no entanto, que as técnicas de flexibilizagdo
do direito do trabalho ao contrdrio de atacarem o problema do desemprego
t&m alimentado a légica do desemprego e pravecado uma crescente des-
valorizagéo do trabalho humano, o que, por certo, esta gerande o agrava-
mento de nosso maior problema social: 8 mé distribuicéo de renda (hd uma
camada cada vez maior de miserdvels & uma camada cada vez menor de
pessoas cada vez mais ricas). Em outras palavras, aqueles qua hoie pres-
tam servigos mediante a utilizagio desses mecanismos $30 os “empraga-
dos” de ontem (vide o exemplo das cooperativas de trabalho). Qu segja, as
referidas técnicas ndo geraram empregos, eliminaram os empregos que
existiam {com prejuizos, € claro, para o préprio custeio da Seguridade
Social).

Também os empregos tradicionais, digamos assim, estdo em cres-
cente desvalorizagdo. As normas coletivas esldo a cada ano que passa
reduzindo mais os direitos dos trabalhadores e a prdpria legislagdo — que
ja é bastante rala, se verilicarmos atentamente — tem sido interpretada de
forma cada vez menos favorave! ao trabalhador {por exemplo, a natureza
salarial das parcelas pagas ao trabalhador tem sido negada em nimero
cada vez maior — vide exemplo do atual Dacreto n, 3.048/99, gue nfo con-
sidera salério-de-contribuigdo uma séria de parcelas pagas ao trabalhador,
antes consideradas como tal, com novo prejuizo para o custeio da Seguri-
dade Social).

Paralelamente a isso, a Justiga do Trabalhe & deixada em total aban-
done, no que se refere ao seu aprimoramento administrativa (aparelhamento,
pessoal, nimero de juizes e desvalorizagao da fungfo judicante — baixos
salarios), e, por conseqiiéncia disso — e ndo porque ¢ processe do traba-
lho seja complexo — é que uma lide trabalhisia pode durar muitlo tempo e
isso faz com que o "ex-empregado” aceite fazer acordos muilas vezes es-
purios, sendo, até mesmo, um incentive para que o empregador ndo cum-
pra a legislag3o trabalhista.

Isso tudo, como dito, esta alimentando a légica do desemprego e au-
mentando a pobreza dos trabalhadores come uma bola de neve.

Essa situagao ainda provoca eleitos de natureza econdmica e politi-
ca muito sérios.

Sob o ponto de vista econdmico, h perda na gqualidade da produgio
(o trabalhador esta no trabalho ja pensando na futura reclamagao trabathista
que moverd em face de seu alual empregador e néoc possui qualificagdo —
problema gerado pela faléncia do sistema educacional); e menor circulaggo
da moeda, com conseqdente diminuigao do consumo (o trabalhador é o con-
sumidor da produgdo, mas como ganha pouco, consome pouco, a produgio
ndo escoa e diminui o fucro, novamente o resullado é aumento do desempre-
go e mais desvalorizagao do trabalho, para manutengao do lucro). Vide exem-
plo da Mercedes-Benz, cuja fabrica foi recentemente instalada em Juiz de
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Fora/MG (mais precisamente em janeiro deste ano). A referida empresa, por
dbvio, veio produzir no Brasil para obter lucro e para tanto tinha a seu favor
mao-de-obra barata, isengéo fiscal e um mercado consumidor pretensamente
promissor. Mas, a realidade lhe traiu. © mercado simplesmente ndo absor-
veu, na quantidade esperada, o produto posto & venda, devido o seu prego
elevado, apesar da mae-de-obra barata e da isencao fiscal. Agora, cerca de
10 meses depois de sua instalagdo, a Mercedes Ja anuncia a dispensa de
150 ampregados, com previsdo de mais dispensas até o final do ano.

Sob o prisma politico, os trabalhadores -— ou as pessoas que eslao a
procura de trabalho — acabam considerando que o trabalho que hes &
dado é uma esmola, perdendo plenamente a consciéncia de sua dignida-
de, e nao se identificam mais comoe cidadaos. Conseqientemente, a classe
trabalhadora se despolitiza, com nitidos efeitos perversos para a democra-
cia (ndo ha uma oposigéo politica, com apoio popular, capaz de fazer resis-
téncia ao bloco dominante).

Isso tude provoca, e tem provocado, basta olhar 4 nossa volta, au-
mento da conflitualidade (especialmente na esfera trabalhista}, aumenio
da criminalidade, perda de valores éticos e principalmente morais. Numa
sociedade onde o trabalho néo vale nada, o “jeito” & buscar “se dar bem”,
engajando-se em algum cambalacho.

H4, conseglientemente, ¢ enfraquecimento da nagdo e o esfacela-
mento do préprio Estado. Dissemina-se a corrupgao, destroem-se as insti-
tuicOes, despreza-se o direito. Vive-se uma situagdo de quase guerra civil
— basta ler os jornais.

Em termos trabalhistas, o que se instaura em nossa sociedade € uma
competigéo “darwinista” (o “salve-se quem puder”}, que nos conduz todos,
sem exceg¢ao, cada vez mais para o fundo do pogo.

E preciso alterar o rumo dessa histdria, urgeniemente. E, devemos
fazer isso enquanto é tempo. Enquanto ¢ Brasil lenha algo que seja caro
para o capital, qual seja, um elevado niimero de consumidores. Quando a
miséria aumentar mais, nenhuma alteragao sera possivel — e estamos bem
perto disso — e a juga de capital estrangeiro e das empresas estrangeiras,
que se estd tentando evitar com tais mecanismos de flexibilizagio do direito
do trabalho, acabara ocorrendo, ai sim, de forma irreversivel.

E neste ponto que advirto para a responsabilidade que tomba sobre
os ombros dos operadores do direito {(doutrinadores e juizes, que repre-
sentam uma elite que tem o privilégio de pensar, pois em nossa sociedade
pensar & um privilégio). A sua responsabilidade — a nossa responsabilida-
de — & muito grande, pois, no fundo, sdo os doutrinadores que criam o
direito, pois o direito ¢ um dado cultural, que se constréi por ato de inteli-
géncia. O direilo ndc é uma inexorabilidade que se instala entre os ho-
mens. Trata-se de resultado da vontade humana.

Exemplificando: se ha dois anos atras tivéssemos dito — e tivemos
oporiunidade para isso — que a Convenc¢ao n. 158 da OIT eslava vigente
em nosso ordenamento, teriamos evitado que a logica do desemprego se
intensificasse de |4 para ca.

115



Nao o fizemos, & o que se varificou? Verificou-se que logo em segui-
da, recordo-me bem, a Fabrica da Ford, em Taubaté, dispenscu 1.500 em-
pregados e o seu representante disse na TV, com a maior cara lavada: “a
Ford ndo volta atrés”. E o que o ordenamento juridico previa quanto a isso?
Nada.

Mas, nao se parou por ai. Mais tarde, enquanto se anunciava a trami-
tagéo no Congresso Nacional de um projeto de lei que criava uma nova
modalidade de contratagio, a do contrato provisério, que reduzia ainda mais
os direitos trabalhistas (verbas rescisdrias e FGTS), os doutrinadores em-
basavam, jurldicamente, a iddia. Q resultado concreto foi o de que, na ex-
pectativa do advento da nova lei, as montadoras, & muitas outras empre-
sas, dispensaram um ndmaro engrme de empregadaos.

No momenlo atuzl, ao invés de estarmos ainda fomentando essa I6-
gica — que mea parece exirernamenile perversa — adotando ainda o discurso
de que o direito do trabalho est4 em descompasso com seu tempo {o que
néo delxa de ser fundamento para a flexibilizagao espuria, pois mesmo as
boas idéias podem ser utilizadas para fins maléficos), devemos pensar em
como tornar o direito do trabalho mals rigido, para fazer frente aos avangos
ilimitades dos interesses do capital, principalmente para protegao daquilo
que me patece essencial, qual seja, a manutengao do emprego, possibili-
tando, a partir disso, entdo, que se aparem as arestas que eventualmente o
direito do trabalho possa ter (0 que ndo me parece real, mas em todo caso...).
Devemos relomar o dado histérico do direito de trabalho, para demonstrar
a importancia do direflo do trabalho, pois a realidade de um mundo capita-
lista sem o direito do trabalho j& se conheceu. Devemos, em razao disso,
ravitalizar os principios do direito do trabalhe e destacar, principalmente, a
sua fungdo primordial, que 6 a da distribuigdo de renda. Ndo devemos,
pois, alimentar a légica do desemprego impregnada na teoria da flexibiliza-
¢éo, vez que isso nos conduz a um buraco sem fundo. Uma flexibilizagao
hoje n@o reprasenta melhoria na economia e acaba significando o requeri-
mento de uma nova flexibilizagao amanhd. Com eleito, ja se acena para a
exlingao da multa de 40% sobre o FGTS e até tramila no Congresso uma
proposta de Emenda Constitucional, que possibilita a redugdo de toedo e
qualquer direito trabalhista por negociagdo coletiva, o que, sem a menor
divida, atende apenas a interesses econdmicos e alimenta ainda mais a
l6gica do desemprego, provocando mais desvalorizagio para o trabalho.

Em suma, olhando para a realidade que esta & nossa volla, nao vejo
nenhuma alteragfo substancial nas relagdes de trabalho que pudesse jus-
tificar o caminha que se tem tentado impor ao direito do trabalho, Diz-se
gue o trabalho formal acabou, mas o que vejo sao pessoas trabalhando em
jornada extraordindria e outras trabalhando com todas as caracteristicas
de uma relagdo de emprego, sem a respectiva anotagao da CTPS. Diz-se
que no futuro o homem terd tempo para sobrelevar-se no deio, e ¢ que vejo
& que nao haverd futuro para 4/5 da populagdo mundial, que morrerd de
forme. Diz-sa que ndo ha dinheiro para sustentar o direito dos trabalhado-
res, previsto na CLT, @ 0 que vejo sdo empresas gastando grandes quanti-
as para contestarem reclamagdes de aviso prévio.
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Nem mesmo a teoria dos limites do poder acondmico justifica o cami-
nho que nos tem sido imposto, pois os limites humanoes séo estabelecidos
por nossa consclénela. E por isse que, mals do que uma crise econdmica,
vivenciamos a perversidade de uma crise de natureza ideolégica,

E nem se diga que essa é uma visdo socioldgica, ndo aleangada pelo
dirgito, pois a prépria Constituigdo Federal fixou camo principio fundarnen-
tal da Republica Federativa do Brasil, a "dignidade da pessoa humana” e “o
valor social do trabalho” (art. 19). Mesmo a possibilidade de flexibilizagao,
mediante a via da negociacdo coletiva, criada pelo art. 7¢ da Conslituigio,
pode ser afastada, juridicamente, condicionando-se a eficdcia de tal pre-
ceito ao implemento das condiglios reais necessarias para que com o pre-
texto da flexibilizagéo simplesmente néo se eliminem os direitos dos traba-
lhadores, pols a prépria Constituig8o fixou o parmetro ideal a ser seguido
para tanto, qual seja, a regra do Inciso |, do mesmo artlgo 72, “protegdo
contra dispensa arbitraria ou sem justa causa”. A eficdcia desta dltima nor-
ma nao é plena, mas, por certo, enuncia um valor, que deve ter relevancia
na formagéo do sistema juridico. A lei complementar néo foi editada, mas a
inércia legislativa ndo pode negar a eficacia de um preceilo valorativo fixa-
do pela conslituinte, Essa visdo pode, até mesmo, afastar a constituciona-
lidade de todas as normas infraconstitucionais criadas para aeliminar diref-
tos trabalhistas, enguanto a regra constitucional da prote¢éo contra dis-
pensa arbitréria ndo for implementada.

Muitos outros aspectos juridicos podem ser levantados, como forma
de resisténcia 4 precarizagéo das relagdes de trabalho, tais como: a proibi-
¢&o de trabalho em jornada extraordindria (mediante agdo civil publica); o
maior rigor na inlerpretagio das regras de seguranga & medicina do traba-
lho, impondo o pagamento de adicional de insalubridade com base no valor
do salario contratual e ndo sobre o saldrio minimo; a cumulag@o dos adicio-
nais de insalubridade e de periculosidade quando presentes os dois riscos
(€ importante ressaltar que os acidenies do trabalho no Brasil matam mais
pessoas que em muitas guerras e o que 0 custo econdmico com os aciden-
tados € bastante elevado); o reconhecimento da solidariedade das empre-
sas tomadorag dos servigos, nos casos de lerceirizagao, considerada vali-
da apenas nas hipdteses restritas de trabalho especializado por tempo
determinado; a interpretagdo restritiva para as modalidades de contrata-
¢ao por tempo determinado.

Essas s&o mudancgas que, efetivamente, poderiam dar novos rumos
ao direito do trabalho, recuperando a sua fungdo de preservar a dignidade
do trabalhador e de ser um impartante fator de realizagdo de justiga social.

Mas, néo & propdsito, neste momento, discutir a fundo essas propos-
tas, o que se esté querende demonstrar, concretamente, é que a responsa-
bilidade dos cultores do direito nao pode ser descartada no que se refere a
realidade que estd sendo construfda no mundo do trabalho. Dizer que o
direito se constr§i pelos “atores sociais” e esperar que alguma alteragao
dessa situag@o venha da sociedade é fechar os olhos para a realidade. No
Brasil, a miséria é cada vez mais intensa e as pessoas a procura de traba-
ho estdc em real estado de necessidade. Esperar que dessas pessoas
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advenha uma reacao politica para a reconstrugdo do dlreito do trabalho é o
mesmo qua dizer que os miserdveis sdo os Unicos culpados por sua misé-
ria {a exemplo do que dizia Maithus: o pobre é o culpado por sua pobreza,
afinal ele se reproduz muito). Cabe lembrar, o surgimento do direito do tra-
balho, ainda que identiticado com a luta dos trabalhadores por melhores
condigdes de trabalho, s6 foi possivel pela consciéncia do Estado capitalis-
ta de que para sobreviver, diante da ameaga do marxismo e do socialismo,
deveria criar normas de protegdo social (nascendo o Estado do Bem-Es-
tar}. Hoje, sem a ameaga politica do Estado socialista, nao ha interessa do
capital em impor-se limites, 8e o limite nao for imposto pelo direito social,
ndo havera limite. E cabe a quem consiréi o direito revitalizar a fungéo
distributiva do direito soclal do trabalho, o que pressupde, de certa forma,
assumir uma postura “antimodernista”, o que pode ser mal visto diante do
sense comum. E importante afastar, de uma vez por todas, a perversa idéia
que tenta nos convencer de que é a pobreza dos frabalhadores que vai
resolver os problemas econémicos do pais.

Jundial, fevereiro de 2000.
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