A REFORMA DO PODER JUDICIARIO E A
INFLUENCIA DO BANCO MUNDIAL

CLAUGIO BALDINO MACIEL®

Poucas tarefas da cidadania conscrente s30 mais decisivas, nos dias
de hoje, do que a analise do futuro do Poder Judicidrio,

O magisirado, além de dar solugao a generalidade dos conflitos indi-
viduais e coletivos, através da jurisdigdo detém a prerrogativa de controlar
a constitucionalidade e a legalidade dos atos dos demais poderes. Em nos-
s0 pais conhecemos o sistema de conirole concentrado da constitucionali-
dade, pelo Supremo Tribunal Federal, e também o controle concreto, difuso,
incidental, outorgado pela Conslituigao Federal a todos os juizes, nos mol-
des do judicial review inspirado nas célebres palavras do Juiz Marshall ao
julgar o caso Marbury x Madison. O juiz brasileiro nao aplica uma determi-
nada lei, sendo um sistema legal hierarquizado. Tem por dever funcional,
assim, deixar de aplicar norma legislativa que entenda inconslitucional,
porque sé enlao estard cumprindo sua tarefa de juiz constitucional, que é a
primeira de suas fungdes, dando assim sustentagéo juridica e politica ao
proprio sistemna legistativo.

O sistema de freios @ contrapesos ou checks and balances fica dessa
maneira, a0 menos no plano formal, resguardade e garantide por toda a
magistralura do pals, como quer a Constituicao Federal que, trazendo para
0 nosso modelo 0 exemplo norle-americano, ndo limitou na Corte Suprema
o predicado de cotejar a higidez das normas Irente ao sistema constitucio-
nal de leis. Pode & deve o magistrado brasileiro, conforme o caso, daixar de
aplicar aquelas nermas havidas por incaonstitucionats, ainda que néo sejam
elas rellradas, por ferga de tal decisao judicial, do mundo juridico.

Ma inconstitucignalidade declarada pela nossa Corte Maior, a norma
sera, entdo, obviamenle suprimida em sua exisléncia. Trata-se, aqui, do
controle in abstracto da conslitucionalidade das leis. Coexislem, no pais,
os dois modealos inseridos em um dnico sistema de conirole.

{*} O auvtor & Juiz de Direite no Estado do Rio Grande do Sul, Vice-Prasidente da .Qs_soq:iaﬁo dos
Magislrados Brasileiros {AMB) e Presidente da Comissdo da Reforma do Poder Judicidrio da AMB.
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Convive-se aqui, portanto, com moderno e exemplar sistema de con-
trole da constitucionalidade das leis, consagrado no perfil do que de me-
lhor existe nos modelos americano e europeu.

Exatamente por isso, porque dentre as suas fungoes esta a de con-
trolar atos dos demais poderes, o Judicianio neste pais é Poder de Estado
em toda a amplitude que possa conter tal expressado. Por tal motivo, antes
de qualquer outro, nace pode ficar o Judicidrio ao sabor das conveniéncias
politicas dos demais poderes. Se sofrer tais ingeréncias, por cerio perdera
ele, o Judiciario, a independéncia, restando comprometido em sua propria
natureza essencial antes referida.

Fendmeno corrente na atual quadra da humanidade, sobremodo em
paises sem arraigada cullura democratica, é a tendéncia a hipertrofia do
Poder Execulivo. C exemplo brasileiro, mais uma vez, € invocado. No Bra-
sil, o Poder Executivo tem legisftado sobre praticamente todas as matérias
através das malsinadas medidas provisdrias, que sdo permanentemente
reeditadas sem que o Parlamento em regra sobre elas se manifeste.

Nos paises que adotam uma linha de politica econdmica de abertura
dos mercados para o capilal internacional, tal hipertrofia do Poder Executivo
e a consequente debilidade da expressio politico-institucional do Poder
Judiciario tem side aplaudida, quando ndo incentivada pelos interesses dos
inveslidores internacionais.

Por mais este motivo, no Estado democratico impde-se sejam confe-
ridas objetivamente ao Poder Judicidrio garantias para o exercicio de suas
prerrogativas com independéncia de atvacao, eis que sao, lais prerrogali-
vas, em ultima andlise, garantias do préprio povo, postas sob os ombros
dos juizes. Tal ndo ocorre em regimes com raiz totalitaria, onde a Justica se
subordina aos interesses ou objetivos politicos dos governantes. A inde-
pendéncia do Judiciario, por outro lado, € a seguranga das proprias prerro-
gativas de fung@o dos exercentes dos demais Poderes, sendo conceitual-
mente indispensdvel ao funcionamento das instituigbes republicanas. E
assim o ¢ singelamente porque ac Judiciario cabe a defesa do sistema
constitucional e legal. QO modeloe de triparticdo de poderes somente pode
funcionar adequadamente se o Poder Judiciario for efetivamente autdnomo
e independente. Isso é corofdrio do respeito & ordem constitucional legiti-
ma, e se¢ subsume na repulsa ao arbitrio e na protegdo das liberdades, o
que se qualifica como finalidade vltima que deve inspirar o Estado Demo-
cratico de Direito.

A hipertrofia do Executivo, em muitos de nossos paises, tem a ten-
déncia a desconsiderar o valor e o significado transcendente da ordem cons-
titucional legitima, muitas vezes sendo colocado o interesse na execu¢ao
de determinade plano de governo acima da prépria intangibilidade do sis-
tema constitucional vigente. Os juizes tém e devem ter na ordem constitu-
cional legitimamente estabelecida, no entanto, ¢ parametro inafastavel de
sua atuagdo institucional. Consistem os juizes, assim, no instrumento fun-
damental da cidadania na defesa do Estado democratico. Por colocarem
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freios na atuag@o do Executivo, desde que transborde ela das prerrogati-
vas constitucionais do exerciclo do Poder, passa o Judicidrio a ser o “ne-
cessério incomodo” do governo,

Por isso, tém aumentado as tensdes na relagéo pretendidamente har-
moniosa entre os Poderes de Estado. Com tals tensdes, contudo, ja estao
0s juizes acostumados, muitas vezes sofrendo virulentas campanhas de
midia quando circunscrevem, com base na Constituigao, a drea de atuagio
do Executivo, delimitando-lhe as possibilidades constitucionais e legais. O
alargamento paulatino da alividade do Execulivo, conludo e ainda assim, é
circunsiancia de existéncia inegdvel.

A isso soma-se hoje uma outra questao que deve gerar grave preocu-
pagdo, Pois sendo o Judicidrio o Poder controlador da drea de atuagéo dos
demais Poderas, sobreludo do Executivo, estd a sofrer tentativas de refor-
mas em muitos palses, Vém elas postas coincidentemente no mesmo mo-
mento histérico. Tals reformas, em nosseo pafs, procuram nitidamente dimi-
nuir a expresséo politico-institucional do Poder Judicidric e, com isso,
transforma-lo em menor obstdculo para o exerclcio das atividades do Po-
der Executivo nas suas politicas governamentais,

Por cutro lado, tais polilicas governamentais em diversos paises pe-
ritéricos, face ao fenémeno conhecido por giobalizagao, tém sido propos-
las no sentide de criar modelo de desenvolvimenlo baseado em grande
parte no financiamento do capital externo, na migragio de imensas somas
de capilal que na realidade se apresentam com natureza fugidia, escapisia,
voldlil, sem qualquer compromisso de criar rafzes sdlidas nos paises aon-
de aporlam na busca ébvia e exclusiva de obtengiio de maiores fatias de
lucro, motivo Unico de sua inverséio ocasional e quase sernpre de carater
provisério, Nao me cabe aqui analisar os acertos ou equivocos de tais pro-
postas de desenvolvimento nacional, de que estio assoclados processos
de privatizagio do patrimonio pablico em larga escala, desregulamenta-
¢éo, terceirizagdo mesmo de algumas atividades antes consideradas
indelegaveis do Estado, flexibilizagdo das relagdes trabathistas e do modo
de acesso ao servigo publico essencial do Estado, exlingdo da Justiga do
Trabalho, alienagéo do patriménio pdblico ete. Enlim, diminuigdo do Estado
na exata medida de aumenlo das instancias de mercado, propagando-se a
idéia de que o mercado sera suficiente.para gerir e disciplinar, com justiga,
a vida em sociedade, o0 que cerlamente nao é verdadeiro sobreludo em
paises como os da América Latina e Caribe, em regra detentores de indi-
ces de grave desigualdade social.

A crise do conceito de soberania ou da concepgdo de estado nacio-
nal frente ao mundo globalizado pode ser, de uma forma ou outra, ao me-
nos compreendida como conseqliéncia de um fendmeno universal, cujos
resultados dltimos ainda ndo conseguimos sequer vislumbrar., O compro-
metimento da independéncia do Judiciario, contudo, em qualquer mundo
gue habitemos e em qualquer época histérica, $é pode signilicar a
inexisténcia de democracia.

Dito isso, cabe avaliar um fato conexo a globalizagéo na forma hoje
conheclda. No seio de tal fenédmeno estd embutida a necessidade de dimi-
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nuir a area de awagio do Judiciario, negar-lhe grandeza institucional, im-
padir-the de impedir, retirar-lhe eficiéncia. Em suma: suprimir-lhe a condi-
¢80 de agir com efetividade e autonomia na garantia de direitos e liberda-
des, ja que assim agindo por vezes torna-se ele cbstaculo & mais rapida e
lucrativa circulagédo de capitais sob a égide da fex mercatoria, como ja foi
dito.

Tais capilais necessitam ambiente favoravel e, antes de tudo, previsi-
val. A interpretagfo judicial indapendente dos postulados constitucionais e
legais por vezes constitui astorvo aos interesses dos detentores dos capi-
tais e & globalizagdo econdmica.

Tal verdade & observdvel a partir da andlise de fatog que concreta-
mente estdo a ocorrer no dia-a-dia de nossos paises alheios ao bloco
hegemdnico.

Hoje ja podemos, contudo, mais do que interpretar fatos, ter acesso a
prepostas concratas de agénclas financeiras mundiais, que mais do que
nunca demonsiram o interesse especifico, enfatico e crescente no Judicia-
tlo dos palses, digamos, periféricos, especialmente nos paises da América
Lalina e do Caribe.

Veja-se, por exemplo, ¢ documento do Banco Mundial que tem o tilu-
lo O Setor Judicidrio na América Latina e no Caribe — Elementos para
Reforma. Trata-se do Documento Técnico n. 319 daquela agéncia financei-
ra internacional.

Tal documento, cuja primeira edi¢io ja data de meados de 1996, pro-
duzido nos Estados Unidos, com suporte técnico de Malcolm D. Rowat e
Sri-Ram Aiyer, e com pesquisa de Manning Cabrol e Bryant Garth, prevé
claramente a necessidade de reformas de fundo nos Poderes Judiciarios
da América Latina e do Caribe. Propge, entdo, um projeto de reforma glo-
bal, com adaptagGes &s condigdes especificas de cada pais, mas com a
mesma natureza e Com a mesma logica: quebrar a natureza monopolistica
do Judiciario, melhor garantir o direite de propriedade e propiciar o desen-
volvimento econdmico e do setor privado, fragilizando a expressao
institucional do Poder Judicidrio e tornando-o menos operante nas garantias
de direitos e liberdades, desde que estejam em jogo as necessidades do
capital, sobrstudo do capital internacional.

O desenvolvimento econdmico &, por cerlo, finalidade a ser oblida
pelos governes. Mas néo &, decididamente, tarefa do Judiciario. © Judicia-
tio nao produz ¢ nio deve produzir desenvolvimento econdmico. O Judicidrio
produz e deve preduzir justiga.

Nenhum dos pontos contidos no conjunto de propostas apresenladas
pelo Banco Mundial toca verdadeiramenie as causas do mau funcionamento
da justica em nossos paises, entre as quais estdo, reconhecidaments, a
hipertrofia legislativa, a violagéo reiterada, pelo Poder Publico, de normas
legais e da prépria Constituigdo, para ndo falar, no ¢aso de nosso pals, da
dolosa e reiterada interposi¢éo, pela administragdo publica, de recursos
judiciais em milbares de casos que sabe de anteméo que serd malsucedida.
Isto sem falar na prosaica quesléo processual e no sistema recursal ana-
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crdnico, fruto de uma visdo barroca ou alé mesmo “rococd” do processo,
que passou a ser finalidade em si mesmo e ndo mero instrumento para a
realizagdo efetiva e eficiente de justiga. Modificada tal visao, que serve, em
muito, como “garantia de mercado” para prolissionais do direito (afinal, o
que ¢ dificil, espinhoso e demorade, exige mais “conhecimento™ e tempe,
justificando, assim, maior remuneragao profissional}, j& se teria em boa
parte recuperado eficiéncia do modele judiciario nacional.

No entanto, refere o dilo documento, que propde reformas no Judicia-
rio de nossos paises, em uma de suas passagens: “Na verdade, muitos
paises da América Latina e do Caribe jd iniciaram a reforma do Judiciario,
aumenlando a demanda de assisténcia e assessoria ao Banco Mundial.
Todavia, os elementos da reforma do Judicidgrio e algumas prioridades pre-
liminares precisam ser formuladas”. Quem as esta a formular? Os povos
latino-americanos e caribenhos? Seus juizes, seus operadores do direilo?
fNao. Quem as esta formulando & o Banco Mundial.

No caso da reforma do Poder Judiciario no Brasil, coincidentemente
as linhas mestras dos projetos apresentades no Parlamenio Nacional com
o beneplacito do governo federal sao em tudo similares as propostas do
Banco Mundial, bastando-se, para chegar a tal concluséo, a mera leilura
do documento ora analisade & a dos projetos reformadores.

Nao somente ¢ novo perfil genérico ou, digamos, ideolégico do Poder
que emergira da reforma prelendida € a cara da proposta do Banco Mundial.
Os mais importantes institutos propostos na reforma constitucional brasi-
leira sé@o previstos, de forma especifica ou genérica, no documento da agén-
cia financeira referida: sumulas com efeito vinculante, medidas avocaldrias,
incidente per saltum de inconstitucionalidade, controle externo do Poder,
Escola Oficial de Magistratura com siaff centralizado, juizados arbitrais,
concentragao de poder nas clpulas do Judicidrio e subtragdo de aulono-
mia dos juizes em geral, enfim, um Poder Judiciario verlicalizado, com acen-
tuagdo da disciplina interna e afrouxamento da possibilidade de disciplina-
mento difuso de condutas, sobretudo no que pertine ao controle da legali-
dade e da constilucionalidade de leis e atos administrativos dos demais
Poderes, estas elaboradas crescentemente no senlido de favorecer as po-
liticas econdmicas internacionais. Some-se a iss0 a e/ da mordaga’, que
cala definitivamente os magisirados, e aquela que aumenta o numero de
figuras criminais lipicas exclusivas para a magislratura, denire as quais o
tipo penal consistente na s6 circunstancia de o juiz, interpretando os fatos
sob julgamento, prolatar decisdo que cause “prejuizo ao Erério”.

O Banco Mundial afirma ter iniciado este processo com o desenvolvi-
mento “de diversas inicialivas na Amdrica Latina a no Caribe, proporcio-
nando as diretrizes sobre a reforma do Judiciario” (grifei). Diz ¢ documenio
em referéncia: “Iniciou com um pequeno componente tecnoldgico-juridico
em um empréstimo para reforma do setor social argentinc no ano da 1389,
Posteriormenie, em 1994, na Venezuela, foi concedido um emprastimo de
infra-estrulura para o Judicidrio. Ao mesmo tempo, o Banco Mundial pas-
sou a desenvolver uma abordagem de segunda geragdo sobre a reforma
do Judicidrio.” E prosseque.... “Em 1995 um projeto de reforma do Judicia-
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rio foi aprovado para a Bolivia, onde virios estudos foram complelados, o
que influenciou os componentes que foram incluidos”... E mais adiante,
afirma: “Estes documentos foram completados no Equador e Peru, onde os
projelos estido em fase de preparagao”.

O mesmo documento admite que as reformas serao “alleragoes
sistdmicas, de longo termo, ao inves de reformas superiiciais passiveis de
serem reverlidas”. Este, assim, € o interesse do Banco Mundial: a mudanga
estrulural de nossos Judicidrios, profunda o suficiente para ndo poder ser
revertida. Islo poarque, ainda segundo a visdo do Banco, a economia de mer-
cado "demanda um sistemna juridico eficaz para governos e selor privado
visando solver os conflitos e organizar as relagbes sociais. Ao passo que os
mercados se lornam mais abertos e abrangenles e as transagoes mais com-
plexas as instituipdes jurfdicas formais e imparciais s3o de fundamental im-
porténcia” E digo eu, mais importantes e eficazes serdo, aos olhos da dita
agéncia economica, se forem mais previsiveis na incapacidade que tenham
de impor limites, ainda que constitucionais, a circulacao anarquica de capi-
tais na busca dnica do lucro em nossos respectivos paises. Enfim, é a pre-
tensdo da existéncia de um Judicidrio homogéneo em tais paises, com perfil
desenhado pelos interesses dos investidores internacionais. Se sera assim,
o futuro dird. O modelo pretendido, contudo, indisfargavelmente & este, a
julgar pela afrontosa proposla da cilada agéncia financeira global.

Nao & por outro motive que no mesmo documento é admilido: “O Ban-
co Mundial ndo estd autorizado a desenvolver trabalthos na drea da jurisdi-
¢do penal, j4 que a intervengado nessa drea nao € considerada como forma
produtiva em alcangar 0s seus objetivos, isto 8, gerar o desenvolvimenio
econdmico” (11, 13). Evidenlemente, a area penal, talvez a de que mais ca-
recam os nossos sistemas de melhorias, inclusive no setor penitenciario,
nao esta na area de interesses das referidas agéncias financeiras. Nao faz
parle, tal drea, dos projetos de reforma do Judiciario porque nao diz respeito,
ao menos diretamente, com ¢ inleresse dos investidores inlernacionais.
Em oulra palavras: nao diz respeito ao alargamenlo de mercados periféri-
cos, & prédiga remuneragao aos investimentos feitos, 4 aquisigdo de gran-
des empresas privalizadas com crilérios s favoraveis aos adquirentes e a
outras circunstancias derivadas do que o bance chama “dosenvolvimento
do selor privado”.

Ma pag. 14 do documenlo esta a asserliva: O crescimento da
integragdo econdmica entre paises e regides demanda um Judicidrio com
padroes internacionais.” Quais “padrées internacionais” o Banco Mundial
nag refere.

E por incrivel que pareca, a ousadia (para dizer o menos) de tal agén-
cia financeira, na defesa unica do lucro dos capilais que detém ou dos
quais & associada, ndo se esgota nisso. Propde ¢ Banco, ainda, para atin-
gir os seus objetivos, o treinamente da magistrados, sugere a criagdo de
escolas de magisiratura com stafl juridico central (pag. 74), e aconsetha
“no inicio, pode ser interessante assegurar a curlo prazo beneficios para
juizes e outros alores politicos para compensar perdas a longo prazo, com-
binando novamente com novos ganhos em fases posteriores” (). 79}.
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E, por lim, para coroar tal indevida intromisséo nos Poderes Judicia-
rios de nossos palses, ou, em outras palavras, para finalizar a intromissao
de uma agéncia financeira internacional no ndcleo do poder politico de
nosscs paises, sugera: “Similarmente, espagos eletivos e gratuilos na midia
§d0 necessédrios para construir uma base de apoio e gerar pressdo publica
pelas reformas™ (fl. 79}, Em outras palavras, inclusive uma campanha de
midia é proposta para, como é claramente admitido, pressionar as pessoas
comuns e o$ parlamentares, por cerlo, a promover a reforma judicial de
interesse de tais agéncias financeiras. Tal campanha de midia, no Brasil ao
menos, ja iniciou. E seu inicio também coincide com a data de edigdo da
proposta do BIRD, ora analisada. £ culminou, ao menos para os aparentes
propdsitos referidos, em uma CPI circense e midiatica, de resultados pifios
no que diz com sua pretenséo formal, mas de enorme repercusséo para o
projetado amesquinhamento do Poder. Com base nessa Comisséo Parla-
mentar da lnquérito, ressuscitou-se a pretendida referma do Poder Judicia-
rio que dormitava, inerme, nos escaninhos da Camara Federal. Tal estraté-
gia fol desenhada, inegaveimente, com maestria.

E facilmente constalavel que lais espagos gratuitos na midia, confor-
me proposta do BIRD, vém sendo utilizados no Brasil em urma verdadeira
campanha de desprestigic do Poder Judiciario, concomitante com a pro-
posta reformista e capaz de abrir-lhe caminho.

Nao seria de duvidar que, em alguns casos, na obtengdo de recursos
internacionais por alguns governos, inclusive o brasileiro, tenham sido ofe-
recidas dentre outras garantias a realizacédo de reforma do Judiciario nos
termos pretendidos pela comunidade econdémica internacional, em condi.
¢bes como as propostas pelo Banco Mundial, na forma de “moeda de tro-
ca”. Em outras palavras, a garantia de que os investidores, para a lucrativi-
dade maxima, ancontrem, além de menor embarago legal, débil e ineficiente
cbstdculo judicial para alcangar seus objetivos.

Af esta, com eleito, um processo em pleno desenvolvimento tendente
a suprimir ou pelo menos a esmaecer, tanto quanto for possivel, a indepen-
déncia dos julzes na América Latina, que sé se constitui em independéncia
porque esla fundada na possibilidade de dizer-se o direite com base unica-
mente no sistema legal e na consciéncia dos julgadores. Nao, por certo,
nos interesses parcializados de um setor da sociedade internacional que,
preccupado com a maior possibilidade de lucro em uma sociedade cres-
centemente globalizada {do pento de vista econdmico), por certo nio tem
qualquer compromisso com a melhoria das condi¢oes de vida e, para tanto,
com a equéanime distribuigdo de justica para 0s nossos povos. Isto porque a
globalizagéo nao visa a distribuir mais dignidade, mais direitos, mais justi-
¢a. Consisle ela em fendmeno puramente econdmico. As suas regras deri-
vam da busca do lucro. Nao exisle oulro interesse preponderante em tal
processo.

E tais Interasses tém chegado ao extremo de conseguir que o
Legislativo se demita, mais do que nunca, do pader que lhe é inerente. Néo
somente 20 admilir tal Poder, sem a reagdo altiva que os brasileiros ainda
esldao a esperar, a normatizagio da vida em sociedade por medidas provi-
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sorias a cargo do Executivo, medidas cujos raequisilos de relevancia e de
urgéncia foram despudoradamenie sacrilicados em favor de um pragmatismo
que a nada de verdadeiramenie conslrulivo leva, sendo a implantagac de
um modelo econdémico axcludente e & morte do minimo e incipiente senti-
mento de constilucionalidade do povo brasileiro.

Com a inslituigao da chamada sdmula com efeito vinculante, somada
a4 quebra da garantia da vitaliciedade dos magistrados trazida pelos
reformadores do Judicidrio, mais do que “juizes temeresos” serdo produzi-
dos, para gdudio dos que atentam contra o sistema legal deste pais com os
olhos postos na sua planilha de lucros. Sacrificar-se-a0 inumeros principi-
0s conslilucionais, dentre eles 0 da ampla defesa. o do contraditério, 0 do
duplo grau de jurisdi¢gdo e o do juiz natural. E o cidadao, com seu direito,
para quem foi instiluido todo o sistema judicidrio, ndo receberd em sua
peticdo inicial sendo um carimbo a informar que aquela demanda {por cer-
to, dnica) ja loi previamenle decidida. E ndo se diga, por fim, que a nobre
finalidade do instituto justifica a dramética perda da independé&ncia juridica
do juiz, ja4 que se lograria evitar o mesmo abarrotamento de processos
repelitivos em tribunais superiores através de outras medidas. Quanto a
isso, apresentou-se alternativamente proposta que levava ao mesmo
desideralo, sem o comprometlimento da dignidade do juiz nacional {stumula
impeditiva de recursos), que foi inicialmente adotada no Relatdrio Zulaié
Cobra e, posteriormente, como de regra, sem nenhum argumenio que o
justificasse, atacada eficazmente pelos aliados do governo federal.

Mais do que tudo isse, no entanto, esta a verdadeira demissao feita
pelo Legislativo nacional, sponte propria, de seu poder normativo genérico
de legislar, possivelmente por nao ter compreendido a extensio e profundi-
dade dos efeitos de tal instituto.

Quem normatiza condutas de forma abstrata e geral é o Legisiativo,
nao ¢ Judicidrio. Este, o Judicidrio, temn a vocagdo de dispor normativamen-
te julgando caso a caso, concretamente. A decisido judicial & lei para o caso
concrelo sob jurisdigdo. Dislingue-se ela da lei, no plano onloldgico, exata-
mente porque esta é a que lem cardler genérico, abstrato e universal. A
compaténcia normativa genérica do Judiciario é excepcional, e assim deve
ser, ja que para tal efeito em regra seria de exigir o pressuposto basico da
legitimagao politica pelo voto popular.

A reforma do Judicidrio consagra, no entanto, no Supremo Tribunal
Federal, de composigdo sujeita a indicagao discriciondria do Presidente da
Reptblica e mera aprovagao do Senado Federal {(ndo se tendo conheci-
mento de que, na histéria da Repiiblica, algum nome indicado ao Supremo
haja sido vetado por tal casa legislaliva) a possibilidade de dizer, na prati-
ca, o que é e o que nio & lei, da eslabelecer qual o alcance em abstrato
das normas editadas pelo parlamenlo nacional, qual a sua interprelagéo,
ou seja, o que elas “guerem dispor”, tudo de forma genérica, universal e
abstrata e, mais, com efeilo retroativo de que a prépria lei nacional, oriunda
de um poder eleito pelo pove para disciplinar abstratamente a vida em so-
ciedade, ndo dispbe. Veja-se, a propdsito, que ocorrido um fato em janeiro,
editada uma sdmula vinculante em margo, e julgada a demanda judicial
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{sobre aguele mesmo fato} em julho, aplicar-se-a obrigatoriamente a simula,
mesmo sendo ela posterior ao fate posto em questao, mas desde que seja
anterior ao julgamento. Qu seja, terd efeitos cronoldgicos superiores aos
da lei. Mas n&o s6 isto. O Judiciario decidird qual o verdadeiro alcance das
leis, na medida em que vier a interpretad-la de uma ou outra forma, discipli-
nando abstratamente a vida em sociedade, substituindo-se ao Legislativo
naquilo que representa o nicleo de sua existéncia republicana, sem qual-
quer legitimagdo para atuar com tao imenso alcance politico. E maior sera
o alcance de tal instituto e da demissac do Legislalivo de significativa par-
cela de seu poder, quanto mais “abertos” tém sido os conteddos das nor-
mas legais, com variadas possibilidades de “preenchimento hermenéutico”,
fendmeno crescente neste pais.

Néo serda preciso dizer que o artigo 52 da Constiluigdo Federal, ao
estabelecer o sistema da legalidade como paradigma para a vida em socie-
dade, resta assim violado, sendo de imaginar que razoavel seria, nesse
passo, exigir do legislador que alterasse a norma constitucional para que
passe ela a dispor: “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algu-
ma coisa senao em virtude de lei... ou de simula vinculante”.

Tal atitude demissiva do Poder Legislativo nao atenta somente contra
ele proprio, que deveria ser o primeiro a lutar pela completa extensao de
suas prerrogativas. Atenta contra a democracia, 1al como entendida desde
sua concepgao basica. Nao é do Executivo ou do Judiciario a tarefa de
legislar. Tal mister é do Legislativo, e ngo pode ele, sem afronta a cidadania
deste pais, demitir-se daquilo que lhe € absolutamente indisponivel, ou seja,
a candigdo de editar regras gerais e abstratas disciplinando a vida em so-
ciedade, circunsténcia que se apresenta como pilar da vida democratica,
tal qual a independéneia do Judicidrio na edigdo de seus comandos jurisdi-
cionais que devem estar restritos, em regra, as partes em litigio. Ao entre-
gar ao Judictdrio poder de normalizar abstralamente a vida social, o
Legislativo estd cometendo grave equivoco polilico, além de demitir-se de
fato de parcela de seu poder.

Tal equivoco, notavelmenie interessante para seus propositores cons-
cientes, encontra, por parte de muitos juristas de boa-fé, justificativa em
uma absurda importacace do modelo do stare decisis anglo-americano, em
ludo dislinto do nosso. Aquele modelo & o da common law, fundado na
concepgao do precedent. Aqui, no modelo da civil law, tem-se por paradigma
a concepgdo de legalidade estrita, Mesmo assim, licilo é afirmar que o
precedont do modelo que se pretende importar ndo 1em ¢ imenso alcance
juridico e politico que tera, entre nds, o inslituto em referéncia.

Contrabandeia-se, por outro lado, a idéia de Conselho (Nacional) de
Justi¢a, nitidamente vinculada ac modelo politico parlamentarista, de onde
& origindria. Veja-se que, no modelo parlamentar, ainda que reconhecidas
as variagbes no ambito de tal modelo, a Corte Constitucional esta lora da
area do Poder Judiciario. Esle, 0 Judicidrio, portanto, nao controla polilica-
menlte os atos dos demais poderes. Por tais molivos, diz-se que no parla-
mentarismo europeu ¢ Judiciario ndo é Poder no sentido préprio do termo,
sendo mera fungio de Estado. Nio por outro motive, sofre ele grande influ-
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éncia do verdadeire poder através dos Ministros de Justiga. Em face de tal
fendmeno, e para resguardar o Judiciario frente & enorme influéncia mencio-
nada, conceberam-se tais “conselhos”. Tal € a sua corigem e significado. L4,
partanto, esté a idéia de resguardoe do Judiciaric frente as outras instancias
do poder politico. Aqui, cria-se Conselho Nacional de Justica coem carsater
nitidamente disciplinar e punitiva, A equivocada importagao novamente sub-
verteu o instituto trazido de além-mar, aiterando completamente seu senti-
do e alcance.

Todas essas modificag8es, no entanto, foram cuidadosamente plane-
jadas. Seu projeto deriva de interesses que ndo se situam fundamental-
mente no pals, © documento do Banco Mundial, ora analisado, traz o dese-
nho notavelmente assemalhado com a proposta que hoje esta sendo votada
ne Congresso Nacicnal. E sendo deliberada sem o minimo debate com a
sociedade brasileira ou pelo menos com aqueles que hoje constituem o
Poder Judicigrio: advogados, membros do Ministério Plblico, magistrados
etc. A sua tdnica & a pravisibilidade das decisbes e, assim, a tranqiilidade
dos investideres. N&o, certamenta, a jusliga dos julgamantos,

A AssociagBo dos Magistrades Brasileiros e a Ordem dos Advogados
do Brasil, em iniciativa conjunta, apresentaram propostas para a reforma do
Poder Judicidrio, tentando ndo se omitir na formulagdo de um Judicidrio
melhor, mais democratico e eficiente. As propostas apresentadas que fo-
ram incorporadas ao texto original da Deputada relatora Zulaié Cobra vie-
ram a ser, a seguir, de forma sistematica e seleliva, lulminadas pelo gover-
no federal através de destagues para volagdo em separado apresentados
por seus aliados. Praticamente nenhuma delas vingou.

O Judicigrio, uma vez votada a proposta de reforma tal qual esta hoje
desenhada, restara sensivelmente menor do que sempre foi. Alguns seto-
res terdo molivos para comemorar, Dentre eles, por certo, estara o setor
financeiro internacional em jabilo, eis que tera tido sucesso na sua formu-
lagao de um novo Judiciario para o Brasil,

Em oulras épocas, tal siluagdo seria considerada inadmissivel, eis
que consistente em afronta a um minimo sentimento de soberania. Creio,
contudo, mesmeo discordando de visdo aparentemente hegemaonica e prag-
mética de que o mundo transformou-se em uma (nica aldeia, que, enquan-
to houver a aquecer nosse coragdo amor verdadeiro por esla lerra, ha de
existir esclarecimento & denuncia de tais situagdes.

QO jornal A Tribuna da Imprensa noliciou, em 6 de agosto de 1998: “O
Vice-Presidente do Banco Mundial para a América Lalina e o Caribe, Shahid
Javed Burki, recomendou, ontem, ac governo brasileire que faga a reforma
do Judiciario e o fortalecimento das instituigGes responsaveis pela reguiacao
dos mercados transferidos ao setor privado, depois da privatizagao”.

Muito antes disse, o sociblogo portugués Boaventura de Souza San-
tos, em artigo publicade na imprensa brasileira, apds identificar o crescen-
te interesse das agéncias econdmicas inlernacionais pelos sistemas judi-
cidrics de diversos palses, financiando, com vultosas quantias, reformas
de tais sistemas, afirmava que tal fendmeno “..¢ impulsionado por uma
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pressdo globalizante muito intensa que, embora no melthor dos casos se
procure articular com as aspiragbes populares & exigéncias politicas na-
cionais, o faz apenas para atingir os seus objelivos globais. E esses obfeli-
vos giobais sdo muito simplesmente a criagdo de um sistema juridico e
judicial adequado a nova economia mundial de ralz neoliberal, um quadro
legal e judicial que favorega o comércio, o investimanto e o sistema finan-
cefro, Ndo se lrata, pois, de fortalecer a democracia, mas sim de fortalecer
o mercado”,

Para concluir, talvez neste momento ndo nos reste, aos juizes, mais
do que tentar esclarecer e denunciar aquilo que representa a tentativa de
reforma dos Judiciarios nos paises da América Latina e do Caribe ditada
por poderosos interesses estranhos aos que deveriam presidir a reforma
Judicial, isto &, a busca de uma melhor, mais célere e mais confidvel distri-
buiglo de justica para todos, ideal somente alcangdvel através de um Ju-
dicidrio independente e 36 assim capaz de atender aos anseios de efetividade
dos direitos de nosso povo, de concretizagdo da justiga para cada um dos
que a buscam e, por fim, de alicerce dos ideais democralicos.
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