SERVIDOR Pl]BLICO_ CELETISTA
DA ADMINISTRACAO DIRETA

JOSE SEVERING DA SILVA PITAS®

| — SITUAGAO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 19

1. Antes de 1988, imperava, principalmenie, na pratica das
contratagdes pelos municipios, a ulilizagao do regime da CLT [Consolida-
¢do das Leis do Trabalhoj, sem relevantes inquietacdes.

2. O art. 39 da Lei Fundamental, anterior a Emenda Constitucional n.
19, de 4 de julho de 1998, introduziu nova concepgio de servidor publico e
preconizou para os servidores da administragdo publica direta, das aular-
quias e das fundagGes piiblicas o regime Unico, com planos de carreira,
como modelo a ser perseguido pela Administracao Publica, provavelmente,
influenciade pela relagao publica que exige a expresséo da enlidade polili-
ca: a relagdo estatutdria,

3. O Estatulo do Servidor Plblico — preceituava o § 19 do arligo 39
da Conslituigdo Federal — assegurard a isonomia de vencimenios, com as
ressalvas proprias.

4, Por seu turno, o § 2%, inslituia o regime de transi¢do entre o stalus
quo e a nova ordem constitucional, ditando o conlorno do que se poderia
dencminar Categoria Profissionat Constitucional Dilerenciada, aplicavel,
imediatamente, ao servidor publico da administragéo direta, que néo era
estatutdrlo, nem sujeito ao regime da empresa privada previsto no § 1% do
art, 173 da Lex Legum, entéio vigenle:

As empresas publicas, a sociedade de economia misia e oulras
enfidades que explorem alividade econbmica sujeitam-se 80s regi-
mes juridicos préprios das empraesas privadas, inclusive quanto as
obrigagoes trabalhistas e (ributarias.

Sempre, a questdo da aplicag@o do direito 4 rela¢do de emprego pu-
blico tem sido, intrinsecamente, polémica.

{*) Professor da Universidade de Franca, Juiz do Tribunal do Trabalho de Campinas-SP ¢ membro
da Academia Francana da Letras.
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6. O peso do condicipnamenio histérico anlerior & Conslituigio de
1988, impedia o discernimenio da situagdo nova e desencoraja a adesao a
um sistema coerente, dianle das consaqiéncias usualmente nao aplica-
veis, que seria a compatibilidade do objelivo conslitucional do regime ini-
co e o reconhecimento do status profissional previsto no, entdo, § 22 do arl.
39 da Conslitui¢ao Federal.

6. Esta alilude é reagdao modelo no comportamento geral e corres-
ponde ac fendémeno psicolégico da configuragdo das formas, pelo qual a
formagéo cerebral incipiente do recém-nascido ou o olhar [ou intelecto] do
adulto, ao adentrar no escuro [ou no desconhecido) necessita do processa-
menio temporal das formas até que o cérebro consiga organizar os novos
eslimulos, as novas formas e assim assimilar, dominar, com nitidez, os con-
tornos do novo.

7. A citada disposigao do § 12 do art. 173, entdo vigente, nao se refe-
ria 4 atividade desempenhada pelos servidores da Administragio Direta,
Autdrquica ou Fundacional, cuja finalidade é, essencialmente, o tradicional
servigo publico e portanio a ndo exploragao de atividade econdmica.

8. Dispunha o artigo 39 da Constituigao Federal que a Uniao, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios instituiriam, no ambito de sua com-
peténcia, regime juridico unico @ planos de carreira para ©s servidores da
adminisiragéo publica direta, das aularquias e das fundagdes publicas.

9, A rela aplicagao do Direilo ao servidor publico, sob o regime priva-
do, haveria de observar esta situagao sui generis. Se de um lado ao servi-
dor publico celelista fempregado sujeito ao regime da CLT, ao direito traba-
thista privado} ndo se pode reconhecer os direitos préprios do funcionario
publico [servidor estatutdrio], por outro lado, 0 status juridico desse servi-
dor ndo é o mesmo do celelista vinculado & empresa privada.

10. Nesta sitvagao, inevitavelmente, o hermeneuta haveria de conce-
ber o servidor pablico celetista como um tertius genus, nao se lhe aplicando
os direitos de disciplina dos estatutdrios e ndo se aplicando, com a mesma
idenlidade, os direitos que disciplinam os celetistas.

11. Em razdo disto, o direito aplicavel! ao servidor celetista vinculado
a4 Administragéo Ptblica Direta, autarquica e fundacional, haveria de ser,
em principio, o do Direito Privado — o celetista —, com afetagéo das nor-
mas de ordem publica delerminadas pela Constilvigao Federal e leis com-
pativeis com este fim,

12. A primeira conseqgéncia desta Interpretagdo diz respeito & ob-
servagdo do Status Constitucional, concebido pelo § 22 do art, 39 da Carta
Magna, segundo ¢ qual, a contrario sensu, nao se aplicaria aos servidores
celelistas da Administragao Direta: Aviso Prévio, Seguro-Desemprego,
FGTS, Participagdo nos Lucros, Turno de Revezamenio, Aposentadoria
Prevista ne inciso Xl do art. 72, Convengdes Coletivas, Prescrigdo Prevista
no inciso XXiX do art. 7¢, bem como a Discriminagdo de Trabatho e Profis-
sdo, na forma do incisc XXXil do art. 7°.
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13. Nesta diretriz, a contrario sensu, dispunha o § 2% do art. 39 da
Constituigdo Federal:

Aplicam-se a esses servidores os disposlos no art. 79, 1, Vi,
VAL VI X, X1, XL XV, XV, XV, XV XX e XXX,

14. Como reforgo aos fundamentos desta conclus&o, 1lemos o aspecto
de lertius genus, stalus profissional extraido da Constituigdo Federal, § 2°
do art, 39, o fato de seu regime ndo ser estatutdrio, nem estritamente priva-
do, o fato de que em obediéncia aos supariores princlpios diretrizes da
Administragdo Publica [art. 37, CF), este universo de servideres deveria
eslar protegido pela ndo despedida arbitrdria {por isto ndo se lhe poderia
ulilizar o aviso prévia], bem como estaria, também, protegido pela estabili-
dade no emprego [ndo por causa do inciso il do art. 37}, mas porque o art.
41, anterior & Emenda Constitucional n. 19, assegurava a estabilidade, sem
fazer distingao clara entre servidor inveslido em emprego e aguele investi-
do em cargo.

Il — SITUAGCAO JURIDICA APOS A
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 18

15. Com ¢ advento da Emenda Constitucional n.19, de 4 de julho de
1898, inspirada, provavelmente, pelos “ventos da globalizagio — macroagi-
tagdo mundial, transitéria, de predominéncia dos valores econbmicos sobre
os valores humanos —" o Legislador Constituinte, mais do que depressa,
retirou do texto conslilucional a norma programalica, que servia de diretriz
20 hermenauta, no sentido de mover-se com o objetive de transformagao
dos vinculos dos servidores publicos ao regime Unico estatutério.

16. Com a exclusédo da obrigatoriedade de lei futura disciplinar o regi-
me (nico do servidor publico e, especialmente, com o cuidado do Legista-
dor Constituinte de diferenciar, no lexto da Carta Magna, o servidor piblico
investigo no cargo e o servidor publico investido no emprego, tornou-se
licido, pacifico, inquestionavel, que o art. 41 queria dizer o que a Emenda
n.19 determinou que se explicitasse:

Art. 41. Sdo estiveis apds 3 (irés) anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimenio efelivo em virtude de
concurso publico.

17. Com esta Emenda, ainda que o status profissional do servidor
publico celetista da Administragio Publica Direta, Autdrquica e Fundacio-
nal, nde se confunda com o regime estatulario e ndo seja idéntico ao regi-
me privado ou puramente orivado, dever-sa-4 ter em mente que ¢ seu regime
- tertius genus — exige a aplicagéo, em principio, da Legislagao Privada
aplicada ac empregado celelista comum, com observagdo especial das
normas de ordem publica, previstas para o caso, ante o inleresse publice
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em jogo, nestas modalidades de contrato, porque do lado do empregador
temos o interesse e patrimdnio publico, que existe em fungdo de todos e
pelo bem comum,

18. A conclusio que se lem, apos a Emenda Constitucional n.19, é
que, aqueles direitos, que foram antes previstos no § 2% [Saldric minimo,
irredutibilidade de saldrios, garantia do minimo, 132 saldrio, adicional no-
turno, saldrio-familia, jornada de oito horas, DSA, adicional de horas ex-
tras, lérias, liconga e saldrio-maternidade, licenga-paternidads, protegao
do mercado para & muiher, medicina do trabalho, adicional de penosidade,
insalubridade ou periculosidade, nao discriminagdo trabalhista), enquanto
nég passavam para o regime (nico, ndo s6 se tormam garanlia [art. 7° da
CF} do empregado camum, mas também, deaverdoe se incluir no patriménic
juridico do servidor estatuldrio.

19. Finalmente, para efeito didatico e conclusive, observe-se que a
situagdo juridica do servidor publico celefista da Administragdo Direla néo
4, efetivaments néo &, idéntica & do celetista comum, e por isto, ndo se
pode esperar igualdade de resultadoes, porque, referindo-se a pessoas juri-
dicamente distintas, como se aprendeu no banco da Escola, a igualdade
entre os desiguais se consumard pelo tratamento desigual.

20. ALGUMAS NORMAS ESPECIAIS
APLICAVEIS A RELACAO CELETISTA

1. O patriménio do devedor — Fazenda Publica — nao pode ser pe-
nhorado, mesmao para garantir a sentenga com transito em julgado em favor
do trabalhador. A execugéo sé poderd ser feita mediante pracalorio {Cons-
lituicdo Federal, art. 100};

2. Mesmo gque o valor da causa nao atinja 40 saldrios minimos, nao
podera a Justi¢ga do Trabalho adolar o rito sumarissimo [CLT, 852-A, para-
grafo dnical;

3. Mesmo que o valor da causa seja até 2 saldrios minimos [Rito Su-
mdrio — Lei n, 5.584/70], a decisdo de primeire grau devera subir aoc TRT
(recurso ex officio), porque, efelivamante, nio se lrala de medida recursal,
mas de “ato complexo de prestagio jurisdicional somente vélida ao ser
revista pelo segundo grau”;

4. Aplicacao dos Principios previstos no caput do artl. 37 da Conslitui-
¢do Federal, especialmente, o principio previsto em seu inciso II;

5. Presungao relativa de validade dos recibos de quitagao ou pedido
de demisséo, incondicionalmente [Decreto-lei n, 779, de 21.8.69, arl. 1%,
inciso If;

6. Quadruplo do prazo fixado no art. 841 da CLT {fdem, inciso H};

7. Prazo em dobro para racurso [inciso Hiij;

8. Dispensa de depdsito recursal finciso IV];

8. Revisao obrigatdria pelo TRT da decisdo de Primeiro Grau finciso V],

10. Pagamanto de custas a final, salvo quanto & Unido, que ndo as
pagard {inciso VIj,
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