PRESCRICAO DO FGTS E UNICA:
TRINTENARIA

JOSE ROBERTO DANTAS OLIVA!Y

NZo parece logico (e nem juridico), decorridos dois anos da ex-
lingao do conirato de trabaltho, fechar as portas do Judiciario ao
irabathador, legitimo titular do direito a0 FGTS, quando, 4 Caixa
Econémica Federal, simples Agente Operador e mera detenltora
dos depositos, é assegurado o direito de cobrar valores devidos
nos ullimos trinta anos.

1. INTRODUGAO

Peor contrariar tendéncia jurisprudencial majorilaria (que na esfera tra-
balhista se inclina, lamentavelmente, a pacificagao, mormente apés a edi-
¢80 do Enunciade 362 do C. Tribunal Superior do Trabalho), ndo € possi-
vel reputar desprelensiosa a conclusido desle lrabalho. Nada obstanle, tra-
duz — e talvez seja este o seu unico mérito, dada a singeleza da analise
realizada — convite a reflexao por parte de todos agueles que se dedicam
ao estude cientifico de questbes relacionadas ao Direito de Trabatho. A pro-
posta é demonstrar que a prescrigao do direito de acao do empregado, na
Justiga do Trabalho, para compelir ¢ empregador a satislazer créditos do
Fundo de Garanlia do Tempo de Servico (FGTS) decorrentes de parcelas
reconhecidamente quitadas durante a relagao de trabaltho (excepcionadas,
pois, as hipéleses contempladas pelo Enunciado 208), é dnica: trintenaria.

A idéia sintetizada nessas primeiras linhas podera déixar lentados
alguns a abandonar a leitura. Ha uma propensio natural — edificanle, diga-

{*) Juiz do Trabalho Substiluto do Tribunal Regional do Trabatho da 15* Aegido, Professor de Direilo
do Trabalho da Faculdade de Direito de Presidente Prudente-SP (Associagio Educacional Toledo},
Especialista em Direito Civil e Direito Processual Civil, Representanie da Escola da Magistratura do
Tribunal Regional da Trabalho da 15* Regido na Circunscrigao de Presidente Prudente-SF e mem-
bra do Conselho Técnico {Subcomissao do Estudo Mullidisciplinar Temdtico) da Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da Décima Quinla Regido. E-mail. jrdoliva @ pontalnet.com.br

{1) Enunciado 362 do C.TST: "Extinto o conirato de trabatho, é de dois anos o prazo prescricional
para reclamar em juizo o ndo recclhimento da contribuicao do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo™ (Resolugdo TST n. 90, de 26 de agosto de 1999 —DJ 3, 6 e 8 9.99).
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se, na medida em que combate a instabilidade juridica — da parte dos
aplicadores do Direito, pela observancia de orienlagdes definilivas dadas
pelos 6rgdos judicidrios superiores quanlo a determinada maléria, Apesar
de — pelo menos até agora — as simulas nao vincularem os julgadores de
instancias inferiores, até por humildade e bom-senso, os juizes, em espe-
cial os de primeire grau, ainda que ressalvem entendimente pessoal diver-
genie, costumam, tambeém para nao criar expectativa inutlil no jurisdiciona-
do, decidir de forma cdnsona com a jurisprudéncia das cortes superiores.
Esta, alias, a orientagao do Exmo, Sr. Ministro do C. Tribunal Superior do
Trabalho, Milton de Moura Franga, espelhada com brilhantismo em diver-
sos acordios de sua lavra, quande Juiz do E. Tribunat Regional do Trabalho
da 15* Regido.

Ressalle-se, além disto, o gravame processual que se impde a parte
conlrdria para levar seu inconformismo a reexame pelo juizo ad gquem, de
matérias pacificadas. A observancia de uma disciplina judiciaria, em rela-
¢80 A jurisprudéncia reiterada e pacifica do 6rgéo judiciario superior —
observava com propriedade 0 eminente Juiz, hoje Ministro — com ressaiva
de entendimento pessoal do juiz a quo, quando divergente, revela-se salu-
tar para os jurisdicionados, na medida em que ihes assequra conlianga na
Jusliga, porque “nao concebem os leigos que o certo na decisdo de hoje se
repute errado na sentenga de amanha”. Sem considerar 0 abarrotamento
dos Tribunais com recursos desnecessarios.

E preciso alertar, porém, desde ji, que desta linha de pensar e agir
nao nos afaslamos, ao contrario do que, a principio, possa parecer. E que a
opgao pela prescri¢ac trintendria, também se sustenta, como se vera, em
interpretacdes dadas por instdncias superiores, com as quais conflita o
Enunciado 362 do C. TST. O Supremo Tribunal Federal, por exemplo, por
diversas vezes, ja definiu que as contribuigtes para o FGTS tém natureza
social, e ndo meramente trabalhista, previdencidria ou tributéria. Loge, nao
estariam sujeitas aos critérios de prescricao destas parcelas.

Despiciendo !embrar que o entendimaento da Suprema Corte, em ulti-
ma anélise, prevalece scbre o do Tribunal Superior do Trabalha, No mesmo
ptano do TST, o Superior Tribunal de Justiga, apés reiteradas decisdes em
sentido idéntico {ndo prolatadas, evidentements, em conflitos entre empre-
gados e empregadores}, editou a Sumula n. 210, estabelecendo que a agao
de cobranga das cantribuigdes para o FGTS prescreve em 30 (trinta) anos.
Ora, por razdes que passaremos a expor, inclinamo-nos a considerar que o
melhor entendimento — até pelo falo de que a hierarquia classica das fon-
tes, em Direito do Trabalho, nem sempre tem aplicabilidade, em face do
Principic da Protegao — € o que consagra a prescrigdo lrintenaria para
crédilos do FGTS.

Nao hé inovagéo na problematizagéo do tema. Longe de caracterizar
rebeldia doutrindria, o silogismo, extraide de premissas cientificamente ra-
zodveis, prega a harmonizagdo jurisprudencial. Por sinal, nem mesmo a
concluséio & marcada pelo ineditismo, pois nao estamos sés. Da qualquer
modo, como ja salientado em linhas pretéritas, a jurisprudéncia trabalhista
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tende a admitir a prescrigaoc total do direite de agao em relagio ao FGTS,
quando decorridos mais de dois anos da extingao do conlrato de trabalho.
Mesmo que a tendéncia ndo seja, de imediato, revertida, se este estudo
conlribuir, pelo menos, para incutir uma interrogagao no espirito e na alma
de julgadores, para langar uma semente de duvida na mente daqueles que
j& tinham como pacifica a aplicabilidade da prescrigdo bienal em créditos
do FGTS, tera atingido seu objetivo.

2. FGTS — NATUREZA JURIDICA. DIVERGENCIAS

Muite se discutiu, desde a sua criag@o pela Lei n. 5.107/66, acerca da
natureza juridica do FGTS. Termenloso mas palpilante, o tema até hoje
ndo enconirou pacificagao na doutrina e na jurisprudéncia. Sérgio Pinto
Marlins®, entendendo que a natureza juridica do FGTS é hibrida, propug-
na pela separagéo do estudo sob dois prismas: do empregador e do em-
pregade. Em relagdo ao Uitimo, aponta vérias tecrias como as do saldrio
diferido, do salario social, do saldrio atual, do Direito semipablico, do crédi-
to-compensagdo, do fundo contabil. J& quanto ao primeiro, identifica as
teorias parafiscal, previdenciaria e tributéria.

Conclui o insigne juiz e professor que, para o empregado, a par de
ser instituto de natureza trabalhista {um direito previsto inclusive no artigo
7%, Ill, da Constituigdo Federal}, o FGTS & também uma espécie de pou-
panga forgada feita em proveito do trabalhador, para compensar o tempo
de servigo, ao passo que, no que respeita ao empregador, vem a ser uma
contribui¢gdo social, espécie do género tributo.

Amauri Mascaro Nascimento também é da opinidao que o FGTS “tem
natureza juridica millipla diante dos diferentes angulos da sua estrutura”.
Citando diversas teorias, a maior parle j& mencionada acima, explica:

“As diliculdades quanlo a delini¢ao da natureza do Fundo de Ga-
rantia prendem-se & sua caraclerislica multipla, uma vez que foi criado
para substituir a indenizagdo de dispensa, sendo porém amplo, ja que
forma um peculio para ¢ trabalhador e é recolhido de forma compulsé-
ria pelo Estado. Essas teorias véem o Fundo de Garantia por um dos
seus angulos. Visto de modo global e pelos seus aspectos preponde-
rantes, o Fundo de Garantia é um instiluto de natureza irabathista com
tendéncia a expandir-se para o ambito maior. Compreendido como de
natureza trabalhista, para alguns € uma figura andloga a do salédrio
diferido — salario cujo direito € adquirido no presente, mas a utilizagéo
é projetada para o futuro. {destagque intencional)

Os valores do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo que fa-
vorecem ¢ empregado despedido atuam mesmo no sentido da inde-
nizagio de dispensa. Porém, 0 empregado pode obter esses mesmos

{2} MARTINS, Sérgio Pinto.*Manual do FGTS" (Colegan "Temas de Direilo e Processo do Traba-
lho", n. 7). 8ao Pavulo: Malheiros Editores Lida., 1997
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recursos de modo desvinculado A dispensa, caso em que eslard usan-
do um peculio, como na construgao de moradia. Os recolhimentos do
empregador mensalmente para a conta bancdria do empregado séo
compulsérios e se caracterizam como uma obrigagio muito préxima
& parafiscal"®

Tentando conceituar e estabelecer a natureza juridica do Fundo, o
Prolessor Josd Augusto Rodrigues Pinto sustenla que o FGTS, "em si mes-
mo, é apenas uma massa de recursos, sem personalidade prdpria™®. Para
o mesmo astudieso, “bem diversa da simplicidade do conceito para a com-
preansao desse instituto, é a explicagao de sua nalureza juridica, determi-
nante de uma pluralidade de teorias". Apés ressaltar que muitas dessas
teorias nao passam de tentativas de explicagdo que "nao alcangam nem se
ajustam, de modo completo, a esséncia juridica precisa do FGTS", avitan-
do a classificagao indefinida de natureza sui generis, Pinlo prefere consi-
dera-la “complexa ou prismdtica, caracterizando-se de acordo com o cam-
po do direito para o qual se volta cada uma de suas miiltiplas faces: traba-
lhista, civil, fiscal, tributaria, etc®

Gomaes e Gollschalk, de seu turno, enxergaram, no FGTS, a natureza
de “um direito semipiblico, que se desloca, gradualmente, do campo do
Direito Privado para ¢ da Direito Publico, ndo sendo, ainda, totalmente uma
indenizagdo de tipo previdencidrio (§ 197 deste ‘Cursa'), mas ja deixou de
ser uma indenizagdo da lipo civil, nas suas causas e seus efeitos”. Para
esses aulores, a natureza juridica do FGTS “repousa no principio da exclu-
siva responsabilidade objeliva do tipo risco social, dando, assim, coberlura
adequada a lodas as contingéncias ¢ vicissitudes por que pode passar o
conirato de trabalho no momente de sua dissolugdo, tendendo, pois, a dar
relaliva seguranga ao desempregado."®

Denotando espirito erilico agugado, Vicfor Russomano Junior asse-
gura que “o sistema do FGTS néo €, portanlo, simples sistema de indeniza-
¢des trabalhistas, de supress@o da estabilidade e de diminuigéo dos cusios
de produgao e de captagdo de investimentos estrangeiros. Constitui. con-
comitantemente, um mecanismo com eleitos vérios, de dominagao politico-
social, afetando e reduzindo de inimeras formas, a mobilizagdo dos traba-
Inadores, a sindicalizag@o e a participagdo dos assalariados na empresa.
O trabalhador brasiieiro, através do FGTS, tem acentuada sva condigio de
simples pe¢a descartavel na engrenagem complexa da empresa, eslando
diante da superioridade absolula do empregador, plenamenle restaurada e
fortalecida em uma relag@o de poder e dominagéo™™"

{3) NASCIMENTO, Amauri Mascarp. “Iniciagao ac Direito do Trabalho®, 26° ed., Sdo Paulg, LTr,
2000, pdgs. 360-361.

{4) PINTO, José Augusto Rodrigues. "Curso de Direite Individual do Trabalho™, 3% ed | Sio Paulo.
LTr, 1897, pag. 468.

{5) Ob. cit., pag. 489.

(6) GOMES, Oriando e GOTTSCHALK, Elson. "Curso de Direilo do Trabalho”, 14% ed., Rio de
Janeirg, Forense, 1995, pags. 415-416.

{7) RUSSOMANO JUNIOR, Victor, "Politica Trabalhista Brasiteira {Andlise Critica)™, Rio de Janei-
19, Forense, 1999.
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Poderiamos citar aqui uma infinidade de outros autores, mas, ressal-
vados alguns pontos convergentes, as opinides continuariam — e conti-
nuam, alé hoje — destoando. A Onica coisa que ndo se coloca em divida é
que o FGTS foi criado para substituir — primeiro, de forma allernativa (ape-
sar de, na pratica, a “opgdo”, entao exislente, ser mera ficgao juridica) e, a
partir da Constituigio Federal de 1988, definitivamente — a anliga estabili-
dade decenal e a indenizagao devida pela rescisdo do contralo de trabalho,
Malgrade sejamos cbrigados a concordar com a natureza multifaria do
FGTS, parece-nos, eniretante, que, na medida em que o Supremo Tribunal
Federal, de forma reiterada, definiu que ela € eminentemente social, perde
relevancia a discussao. Ndo nos ocuparemos mais delidamenle, pois, do
tema. As opinides citadas ja bastam para caracterizagao exemplificativa da
divergéencia reinanie,

Tomaremos a definigao do Supremo Tribunal Federal para, a partir
dela, chegar ac ponto central do estudo proposto.

3. FGTS. GARANTIA DE l'[\IDOLE TRABALHISTA/SOCIAL.
PRESCRICAO TRINTENARIA

Na vigéncia da Carta anterior, apds a Emenda Conslitucional n. 8/77,
o Supremo Tribunal Federal, em sua composigao plena, por maioria de vo-
tos, entendeu que a prescrico do FGTS & trintendria. Na definigdo da sua
natureza juridica, o STF afastou, de vez, o entendimento de que o FGTS se
caracterizaria comao crédito tributario ou contribuigdes a lribulo equiparaveis:

“Fundo de Garantia por [sicf) Tempo do Servigo. Sua natureza
juridica.

Constituigdo, art. 165, XIl. Lei n. 5.107, de 13.9.66. As contri-
buigtes para 0 FGTS nao se caracterizam como crédito lribulario ou
contribuicdes a tributo equiparaveis. Sua sede esta no art. 165, XIlI,
da Constituigao. Assegura-se ao trabalhador estabilidade, ou fundo
de garantia equivalenie. Dessa garantia, de indole social, promana,
assim, a exigibilidade pele trabalhador do pagamento do FGTS, quan-
do despedido, na forma prevista em lei. Cuida-se de um direilo do
trabalhador. Dd-lhe o Estado garantia desse pagamento. A contribui-
¢ao pelo empregador, no caso, deflui do fato de ser ele o sujeilo pas-
sive da obrigagao, de natureza trabalhista ¢ social, que encontra, na
regra constitucienal aludida, sua fonte. A atuagdo do Estado, ou de
6rgao da Administragao Publica, em prol do recolhimento da contri-
buigao do FGTS, nao implica torna-lo lilular do direito & contribuigao,
mas, apenas, decorre do cumprimento, pelo Poder Publico, de obri-
gagdo de fiscalizar e lutelar a garantia assegurada ao empregado
optante pelo FGTS. Nao exige o Estado, quando aciona o emprega-
dor, valores a serem recolhidos ao Erario, como receila piblica. Nao
ha ai, a contribui¢io de nalureza fiscal ou paraliscal. Os depdsitos do
FGTS pressupdem vinculo juridico, com disciplina no Direito do Tra-
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batho. Nio se aplica &s contribuicdes do FGTS o disposte nos arts.
173 e 174, do CTN, Recurso extraordinério conhecido, por ofensa ao
art. 165, XIll, da Constituigdo, e provido, para afastar a prescrigio
qiingdenal da ag8o” (STF, TP, RE 100.249-2-SP, j. 2.12.87, Rel. Min,
Neéri da Silveira, DJU 1.7.88, pag. 16.903, in LTr 55-05/577).®

Com o advento da nova Consliluigao Federal, em 1988, foi erigido o
FGTS a condigdo definitiva de Direito Social, pois esla previsto no artigo
7%, lll, entre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, disposilivo que
encontra-se elencado no Capitulo Il (Dos Direitos Sociais) do Tilulo Il {Dos
Direitos e Garantias Fundamentais) da Lex Fundamentalis. A Lei n. 8.036/
80, posterior a nova Carta, no § 52 do arligo 23, manleve o privilégio da
prescrigdo trintenaria para o FGTS. O Decreto n. 99.684, de 8.11.90 {Regu-
lamenlto), consagrou, no arlige 55, 0 mesmo privilégio.

Mesmo em face da definigdo supra, em relagao a prescrigdo, susten-
ta Sérgio Pinto Martins que, com o advento da Constituigao Federal de
1988, o prazo de prescri¢ao para cobranga do FGTS deve observar os pra-
zos normais do inciso XXIX, do artigo 79, que regula exaustivamente a ma-
léria, razao pela qual “ndo poderia a lei ordindria tratar o tema de forma
diterente”. Vai mais além, afirmando que o prazo prescricional ndo poderia
ser ampliado pela lei ordinaria, ¢onsiderando inconstitucional o § 52 do ar-
tigo 23 da Lei n. 8.036/90 (que instituiu, por lei, a prescrigao trintenaria)®,

Apesar da ldgica juridica expressa no entendimenlo, com todo o res-
peilo de que & digno o aulor, dele discordamos, Alias, ousamos dizer que
nao s6 nao & inconstitucional o § 57 do artigo 23 da Lei n. 8.036/90, como
pode a prescrigao de créditos trabalhistas {enlre eles os relacionados ao
FGTS), ser ampliada até por instrumenlo normaltivo (Convengao e Acordo
Coletivo) ou por negociacao individual entre empregado e empregador. E
cerlo que prescrigdo, na sua esséncia, excetuada a aquisiliva, nao pode
ser encarada como dirgilo (a nao ser, talvez, para o devedor). Nao obstan-
te, o legislador conslituinte, no inciso XXIX do artigo 72, cuidou do direito
de a¢do dos trabalhadores urbanos e rurais (vide caput do arligo 7%), esta-
belecendo prazos prescricionais para ¢ exercicio desse direilo.

Ora, como ja salientamos anteriormente, existe, assim como s6i acon-
tecer entre as fontes do direito em geral, uma hierarquia entre as fontes do
Direito do Trabalho. Louvando-se em Durand e Jaussand, Délic Maranhao
ja advertia, no entanto, que

“nesse particular, o que importa deixar clare é que a regulamentagéo
estatal das relag@es de trabalho exprime um minimo de garantias re-
conhecidas ao trabalhador. Praticamente, todas as nocrmas legais em
matéria de trabalho sao cogentes, imperativas. Mas sua inderregabi-
lidade pela vontade das partes, ou por outra fonte do direito, ha de

{8) BRASIL, Supremo Tribunal Federal apud MAATINS, Sérgio Pinto. Ob. cit., pag. 217,
{8} MARTING, Sérgio Pinto, Ob, cil,, pdgs. 223-224.
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ser entendida sem perder de vista que elas — como licou dito —
traduzem um minimo de garantias, que ndc pode ser negado, mas
que pode, sem ddvida, ser ultrapassado: a derrogag¢io de tais nor-
mas e admitida num sentido favoravel aos trabalhadores”.H'®

Qu seja, a hierarquia das fontes, no Direito do Trabalho, em face do
principio da protecéo (em especial da regra da aplicagdo da norma mais
favoravel)''" que o inspira, deve ser interpretada com reservas. A norma
que contém clausula mais favoravel, de ordindrio, prevalece, Como a pres-
¢ricao de direitos trabalhistas, na Carta de 1988, é disposta em posigido
lopogralica de Direito (de agao, na hipélese), nio se nos afigura absurda
— & nem impossivel — sua ampliagado por convencgaoe entre partes {empre-
gado e empregador), por meic de instrumentos normativos, leis ou quais-
quer outras modalidades juridicas validas.

Por que vedar, por exemplo, que como conquista sotial decorrente de
negociagio coleliva, o prazo prescricional {de direito patrimonial) seja amplia-
de de ¢inco para dez anos? Ressalvadas hipdteses de fraude contra terceiros,
o aumenlo do prazo prescricional, pelas razbes expostas, seria legitimo. Afi-
nal, sendo direito patrimonial, pode haver, até mesmo, renlncia da prescrigdo.
Basta néio alegé-la e o juiz néo podera declara-la de oficio {artigo 219, § 5°, do
CPC}). Logo, nao pode ser tido per inconstitucional o § 52 do artigo 23 de Lei n.
8.036/80. E como pensa também Mauricio Godinho Delgado, para quem a
inferéncia da inconstitucionalidade do dispositivo, “canduziria a conclusao da
inviabilidade de qualquer diploma legal trabalhisla criar preceilo mais favora-
vel ao obreire se ja tratada a matéria no texto constitucional vigorante™. '

Relerido autor, entretanto, tem opinidae (hoje consagrada pela Enun-
ciade 362 do TST) que “ate mesmo o prazo trintendrio do FGTS {repetido
pelo art. 23, § 5% Lei n. 8,036/90} ndo pode ultrapassar mais esses dois
anos. Assim, proposta uma agae lrabalhista, ilustrativamenle, em margo de
1898, para reivindicar depositos principais de FGTS criundos de contrato
exlinto em margo de 1995, incide, irremediavelmente, a prescrigdo bienal
da Carta de 1988” (mesma obra e pagina citadas abaixo).

Assim, também, José Luiz Ferreira Prunss, que estabelece divisor em
relagdo aos periodos anterior e posterior & nova Constituigdo, sustentando
que, apds a edigao da nova Carta, "quaisquer saldrios pagos ao longo da
contralualidade ... permitem a reivindicagio de depdsilos pelo periodo de 30
anos...” (ressalvando a imprescritibilidade em relagéc aos trabathadores ru-
rais), sendo que "em qualgquer hipdlese as reivindicagdes ficam limiladas &
propositura da agdo até dois (2} anos apos a ruptura do contrato”. (1%

110) SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAD, Delio; VIANNA, Segadas; & TEIXEIRA, Lima. “Institui-
¢oes de Direito do Trabalho®, 16% ed., S50 Paulp, LTr, 1995, vol. 1, pag. 171.

{11) RODRIGUEZ, Américo Pfi. *Principios de Direito do Trabalhg®, Traduglo de Wagner D. Gi-
glio, §91., S4o Paulo, LTr, 1997,

(12} DELGADQ, Mauricio Goginho. "Introtuglo ao Direito do Trabalhg™, 2% ed., Sde Paulo, LTr,
1999, pags. 218-219 (nota de rodapé).

(13) PRUNES, Josd Luiz Farreira. “Tratado sobre a Prescrigdo e a Decadéncia no Direito do Tra-
balhe”, S3o0 Paulo, LTr, 1998, pags. 644-645,
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Sem enfrentar com maigr profundidade o tema, Jodo de Lima Teixeira
Fitho limita-se a afastar a incidéncia do artigo 174 do Cddigo Tributério
Nacional, que fixa a preserigdo quingoenal para o recolhimenio das contri-
buigdes de natureza fiscal, e a aleslar o acerto da Simula 95 do TST, ao
lixar como Irintendria a prescrigdo do direito de reclamar contra o nao reco-
thimento do FGTS.9'! Isis de Almeida, considerando que "para o trabalha-
dor, a natureza juridica dos depédsitos do FGTS & indenizatéria do tempo
de servigo”, conclui que “a prescrigio para reclamar os depésitos do FGTS,
é a da agdo trabalhista lato sensu: dois anos a partir da rescisao do contra-
to, referindo-se a toda e qualquer parcela de nalureza remuneratdria do
conlrato de trabalho, ainda que prescrita individualmente™. %

Na pendltima atualizagao de sua obra, o ja saudoso Valentin Carrion,
mesmo reafirmando que a prescrigdo “nao tinha porque ser frintenaria mas
bienal (que era o prazo genérico de preclusdo trabalhista), e a partir da
rescisdo ou exlingao do contrato de lrabalho, pelo carater prevalentemente
substitutivo da indenizagao por tempo de servigo” e lembrando que as “con-
tribuicdes sociais (CF, art. 149} foram incluidas no capitulo do Sistema Tri-
butario Nacional, e assim a prescrfigcéo seria quinguenal como lodos os tri-
butos na forma da lei complementar, que nac poderia ser alterada por lei
ordinaria como faz a Lei n. 8.036/90, art. 23, § 52", reconhece que o STF e
o STJ maniém o enlendimenio trintendrio, trazendo emenla de julgado na
qual curva-se a esse entendimento:

Prescrigae. FGTS. O instituto perience a categeria das contri-
buigdes sociais. O prazo prescricional, pela regra do Sistema Tribu-
tario MNacional, deveria ser qiinqlenal {CF, arl. 149). A natureza do
crédilp, sendo trabalhista, também o tipificaria como qlingGenal {CF,
art. 79, XXIX, a). Todavia, € de se aceitar 0 entendimento do STF,
como trinlendria (Proc. TRT/SP 18.998/96, Valentin Carrion, Ac. 92
T. 34.696/97).0®

Comgo se vé, vacilam bastante a doutrina e a jurisprudéncia sobre o
lema. Alguns enlendem que haveria apenas a prescrigdo bienal e, dada a
equivaléncia do FGTS com a anliga indenizagao por tempo de servigo, exer-
citado ¢ direito de agac dentrg do biénio posterior & extingao do contrato de
trabalho, ndo haveria prescrigao duranle a vigéncia do pacto laboral, Qutros,
asseveram a aplicabilidade integral do disposto no artigo 72, XXIX, da CF/88:
prescrigdo de cinco anos para o trabathador urbano ¢ imprescrilibilidade para
o trabalhador rural (antes do advento da Emenda Constitucional n, 28/2000),
até o limite de dois anos apos a extingao do contrato de trabatho. E, uma
terceira correnle, referendada agora pele Tribunal Superior do Trabalho, apli-
ca a prescrigdo bienal, mas, ajuizada a agéo denlro deste lapso, assegura
a0 trabalhador o pleilo de direitos dos dltimos trinta anos.

{14) SUSSEKIND, Amaido et al Ob. cit., pag. 624.
{15) ALMEIDA, Isis. "Manual da Prescrigao Trabalhista™, 22 ed., S3o Paulo, LTr, 1994, pag. 182.

{16) CARRION, Valeniin. “Comemarios & Consolidagio das Leis do Trabalho®, 24 ed., S30 Paulo,
Saraiva, 1999, pags. 78-79 (innota 7 ac artigo 11).
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Com todo respeito que merecem seus adeplos, aligura-se-nos, a ulti-
ma, a mais inadequada e incoerenio. Qu bem se enlende que o FGTS tem
natureza nitidamenle trabalhista, e se aplica integraimente o disposle no
artigo 7%, XX1X, da Conslitluigdo Federa! {prescrigdo bienal e glingienal,
agora tanlo para trabalhadores urbanos como rurais), ou aplica-se apenas
a trintendria, disposta na Lei n, 8.036/90. Nio nos parece possivel a coe-
xisléncia dos Enunciados 95 e 362 do TST, por conilitarem entre si. Aquele,
nac se ignora, teve origem na concepgdo de que o FGTS linha nalureza
previdenciaria. Conlinua em plena vigéncia, 0 que so se justifica em face
da interpretacdo leleoldgica de sua instituigdo e & visla do disposto no ar-
ligo 23, § 59 da Lei n. 8.036/90, pois, salve excecOes raras, nao se suslen-
ta mais a nalureza previdencidria do FGTS.

Aplicar, porém, a prescri¢édo bienal e qiiingienal, poderia conduzir ao
inusitado de enconlrar-se caso de trabalhador que, nao tendo oplado pelo
FGTS antes de 1988, receha indenizagdo equivalenie ao periodo em que
nae¢ foi oplante, FGTS do pericdo imprescrite e, em relagéo ao lapso de
tempo intermedidrio, figue sem qualquer compensagioc. Exemplificando: Ad-
mitido em 1970, o trabalhador ndo optou pelo FGTS. Despedido, sem justa
causa, em 2000, ajuiza agdo pleiteando indenizag¢io do periodo em que
nao foi optante e, a partir de 1988, os crédites relativos ao FGTS (ndo
depositados regularmente). O ex-empregador levanta prejudicial de pres-
crigdo. Adotada a lese mencionada, o trabalhador receberia indenizagao
do pericdo compreendide entre 1970 e 1988 e 0 FGTS de 1995 (perfodo
imprescrilo) a 2000. E ¢ periodo entre 1988 e 19957 Nada receberia.

Nao parece légica, pois, a adogao irresirila da prescrigdo prevista no
incise XXIX do artige 72 da Lex Fundamentalis. Dai arvorarem-se os delen-
sores da aplicagio concomitante da prescrigac bienal e trintenaria, justa-
mente em fungdo da equivaléncia {juridica e ndc econdmica, conforme ja
assentado pelo TST no Enunciado n. 98) entre o regime do FGTS e o da
anliga eslabilidade decenal (que previa indenizagdo em casos de dispensa
sem justa causa). Aplicado no exemplo cilado, o argumento seria perfeita-
mente valido. Mas imaginemos que, em vez de admitido em 1970, o traba-
lhador livesse sido contratado em 1966, ano em gue loi instiluide o FGTS,
e, ja naguela ocasiao, tenha oplado pelo regime. Por que razao, caso o
empregador ndo recolhesse as coniribuigtes & sua conta vinculada, teria
prescritos direitos anteriores a 1970, se 0 FGTS equivale & indenizagao?

3.1. FGTS. Prescrigao Trintenaria. Légica juridica e econdmica

Poder-se-ia argumentar que a definigio da nalureza juridica dada pelo
Supremo Tribunal Federal ndo subsisliria, por anterior & Constituigao Fede-
ral de 1988. Ledo engano. Pelo menos oulros trés acérdaos do STF, prolata-
dos j& na vigéncia da Carta atual, reforgam o conceito dado anteriormente:

“Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS). Acdo de co-
branga (execuclo). Prescrigdo da pretensao. Contribuigdo estrita-
mente social, sem carater tribulario. Inaplicabilidade & espécie do
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art. 174 do CTN, que fixa em cinco ancs o prazo para cobranga de
crédito tributario. Recurso extraordinario conhecido 2 provido para
se afastar a declaragdo de prescri¢éo” (STF, RE 114.434-1-8P, Syd-
ney Sanches).t"

“Esta Corte, ao julgar, por seu Plendrio, o RE 100.249, lirmou o
entendimento, em face da Emenda Constitucional n. 1/69, de que as
contribuigdes para ¢ Fundo de Garantia por (sicf} Tempo de Servigo
nag se caracterizam como créditos lributarios ou contribuigoes
equipardveis a tributos, razao por que ndo se lhes aplica a prescrigio
giinqUenal prevista no Cédige Tributdrio Nacional. Recurso extraor-
dinario conhecido e provido" (STF, BRE 116.761-1, Rel. Min. Moreira
Alves, DJU 2.4.93, pag. 5.622).8

“A natureza da conlribuigio devida ao FGTS foi definida pelo
STF no RE 100.249 — RTJ 136/681. Nesse julgamente foi ressaltado
seu fim estritamente social de protecdo ao trabalhador, aplicando-se-
Ihe, quanto & prascrigio, o prazo trintendrio resultante do artigo 144
da LOPS" (STF, RE 117.986-4-SP, limar Galvdo, Ac. 11 T.).19

No mesmo sentido, alids, a Sumula 210 do Superior Tribunal de Jus-
tiga: “A acdo de cobranga das conlribuigdes para o FGTS prescreve em 30
anos” (DJ 5.6.98). Assim, ndo parece razodvel entender-se que, passades
dois anos da extingdo do contrale de trabalho (ou cinco do nao recothimen-
10, caso se entendesse que o crédito teria natureza tributaria), estaria pres-
crilo o direito do lrabalhador postular o FGTS. Isto equivaleria a sublrair
deste, legitimo litular do direilo material, oportunidade que € assegurada &
Caixa Econdmica Federal, simples Agente QOperador do Fundo (pois esla
nao ficaria adstrita a prescricdo de natureza trabalhista, em razao do en-
tendimento pacificado no STJ).

Poderia se chegar ag absurdo de, sendo-lhe fechadas as portas da
Justica do Trabalho, buscar o trabalhador a satisfagao de eventual direito
por via reflexa. E de maneira até, aparenlemente, simples. Reconhecida a
prescrigao total do FGTS, bastaria que lormalizasse reclamagao adminis-
trativa no Minisiério do Trabalho e do Empreqo, para detlagragdo de pro-
cesso de fiscalizagao do ex-empregador. Comprovada a ircegularidade, por
meio de execugdoe liscal posterior, poderia ver satisfeito um direito — em
virtude de iniciativa de terceiro, pois, afinal, a Caixa seria mera detentora, e
ndo titular do créditc — que ndo conseguiu ver reconhecido justamente
peto drgdo que deveria assegurar-the o que é seu: o Judiciario Trabalhisia.
Née ha légica alguma no procedimento.

Lembra Paulo Emilic Ribeiro de Vithena, com propriedade, que "o tra-
balhader linha e tem a posse indireta do 'seu’ dinheirg, mas a posse direla,
a sua administragdo, s80 da exclusiva algada, portanto, de arbitrio do Go-

(17) BRASIL, Supremo Tribuna) Federal apud CARARION, Valentin. Ob. e pdg. cits.
{18) BRASIL, Supremo Tribunal Federal apud MARTINS, Sérgio Pinlo. Ob. cit., pigs. 217-218.
{19) BRASIL, Supremo Tribunal Federal apud CARRION, Valantin. Ob. e pag. cits.
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verno, como s¢ fosse o seu proprietlario e ndo mero detentor™®®, Mas sera
que & justo que 1al situagéo perdure mesmo depois de extinio o cantrato de
trabaiho? Serd que é justo que néo consiga fazer valer o trabalhador, por si
préprio, seu direito, e que a lerceiro seja assegurado o dirgito de agao? O
Estado (aqui considerado na mais ampla acepgéo}, que tinha a obrigagao
de fiscalizar o cumprimento das obrigagces decorrentes do contrato de 1ra-
balho {entre as quais a do FGTS), ndo tendo cumprido a contenio seu de-
ver, ainda subtrai do titular do crédito o direito de agdo? Nao, nédo parece
justo que isto ocorra.

Ja dissemos, anteriormenle, que ndo estamos s6s no entendimento
de que a prescricdo do FGTS é, tao-sé, a trintendria. Dentre outras, levan-
ta-se a abalizada voz de Francisco Antonio de Oliveira®'t, Juiz Presidente
da 52 Turma (e presidente eleito) do E. TRT da 2* Regido e autor de diver-
sas obras juridicas, insurgindo-se conlra o entendimenic expresso no Enun-
ciado 362 do C. TST. Sustentando que "a lei ha de ser inlerprelada em
fungao da realidade que a cerea {teoria da tridimensionalidade: fato, valor e
norma)”, diz o consagrado jurista que o enunciado afrgnia o direcionamen-
to dadoe pelo STJ — a quem, no seu entender, cabe dizer sobre o real al-
cance de lei federal (art. 105, lll, lelras a, b e ¢, da CF/88) — alravés da
Suamula n. 210, E conclui: "Embera, em se cuidando de tribunais superiores
da mesma horizontalidade, neste caso o Tribunal Superior do Trabalho de-
verd curvar-se ao direcionamenie do Superior Tribunal de Justiga™,

No mesmo trabalho citade, Francisco Antonio de Olfiveira, com conhe-
cimento de causa, afirma ser "notério que o governo federal nao tem possibi-
lidade de exercer a fiscalizagdo que & Lei n. 8.036/90 Ihe impds no art. 23 e
ao levantamenio de debitos inadimplidos. Disso resulta que existem milhares
de empresas (particulares e publicas) que ndc depositam a contribuigao, a
espera, justamenie, da prescrigdo. E muitas delas com sucesso”. Fazendo
nova referéncia ao Enunciado 362, acrescenta que este, “de alguma forma,
vem premiar o inadimplente e, mesmo sem ser essa a inlengdo, incenlivard a
inadimpléncia, pela total auséncia de liscalizagdo a esla parte”.

A respeito dos que esperam pela prescrigao do FGTS, alids, diria-
mos, sem medo de errar, que entre eles, uma grande massa (se ndo a
maci¢a maioria) constitui-se de entes publicos. Nao raras vezes, o poder
publico, que deveria dar exemplo, nd¢ se comporta como bom empregador.
No interior de Séo Paulo, um dos Estados mais evoluidos do Pais, ha uma
inlinidade de agdes movidas por servidores publicos contra municipios que
nao recolheram o FGTS. Pelo Brasil afora, os cases se multiplicam. Na gran-
de maioria das vezes, a Unhica alegagao para obslar o direito do {rabalha-
dor, mesmo em siluagdes de mera alleragdo de regime juridico, intacta a
relaggo de emprego, & a prescrigao.

{20) VILHENA, Paulo Emitio Ribeiro de.“Q novo FGTS", in“Curso da Direito do Trabalho. Estudos
em Memdoria de Celio Goyata™, coordenagio de Alice Monteiro de Barros, 3" ad., Sio Paulg, LTr,
1957, vol. ), pdg. 552,

{21) OLIVEIRA, Francisco Antonio de. “Prescrigdo — FGTS — O Enunciado n. 362/TST € a Sa-
mula n. 210/5TJ — Conltlite™, Sintese Trabalhista, Posto Alegre-RS, Editora Sintese Lida., dezem-
bro de 1999, Ano X, n. 126, pigs. 125127,
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E as decises divergem. Quando alastada a prescrigédo, além da re-
messa de oficio pelo juizo, apresenta recurso o Municipio. Esgota todos os
meios possiveis (e, ai, ndo vai nenhuma critica aos procuradores munici-
pais, vez que, se a legislagdo permite, até como forma de resguardar o
erario publico, mormente vislumbrando possibilidade de sucesso, devem
mesmo fazé-lo) para reverter a sentenga (ou acérdao) que lhe foi deslfavo-
ravel, conseguindo, na maioria das vezes, reexame da maléria pelo Tribu-
nal Superior do Trabalho, através de Revista. Deprime constatar que, em
relagio ac trabalhador, mesmo em casos em gue, paralelamente, jd estdo
em curso execugbes fiscais, nem sempre a peiseveranga € a mesma, ha-
vendo conformismo na quase tolalidade das vezes com a decisdo de se-
gundo grau.

Quando, de oulra parte, o Municipio n3c inlerpde ou ndo ¢consegue
fazer subir o Recurso de Revista, € comum ver situagtes dispares para
empregados de um Unico empregader. Servidores que obtém reconheci-
mento do direito ao FGTS e outros que véem declarada a prescrigdo do
direilo de agao. Trabalharam (ou trabalham) para o mesmeo patréo, no mes-
mo lugar. Uns recebem. Oulros, talvez, um dia, caso os parcelamentos, que
normalmente sio pactuados com a Caixa Econdmica Federal, sejam cum-
pridos, e na hipétese de scobreviverem ao prazo estipulado. Mas, ainda as-
sim, por via reflexa, e ndo porque lhes foi conferide diretamente o direito. O
que pensam tais pessoas? De tdo esdraxula, a situagao, por cerlo, contri-
bui para o descredilo na Justiga.

Voltando para a generalidade, ndo se olvide ainda que podem ocor-
rer situagdes em que o obireiro sequer tenha conhecimento, no lapso tem-
poral de dois anos, de que teve seus direitos lesados. Imaginemos, por
exemplo, caso de empregado que pede demissio ou e despedido por justa
causa e, apos trés anos de inalividade (a partir de quando poderia movi-
mentar 0 FGTS eventualmente existente, conforme autoriza o inciso VHl do
artigo 20 da Lei n. 8.038/90), constate, ac dirigir-se ao Agente Operador,
que ¢ ex-empregador nada deposilou em sua conta vinculada. Estaria pres-
crito o direito? — N&o parece revestir-se de um minime de razoabilidade
resposta em senlido positivo.

E certo que a Reseclugdo CC/FGTS n. 78, de 9 de julho de 1992,
determinou, de imediato, os procedimentos necessarios para implanta-
¢ao gradaliva do servigo de remessa de extralo das contas vinculadas do
FGTS, ao enderego indicado pele trabalhador. A nova sistematica deveria
estar concluida integralmente até abril de 1993, Hoje, & verdade, hé até
mesmo o cartdo do trabalhador. Eniretanto, o sistema ainda registra im-
perfeicbes. No caso de trabalhadores rurais, por exemplo, dificilmente a
entrega de extratos é leila ao empregado na zona rural, e sim direlamen-
le ao smpregador.

Nao se ignora a existéncia de previséo de multa para o empregador
que ndo repassar acs empregades os extratos das contas vinculadas jé
centralizadas na CEF (Resolugao CC/FGTS n. 64, de 17.12.91). E dbvio,
porém, que, aquele que nao esliver cumprindo a obngagao principal, nao
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eslara preocupado com evenlual autvagio decorrenle do descumprimento.
E extrato de que, caso nada lenha sido deposilado? Ignora a realidade
aquele que afirma que o teabalhader tem amplo acesso a conta do FGTS.0
Jornal O ESTADO DE SAO PAULO publicou pesquisa recente, realizada
com 2.914 trabalhadores pela Superitil Editora e Consultoria de Sistemas,
mosirando que a maiorna nac conhece ¢ valor da sua conta (58,49%) nem
sabe como sacar ¢ dinheiro (42,30%).

Em ampla matéria, que ocupou pagina inteira®, o repérter Paulo Pi-
nheiro alerta o trabalhador, em manchete, para conferir problemas do FGTS
e vigiar sua conla. A reportagem revela dados preocupantes. O primeiro
deles & que a pesquisa da Superdtil Editora e Consultoria de Sistemas, do
Rio de Janeiro, foi realizada via Internet, ou seja, ndo abrangeu o trabalha-
dor mais humilde, que nao tém acesso a rede. Pior: segundo o jornal, de
acorde com o coerdenador da pesquisa, Mario Alberto Aveling, “a maioria
dos que parliciparam do levanlamenlo possui nivel superior {52%) e boa
parte tem renda entre RS 1 mil e RS 3 mil {45,74%]). Entre os pesquisados
-— acrescenta a matéria — “79% possuiam um conhecimento ruim ou regu-
lar socbre a canta do FGTS."

Pelos dados divulgados, ainda, 53,86% ndo sabem que tém direito
ac extrato bimestral e 38,53% nao possuem o Cartao do Trabalhador, que
permite levantar o salde em terminais instalados nas agéncias da Caixa
Econdmica Federal. Conforme o coordenador da pesquisa, “essa falta de
conhecimento, embora favorega 0 governo, porque evita saques, ao mes-
mo lempo estimula as fraudes nas contas™. De acordo com ¢ jornal, cerca
de 75 milhdes de contas com mais de cinco anos sem depdsito foram incor-
poradas ac patrimdnio do FGTS, no total de RS 5.6 bilhdes, porgue os titu-
lares ou dependentes ndo fizeram o saque, "mas hoje ha quadrilhas espe-
cializadas em sacar os saldos fraudulentamenie”.

Veja, no quadro abaixo, os resuilados da pesquisa, conlorme dados
publicados pelo jornal:

NEM SALDO NEM SAQUES

Pesquisa realizada com 2.914 trabalhadores mostra
que maioria nao conhece o valor da sua conta
nem sabe como sacar o dinheiro

Porceniual do
Respostas numero de
optantes consultados
* Nao conhecem o saldo da conta 58,49%
* Nao sabem como usar o saldo 42,30%
» Tiveram dificuldades para sacar o FGTS 37,23%

{22) PINHEIRO. Pavio “Conlita problemas do FGTS a vigie a ¢conta™. O Estado de S3o Paulo, Sio
Paulo, 20 dez 1999. Cadernp 8, Svas Contas, pig 1.
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Porcentual do
Respostas numero de
optantes consultados
+ Conta nao foi localizada 11,67%
+ Tiveram dificuldades para levantar o saldo 14,41%
* Ndo pessuem o cartde do trabalhador 38,53%
= Ndo sabem o que é o carldo do trabalhador 21,76%
* Nao sabem que tém direilo ao extrato
bimestral 53,96%
= Nao sabem que podem pedir 0 extrato na
Caixa 69.96%
» Nao sabem como o saldo & corrigido 72,30%
+ Acreditam que perderam dinheiro no FGTS 23,43%
* Acreditam que perdas faram provocadas por
planos econdmicos 42.31%
* Nao sabem que tédm 30 anos para entrar
com agao 84,04%

Fonte: Superdtil Editora e Consultoria de Sistemas

Com radiografia tao triste, aplicar ao FGTS a prescriglo apds dois
anos da extingdo do contrato de trabalho, € negar o préprio direito ao traba-
Ihador e estimular empregadores inescrupulosos a ndo efetuar reqularmente
os depositos. De qualquer modo, o cerne da gueslio nao reside neste pon-
to. A discussao ndo é meramente econdmica, mas juridica. Se o FGTS los-
se parcela de natureza estritamente salarial (e ndo social, como definido
pele STF), pelo so fato de estar elencado no rol dos direitos dos trabalha-
dares previstos na Constituigdo Federal (artige 72, 1I1}, ler-se-ta que aplicar,
por questdo de légica juridica, como ja salientado alhures, além da prescri-
¢éo total (bienal) para urbanos e rurais {a partir do advento da EC n. 28/
2000 para ambos), também a quingienal para os trabalhaderes urbanos
{artigo 72, inciso XXIX, lelras a e b, na sua redagao original).

N&o se justificaria, em hipétese alguma, a aplicagéo parcial da regra.
Qual a razdo, entdo, do legislador, mesmo apds o advento da Constituigao,
ter reafirmado ser lrinlenaria a prescricdo do FGTS (Lei n. 8.036/90)? Pa-
rece clarc qgue foi dar prolegdo mais abrangente que & cenferida ao crédito
trabalhista e também ao tributdrio (que seria qllingtsanal), Conlira-se, a pro-
pésito, as seguintes ementas, ambas do TST:

7703 — FGTS — PRESCRICAO. Apenas um requisito & exigido
pelo Enunciado n. 95 do TST, ou seja, que o inleressado reclame 0s
valores relativos ao FGTS ndo recolhidos no prazo de 30 anos. ine-
xiste a exigéneia no sentido da observancia do prazo de alé dois anos
contados da rescisdo contratual, Isto ndo faz sentido, por ser pouco
provdvel que um empregado tenha trabalhado por quase 30 anos para
um s§6 empregador, ou entdo o prazo de trinta anos assegurado &
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uma faidcia, por impossibilidade pratica de ser ulilizado quando o seu
beneficiario quiser reclamar os depdsitos, ja que nem sempre o tra-
bathador permanece por muito lempo no mesmo emprego, pois, trin-
tendria a prescrigdo para reclamar os deposilos do FGTS, relativos
&s parcelas salariais quitadas na epoca propria. E a orienlagdo do
Enunciado n. 95. (TST— AR 66.718/92.8 — Ac. 37 T. 2.351/95 — Rel.
Min. Roberto Della Manna — DJU 30.6,.95).w%

11057 — FGTS — PRESCRICAC TRINTENARIA — A prescri-
¢&0 do direfto de reclamar contra o ndo-recolhimento da contribuigdo
para o FGTS & trintendria, conforme dispde o Enunciado n. 95/TST.
Recurso de Revista provido para restabelecer a sentenga de 1° grau
(TST — AR 232.030/95.1 — Ac. 32 T. 3.819/97 — Rei. Min, José Zilo
Calasas — DJU 15.68.97).@4

Poder-se-ia mesmo dizer, como sugere o insigne jurista Dirceu Galdi-
no®™, que a Lei n. 8.036/90, sendo norma especial, eslabetece prescri¢ao
que vige ao lado da geral (CF/88), sem por csla ser derrogada. A Constitui-
¢ac Federal normatiza a prescrigdo geral (créditos trabalhistas} e a Lei n.
8.036/90, a prescrigio do FGTS. Esta é especial — tanto que o § 52 do
artigo 23 diz respeitado o privildgio do FGTS a prescrigdo trintendria — e
aquela geral, ou, ulilizando outra lerminologia, ordinaria. Lembra Galdino,
convencendo-se também de gue a prescrigdo do FGTS s6 pode ser a trin-
tendria, que o Fundo tem tratamento juridico diferenciado pelas suas pro-
prias peculiaridades.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Pelo quanto exposto, € de se concluir que, no que respeita ao FGTS,
a prescrigao é trintenaria. Tal privilégio Ihe & conferido pelo § 5% do artigo
23 da Lei n. 8.036/90, que nao padece — ao contrario do que sustentam
alguns — do vicio da inconstilucionalidade, em face da regra da aplicagéo
da norma mais favoravel, insila ao Principio da Protegdo, consagrado no
Direito do Trabalho, ou, também, porque censtitui-se norma especial, com-
pativel com a regra geral estabelecida na Magna Carta. Assim, com todo o
respeito que merece o C. Tribunal Superior do Trabalha, nd3o pode prevale-
cer o enlendimento expresso no Enunciado 362: “Extinto ¢ conlralo de tra-
balho, é de dois anos o prazo prescricional para reclamar em juizo o ndo-
recolhimento da contribuicao do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo”
{Resclugao TST n. 90, de 26 de agosto de 1995 — DJ 3. 6 e 8.9.99).

(23) BRASIL, Tabunat Superier do Trabalho. In “Sintese Trabalhista™, Porio Alegre-RS, Editora
Sintese Ltda., set. de 1995, Ano VI, n. 75.

(24) In=Simese Trabalhista®, Porlo Alegre-RS, Editora Sintese t.1da., dez de 1957, Ano VIN,
n 102

{25) GALDINO, Dirceu Co-autor de “Manual do Direite do Trabalho Rural™, 5ao Paulo, Editara LTr
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Tal orientagio & conflitante com a definigao da natureza juridica do
FGTS, dada pelo Supremo Tribunal Federal, assim ¢como com o entendi-
mento pacificado pelo Superior Tribunal de Jusliga, na Sumula n. 210, Nao
se conlorma, na verdade, com aquela expressa no préprio Enunciade 95
da mesma Corte. Se observada, sufragaria distor¢des como a de permitir
que o crédito seja cobrado por execugdo fiscal, com prazo prescricional de
30 anos, mas nao pelo trabalhador, seu legitimo titular. E, ainda, se consti-
tuiria em armadilha para aqueles que sequer tiveram conhecimento, a tem-
po, da frustra¢do de seus direitos.

Observa-se que a mais alla Corte Trabalhista do Pais, apesar de edi-
tar o Enunciado n. 362, repulou subsistente orientagao anterior, consagra-
da no Enunciado n. 95, quanto ao lapso temporal de 30 anos para reclamar
os depoésitos ndo efetuados. Apesar do Enunciado n. 95 (que foi editado em
1980}, como ja destacado, ter se inspirado na convicgdo de que o FGTS
tinha natureza previdencidria, por razdes de ordem teleclégica, é de se
concluir que o0 mesmo conlinua em plena vigéncia. Entretanto, ha incompa-
tibilidade gritante entre os dois enunciados. Ndo se encontram razoes logi-
cas — nos campos juridico e econdmico — para a subsisténcia de ambos.
Admitida a incidéncia da prescri¢ao prevista na Constituigao Federal, leria
ela de ser aplicada inlegraimente: gilingdenal e total,

Mas o FGTS, repise-se, como ja defliniu o Supremo Tribunal Federal
{no que & acompanhado pelo Superior Tribunal de Justiga), tem nalureza
socialftrabalhista, nao se constituindo crédilo puramente trabalhista ou tri-
hutario, pelo que nido se aplica a ele a prescrigio prevista no arligo 72,
inciso XXIX, da Consliluigdo Federal, e nem a prescrigao definida no arligo
174 do Codigo Tributario Nacional. E 0 nosso entendimento.
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