SINDICALISMO NO MEIO RURAL — CONQUISTAS,
PROBLEMAS E PERSPECTIVAS

LENY PEREIRA SANT'ANNAC

Exmo. Sr. Presidenle do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido,
senhores congressistas. Aqui estamos para representar o palestrante da tarde,
Presidente da FEDERAGAO DA AGRICULTURA DO ESTADO DE SAO PAULO
e Presidente do SENAR, Deputado Dr. FABIO DE SALLES MEIRELLES que, por
motivos imperiosos, ndo pdde aqui comparecer. E assim sendo, pedindo de ante-
mao as desculpas por nossas limitagies que serdo naturalmente atenuadas & vista
da importancia do trabalho feilo pelo conferencista, como segue.

Que as minhas primeiras palavras sejam no sentido de manifestar a minha
honra de parlicipar deste Congresso, alids o primeiro em solo pdtrio a tratar do
Direito do Trabalho Rural, A FEDERAGAO DA AGRICULTURA DO ESTADO DE
SAO PAULO e o SERVIGO DE APRENDIZAGEM RURAL deste Estado véem no
evento um marco fundamental do processc de aperfeicoamento das normas que
integram tanto o direito individual como o coletivo do trabalho no campo.

A pléiade de juristas aqui reunidos em Campinas, historicamente centro de
irradiagdo cultural, ird na certeza propor a meditagdo & o exame de todas estas
questdes que levam ao aprimoramento das relages entre o capital e o trabalho
na area do campo.

Regra aceita entre 0s que se dedicam ao estudo da problematica rural é
a que, nos centros urbanos, oS processos e as conquistas sociais e econdmicas
se processam em ritmo mais acelerado. Eufemisticamente, chegam alguns a dizer
que os interessados se enconlram mais perto dos centros do poder e por isso
sdo ouvidos cem mais atengdo. Cutros altribuem ao fendmeno o fato de gue os
trabalhadores e proprietdrios rurais se encontram dispersos, em areas do territdrio
em que se medem dezenas e alé milhares de quildmetros quadrados.

Ambos os argumentos tém valor relativo. Os modernos meios de comunica-
¢do dio acesso aos centros de poder aos homens do campo e da cidade, seja
qual for a distancia gque se coloca entre os mesmos. Como se vé, a eficiéncia
dos grupos de pressdo, na realidade, ndo fica na dependéncia de maior ou menor
proximidade do poder politico.

O segundo argumento é de maior peso. Num pais continental como o nos-
so, que em algumas regides a populagdo é rarefeita e que se apresenta sob a

(*) Subsiituindo o Presidente da FAESP.
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forma de pequenas ilhas humanas perdidas no oceano verde das nossas florestas
e terras cullivadas, tal fato nd@o estimula o direito & associa¢do. Para se filiarem
a um orgao de classe, os homens t&m que fazer um esforgo que © homem da
cidade desconhece. Este, da cidade, percorre dois, trés ou mais quarteiroes e
chega & sede do sindicatc que o representa; aquele, nda raro, tem que percorrer
longas distancias para chegar ao sindicato que poderd dar forga as suas reivindi-
cagdes e que dard protegdo aos seus direitos.

Sem embargos dessas dificuldades, o espirito associativo do centro rural
vem se fortalecendo. Aqui permitam-me, os senhores congressistas, fazer pequena
pausa para uma voita ao passado do sindicalismo rural.

Nos primeiros anos deste século, foi no campo, em especial no nosso
Estado, que surgiram os primeiros sindicatos rurais. Tinha, o agricultor, o papel
principal no cenario econdmico e as levas de imigrantes europeus trouxeram para
o Brasil rural idéias mais avangadas sobre a valorizagdo do trabalho no campo.
Nosso Estado apresentava as condigdes sociais e econdmicas mais proximas, mais
propicias ao sindicalismo rural.

Mas, com o correr do tempo, modificou-se o perfil da economia brasileira,
0 que repercutiu intensamente nas estruturas sindicais do campo. Na década de
1930, copiosa legislagio criou a ossatura do sindicalismo urbano e nao se ocupou,
com o mesmo empenho, dos sindicatos rurais. S6 nos anos 60 é que o sindica.
lismo rural teve normas legais especificas, e hoje milhares dessas organizagdes
atuam nos mais distantes rincées do pais, e suas realizagdes e suz influéncia no
campo social, como no econdmico, ndo podem ser ignoradas por ninguém, auxi-
liando na solugdo de problemas que vio desde a obtengdo e o beneficio previ-
dencidrio até a concessdo de financiamento dos mais variados empreendimentos
rurais. Eis, meus senhores, em breves pinceladas, o que foi e o que é o sjndi-
calismo rural em nosso pais.

Estamos as vésperas de uma revisdo constitucional, portanto nada mais
oportuno do que falar sobre as esperangas do homem do campo no plano legal.
O primeiro alerta que fazemos ao legislador constituinte € no sentido de tornar
mais flexivel uma legislacdo voltada a problemas que se apresentam com matizes
e contornos diferentes de um para outro Estado da Federagéo, de uma para outra
regiio — utépico propdsito de impor a uma realidade tio diversa, legislagdo rigida
e uniforme. Reduzindo-se a ingeréncia estatal nesta drea, terdo os sindicatos cam-
po mais largo para discutir as solugdes que conhecem melhor do que quem quer
que seja.

Bem se sabe que a atua!l Constituigio de 88 veio censagrar o principio da
unicidade sindical, como se infere da leitura do seu artigo 8%, em que diz ¢ caput
que ¢ livre a associagdo profissional sindical, e, observando, ja traz o inciso Il
que & vedada a criagdo de mais de uma crganiza¢do sindical em qualquer grau,
representativa da categoria profissional ou econémica na mesma base territorial.
E, ndo obstante essa regra constitucional, tm sido criados sindicatos ao lado de
outros pré-existentes, o que gera incertezas e insegurangas nas ja complexas
relagbes empregador-empregado, notadamente na seio do Poder Judicidrio Traba-
lhista, quando este tem estade a compor conflitos de interesses de seus jurisdi-
cionados,

. Ora, essa criagdo indiscriminada de sindicatos & margem da propria estru-
tura sindical ndo merece boa acolhida dos cultores do Direito e, se se pretende
fazer 0 desmembramento de uma categoria, o que é plenamente desaconselhdvel
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na drea rural, deve tal decisdo que ser tomada em regular assembléia realizada
pelo sindicato pré-existente. E nesse sentido, de que a decisdo deve ser tomada
em assemblédia realizada dentro do sindicato pré-existente, o Egrégio Tribunal Su.
perior do Trabalho jd fixou clara posigdio como se constata de um venerando
acdrdio, pafavra do insigne Ministro Marcelo Pimentel, em que diz: A Constituigio
vigente ndo autorizou a criagdo arbitrdria e aleatéria de sindicatos. £ opinido ge-
ralmente aceita que, enquanto ndo for promulgada a lei ordindria, prevalece o
entendimento que tem aplicagdo a teoria da recepgdo segundo a qual os dispo-
sitivos da legislagdo anterior & edi¢do da Carta Magna permanecem em vigor
naquilo em que nao colidem com ela.” Dé-se, assim, uma novagao, o que significa
que as normas ordindrias $ao recepcionadas pela nova ordem constitucional e
submetidas a um novo fundamento de validade. "Isto quer dizer", continua o insig-
ne Ministro, "que o Titulo 52 da CLT mantém-se vigente naqueles dispositivos que
ndo contrariam o artigo 8° da Lei Major. Nesse ponto parece-me oportuno tecer
alguns comentdrios sobre o problema do registro dos sindicatos no drgaoc compe-
tente". E continua o Ministro: "Desaparecendo o reconhecimento, o sindicato passa
a existir legalmente apds o registro dos estatutos do érgdo prdprio. Isto significa
que o artigo 520 da CLT esta parcialmente revogado, quer quanto a carta de
reconhecimento assinada pelo Ministério do Trabalho, quer no que tange & exis-
téncia de associagdo profissional como etapa prévia para a criagéo do sindicato.

Todavia, na falta de lei ordindria onde registrar seu sindicato? A resposta
deve levar em conta a natureza do sindicato que nao se enquadraria entre as
associagbes civis e muito menos entre as sociedades comerciais, constituindo-se
numa associagdo especifica. Ademais, o sindicato é extremamente complexo, cada
categoria ou conjunto de categorias conexas ou similares pode ter o seu sindicato
e, se ndo houver mapeamento prévio das atividades ou categoria e das bases
territoriais, os sindicatos de maior representatividade irdo prevalecer sobre os mais
fracos. Os registros de pessoas juridicas, civis @ comerciais ndo estdo preparados
para o registro sindical. Ndo estdo nem devem estar. O legislador constituinte,
alids, deve ter consciéncia disto, tanto que enderegou o registro a érgdo comps-
tente, sem determind-lo. Continuande o Ministro: "Considerando que a fex legum
veda a criagdo de mais de uma entidade sindical, em qualquer grau, representativa
da categoria profissional ou econdmica na mesma base territorial, pode-se deduzir
que o legislador constituinte quis precatar um certo enquadramento sindical, a fim
de nao atropelar a prépria autonomia. Tanto assim é que, mesmo admitindo seja
a base territorial delinida pelos trabalhadores ocu empregadores interessados, pre-
valecem como pontos cardeais a unicidade e o municipio como base teyritorial
minima." Assim, conclui o ilustre Ministro, o desmembramento sé poderd se dar
dentro do proprio sindicato titular da Carta Sindical, se dela possuidor ou se
anterior aquela que se quer desdobrar, conforme se nota no Recurso Ordindrio
em Dissidio Coletivo 28.555/91".

Senhores congressistas, estas sdo as palavras modestas e sucintas, acerca
do sindicalismo rural brasileiro, notadamente das suas tendéncias atuais, e ao
encerrd-las queremos deixar alicergcado como perspectivas do sindicalismo o que
segue:

Que o sindicalismo brasileiro, ao adotar modele conciliatério da liberdade
sindical e o principio da unicidade, o que embora tenha ensejado alguma polémica,
nés entendemos perfeitaments vidvel a convivéncia desses dois principios para a
salutar vida e fortalecimento do sindicato. Em tudo na vida ha necessidade de
alguma disciplina. Até Deus, o Supremo Criador, se auto-disciplinou quando fez o
mundo em seis dias e descansou no sétimo dia, e, quando criou o homem,

56



ordenou que comesse de lodos os frutos, & excegdo do fruto da arvore do co-
nhecimento.

E a outra perspectiva que temos a trazer de forma modesta aos senhores
congressistas & a necessidade ou a continuldade do fortalecimento crescente das
entidades sindicais. E esse fortalecimento s se consegue com a conscientizagao
dos integrantes da categoria e essa conscientizagio faz com que haja participagdo
e a escolha dos lideres, realmente lideres auténticos, e que possam estes bem
representar a categoria e que possam delender, como diz a Carta Magna, os
direitos, as aspiragoes, e os interesses da categoria, € que possam, a classe, os
dirigentes, a categoria unida, fazer e ter forga as suas legitimas reivindicagdes. E
possa instar aos poderes constituidos a, quando remeterem normas ao meio rural,
o fagam com ponderagédo, de tal forma ¢que sejam compativeis com a realidade.

H4 necessidade desta conscientizagdo, a fim de que as liderangas autdnti-
cas possam escolher bem seus assessores e seus auxiliares, refletir 8 encaminhar
as legitimas aspiragdes, escolher representantes competentes, indicar juizes capa-
zes, que levem a realidade e o dia-a-dia do chio & Justiga do Trabalho, a fim
de que esta possa, através de decisGes nos dissidios individuais, ou de normas
caletivas, adotar decisfes que sejam exeqiiveis e adequadas ao meio rural.
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