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NOTAS INTRO DUTOF{IAS

. A democracia e o govema da: comun.'dade pef‘a vontade da propria
cormunidade.manifestada’ sob a forma de opinido. coletiva, livre € scherana”
(Sir Ernest Barker), realizada sob a égide da lei (Platéo), enftm um reglme
de governo due privilegia a liberdade e-a iguaidade: . :

‘Conforme tive oportunidade:de escrever antefiormente; em um traba-
Iho denommado “Democracia”e aprésentade para-a-cadeira de Dirgito Cons-
titucional, désse mestrado, tal-forma de governo se desenvolveu na Grécia.
Na cidade-estado (fradicac imperfeita de polis) de Atenas, os negdcios do
Estado eram dirigidos scberanamente por uma assambiena ‘do-povo; Todos
os cidadaos com 20 ancs completos e que ndo tivessem perdido seus di-
reitos potiticos e civis tinham obrigag&o de comparecer & ‘assemblgia, e os
pobres eram para tanto remunerados. Essa assembléia era denom:nada
Ekklesia, comunidade, e dela surgiu a expressio igreja. Na assembléia, a
todos. os cidadaos era franqueada.a palavra e aqueles que gueriam dela
utilizar eram ciassificados.per idade. Usavam uma coroa, quando se dirigi-
am aos. seus concidaddos, em sinal do. “sagrado & mwolavel" e.quando a
giscussao terminava, ou seja, quando todos tinham utilizado a palayra, havia
a votagao do. assunto enfocado. A Ekklesia tinha. competencra para iodas
as questoes ‘de polmca mterna e extema. '

Platdo muito criticou a democracia como forma de governo‘ Buscou a
formagéo de um estado perfeito, no qual o homem pudesse viver e se desen-
volver plenamente. Para ele, sd os fildsofos pederiam hem conduzir a potliti-
ca, através da arets, da exceléncia moral. Entretanto, ele que, ém seu fivro
“Republica”, criticou com veeméncia a democracia, abrandou suas criticas a
essa forma de governo posteriormente, no “Politico”, j4 ai reconhecendo na
democracia o “menos mau dos governos em um mundo sem Deus”, verifi-

("} Trabalhe de conclysdo da disciplina “Semindrio latacdisciplinar”, ministrada no curso de
mestrado da Pontificia Universidade Catéhca de Campinas, sob a coordenacao do Prof. Doutor
Heilor Regina.

{**) Juiza Titular da 1? Vara do Trabalho de Campinas.
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cando que a liberdade que a democracia propicia possibilita, em certa medi-
da, o bem. € esse homem que, apesar de, num determinade.momento de
sua existéncia, tanto contestar a democracia, nos da uma visdo atualissima
dela, ao asseverar que o methor Estado é aquele que funciona sob a égide
da lei e da justica; que as lels devem ser cada vez mais justas e que a justica
deve ser uma disposicdo absoluta de vida para o cidadio. Ve rdadeiramente,
é esse o conceito de Estado Democratico que hoie buscamos. :

A nocdo de democracia esta ligada a idéia de ||berdade e de garan-
tias sociais e individuais, ou seja, amplamente vinculada. ao conceite. de
cidadania, Verifique-se o que assevera a Declaragdo e o Programa de Agdo
de Viena, langada em 25.6.1993 e adotada consensualmente. na Conferén-
cia Mundial sobre os Direitos Humanos®™: “A democracia, o desenvolvimen-
to e ¢ respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais. sdo con-
ceitos interdependentes que se reforgam mutuaments. A democracia se
baseia na vonlade livremente expressa pelc povo de determinar seus pro-
prios sistemas politicos, econbmicos, socigis e cultirais e em sua plena
participagéo em todos os aspectos de suas vidas. Nesse contexto, a pro-
mogdo e. protegdo. dos direitos humanos.e liberdades fundamentais, em
niveis nacional e internacional, devem ser universais e incondicionais. A
comunidade internacional deve apoiar o fortalecimento e a promogéo da
democracia e b desenvolvimento. e respeita aos direites humanos e liber-
dades fundamentais no mundo interior”.

Democracia, hoje, :mpllca em participagéo no processo demsono po-
Hitico, ‘assegurado quando a atividade do Estado decerre da vontade da-
que!es que o integram e quando a répresentagdo do _povo e realizada por
aqueles que tenham sido eleitos regularmente: J& n&o ha mais espago e
nem & possivel. a .democracia como na Grécia concebida, fundamentada
“em uma participa¢ac direta- de todos os cidadios. Mas como visto acima,
as novas tendéncias idealdgicas pretendem que a democracia néo seja s6
politica, mas seja também e, acima de tudo, verdadeiramente social. Nao é
possivel a existéncia de democrama em que as pessoas desfruiem de um
padrao social que as levem, meramente, & mantenga da-sobrevivéncia, ou,
menoes que isso,.a um- estado de -exclusdo social. A democracia tem como.
requisito o reconhecimento .de que todos 0s. homens sdo vecacionados,
pela sua prépria natureza, ao aperieigoamento de si mesmos.

No Brasil, & dificil aceitar que vivemos demacraticamente, mormente
se nos recordarmos que 80% da populagéo & integrada por socialmente ex-
cluidos {na visao dé Heérbert de Souza — o saudoso “Betinho™}. O socialmen-
te excluido, yue sequer consegue suprir suas necessidades basicas, nac
pode exercer sua cidadania; ndo vai, sequer, entender seu papel-de cidadao, .
seus dlrenos e as. responsabllldades que tal condigéo The acarretam..

.. Assim, nao pode haver democracia sem exereicio da. cldadanla e nao
node haver cidadania sem dignidade humana, o que demonstra a integral
mterdependencra dos conceitos de-democracia ¢ cidadania. Uma 1d9|a ver-
dadeiramente ndo subsiste sem a presenga da outra.

(1) SAQ PAULO (Estado}. 'Procuradoria-Geral do Estade. Grupo de Trabalho de Direitos Huma-
nos. “instrumentos Internacionais de Protegdo dos Bireitos Humanos”, 29 t:ragem Sio. Paulo
Cenlro de Estudos da Procuradoria-Geral do Estadu 1997, pag. 65,
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'De uma forma bastante genérica, portanto, democracia é 6 governo
realizade por. cidadaos que, enga;ados no processo decisorio- dos desnnos :
da comunldade, & dele par!.'c:pe @ destinatério.

Na medzda repr:se—se em que parte. cons:deravel da popuiagao e
exclwda da cidadania, a democracia fica amplamenle compmmetlda quan—
do ndo absolutamente. negada. :

'E verifica-sé que muitos individuos est&o-excluidos de serem partici-
pes e_’dés’ti'na’t_’é;io_s‘das decisbes do Estado; @ ndo sd aqueles aos quais se
referiu Herbert de Souza. Em face da cor da pelé; de adesdo politica; do
sexo; do grau deinstrugdo e de muilas cutras variantes, proprias da nogao
de individuo, ‘as pessoas séc d:scnmmadas e verdadeuamente excluidas
do exermcw regular da cidadania.

“A Constltwgao Federal de 1988, corretamente denommada Cldada
foi. prodrga aa elencar os direitos correspondentes 4 cidadania: Dedicou-
Ihe o5 arts.-5%, 72 e muitos outros, -criando, por cutro lado, mecanismos de
participagdo popular nos destinos da nagaoe, além daquele mais conhecido,
concernénte -ao voto, hoje direto inclusive para a eleigao do Presidente da
F{Epubllca Mas é correto afirmar que o primeiro ¢ indiscutivel direito do
homem & o direito & vida, cujo sustentdculo, na- feliz lighc de Sebastido
Gerafdo de Ofwe.rra‘z? sdo os direitos ao trabalho e 4 saude.

_ Emretanto negando os. termos de sua Consmwgao Federal muitos
ha. no Brasi! que estdo alijados dessas condicBes basicas de mdadanla
como ja visto e, dentre ales;. importante analisar a- situagio do deficiente.
Pretendemos abordar neste trabalho, em poucas linhas e de-forma sucinta,
a situagdo labaral do deficiente fisico e mental no Brasil, iniciando-pelo (1}
conceito de pessoa portadora de deficiéncia;passando pela (2) discrimina-
¢éo poreles sofrida; pela.(3) epgdo democrética da Constitui¢do Brasileira;
pelo {4) principio da igualdade e por-ums analise da (5) legisla¢go de pro-
tegdo & pessoa portadora de deficiéncia, ha pouca regulamentada. A: guisa
de (B) conclusio, proporemos |de|as para a inser¢éo social do deficiente
fisico'e mental, o Gue efetivamente o tornasa participe da condi¢ao de cida-
dao e engrandecera a'tao mt:lp:ente democrama nac:onal

1. .C.ONCEITODE PEssoA PORTADORA DE bEFiClér\_lc_:m

""Hé&, éntre os sérés Humanos, aqueles que ndo se encontram na linha
no geral tida ¢omo de *nermalidade” para as aptiddes fisicas ou mentais;
em face de problemas congénitos ou adquiridos. A conceituagao desses é
de extrema dificuldade, tanto porque todos nds portamos, em alguma me:-
dida, deficiéncias, quanto. porque hi uma gama imensa de possibilidades
das quais decotrem essas deficiéncias, tao plural quanto 0 nimero de. indi-
viduos existentes.

{2y “Protegao Jurlchca ao Trabalho dos Portadores de Deilcléncaa ‘in “Dlscr:mmagao Ednora LTr
Sac Pauie, 2000, pag. 139,
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Na legislagio e na doutrina ha inimeras-tentativas de conceituacéo
das pessoas portadoras de deficiénciag fisicas e mentais. Genericamente,
sao elas as que apresentam, em carater permanente; perdas ou anormali-
dades de sua estrutura ou fungéo psicoldgica, fisicldgica ou anatdmica,
que gerem incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do pa-
drio considerado normal para o ser-humang, como salienta ¢ Decreto n.
914, de 6.9.1993. Ai estéo incluidas, portanto, as deficiéncias fisicas, re-
suitantes de alteragéo completa ou parcial de um ou mais seguimentos do
corpe humano, tendo como conseqiéncia o comprometimento da fungao
motora; a defici@éncia auditiva e visual; a deficiéncia mental, que se refere a.
padroes intelectuats reduzidos, apresentando comprometimentos que vao
do nivel leve ao profundo e as deficiéncias maltiplas, gue se referem &
concomitancia de duas ou mais deficiéncias que se manifestem em uma
mesma pessoa, como explicitado no Decreto n. 3.298, de 20.12.99, gue
regulamentou a Lei n. 7.853/88.

A -Declaragdo dos Direitos dos Deflc:lentes da Orgamzag:ao das Na-
¢bes Unidas, em seu art. 19, assevera que “o lermo deficiente designa toda
pessoa em estado de incapacidade de prover por 8i mesma, no tedo ou em
par!e as necessidades de uma vida pessoa! ou social normal, em conse-
giiéncia de uma deficiéncia congénita ou ndo de suas facu.'dades fisicas ou
mentais”. : :

O art. 12, da Convengéo n. 159 da Orgamzagao Internaclonai do Tra-
balho, diz entender-se por "deficionte lodas as pessoas cujas possrbmda*
des de obter e conservar um emprego adequade e de progredir no mesmo
fiquem substancialmente reduzidas devido a uma def.-c;encra de cararer
fisico- ou. menra.-' devidamente comprovada

A Le| Porluguesa n. 09/99 elaberou o segumle concelto de porlador
de deficiéncia, gue nos parece bastante abrangente e satisfatdrio: “consi-
dera-se pessoa com deficiéncia aquela que, por motivo de perda ou ano-
malia, congénita ou adquirida, de estrutura ou fungéo psicologica, intelec-
tual, fisioldgica ou anatémica susceptivel de provocar restrigGes de capac:~
dade, pode estar considerada em s:tuagao de desvantagem para 0 exerci-
cio de atividades consideradas normais tendo em conta a idade, o sexo e
fatores sociosculturais dommam‘es

S&0 esses, portanto, os individuos que serdo a predcupagéo deste
trabalho, esses que, por situagdes decorrentes do nascimento ou adquirida:
no curso-da vida; peor acidenies ou patologias, estao fora. do:padrao de
normalidade de utilizagéo de. suas capacidades fisicas e mentais.

2 D!SCRIMINA(}AO

O conce:to de deficiéncia e de dehcmnte é de-dificil caracterizagao
porgue muito amplo, coma viste no tdpico anterior. Todos os individuos,
em algum aspecto, s@o portadores de. deficiéncias. (falta, caréncia ou in-
suficiéncia, segundo. Aurélio Buarque de Holanda), tém suas capacida-
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des fisicas & mentais feduzidas. Como & sabido, n&o estamos aptos a
utilizar toda a nossa capacidade fisica'e mental. Veja-se que uns apren-
dem com facilidade, muitas vezes por si préprios, mas podem apreseniar
dificuldades para desenvolver determinadas atividades fisicas. Qutros,

atletas natos, apresentam. deficiéricias no aprendizado de matematica,

portugués. ou jamais’ dominardo :.um’ segunde’idioma, por mais que-a fal
mister se ‘dediquem. Alguns ndo censeguem dormir a-n3o ser- ajudados
por medicamentos; outros tém depressao e muitos ha que necessitam
acompanhamento’ medlco constante por exemplo por- serem portadores
de. doengas cardiovasculares. :

“Com’ esses exempios busca -ge: demonstrar que todos’ nos somos
em alguma medida; mesmo que infima, deficientes fisicos ou mentais, ou
porque ndo utilizamos. integralmenté nossas capacidades ¢ potenmahda-
des, ou porque estamos naturalmente impedidos de fazé-lo em face de
nossas limitagdes. E ¢80 justamente essas “deficidncias” que nos tornam
individuos, ‘que nos. diferenciam de todos os demais seres humanos, gue
fazem com gue. sejarnos dnicos naqmlo que podemos wvenmar. real:zar ou:
desenvolver. .

“Conguanto essas "deflmenmas sejam patentes e proprias’ da indivi-
dualidade, negamos-a qua!quer pessoa que de alguma forma saia dessa
"normalidade” sua integral insercdo a sociedade, retirando-lhes, portanto,
0. direito .4 cidadania e assim comprometendo. a verdadeira- democracia.
Discriminamos, portanto, .e justamente porque temos. todes. nos deficién-:
cias €. que ndo conseguimos. verificar. naqueles. que chamamos de.“defi-
cientes” suas.potencialidadses. E todes:nds as temos; par mais. comprome-
tida que seja uma pessoa, em suas. condigdes fisicas e -mentais, ela tem
alguma capacidade que deve ser reconhecida & desenvolvida, J& ouvir di-
Zer que pessoas ahsolutamente comprometidas,- -absolifamente inaptas a
qualguer fungao tem a imensa: efncnencra de nos fazer valorlzar 2 \nda e
portanto também séo eficientes. : :

Dlscnmmar & rotular, afastar colocar barre;ras e, COmo |a tlve oportu-
nldade de escrever anteriormente’ (Adogao por Homassexual ~ Parecer,
apresentado a Cade;ra de Direito Constnucmnal desse. Mesirado), a discri-
minagac permeia nossas cabegas e corag:oes ‘Digcritriinar & excluit, nggar
cidadanias e a prépria democracia, na visas perspicaz de Dom Paulo Eva-
risto Arns; Cardeal Emérito de SaoPaula. E a-diseriminacéo se faz presen-
te: estd em nossa cidade, bairro; casa e em.nossos coragdes, quase sem-
pre ocuita e despercebida, como bem lembram- Médrecio Tulio Viana e Luiz
Otdvio L. Aenault. Discriminam-se o pobre; quando nédo se permite a ele o
acesso ao minime para uma vida digna; o indio, impingindo-lhe uma cultura
da qual néio precisa, pois tem a sua, a ser respeitada e preservada; o ne-
gro, como se a cor da pele pudessé représentar algum diferencial; a mu-
ther, por questBes culturais, enfim, a discriminag@o estd em nossa vida,
fazendo dela arremedo dos principios que-deveriam efetivamente valida-la.

- Enesse. quadro de discriminagéo, de excluséo social; de negagic da
mdadama e, portanto, da: propr;a democracia, qué pretendemos analisar o
assunto- enfocado. Pertinenle a'ligdo do Professor Daimo -de*Abred Dallart
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que aponta, como. raizes subjétivas da discriminagéo, a ignorancia, a au-
séncia de. educagdéo, a intolerancia, o egoismo e o medo. Para tie renoma-
do jurista, citado pelo Cardeal Dom Paulo Evaristo Arng em seu fexto "Para
gue todos tenham vida®, a discriminag&o restringe a liberdade, acatreta a
perda do respeito pela pessoa humana, a desigualdade e a injustiga.

Se nés, operadores do Direito, nos calarmos frente 'a esse estado
de coisas, certamente nada jamais sera modificado. E preciso aceitar que
a beleza do ser humana estd, justamente, em sua diferenciag@o. Gon-
quanto todos tenhamos a-mesma natureza humana, advinda de nossa
filiagao divina, somos absolutamente diferentes em nossas deficiéncias,
‘potencialidades, aparéncia. Cada vez mais € preciso gue esse fato reco-
nhegamos e que afastemos gualquer tipo de padronizagao, de idéias
preconcebidas acerca da utilizagéo de pardmetros para que um determi-
nado ser humang nao seja considerado "normal”. Tedos somos normais
porque filnos de Deus e todos somos deszgusus porque criaturas Unicas,
néo- produmdas em série.

E preciso que cada vez mais reconhegamos as dlferentes versBes
dos seres humanos, suas. deficiéncias, potencialidades e que nos respeite-
mos mutuamente. Assim, criaremos uma sociedade sem discriminagéo, efe-
tlvamente adequada .

3 A OPQAO DEMOCRAT!CA DA CONST!TU!GAO FEDERAL

A Consntmgao Federa! de 1988, instituida em momento de evclugao
politica do nosso pais, jamais foi tdo protetwa com relagdo ao cidadao e
tdo ciosa dos direitos que -devem imperar em um estado democratico. Ad-
mitiu_ela que sé & possivel haver democracia e Estado’ Demccrétlco de
Direito quando observados os direitos humanos, tomados esses em $ua
integral concepgao, albergando direitos civis, politicos, econdmicos, sociais
e culturais. Assim, adotou'a nossa Constituigio Federal; dentre os seus
fundamentos, a cidadania e a dignidade da pessoa humana (art.. 12, [l e Il
respectivamente) e como objetivos fundamentais do Estado a construgéo
de uma sociedade justa e soliddria; a erradicagdo da pobreza e da margi- -
nalizagdo, a redugdo das désigualdades socials ¢ a promogdo do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e qua.'squer au-
tras formas de discriminagdo, conforme seu art. 32, |, lle IV.

Em seu art. 52, assevera a Constituigio. Federal que todos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza e m direito a igualdade,
garantindo, o § 2% do mesmo dispositivo, a aplicabilidade dos tratados in-
ternacionais em que a Repiiblica Federativa do Brasil seja parte, integran-
do, esses - mesmos tratados, portanto, o texto da prépria Constituigéo Fede-
ral, quando tratem, em seu bojo, de direitos e garantlas |ndw|dua|s

. Fazem parte dc texto consutucmnal portanto,. ‘como vimos amma as
Nor_m_as internacionais de Protegfo aos Direitos Humanos. Se, para os tra-
tados internacionais em geral, é necessaria a intermediagdo do Poder Le-
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gislative para que suas disposigdes tenham vigéncia, distintamente, os ira-
tados de.Proteg&o Internacional de Direitos Humanos integram o elenco
dos direitos constitucionalmente consagrados. diretamente, sendo. |med|a-
tamente exigivels (se!f—executmg) no. planojuridico interno. '

- Esses tratados tanto sdo precursores guanto estio consentaneos com
a- posicdo ldeologica albergada pela Constituigao Federal. A Declaragéo
Universal dos.Direltos Humanos de 1948, assinada pelo Brasil.em 10.12.48
{e, assim, muito anterior .4 Constituicdo Federal, mas que. dela passou a
fazer parte, reprise-se, por forga do § 22, do-art. 5%, em seu art, VIi, afirma
que “todos sdo iguals peranie a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a
fgual protegdo da lei. Todos tém- direitc & igual protecdo contra qualquer
discriminagdo que viole. a presente Declaracdo e conira -qualquer incita-
_mento.a tal discriminagéo”. A Declaragio e Programa de Acdo de Viena, de
1993, adotada pela Conferéncia Nacionat de Direitos Humanos em 25.6.93,
em seu itern-15, apregoa que.o “respeito aos direites humanos e liberdades
fundamentais, sem distinpdo de qualquer espécie, é uma norma fundamental
do direito internacional na drea dos direitos humanos” e, finalmente, gual-
quer forma de discriminagéic também € descartada e abominada:pelo art.
26 do Pacto Internacional dos Dirgitos' Clws e Polmcos de 16 12 686, rat|f|~
cado pelo Brasil em'24.1.92.

_ Verifica-se, portanto, que a opgio constitucional brasﬂesra é absolu-
tamente democratlca abominando qualquer forma de discriminagio.

- Discriminam-se, entretanto, e este é o objete do nosso trabalhe, as
-pessoas pertadoras de deficiéncias, que representam 10% da populagéo
segundo estatistica da- Organlza-;,ﬁo Mundial de Sadde®, estatistica essa
que tem validade nos paises.ibero-americancs e no Brasii, 0.que nos con-
-cita a refletir, seriafmente, sobre o assunto.. Heprlse~se 10% de nossa po-
‘pulacéo, segundo.a ONU, & portadora de algum tipo de. deficiéncia, assim
considerada ém irés tipos de dimensdes. diversas: no. plano funcienal (ma-
bilidade);.no. plane fisico (impedimento). e no. plang social (incapacidade)®,
E, como bem analisa Maria do.Perpéluo _Socorro Wander!ey de Castro, em
seu texto “Além. das.Colinas de’ ‘Esparta”, .."excluir, apnonst.rcamente 10%
da Poputacao, - constitui uma atitude preconceituosa e. irrealista, ja que o
desenvolvimento da medicina, da tecnologia e das ciéncias saciais interfe-
re decrswamente neste quadro, para possibilitar que 0s. Jncapacuados se
_insiram no.mercado. de trabalho.., Ademais, membros de.um-todo. ndo: po-
dem ser isolados, sem uma razao consistente para isso.” .

4. O'PRINGIPIO DA lGUALBADE -

Segundo o art 5" da Conslstmgao Federal todos séo iguais perante a
lei. Trata -se da. |nsert;ao M nosso ordenamento |ur1d|co do prmc:plo mag-

(3) CASTHO Mana do Perpéruo Socorro W de "A!ém das Colinas de. Esparta"

{4y VILLATORE, Marco Antdnio César "0 Decreto N.3.208, de 20,12.99 — A pessoa, portadora de
deliciéncia-no direito do trabalho brasileiro-g ¢ tema no direilo do traba!ho comparado Rewsta
ETr, 64-05/618 a 624: S50 Paulo, Editora 1Tr, maio de 2000,
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no da igualdade, como bem analisa Celso Antdnio Bandeira de Mello, lem-
brando ainda o-insigne iurista que “o alcance do principio ndo se restringe
a nivelar os cidaddos diante da norma legal posta, mas que .a prdpria lei
nio pode ser editada em desconformidade com a isonomia”®..

Mas, para que se analise o principio da igualdade, é necessario re-
correr & sempre lembrada licBo de Aristdteles, segundo a qual igualdade
consiste -em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. E,
demonstrando ¢ acerto dessa colocagao, Melio transcreve a licao de Hans.
Kersen

“A igualda’de dos sujeitos na ordenagao juridica, garaniida pela
Constituigdo, ndo significa que estes devam ser tratados de maneira
déntica nas normas e em particular nas leis expedldas com base na
Constiluigao. A igualdade assim entendida nfo é concebivel: seria ab-

- surdo impor a todos os individuocs exatamente as mesmas chrigagdes
au [hes conferir exatamente os mesmos direitos sem fazer distingio
alguma entre eles, como, por exemplo, entre criangas e adultos, indivi-
duocs mentalmente sadios e alienados, homens & muiheres™®.

Com sua genialidade, Celso Anténio Bandeira de Mello, ac cons-
truir uma teeria juridica acerca do principio juridice da igualdade, escla-
rece que cabe a ele justamente dispensar tratamento desigual as pes-
soas. A lei cabe discriminar siluacdes, deferindo determinados direitos ou
obrigagdes a determinadas pessoas, conforme suas situagBes especm-
cas e tal fungfo & absolutamente legitima desde que.exista um ... vinculo.
de correlagao .*og:ca entre a peculiaridade diferencial aco!h;da , desde
que tal correlagdo néo se;a incompali ‘vel com interesses presug.'ados na
Consmurgao” desde que...’ndo cologue em evidéncia cerios tragos que
nado podem, por razbes preconce;tuosas mas comuns am certas epocas
ou meio, ser tomados gratuitamente como ratio fundamentadora do
discrimen”. O principio da igualdade pretende afastar, da ordem juridica,
desequiparagtes arbitrarias, fortuitas ou injustificadas®™, validando aqua-
las gue devem ser obwamente admmdas

. Em smtese, assevera Ce,‘so Antdnio Bandeira de Metio: “a lei ndo
pode conceder tratamento especifico, vantajoso ou desvantajoso, em aten-
¢ao a tracos e circunsténcias peculiarizadoras de uma. categoria de indivi-
duos se ndo houver adequagdo racional entre o elemento. diferencial e o
reg;me d;spensado 808 que se inserem na categoria d:ferenc:ada" 8y

Claramente licita, portanto a desequlparagao quando as srtua@oes
demonsirem que-elas sao necessarlas aié para o prestlgm de putras regras

{5)-MEL.LO, Celso Antdnio Bandeira de. "0 conleddo jurtdico do Principio da Igua!dade“ 3ed, 7
tiragem, S3c Paule, Malheiros Editores Lida., 1999,

{6) Nota de.rodapé.napdg. 11 da obra acima citada:
(7} Obra.citada, pigs. 17°e 18:
{8) Obra citada, pdg. 39.
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constitucionais. Nesse passe, 0 discfimen eleito pela norma torfa-a em cof:
sondricia com interesses outres protegidos na Consutmgao Federal, além do’
principio da igualdade e tornam efetiva essa igualdade, para prestigiar pes-
soas que sdo efetivamente distintas-entre si; possuam caracteristicas efeti-
vamente diferenciadas..E necessario que o d|5cnmen seja relevante, legm-
mo,.que haja uma lisura juridica-na’. deseqmparagao escolhida, -

" Utilizando'a téo sabia ligdo do-jurista aqui'amplamente. C|tado, venf:-
ca-se g adequabilidade de normas que protegem o mercado de-trabalhe do
deficiente. Tal desequiparagdo cria uma situag8o propicia a uma efetiva
tgualdade, poste que tais pessoas sdo, sem sombra de ddvida, mais facit-
menie alijadas desse mercado. Necessdrio torna-se assegurar-thes condi-
¢Bes para gue possam laborar.e manter sua salde, sustentaculos do direl-
to & vida (como dito no.inicio deste trabalho) e, assim, o discrimen acoihido
pela norma, ao invés de discriminadar (no sentido. pejorative da palavra,
analisado no item 2),-cria uma-situagéo. de igualdade juridica, a assegurar
e proplclar a. igualdade substancial prevista no art. 52 da Constliuu;ao Fe-
deral.e que deve ser por todos buscada. .

§. LEGISLAQAO DE PROTEQAO LABORAL
A PESSOA PORTADORA DE DEFIC!ENCIA

Buscando ;ustamente assegurar ao det-.c'.ente ma-.or acesso a0 mer-
cado de trabalho, propzmando -lhe condigdes de integrar-se- & condicdo de
cidadao, de-insergéo na sociedade, a Conststu:gao Federal, dentre os direi-
tos socials, estabeleceu; no art. 72, XXXI, “proibigdo de qualquer discrimi-
nag¢éo no tocante a saldrio @ critdrios de ‘admissao do trabalhador portador
de déficiéncia”é ao tratar da administragdo publica; no art. 37, VIil, asseve-
rouqgue “a lei reservaré percemuaf dos cargos e empregos pubhcos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admrssao
Tratam-se de d|spos:twos de suma rmportanc:a

_E certo que mesmo- antes do advento da atual Conslnuu;ao Federal o
Brasil ja havia ratificado a Convengéo. n. 111/68 da-Organizagéo lnterna-'
cional do Trabatho, afastando toda forma de discriminagio. Em agosto de
1989, d Convengao n. 159, também da QIT, que trata da reabilitagio profis-
sional @ do.emprego.de pessoas dehc-.entes tambem -.ngressuu em NOssD:
ordenamento Jundlco -

A Le-. . 7.853, de 24 10 89 que d:spoe sobre o. aporo as pessoas
portadotas de deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Cootdenadoria
Nacional para Integragio da Pessaa Partadora-de Deficidncia ~— CORDE,
instifui a-lutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pes-
soas, disciplina a atuagdo do Ministério Pdblico, define crimes e dd.oulras.
providéncias, em seu art,-12, § 22, assevera que.se destina a garantir, as
pessoas portadoras de deficiéncias, ‘as a¢bes governamentais necessa-
tas ao pleno exergicio de seus direitos individuais e sociais, O-art: 29, |1,
prevé que ao Poder Publico cabe assegurar, na &rea de formag;ao proﬂss:o»'
nal e do trabalho:
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a) 0 apoio governamental & formagéo profissional, & orientagao
profissional, e a garantia de acesso aos servigos concernentes,. in-
clusive acs cursos regulares voltados & formagao profissional;

b}. o empenho do poder publico quanto ac surgimento e & ma-
nutengdo de empregos, inclusive de tempe parcial, destinados as
pessoas portadoras de deficiéncias que ndo tenham acesso aos em-
pregos comuns; '

_ ¢} a promogio de agoes eficazes que propiciem a insergo, nos
setores publico e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

_ d) a adog@o de legislagio. especifica que discipiine a reserva

- de mercado de trabaiho, em favor das pessoas portadoras de defi-

. ciéncia, nas-entidades da Administragiio Publica e do-setor privado, ¢

que reguiamente.a organizagio de oficinas e-congéneres integradas

ao mercado de trabalho ea snuag:ao nelas, das pessoas portadoras
de deficiéncia. .

Fmalmente o art. B2 da mencionada lei assevera que constltm cnme
punhivel com reclusao de 01 a 04 anos:

Il - obstar, sem justa causa, 0 acesso de alguem a qualquer
cafgo pubhco por motivos derwados de sua deficiéncia;

Ul — negar, sem justa causa, a alguém, por motwos derwados
de sua deficiéncia, emprego ou trabatho.

~ No'ambito pablico, a Lei n.8.112/80, em seu art. 52, § 2°, assegura 0
- direito das pessoas hortadoras de deficiéncias a se inscreverem em con-
cursos pGblicos para provimento de cargos cujas atribuigdes sejam compa-
tiveis com as deficiéncias de que sd@o portadoras, reservando a elas um
patamar minimo de 5% das vagas e maximo de 20% daquelas oferecidas
o certame, Portanto, em todos ps concurses publicos, vagas devem ser
reservadas para deficientes que terao sua contratagdo assegurada desde
que a eles se submetam e sejam aprovados , exigéncia de carater geral do
art. 37,11, da Censtituigéio Federal, que ndo pode ser afastada sequer para
as pessoas nortadoras de deficiancia. .

A Lein.B.213, de 24.7.81, no tocante as empresas prwadas, impbe,
em seu art, 93, s empresas que somem 100 ou mais empregados, o
preanchimenio. de seus postos de trabaiho com pessoas reabilitadas ou
pessoas portadoras. de. deficiéncia. Nas empresas que contem com ate
200 empregados, essa reserva de vagas é.de 2%; nas empresas de 201 a 500
empregados, a reserva de vagas é de 3%, de 4%, para as empresas de
501 a 1.000 empregados e de 5% para aquelas que somem mais de 1.001
empregados :

Na caso de dlspensa do empregado deflmente comratado por mais de
90 dias ou.a prazo ihdeterminado, o empregador deve, previamente, antes
de demiti-lo, providenciar sua substituigdo por pessoa também deficiente.

157



- Todas as legislagfes até agora citadas eram meramente programati-
cas e.ndo havia gualquer preccupagfio com o trabatho da pessoa portado-
ra de deficiéncia tisica até o anc de 1899, ocasiao am que a:Lei n. 7.853 {oi
regulamentada,. dlga-se mais de dez anos apos a sua edigéo. S6 a partir
desse momento é que empresas, sindicatos e rgéos. governamenlam pas-
saram a se. preocupar com a implementagéo de normas ;a antermrmente
insefidas em nosso contéxto juridico. .

. As questdes. referentes as atividades das. pessoas porladoras de
de(-.mencxas foram entao disciplinadas, pe'.o Becreton. 3.298, de 20.12.99,
que Regulamenta a Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde scobre
a Politica Nacional pard a integrac#0-da pessoa portadora de deficiéncia,
consdiita as normas de prote¢do, & dé outras providéncias. Em tal decre-
to, estabelecem-se o conjunts de orientagdes normativas que objetivam
asseqgurar o pleno exercicio dos direitos sociais e individuais das pes-
soas portadoras de deficiéncias; conceituam-se o que & deficiéncia, dafi-
ciéncia permanente ¢ incapacidade (art. 32); conceituam-se quem s&o as
pessoas portadoras de deficiéncias fisicas, auditivas, visual, mental e
milltipta.(art. 42);. sd0 estabelecidos principios (art..59), diretrizes (art. 82),
objetives (art. 79) e instrumentos uiilizaveis (art. 8°) pela politica nacionat
de integragao dos deficientes fisicos, assim como se estabelecem as li-
nhas. de equiparagiic de oportunidades entre os portadores de deficién-
cias e os demais. individuos, proporcionando ags primeiros reabilitagdo
integral, formagdo e qualificagéo para o trahalho escolarizagéo, orienta-
¢do e promogad individual,

Na Segfio IV, relaliva a0 acesso ao trabalho ) Decreto acima referen-
ciado reafirma que. € necessidade essencial da politica. de emprego a in-
sercdo da pessoa deficiente ao mercado de trabalho.e sua mcorporagao ao
sistema produtivo, o que se dard pela .

. _I-~_-.- co!ocagéo co_mpe:i_tiva: processo de contratagio requiar, nos

. termos- da legislagdo trabalhista e previdenciaria, que-independe da

-adogéo de procedimentos espeaciais para sua concretizacio, nao.sen-
_do exciuida a possibilidade de. utmza;:ao de apoios: especws

Il — colocagdo seletiva: processo de contratagao regular, nos
termos da legisiag8o trabalhista e prévidencidria, que depende da
- adogao de procedimentos especiais para sua concretizagio; e

il promogao do-trabatho por conta prépria: processa de fo-
‘mernito da agéo de uma ou mais pessoas, mediante trabalho autdno-
- ma; coaperativo au em regime de economia fam'.'.-.ar com vista & eman-

mpagao economlca e pessoal '

E aste mesmo Decrem, acima titado,; que regulamenta tanto 6 aces-
50 do deficiente ao emprego em entidades privadas {art. 36), quanto aos
cargos.pubticos (arts. 37 -a-44}, ja-acima. referenciados. Nele, também, e
como ja vimos, ha uma ampliagio das possibilidades de insercio da pes:
soa portadera’ de -deficiéncia no-mercado de trabaiho, pois se permite o
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trabalho sem vinculo empregaticio, fora, portanto, dos meoldes em que o traba-
Iho néo eventual, subordinado e remunerado é previsto na Consolldag;ao
das Leis do Trabalho.

Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego (GM/TEM n. 772, de
26.8.99) disciplina a aplicagdo das legislagdes ja indicadas, Elenca.quais
"sH0 0s requisitos para que as .empresas .contratem trabalhadores porta-
dores de deficiéncia sem vinculo de emprego, promovendo ainsergéo e ¢
treinamento dos mesmos para a futura integragéio completa ao mercado
de trabalho. Essa contratagéo podera ocorrer desde gue intermediada por
entidades que tenham a finalidade de assistir ao portador de deficiéncia;
que a contratante preencha os cargos a gue esta obngada conforme ¢
‘namero de empregados que- integram seus guadros, com portadores dg
deficiéncia regularmente contratados nos termos da Consolidag3o das
Leis do Trabalho e desde gue o trabalho oferecide se destine a fins tera-
péuticos, ao desenvolvimento da capacidade Jaborativa ou & insergao no
mercado de trabalho, Também n&o caracteriza vinculo empregaticio o tem-
po de aprendizado da pessoa portadora de deficiéncia para capacitd-la
ao trabalho, desde que esse tempo seja.inferior a seis meses. Criou-se,
assim, uma nova passibilidade de regular contratagio, que nao impoe
tantos 6nus ao empregador e que possibilita o aproveitamento da méo-
de-obra da pessca portadora de. deficiéncia, muitas vezes, com grande
possibilidade de produtividade. :

Ordem de Servigo do Ministério da Previdéncia e Asmslenma Social
(n. 80, de 27.10.98), esclarece, para fins de atuag@ic de sua fiscalizagéo,
que as vagas. destinadas obrigatoriamente aos portadores de deficiéncias
lisicas nao podem ser presnchidas per quem, tendo sofrido acidente do
trabalho, ou sendo portador de doenga proflssmnal esteja usufruindo- de
garantia de emprego, garantia essa gue é.de um ano a partir do momento
em que ccorre a aita médica, tudo nos termos da Lei n. 8.213/91, art. 118,
‘E patenie que a empresa néo pode pretender a utilizagio de vagas para
portadores de deficiéncia que ela mesme produziu; o Brasil, que no passa-
do tinha o infeliz marco de ser um dos maiores produtores de deficientes
em- decorréncia- de acidentes do trabalho, preocupou-se em determinar
normas que-minaorassem. esses indices, no que-teve relativo. éxito. Entre-
tanto, a empresa deve, cada vez mais, responsabilizar-se por seus aciden-
tados e doentes proflsssonais e adotar condutas para que tais sinistros ndo
GCOI'I'am

-Gomo’ vzsto prod:ga a legmlagao brasileira na protegdo ao trabalho
.da pessoa portadora de deficiéncia e também imensaménte progressista.
Falta aplicé-la, entretanto, & & muitc pequeno o nimerc de empresas que
estdo _consc_i_entizadas de seus deveres sociais. Para tanto; o Ministério
Puablico do Trabalho, através de seu Procurador-Chefe, Dr. Ricardo Tadeu
Marques da Fonseca, ele préprio deliciente visual, tem realizado audién.
_cias-publicas para conscientizar os empresarios.a respeito da aplicagéio da
lei. E tais audiéncias ja tém frutificade. Mas é necessdric conscientizar as
pessoas portadoras de deficiéncias, também, e suas familias, para.que pro-
curem os postos de trabatho disponiveis e aos guais possam se adaptar,
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pois, muitas vezes, o empresaria imbuido do-intuito de cumprit @ lei e rea-
lizar seu papel social nde encontra a pessoa. adequada para [} trahalho que
pode ofereces.

"‘Surgem, no Brasil, ¢ tém sido vastamente diviilgadas pela midia, in-
teressantes programas implemeritados por empresas, a custo reduzido e
acarretando grande produtividade, Assim é o programa implantade no Hos-
‘pital Albert Einstein, ém Séo Paulo, onde tedas as pessoas que trabaiham
no monitoramento wsuai do hosplla| no ‘setor de- seguranga umlzam ca-
deu‘as de’ rodas '

oy Em. wsnta a AACD Assocxagao de Apom a Cnang:a Defmlente em
Séo Paulo, venflquel indmeras pessoas. portadoras. de deficiéncias. Iabo-
rando nas mais. dlstmtas dreas.e.servigos. - R

Ainda & muito pouco, -entretanto. Conguanto a Ieg;slag:ao que tenha-
‘mos. saja relatwarnente adequada falta sua mtegral aplrcag:ao

 CONCLUSEO -

- Como tivermos oportunidade de verificar, ndo vivemos numa verda- -
deira democracia, porque ha muitos ainda negamos os direitos inerentes a
cidadania, 4 qual corresponde participagdo mtegral tanto nas: deczsoes
quanto. nas. conseqliéncias dessas decisfes. :

‘A6’ contrdrio,. discriminamos, mormente as: pessoas portadoras de
deflc;enmas que importam em 10% da populag:ao nao verificando que tam-
bém somos, mesmo que minithamente, portadores de deficidncias e que
todos, por maiores que sejam suas def-.c-.enc:as flsmas meniats ou rnu'l'u-
plas sdo de alguma forma- eficientes,

Nossa Constnmg:ao ja real:zou uma. opgao democratlca Falta er:tre-
_tanto ccnsctenttzaq,ao para projetos. de -.nc'.usao social. vefdade'.ra que :
possam tornar efetlvos seus dfsposmvos . .

~A’legistagao, finalmenite, tem sido 0 meéio: escolhldo para a mtegragao
das pessoas portadoras de deficidncias na saciedade, de uma forma geral,
‘@ em particular, no mercado-de trabalho., Mas airida & muito’ pouco A Iegzs-
lagdo- ginda ndo é conhedida; ndo é amplamente aphcada e pode criar,
justamente, uma antipatia dos empregadores com relagio 4s pessoas por-
ladoras de deficiéncias, se os- programas ndo forem -devidamente impie-
mentados,. tornando-se, ao .invés de um mstrumento de. protegao soma!
'fator a ensejar maior . dlscrtmlnagao .

-~ Entretanto, em sendo a legislagdo exrstente mearamente prorecroms«
'ta é necessario que toda a sociedade realize uma mudanga de postura,
-adotando conduta inclusivista, assim considerada aquela que-impde, sem
qualquer distingdo quanto a raga, génaro qu deficiéncia, a mais ampla ga-
‘rantia de direitos — o que & muito mais dificil. Impde-se uma poi:ttca edu-
-cacional adequada, para portadores ourndo de deficiéncias; uma conscien-
tizagdo contra qualquer tipo:de discriminagio e uma verificagao efetiva de
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que todas as pessoas sdc naturalmente diferentes. Deve-se buscar, em
future proximo, ao invés da protegio, que hdo deixa de ser paternalista, o
respeito integral, com exclusdo de qualquer tipe de preconceite. Quande
tal ocorrer, desnecesséria sera qualquer legislag@o protecionista, e essas
meramente poderdo ser substituidas por posturas integracionistas e
inclusivistas.

Enquanto ndo chegamos a este desejdvel e possivel patamar cuitu-
ral, necesséario que todos sejam consclentizados para a aplicagéo da legis-
laggo existenie, o gue a todos nds, operadores do direito, incumbe.
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