CONTRATAGCAO COLETIVA DE TRABALHO

JOSE AJURICABA DA COSTA E SILVA()

A contratagdo coletiva trabalhista é assunto que vem sendo debati-
do, no Brasil, com muita freqiiéncia, ultimamente, apontando-se o contra-
to coletivo de frabalhe como uma novidade totalmente ignorada pela nos-
sa leglslagao trabalhista e, sobretudo, como uma solugéoc milagrosa para
as rela¢Bes enire trabalhadores e empresas no Brasil, visando a substituir
o direito de trabalho legislado por direito trabalhisla criade exclusivamen-
te pelos interlocutores sociais, através da negociagdo coletiva. Na verda-
de, nao se sabe, exatamente, o que pretendem os que defendem esse no-
vum genus, esse instituto de natureza trabalhista apresentado como mo-
dernidade. E é para tentar dar uma colaborag¢do ao esclaracimento do as-
sunto, que fage, aqui, algumas consideragdes sobra o collective agreement
dos americanos e canadenses, que tme parece haver inspirade o modelo
atual e suspeitosamente defendido, no Brasil, por entidades, as mais an-
tagdnicas, como a FIESP e a CUT. Ao nosso ver, ndo se justifica esse en-
deusamento da contratagdo coletiva, nem essa admiragaoc excessiva pelo
instituto, como se fosse algo nunca antes conhecido no Brasil, pois, entre
nos, o contrato coletivo estd previsto, desde a década de 1940, sob a de-
nominagao, exatamente, de contrato coletivo de trabalho e, a partir de fe-
vereiro de 1967, sob as formas de convengdo coletiva de trabalho e acor-
do coletivo de trabalho, previstas nos artigos 611 a 625, da CLT.

Essas modalidades caboclas do conlralo colelivo do trabalhe vém sen-
do, sobretudo a panlir do fim da década de 1970, emplamente utilizadas pe-
los sindicatos de trabalhaderes e de empresas, ou pelos sindicatos & em-
presas, para disciplinar as condicdes de trabalho. Em palestra proferida em
Congresso realizado em Campinas, sobre o “Dirgito do Trabalho Rural”, pro-
curei demonstrar, com base em publicagdes da CONTAG, os grandes pro-
gressos obtidos em todo o Brasil, em matéria de protegio do trabalho ru-
ral, nas dreas de plantagdo de cana-de-agucar, do café, da soja, do trigo,
de frutas, etc., gragas a atuagao perseverante e paclfica dos lideres do

{*) Ministro Presidente do TST, Prelessor aposentado da Faculdade de Direito do Recife, PE.
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sindicalismo rural no pais. Conhego melhor esta drea de utilizagiio das con-
vengbes coletivas do trabalho, porque sou Juiz do Trabalho que iniciou sua
carreira e a exerceu, durante mais de duas décadas, num Estado, Pernam-
buco, cuja economia repouscu e ainda repousa, sobretudo, na cultura da
cana e na fabricagio do aghcar, atividades que datam do inicio da era co-
lonial, = foi nesse Estado que, a partir da década de 1950, surgiram as Li-
gas Camponesas, fundadas pelo advogado e deputado Francisco Julido, de-
pois substituldas pelos Sindicatos dos Trabathadores Rurais, estes criados
e estimulados pela Igreja Catélica. O primeire acordo coletive de trabalho,
para a categoria, foi celebrado, na regiao, ia em 1964 ou 1965, sob o pa-
trocinio do entdo Ministre do Trabalhe Jarbas Passarinho.

Como ja dizia em 1971, ao tomar posse do cargo de Juiz do TRT da
6% Regido, verbis: “ndo sei se o contrato coletivo de trabalho constitui, real-
mente, o método mais eficaz para dirimir os conflitos entre empregadores
¢ empregados, que se tornam cada vez mais numerosos e agudos, & me-
dida que a nagio mais se desenvolve. Ninguém hoje discute que estes con-
flitos exigem uma pronta e justa solugdo, de modo a assegurar o respeito
ao direito dos empregados a condigoes humanas de trabalho e a uma exis-
téncia condigna e ao direito dos empregadores a uma prestacio de servi-
¢os correspondente & remuneragao que pagam, Gnico meio de se manter
na empresa a harmonia necessdria ac seu pleno desenvolvimento.

A questdo estd em saber se esta hamonizagao € mais eficazmente
obtida por meio de um érgao especializado do Poder Judiciario, como en-
tre nds existe, ou se ela seria melhormente alcangada mediante érgdos néio
judiciais, criados e integrados pelos proprios interessados ou pelas asso-
ciagdes que os representam, a exemplo do que acontece nos Estados Uni-
dos e no Canadé”!! e como alguns propugnam seja teito no Brasil.

Vejamos como sfo solucionados nesses paises os conflitos trabathis-
tas, individuais ou coletivos. N&o existindo, pelo menos nos Estados Uni-
dos, uma justica especializada para dirimi-los, s6 mui raramente séo eles
levados as cortes de justiga estaduais ou federais. As mais das vezes o re-
curso aos 6rgaos do Poder Judicidrio sé é feito na fase final do dissidio,
quando j4 se tem uma deciséo arbitral, ou de uma agéncia do governo fe-
deral, e a parte vencida pretende anuld-la ou entao o érgdo julgador dese-
ja executd-la, compulsoriamente, quande a ela nédo se submete voluntaria-
mente a parte que perdell,

Os dissidios que aqui conhecemos como individuais, nos quais nao
se discute direltos de toda uma classe ou categoria profissional como tal,
mas os de um trabalhador ou grupo de trabalhadores que reclamam con-
tra o descumprimento de normas legais ou contratuais que os regem, so,
geralmente, soluclonados naqueles palses por meio de um processo extra-
judicial, marcadamente cenciliatério, geralmente previsto em cada contra-
to coletlvo celebrado entre o sindicato e a empresa que utilliza os servigos

{1) In “Digcurso de Posse", Revista do TAT da & Regido, Ano it n. 8/71, pags. 12 a 17,
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de seus associados. Examine-se um contrato coletivo de trabalho qualquert?
celebrado num dos referidos paises e se enconirari, sempre, um capitu-
lo dedicado exclusivamente ao processo que deverd ser adotado na solu-
¢8o dos conflitos surgidos entre os empregados e a administragio da em-
prega na vigéncia daquele contrato. Leia-se um desses contratos e se cons-
tatard que ele constitul a lei trabalthista & mesmo previdencidria dos empre-
gados daquela smpresa, pols nele se encontram clédusulas regulando nao
somenle os salédrios, hordrios de trabalho e condigbes outras que se encon-
tram também nos contratos coletivos celebrados entre nés, mas ainda cldu-
sulas que disciplinam a "antighidade’™ no emprego (seniorily), o aviso de gre-
ve, o adicional noturno, a proibigdo da despadida injusta, o direito &4 ajuda
de custo, as férias, aos dias de repouso remunerado, 2 licenga-gestante,
aos benelicios de doenga, & licenga para tratamento de sadde, & licenga
para presiagao do servigo militar, ao seguro contra acidentes, ao seguro de
hospitalizagdio, ac segure de vida em grupo, ac auxilio-mortalidade, & apo-
sentadoria, etc,, ou seja, normas que entre nés se encontrariam reunidas
na Consolidag8o das Leis do Trabalhe e na Lei Organica de Previdéncia So-
cial. Poderfamos dizer, em resumo, que os contratos coletivos de trabalho
celebrados naqueles paises contdm as normas de direito do trabalho, de
direito processual do trabalho e de previdéncta social que irdo reger os con-
tratos individuais de trabalho dos associados do sindicato com a propria em-
presa. O capltulo que trata, nesses contratos, do processeo das reclamagdes
trabathistas poderd se intitular grievance procedure, dispute procedure, ar-
bitration, ou outra expressao semelhanta.

Num desses contratos!® que tomamos para exemplo, estabelece-se,
no capitule apropriado, o seguinte processo para selugdo dos dissidios in-
dividuais surgidos na sua vigéncia: 12) o empregado prejudicado devera
apresentar sua reclamagio inicialmente ao delegado sindical na empresa,
que examinard sua fundamentagao e se a julgar procedents, reduzi-la-4 a
escrito, indicando a cldusula do contrato que ¢ empregado alega haver si-
do violada e sugerindo a solugdo que e parece apropriada, apés o que en-
caminhard a queixa assim instruida ao supervisor do setor da empresa on-
de o fato ocorrey, tudo dentro de determinado prazo. Se o preposto do em-
pregador reconhaecer que houve, efelivamente, uma violagdo do contrato pre-

{2) Examinei 08 saguinias contratos colelivos de trabatho: a) contrato de 22.4.60, entre a “Really
Advisory Bord on Labor Relations Incorporated”™, como reprasentante de vérlos proprietarios
de ediliclos, @ ¢ “Sindicate Local n, 32-8, do Building Sarvica Employaes Intamational Union,
AFL-CIO"; b) contralo de 26.12.61, antre a “Atlanta, Division, Colonlal Siores Inc." e 0 “Sin-
dicato Local n. 278 de Motoristas e Ajudantes de Caminhao™, da Atlanla, Geomgla, fikado A “In-
tsrnational Brotherhood of Teamsters, Chaulfaurs, Warehousamen and Helpers of Amarica™.
Outrossim, segundo C. Wilson Aandle, uma pesquisa felta pela editora Prentice Hall revalou
que dos contralos por éla examinados, 73% continham cldusulas regulamantando o processo
das reclamagdes Individuais {(c!. “Conlrato Coletivo de Trabalha™, Dominus Edilora, SP, 1965,
phg. 405).

{3} Contrato antra a "Warren Company Incorporated” e ¢ *Truck Drivers and Hepers — Local
Unlan n. 728", de Atlanta, Georgia.
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judicial ao empregado queixoso, providenciard para que a irregularidade se-
ja corrigida, dando conhecimento das medidas que tomou ao delegado sin-
dical, dentro do mesmo prazo, contado do recebimento da reclamagio. Nao
sendo consideradas satisfatérias as providéncias adotadas pela empresa
para corrigir as causas da reclamagiio, o caso serd apresentado pelo de-
legado sindical na préxima reunigo bimensa! dos representantes de ambas
as partes em gue se apreciam as diversas queixas e ali, apds debate da
questdo, serd apresentada pela empresa uma proposta final para solugao
amigavel do conflito. Se esta nao for aceita pelo Sindicato, poderd entao
qualquer uma das partes requearer o deslinde do caso por meio de arbitra-
gem, sendo entéico escolhido um arbitro de confianga de ambos os litigan-
tes, dentre uma lista de 5 nomes que lhes é apresentada pelo Servigo Fe-
deral de Mediagde e Conciliagdo, érgao governamental, cuja participagio
na solugao do dissidio & livremente pactuada pelas partes interessadas no
conirato e nao obrigatoriamente determinada por qualquer lei. Uma vez se-
lecionado o arbitro que deverd decidir 0 caso, convocara ele uma audién-
cia para a data mais prdxima, na qual serao ouvidas as partes, apresenta-
das suas provas e proferida a decisao, da qual ndo caberd nenhum recurso.

Como vimos, o contralo ¢oletivo em aprego ndo prevd o apelo & Jus-
tica nem mesmo para fazer cumprir a deciséio ou laudo do arbitro, signifi-
cando com isto que as partes que o celebraram obrigaram-se a aceitar co-
mo final aquela decisdo, o que reflete a reagao oferecida tanto pelos em-
pregados como pelos empregadores, embora mais por aqueles do que por
estes, a intervengao do Judicidrio para solugdo de suas disputas. Esta se
varifica, porém, quando o empregador requer ao Juiz competente, geralmen-
te um juiz federal de instancia inferior®), a expedigdo de um mandado pa-
ra fazer cessar qualquer tipo de movimento paredista, realizado em desa-
cordo com o8 termos do contrato coletive de trabalho e nae autorizade pe-
lo sindicato, ou quando uma decisao proferida por Junta (Nacional ou Re-
glonal) de Relagdes Trabalhistas em casos de violagao do direito dos em-
pregados de se organizarem em sindicatos & de realizarem negociagdes co-
letivas, assegurados pela Lei Wagner'®, deixar de ser cumprida voluntaria-
mente pela parte vencida, hipétese em que aquele érgdo devers recorrer
a0 Julzo Federal do distrito para fazer executar sua decisio.

Q recurso ao Judicidrio se faz necessério nesta Ultima hipétese por-
que aquela Junta, comoe mera agéncla governamental, nde tem poder de

{4) US District Cour (Corle Fedaral do Distrita),

{5) A “Wagner Acl", de 1935, também conhacida por Lel Federal de Relagdes Trabalhistas (Ma-
tlonal Lakor-Aalalions Act), cominou da ilagalidade virlas praticas ¢os empregadores qua vi-
savam Impedir a organizagiic dos empregados om sindlcatos e criou a Junia Nacional de Ra-
lagdes Trabalhisias (NLRB), com alribuigo para promovar ¢ supervisionar elaigdes enive os
empragados d2 uma empresa, para determinagio do sindicato a que se daviam filiar e que
o6 daveria repregentar nas negociages colativas, come também para decidir reclamagdies con-
ira praticas trabalhlstas ou patronals consldaradas llagals pela mesma lel, podendo requarar
mandado judicial para colbir tais praticas {cl. E. Allan Famsworth, “Introdugdo ao Sistema Ju-
ridlco dos Estados Unldos”, Foranse, Rip, s/d., pag. 198},
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execugdo, o que faz lembrar a sitvagio das nossas Juntas de Conciliagéo
& Julgamento antes de maio de 1941, quando a Justica do Trabalho foi eri-
gida em organismo judicidrio, pois até entao suas decisbes s6 podiam ser
executadas pela Justiga Comum.

No sistema americano-canadense, portanto, a grande maicria dos ca-
sos trabalhistas é resolvida por meio de entendimentos enire os represen-
lantes das partes interessadas e no ambito da prépria empresa, sem ape-
lo nem mesmo a uma decisio arbitral. £ reduzida, dessarte, a um minimo
a interferéncia do Judicidrio na solugéo dos dissidios trabathistas individuais,
o que s6 ocorre, e raramente, quando a empresa ou o sindicato recusem
a decisédo ou acordo por meio de arbitro, ou, quando, tendo-a aceito inicial-
mente, se neguem a levar adiante o julgamento pelo mesmo®, As préprias
parles preferem que nao haja intervengao do Estado nos seus assuntos. Os
empregados, certamente, porque antes da Lei Norris-La Guardia, de 1932,
que restringiu a competéncia dos juizes federais para expedir mandados
em dissidios trabalhistas, eram geralmente prejudicados pelos tribunais, que
decidiam as questdes sobre trabalho, particularmente os famosos yellow dog
contracts, com base nos precedentes judiciais e em principios tradicionals
e o faziam, geralmente, em favor do empregador, coibindo as atividades sin-
dicais!’, Os empregadores, por outro lado, apés as leis federais que pas-
saram a disciplinar o direito de sindicalizagao, de negociagao coletiva, etc.,
comegaram também, em razdo da sua formagéo econdmica marcadamen-
te liberal, a achar que o governo estava interferindo excessivamente em
seus nagocios o preferiram resolver suas pendéncias com os proprios ira-
balhadores.

E evidents, porém, que este modo de solucionar os conflitos traba-
ihistas que se revelou eficaz nos Estados Unidos e Canada, garantindo o
cumprimento fiel pelas empresas das normas irabalhistas efaboradas pe-
los préprios interessados e contidas nos contratos coletivos — que tem as-
segurado ao trabathador sindicalizade daquelas paises um padrédo de vi-
da cada vez mais elevado, a ponto de se o poder considerar um homem de
classe média, sé pode funcionar com um sindicalismo poderoso, capaz de
discutir com os empregadores em posi¢ao de igualdade, 0 que nao é o nos-
so caso, e organizado por empresa e ndo por categoria profissional, como
existe entre nds. Ja dizia Aussomana, nos idos de 1952, que o sistema an-
glo-americanc "sé pode dar bons resultados préticos se, por detras dos in-
teressados, estiver, como atalaia dos direitos do trabalhador, o sindicato
moral e economicamente forte"),

Além disso, o sistemna néo esta isento de criticas. Como é facil con-
cluir, ele beneficia, apenas, aos trabalhadores sindicalizados e como os sin-

{6} CI. Archibald Cox, “A Legislagao Trabalhisia nos Estados Unidos™, in "Aspectos do Direi-
to Amaricano”, Forense, Rlo, 1963, pdg. 107,

{7) CI. E. Allan Famsworth, op. cil., pags. 198/9.

{8} CL. "A Organiza¢d0 da Justica do Trabalho na América”, in “Estudos de Direilo do Traba-
Iha”, Ed. Sulina, P. Alegra. 1953, pag. 277.
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dicatos, &4 medida que se tornam poderosos e ricos, passam, N&o raro, a
criar obstaculos ao ingresso de novos membros, por motivos meramente
egoisticos, tais como os de impedir que um maior nimero de associados
dispute os empregos garantidos pelo “contrato coletivo™ e reduzir assim as
possibilidades de trabalho dos ja sindicalizados, € grande o niimero dos tra-
balhadores que nao gozam dos mesmos direitos trabalhistas, fazendo sur-
gir grupos privilegiados dentro da classe trabathadora, em razao nao da qua-
lidade técnica de seu trabalho, da mais valia de sua contribuicao para o pro-
gresso geral, mas unicamente do poder de negociar de seus sindicatos. De-
mais, com a queda acentuada do nimero de filiados nos dltimos anos, ho-
je reduzido a menos de 16% da forga de trabalho!®}, diminui cada vez mais
o nimero de trabalhadores beneficiados ou protegidos pelo contrate cole-
tivo nagquele pais. E como o nimero de leis trabalhistas estatutarias (sfa-
tute law) é escasso, a grande maioria de trabalhadores fica quase sem ne-
nhuma protegéo legal ou contratual de sua relagdo de emprego.

Esta é a situagdo nos Eslades Unidos e Canad4, onde predomina a
normatizagao das relagdes trabalhistas pelo contrato coletive, La nfio exis-
te, como aqui, uma legislagéo trabalhista ampla e que se aplica a todas as
categorias de trabalhadores, sejam eles sindicalizados ou nao.

A substituic@o dessa legislagio, contida, entre nés, na CLT e na le-
gislagdo trabalhista complementar, pelas normas de contratos coletivos, dei-
Xar4, a nosso ver, por mais amplo que seja 0 campo de aplicagio desses
contratos, uma parcela significativa, considerave! mesmo, de trabalhado-
res ao desamparo de qualquer protegio,

E contra esta substituigdo, preconizada por alguns, que me insurjo,
pois o contrato coletivo como tal, exemplos do qual temos no Brasil o acor-
do coletivo e a convengido coleliva, através dos quais se estabelecem nor-
mas de prote¢ao ao trabalho mais benéficas do que as da lei, nada tem de
nocivo, sendo, por isso, nao somente incensurivel, como até mesmao dig-
no de estimulo.

{9) Cf. Pretextato Taborda Ribas, in "EUA: Sementes de Ressurgimenlo nos Sindicalos™, in "Tra-
balho em Revista”, Fevereiro/95s, pag. 43.
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