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1. LATINOAMERICA CAMINO AL MERCADO MUNDIAL

En la renovacién del pensamiento socioeconomico en América Lati-
na, constatada por el socidloge brasilefio Fernandeo Henrique Cardoso{a la
sazon Presidente de Brasil) para la década de los noventa', se reflejan-en
cierto sentido log profundos procesos de ajuste econémxco por-los gue
tuvieron que pasar la mayoria de los paises latinoamericanos desde co-
mienzos de los achenta para recuperar la estabilidad econémica v redefinir
su posicién dentro de un sistema -ecendmico mundial en acelérada trans-
formacidn. El cambic de paradigma politico-econdmico que se consumsé al
mismo tiempo, significd el adiés de América Latina al desatrcliismo vy al
cepalismo, aunque en varios paises, el "sindrome de San Dionisio” demord
esa despedida: alli, los martires neomercantilistas, estatistas, estadointer-
vencionistas y proleccionistas de la politica econdmica y desarroliista de
décadas pasadas siguieron avanzando, aunque desde hacia tiempo, los
habfa decapitado retéricamente la revoiucion neocliberal®. Ademas, hoy como
ayer, en diversos grupos sociales de Amaérica Latina perdura e} mito de que
el homo oeconomicus autocraticus de los regimenes dictatoriales resulla
mas eficiente a nivel econdmico-politico que los gobiernos democraticos®.
Es asi, per ejemplo, que en Perd el fujimorismo pudo apoyarse durante un
buen tiempo en la aprobacién de una mayoria de votantes cuando aplicé
autoritariamente medidas de ajuste econdmico para someter intereses par-

{") Publicado na Revista Contribucionss n. 1/2001 — publicagdo Labor Court Review.

{**) Professor Doutor da Ruprechi-Karls-Universitaet Heidelbherg. Facuidade de Ciéncias Econd-
micas, Instituto de Estatistica Econdmica e Social Internacional Comparada,

{1) Cardoso, 1995, pag. 19,

{2) En olra ccasién, describl el “sindrome de San Dionisio” en referencia a la leyenda religiosa,
segin ia cual, el Santo Dionisio, tras ser decapitado en Montmartre, en Par(s, todavia llevd su
cabeza 10 Km. al norte, hasta el actual Saint Denis; {comp.} Sangmeister, 1954, pig. 188,

{3) Para una discusidn critica sobre este mito, véase Pritzi/Schneidaer, 1997.
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ticulares de la sociedad peruana que se blogueaban entre si. También otros
regimenes latinoamericanos actuales lienden tedavia a combinar patrones
demeocraticos de [egitimacion con procesos autoritarios de toma de derisidn,

El proceso de reforma politico-econdmica iniciado para superar la
mezcla de imperifecio intervencionismo del Estado e impertfecto contro! del
mercado, gue caracteriz¢ a América Latina por mucho tiempo, condujo en
muchos paises de la region a considerables logras macroeconémicos. Eco-
nomias como la Argentina, Brasil o Perd, en donde tadavia en la segunda
mitad de la década de los ochenta se registraban tasas anuales de inflacion
supericres al 500%, lograron alcanzar en los noventa una (relativa) estabi-
lidad del valor monetario; en Brasil, por ejemplo, antes del exitoso Flano
Real, habian fracasado upa media docena de intentos de restablecer la
estabilidad monetaria. Los déficit de los presupuesios publicos, que en el
pasado fueron una de las causas fundamentales de inflacién en América
Latina, se redujeron mediante esfuerzos de consatlidacidn y reformas del
sector bancario. Si a principios de los afios echenta, el déficit presupuesta-
rio estatal estaba todavia en e! 9% del Producto Interno Bruto (PIB)} de
América Lalina, en 1998 ascendia apenas a alrededor del 1,5%%. En la
segunda mitagd de los anos noventa, el tema de las cuentas publicas asumid
en algunos cases nuevamente una importancia excepcional, tanto por los
preocupantes resuftados como por los intensos esfuerzos gubernamentales
para invertir la tendencia de aumeanto del desequilihrio fiscal®,

Las tasas de crecimiento de la economia, que durante “la década
perdida” de los afios ochenta séio llegaban a un 1,0% en el promedio lati-
noamericano, subieron durante la primera mitad de los afios noventa (1890-
1996} a un 3.3% promedio, de manera gue con un crecimiento demografico
del 1,8% anual se lograron mejoras cuantitativas de los ingresos per capita®.
Er contraste con las elevadas tasas de crecimiento econdmico gue preva-
lecieron duranie la primera mitad de los afios noventa, a América Latina.
enfrenté¢ desde 1998 un contexto de dinamismo econdmico mas bajo; en
los afios de 1998 v 199¢ ef PIB latinoamericano registré una variacion de
2,3% y 0,3%. respectivamente, aunque en 2000 surgieran gefiales promi-
sorias de recuperaciént™, Los niimeros prefiminares para el afio 2000 indican
que ¢i PIB latinoamericano crecié un 4%, en comparacién con el afo anterior.

(4) 1DB, 1997a, pdg. 19; en Brasil, Nicaragua, Costa Rica, Jamaica y Haiti se enconliraba el
desequilibrio fiscal del sector piblico en 1995 claramenle sobre el valor medio regional.

(5) Los peores Indicadores del desequilibrio fiscal se chservan en Brasil, con un déficit que llegs
a un récord histérico de 9,5% del PIB en 1999; como resullada de iniciativas gubarnamentates,
acordadas con el FMI, de recuperar en lo inmediato los gquitibrios nscares se produjo, en 2000,
un déficit fiscal en terno a 4% dej PiB.

(6} DB 18573, pags. 218 ¥ 221; de cualquier mado, con 1.931 dblares, el producto interior bruto
{P1B) per cdpita en Latinoamérica en el afio 1994 estaba todavia 34 délares por debajp de sy
valor.en 1980 {medidos en délares constantes de 1387); comp. UNDP, 1397, pig. 254.-

(7) Hubo también economias latinoamericanas que mostraron signos negativos de una recesion,
La ecenomia argentina, por ejemplo, fue atectada, durante 1998 y 1999, por una marcada,
desaceleracion en el crecimiento econdmico; en &l cuarto rimestre de 1998 y en el afio de 1899
el PIB argentino registrd una variacién de -0.6% y —-3,0%, respeclivamente; duranie g| primer
semestre dael afio 2000, &l crescimiento acondmico alganzd 0,6%, reflejando una pequeda re-
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. Junta-a los éxitos en la recuperacion de la estabilidad monetariay la
dinamica de:crecimiento de la economia, hay gue contabilizar también fos
progresos-en la consalidacion demaocratica. Desde. 1990, en dieciocho pai-
ses latinoamericanos se realizd la transicién de regimenes militares a
gobierncs democraticos, Para muchos observadores internos y externos
los hechos positivos del proceso de transformaciéh econdmica y potitica
justifican un optimismo {prudente) en cuanto al desarrollo futuro de Améri-
ca Latina. Sin embargo, en 1894/1995 ese opiimismo s¢ puso a prueba
transitoriamente cuando el “efecto teguila” de las crisis econémicas y poll»
ticas en México repercutio también perjudicialmente en otras economias
de la regién; la retirada masiva de capila! de carlera, sobre todo de México
y Argentina, dejé en claro qué &l desarrollo econdmice en América Latina
no tiene todavia en modo alguno un cimignto financiero solido. Clertamenie,
en el periodo 1990-1996, de un total de 938 mil miliones de délares de afluen-
cia de capnales privados a los paises en désatrollo, cerca de un 33% fue a
parar a Latinoamérica y al Caribe®™, pero no todos los paises de la region
pudieron beneficiarse en fa misma medida de esas afluencias®. Ademas,
una parte |_mpor_l_an_te de las importaciones de capital latinoamericanas con-
siste en capital en cartera volatil, gue puede retirarse de nuevo muy rapida-
mente. En 1884, por EJempIG ?3 mil millones de ddlares fluyeron a América
Latina como inversiones extranjeras de cartera, pero sdlo 24 mii millones
como inversiones directas (netas)"®.

Cuadro 1: Saldos de las balanzas de pagos® latinoamericanas
1989-1998 (en miles de millones de.ddlares) :

Afio| Balanza por cuenta | ‘Balanza de capital | -Reservas centrales

: corriente - ] . . de oro y divisas?
- Saldo® : Saldo® - -8aldo

1989} -8.047 o 45,698 1 +2.424

1990 © . -1.542 | +16.808._ b +15.123

1981 17788 _ +34.638 . +17.973

1992 - -33.990 _ - +56.171 : +22.612

cuperacidn con retacidn al mismo perfodo. de 1999, Sin-embargo, a recesidn de 1a economia
argentina fue causada por un contexto externo desfavorable, principalmente por la devaluacion
dei real en Brasil, afeclando-la competitividad de. las exportaciones argentinas en & mercado.
brasilefio. A su vez la economia brasiiéna, sélo crecid durante 1998 un 0,3%, come consecuencia
de la crise de las cuentas externas, mostrando sefales de una reguperaciin sostenida desde.
mediados de 1999; con base en los nimeros preliminares, se eslima un crecimignto econémlco
para el afio 2000 en torne a 3,8%. .

{8} Banco hundial, 1997b, pdg. 7. . : :

{48} Entre los doce prmmpales paises meta de las afiuencias netas de capltal @ pa:ses en desarroi-
o {a donde Nuyd mis de res cuarlos del capilal privado lolal enlre 1950-1998), se encuenlran
cualro economias latinoamericanas: México {112,5 mil mitlones de délares), Brasil {76.0 mil millones
de délares}, Argentina {(46.8 mil millones de dé[ares) y Chile {20.2 mil millones de ddlares); comgp.

Banco Mundial, 19976, pdg. 7. .

(10 IRELA, 1996, pag. 89 v sig.
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Afio| Balanza por cuenta | Balanza de capital | Reservas centrales
corriente de oro y divisas®
Saldo® Saldo® Saldo
1993 -44.878 +68.689 +21.744
1994 -49.377 +49.056 -4.160)
1895 -34.232 +61.970 +23.6808
1986 -37.118 +63.745 +27.015
1997 -85.629 +86.810 +15.640
1G98H -90.559 +86.448 -8.529
9897 -62,096 +60,946 -1,631

*Datos agregados de la balanza de pagos de 26 estados regionaies miem-
bros del Banco Interamericano de Desarrollo,

b + Excedente de la balanza por cuenta corriente; — déficit de la balanza
por cuenta corriente,

¢ + Importacion neta de:capital; — exportacién neta de capital.
dCambio de la posicion exterior neta agregada de los bancos centrales.
PValores provisionales.

Fuente: Banco de Datos IBEROSTAT®,

Después de las experiencias traumaticas con los desequifibrios de
las balanzas de pagos en l0s afios ochenta, muchas veces se percibid con
inquietud el desarrollo del déficit en la balanza por cuenta corriente de Amé-
rica Latina. Después de todo, ese délicil se multiplicd, pasando. de 1.5 mil
miliones de ddlares en el ane 1980 a 83 mil millones en el afio 1998, llegando
asi a casi 45 mil millonas de ddlares por encima del récord histdrico del afio
1881, cuando era inminente el estallido pablico de la crisis de la deuda. Sin
duda, las afluencias masivas de capital privado denotan claros incremen-
tos de la productividad v de las condiciones bdsicas atractivas en las eco-
nomias latinoamericanast!™, pero a pesar de una creciente competitividad
a nivel interngacional, todavia ne surgid ninguna dindmica de exportacién
suficlente para compensar el aumanto de las importacicnes que desenca-
dend la liberalizacion del comercio exterior v la demanda acumulada con
motivo de la importacién de bienes de capital para la modernizacidn de las
instaiaciones de produccion. A pesar del elevado déficit de la balanza por
cuenta corriente, de ninglin modo se puede decir que la sifuacion de la
economia externa de América Latina en los afios noventa sea igual de pe-
ligrosa que a comienzos de los.ochenta, pues una economia nacional puede
soporiar un déficit de la balanza de bienes durante un.espacio de tiempo,
sin caer en dificultades de (la balanza de) pagos a nivel internacional, siem-
pre que ese déficit se equilibre con las correspondientes importagiones de

{11) Sobre los factores atractives para el capital extranjero, véase Ut Hague/Mathieson/Sharma,
1997,
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capitait'?, Ese ha sido {casi) siempre el.caso en América Latina desde finales
de la década de los ochenta (véase Cuadro 1), aunque no para todas las
gconomias lalinoamericanas.

. En Amarica Latina, el proceso. de reforma patitico-econdémica, me-
diante la liberalizacién del comercio exterior, fortalecio enormemente |a
orientacién al mercado en la regién y mediante ia desreguiacién y la priva-
tizacién, fomentd internamente en la misma medida la-competencia segtn
las leyes del mercado. Sin embargo, una politica econdmica prometedora
en ese sentido no puede limitarse exclusivamente a una transposicion dog-
matica del neoliberal “Consenso de Washington”, que -ha marcado decisi-
vamente-las reformas econdmicas realizadas hasta ahora-en Latinoamérica
(a pesar de-todas las diferencias nacionales en los detalies de la formacidn
de sus politicas ecendmica, financiera y monetaria}®, Una politica econd-
mica orientada a los resuitados ng puede limitarse Unicamente a trasladar
dogmas de teoria econdmica (independientemente de su procedeéncia his-
téricoideldgica), sino qué debe estar dirigida a optimizar el proceso social
de fabricacion y distribucién de mercancias en las respectivas condiciones
dadas. Vistas de esa manera, la liberalizacién, |a-desregulacion y-la priva-
tizacién ne son fines en s{ mismas, sine medios para aumentar la compe-
tencia y con ella, la eficiencia de la econemia; en dltimo término, mediante
las reformas econdmicas, debe formarse una base de ventaja selectiva en
la competencua internacional de centros de produccion. Esa es una condi-
cion importante para la insercidn exitosa de las economias latincamerica-
nas en el proceso de globalizacién de fa prodyccién de mercancias, de fa
prestacidn de servicios y del financiamiento, Para' las sociedades’ latino-
ameticanas, una creciente incorporacién al progresive proceso de globali-
zacién mgmf:ca mas cambms profundos en las estructuras y' conductas a
nivel micre y macrogconémico. Segun el punto de vista, esos cambios se
interpretan comp amenazas © come gpurlunidades,

2. DESAFIOS DE LA GLOBALIZACION SOCIEDAD
COMPETITIVA CONTRA OLIGAHQUIA RENTISTA

" A despecho de fa escaiada de. dehn:mones gue permlten enlender
por “glcbai;zacnon cosas muy diferentes, desde un punto de vista politico-
normativo, la’ globallzamon de ia economia” significa Intensificacidn y glo-
balizacidn de la competenciam’ .

En forma ideal, la. competenma -COMmo fuerza reguladora de ina so-
ciedad (en la:competencia pier el ingreso.y la propiedad, por cargos y pres-
tigio' social, -por ‘posiciones politicas), significa que se. impone el mejor
cfertante; los mejaores productos, las mejores ideas,; los politicos v los par-
tidos.méas idéneos; a este respecto, al perseguir sus propios intereses, jos

{12) Comp, Edwards, 1995, pag. 314 y sig.
{13) Comp. Sangmeister, 1996a, 1506b:
{14} Donges et al,, 1998, pag. 6.
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particulares colaboran simultdneamente con el bienestar de la colectividad,
pues la competencia en la sociedad contribuye en cada caso a la mejor
solucion posible al problema. Desde esa perspectiva, las restricciones de
la competencia son a la vez restricciones a la eficiencia, ya que impiden la
realizacion de {a mejor solucidn posible.

Sin embargo, de hecho, las restricciones de la competencia marcan
de diversas formas la convivencia social. Las restricciones de la competen-
cia resuitan de ta preferencia y e! favorecimiento mutuc entre los miembros
de un grupe que, por ejemplo, se deslinda de otros grupos sociales a través
de!l origen, de ta vinculacion étnica o de convicciones comunes. Las restric-
ciones de la competencia pueden surgir del agrupamiente de-intereses (ho-
megéneos) comunes. Junto a esas constumbres e instituciones que limitan
la competencia, hay que colocar sobre todo las miltiples reglamentaciones
del Estado, que impiden la competencia o que transforman un resuitado de
la competencia, que es positivo para la generalidad, en un benehczo para
grupos politicost®,

Si la globalizacidn de la economia significa en esencia una intensifi-
cacion de la competencia, entonces, la globalizacion expone a la compe-
tencia a sectores hasta ahora protegidos. Si en una economia liberalizada
aumenta la presion externa por la eficiencia, hay que derogar reglamenta-
ciones estatales proteccionistas y cambiar comportamientos que hasta
entonces habfan impedido la verificacitn de soluciones eficaces. Es obvio,
que hay .que esperar una resistencia a la globalizacién por parte de los
afectados, aquéilos para quienes hasta entonces las reglamentaciones es-
tatales fueron la fuente de rentas ¢ que se podian proteger eficazmente de
la competencia mediante su incorporacién a carteles de intereses. Todos
eltos intentaran exigir al Estado la proteccién de sus intereses, cosa que el
Estado ya no podra ofrecer mas en forma incondicional, porque también
la politica econdmica estatal estard expuesta ala competenma productl-
va globalizada.

Las posibilidades de la-pelitica econdmica para mantener reglamen-
taciones que limiten la competencia {y conserven las estructuras) en el
contexto nacional se han reducido en la medida en que los cambios tecno-
tégicos v los costos descendentes de las comunicaciones 'y del transporte
se han convertide en importantes factores del procesc de la integracion
global de mercados de bienes y factores'®. Basicamente las nuevas tecno-
logias comunicativas y de procesamiento de la informacién, asi como las
posibilidades de transporte aligeradas por costos descendentes, significan
una movilidad craciente del capital v de las fuerzas de trabajo, coincidiendo
¢on posibilidades totaimente nuevas de la division de funciones, de manera
que disminuye la proteccion de la distancia entre los sistemas nacionales.
l.as cercas scondmicas fronterizas, cada vez mas bajas, permiten que un
ndmero creciente de empresas optimice sus ventajas a lo largo de'la cadena
de produccidn de riqueza en el mundo entero; en una estrategia de aprove-

(15) Donges et al., op. ¢il,, pag. 7.
{16} Comp. Banco Mundial, 1985, p4g. 503«'519
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chamiento simultaneo y consecuente de las ventajas de la globalizacién 'y
de la diferenciacién, las empresas- pue’den aprovechar ventajas de costes
(comparativas) espacfficas de los paises con ventagjas de competenma (com-
petitivas) especificas de las empresast?.’

En cuanto a la competencia entre centros de produccson el aprove-
chamiento empresarial de-las ventajas de la globalizacion y de la-diferen-
ciacion significa que Yos factores productivos inmdviles {infraesteuciura, tra-
bajadores, capital fijo invertido, leyes y reglamentaciones estatales, nor-
mas-éticas 'y valores de ia'sociedad) tienen que ser atractivos-para para los
facteres productives. moviles, .es decir, para los emprésarios innovadores,
paralos trabajadores cualificados y para el capital. La politica estatal tam-
bién tiene un papel importante para el atractivo de los centros de produc-
cién, pues ella (cojestructura las condiciones econdmicas basicas (por
elempio la legislacidn fiscal y la constitucién de) mercado laboral) que atraen
a-los factores de produccidn méviles. Por lo tanto, la configuracién de la
politica estructural vy normativa de! Estado es de una importancia central
para el atractivo de un.pais como centro.de producc:on en la competenma
internacional(',

El Morbus. latinus y Ia Lat:noesc!erasrs dlagnostacos frecuentes du-
rante.deqadas pasadas, remiten a |a {radicional:conducta rent-seeking de
las glites lalinoamericanas y al éxceso de coaliciones y arregios para el
reparto, gracias & los cuales, sé conseguian y aseguraban los. privilegios
de-ingresos'y bienes de fortuna™®. En el pasado, ia competencia en la géo-
nomia y la. politica no era nada natural para las élites latinoamericanas:
donde resultaba necesario escenificar la. competencia, para los duefios de
los privilegios era a lo'sumo una-competencia con ef resultado asegurado,
en todo casc:ningun juego de suma.cero. Em cambio, los miliones-de perso-
nas que se-ganan el pan-en los sectores:de’la economia eufemisticamente
denominados “informales” conacer la lucha.cotidiana 'y precaria por-la su-
pervivencia coma una competencia sin reglas fijas, como una lucha deshy-
manizada, en la que los mas fuertes castigan a los mas débiles por infrac-
ciones de las reglas ¥ en caso de Infracciones que atentan particularmente
contra el lucro, incluso con la muerte. Para.los estratos cultural y socioeco-
némicamente marginados de las ‘'socigdades. latinoamericanas, |a “cultura
de! esfuerzo” ha sido imporiante para la.supetvivencia desde. siempre, no

{17) Comp. Profi/Proff, 1996,

{18) Siebke, ‘199? pédg. 14,

{19) En la Nueva Clencia Econdmma de las Insmucmnes se enuende por renf-seekmg un com-
portamiento delos actores economrcos que tiene como objetivo, provocar mtervenclones estata-
les en la asignacidn de recursos mediada por &l mercado para de esa’ forma; poder aprop:arse de
remtas.creadas artilicialmente. Pritz! (1997) describid #sa.conducta renl-seeking en el contexto
latinpamericano. Mancur Qlson.mostrd en su.libro “The Rise and Decline of Nations"1a forma en
qug las rJgndeces sociales.y Ias coaliciones parg el reparlo reprimen 12 movilidad de las-socieda-
des y conducena la “esclerosm’ “En uitima instancia, 1as organizaciones de intereses espemales
y 1as corinivencias reducen ld eficiencia v 105 ingresos globales en las sociedades en' las que
operan y vuelven mas faccionaria la vida publica. {...] Las coaliciones distributivas frenan la
capacidad de una sociedad para adoptar nuevas tecnologfas y reasignar recursos en respuesta a
condiciones cambiantes y por consiguiente, reducen la tasa de crec:mmnto econdmlco Olson,
1982, pdg. 47 ¥ pag. 65,
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apenas desde que se esta exigiendo de ioda la sociedad una culture of
effort a raiz de la globalizacidn, Per le tanto, desde un punto de vista de la
razén cinica, podrian describirse como los mejor armados para los retos
competitivos de ta globalizacién, precisamente a esos segmentos de fas
sociedades tatinoamericanas, que hasta ahora estuvieron ampliamente
excluidos de fa participacion en el crecimiento de! ingreso y de fa riqueza
de sus economias, gracias al poder de las tradicionales coaliciones para la
distribucion,

En una sociedad competitiva, concebida como un Estade de derecho
v que se abre al proceso de glohalizacidn, hay cada vez menos espacio
para el “ciudadanc” que puede convertir sus intereses (y confliclos) en accion
estatal por medio del corporatismo, el ¢lientelismo y el estatismo. A ¢onse-
cuencia de la modernizacidn econdmica vy la reduccién del aparaic estatal,
se taparon los canales tradicicnales por ios cuales las elites latincamerica-
nas infiuian en el Estado. Cada vez se debilita mas el tradicional monopolio
de representacion de los “viejos” partidos politicos de América Latina con
sus estructuras extremadamente personalistas. También para otros actores
corrientes de la politica latincamericana (sindicatos, asoclaciones patrona-
les, etc.} se redujercn los margenes de accidn y las posibilidades de in-
fluencia a raiz de ia modernizacidn econdmica. A este respecto, se puede
var claramente el peligro de que la 1dgica de ia modernizacién econdmica
caiga en contradiccion con a ldgica de la democralizacion pelitica.

Sin embarge, los cambics institucionales pueden verse también como
oporiunidades: mas mediacion social y menos Estado. En el lugar de institu-
ciones permanentes aparecen procedimientos variables, cada vez mas
flexibles, orientados a los problemas y con plazos estipulados para a conci-
liacién politica, social y econdmica de intereses. Redes informales {tambign
transfronterizas) para soluciones cooperativas de problemas pendientes
adquieren una importancia creciente en comparacion con las instituciones
permanentes. Esa informalizacion y disminucién del convencionalismo per-
mite, en caso necesario, crear nuevas configuraciones. de cooperacion cen-
tradas en los problemas y disclverias de nuevo una vez terminadas las tareas
acordadas. Esa flexibilidad en las conductas para la selucion de problemas
tiene que ser también tomada en consideracion por la polilica econdmica.

3. SEGUNDA GENERACION DE REFORMAS ECONOMICAS

Los programas pelitico-econdmicos de ajuste estructural y moderni-
zacion ejecutados hasta ahora, han hecho que Latinoamérica avance un
buen trecho en el camino hacia una sociedad de competencia orientada a
la economia global. Las més avanzadas son las reformas estructurales en la
liberalizacion del comercic exterior; si para mediados. de los afios ochenta
el arance! exterior promedic en América Latina estaba todavia encima del
40%, para 1995 habia descendido a aproximadamente el 14%%%, Sin em-

(20} IDB, 19974, pag. 42.
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harga, esa apertura todavia na ha conducido a corte plaze a ningdn au-
mento de. la cuota del comercio exterior (la medida convencional para la
imbricacidn de fas economias nacionales en el mercado mundial}, que en
1895 con un 27,2%, mostraba el mismao valor que en 188099 A mediados
de los afios noventa, la participacién de Ameérica Latina en la exportacidén
internacional de mercancias; un 4,3%, todavia no habia vuelto a alcanzar el
nivel de 1980 {4,9%). pero ¢on-un-7,0% promedio anual en et periodo 1990-
1995, las tasas anuales de crecimiento de la exportacién de mercancias y
servicios aumentaroh claramente -en -comparacién con la década de les
ochenta {5,4% anual}??, Aunque los datos estadisticos del comercio axte-
rior -ng permiten diagnosticar todavia ineguivocamente que Latinoamérica
ha ya optado. por una creciente integracion al mercado mundial, eso de
todos modos es un hecho. Asi se muestra; por ejemplo, en la intensa parti-
cipacidn.de la regién en el Global Trade FPoint Network; iniciada por la VIl
Conferencia de la- UNCTAD realizada en 1992 en- Cartagena, Colombia,
para abrir nuevas posibilidades en ¢l mercado mundial especialmente para
los paises en desarrcllo;, mediante e! aprovechamiento de las nuevas tec-
nologias de comunicacion; si'a mediados-de 1994 habia diez Trade Points
en América Latina {cuatro de eilos en Brasil); en marzo de 1996 esa cifra
habia subido a'mas del triple, con'la partacspacmn de casi todos los palses
latincamericanost®, .

Las postergadas reformas del sistema fiscal 6o pudieron adelantarge
conla-misma rapidez que las-del comercic extérior, e inciuso los planes de
privatizacion (punto vital del Consenso de Was’hing:cin}' se han-demorado
con frecuencia debido- a varios tipos-de oposicién {(por ejemplo en Brasil,
Uruguay y Colombia); pero incluso en-los sitios donde la privatizacién de
actividades empresariales del Estado transcurrié con fluidez (como por
ejemiplo en México, Bolivia, Perti-y Argentina), muchas veces, dicha privati-
zacion tuvo el defecto 'de que a final de cuentas Gnicamente reemplazé
monapelios estatales por monopolios u ollgopollos privados?®. Ademas,
para compietar tos programas politico-econdmicos de modernizacién se
necésitan urgememente reformas de la adm:nlsiraclon publica al igual que
medidas para incrementar la ef:menma y estabilizar el sistema presupues-
tario estatal. Una “segunda generacién” de reformas econdémicas en Améri-
ca Lalina debe mejorar las condiciones basicas para la competencia con-
forme al mercado y gjustar la- estructuracion de ias relaciones laborales y
las politicas laborales del Estado a las necesidades de las gconomias orien-
tadas al mercado.

{21) Banco Mundml 1997a, pég 237 y Ppéag. 243, Ios \ralores comparatl\ms del Banco tundial para
EEUL son 19.5% (1995) y 17.5% [1980). En esle caso es tan imposible haptar de'una globahza-
cion “explosiva” del-comercio exterior como en el caso de Japon, en donde ta cuota de comercio
exterior bajo de 25,6% en &) aho 1980.al:15,3% en el afo 1995 ) :

{22) Banco Mundial op. cit., pdg: 235.y p&g. 243,

{23) Internet: hitp:fgopher.undp. org!ungopher!unctad!giobai 10 de marzode 1998,

{24} La sustilucidn de monopolios estatales por monopolios o oligopolios privados en et sector de
los medios de comunicacion ha resullado particularmente fatal para la formacién de la opinidn en
una sociedad democratice; comp. Riiess, 1998, pig. T8 ¥ 5ig.


http://gopher.undp.org/ungopher/unctad/global
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Pero ante todo hay gue ir reduciendo el cimulo de problemas socia-
les. Con las puras reformas estructurales del Consenso de Washington no
se podra superar la desigualdad social que existe en la mayoria de las
sociedades latinoamericanas, y que en una compatacién internacional re-
sulta escandalizante®.Y es que en el contexto latinoamericano el proceso
lentisimo y muy personalista de formacidn del capital humano, asi como la
forma. en que las instituciones (y también el mercado) reproducen los pa-
trones de distribucidn existentes, son causas fundamentales de una distri-
bucién extremadamente desigual de los ingresos®®,

Es incuestionable que en la era de |a globalizacidn, la estructuracion
de fas relaciones laborales y la reglamentacidn estatal de! mercado de tra-
bajo no pueden ser Unicamente una repeticion de los patrones de politicas
corporativistas o intervencionistas de décadas anteriores. En todos los lu-
gares en donde se elimind |la competencia en los mercados de trabajo me-
diante reglamentaciones estatales yfo formacién de cérteles por convenios
de trabajo, se tuvo que pasar por la triste experiencia de que los privilegios de
los que tenian empleos, se pagaron tendenciaimente con un aumento
del nimero de desempleados. No obstante, en una situacion asi, es dificil
gjecutar cambics gue lleven a la creacidn de nuevas plazas de empleo,
pues por lo general, los representantes de los intereses de los privilegia-
das {es decir, de. aquellos que tienan un empleo en el sector formal), come
defensores del Status quo, estan poco dispuestos a nagociar. Pero {a com-
petencia internacional en los mercados de mercancias impone también
cambios de conducta en el mercade laboral, ya que la globalizacién de la
economia significa también un cambic estructural de tode el mundo labe-
ral, un cambio, gue en sus extensas consecusncias es comparable con la
transicion de la sociedad agraria a la industrial. Cada vez mas, las nuevas
técnicas de comunicacion e informacidn pueden hacerse cargo de trabajos
rutinarios, de manera que cada vez habréa menos oficios simples para los
que carecen de instruccién. En el futuro, el grupe de los peco o nada cuali-
ficados es el que va a sufrir el mayor riesgo del mercado de trabajo en todo
el planeta.

Asi como las empresas deben dominar las pautas de |la best-practice
del mercado mundial si desean ser competitivas a nivel internacional, asi
también los trabajadores deben salir airosos en la competencia global. Las
normas y reglamentaciones nacionales pierden progresivamente el sentido
en los mercados de trabajo v la dispdsicién al riesgo y la competencia se
imponen como los principios de mercade mas zmportames para gmar las
conductas.

Hasta ahora, mejorar las oportunidades de empleo e ingresos del {ra-
bajador pudo-ser el cbjetivo general de una regulacion estatal del mercado

{25) A comienzo de 1a década de los naventa el [ndice Gini, tipilicado entre cero (distribucién
totalmente igualitaria) y 100 {concentracién total), estaba en un valor por encima de 50 para
América Lalina, mientras que los valores comparativos para Asia Meridional y Asia-Oriental esta-
ban entre 30 y 35, ¥ para Europa en apenas 25 IDB, 19972, pdg. 341,

{26) Comp. IDB, 19973, pdg. 77.
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laboral, Mientras mds amplias son las reglamentaciones estatales del mer-
cado laboral, menos pueden las empresas adaptar flexiblemente el empleo
de mano de obra a las situaciones del mercado, y mayor tienden a ser los
costos detl ajuste. La consecuencia viene a ser gue ni siquiera en etapas de
auge econdmico, las empresas ofrecen nuevos empleos duraderos, sing
que a lo sumo cierran contratos a plazo y subcontratan ctras empresas, de
manera que en case necesario pueden minimizar sus costos de ajuste. El
exceso de reglamentaciones butograticas impide. particuiarmente que las
empresas pequeas y medianas, que son especialmente importantes para
fos mercados laborales iocales, puedan adaptarse flemblemente a los cam-
bios en las condiciones del mercado®”, '

‘Las. dlspo&czones estatales para. la proteccmn del ingreso y. de la
situacién laboral de los trabajadores: actiian como un: jmpuesto: (implicito)
sobre [a movilidad del factor de produccidn fuerza-de trabajo y come resul-
tado pueden-originar una asignacién de recursos ineficiente en el mercado
laboral. Para que-ios mercados de trabajo funcionen de una forma eficiente
y adaptable, hay gue eliminar las harreras sistematicas que limitan la movi-
lidad de la-fuerza de rabajo vy 1a flexibilidad de 1os salarios, Sin embargo,
los trabajaderes tienen gue dispener-tambign de los recursos -necesarios
{capacitaci¢n adecuada y empiecs) para:poder aprovecharlas nuevas opor-
tunidades de los: mercados laborales en veloz transformacion®, Los siste-
mas de educacion (y capacitacion) deben tener en cuenta a los trabajado-
res mediante una organizacion moderna de la enseflanza y proporcionan-
do calificaciones claves. Pero precisamente, en las areas de la formacion
escolar y de la capacitacién profesional hay deficiencias graves .en muchos
paises latinoamericanos. Un gran indicador de la situacidn deficitaria de la
educacion es ia duracién promedio de fa escolaridad: mientras en. 1995 la
poblagion trabajadora fatinoamericana asistia a la escuela:solamente 5.3
anos-en promedio, i valor comparativo a nivel mundial estaba en 7.3 afos
y-para las poblaciones trabajadoras asiaticas, llegaba-incluso a 8 afios®®. .

‘Después de Chile {donde ya en 1979, mediante el Plan Laboral, se
adaptaron el derecho laboral y las relaciones laborales al paradigma neoli-
beral de la politica econdmica®?), hasta ahora s6lo unes pocos-paises lati-
neamericanos (por ejemplo Argentina, Colombia, Panama y Perd) han co-
menzade a reformar y ssmpl:flcar sus legistaciones laborales. En casi todas
las. economias de las regién, hace falta todavia un. nuevo. disefio. de los
mercados. Iaborales Asf, por.ejemplo,.en Brasit todavia esta vigente lg le-
gistacién de. corte corporativista Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
jdet afio 1943! La desreguiacién vy la liberalizacién tambign son principios
de primer orden para las reformas pendientes de la politica laboral estatal y
1a legislacion laborai. El objetivo primordial dé un-ordenamiento estatal
del mercade de trabajo, optimizar las oportunidades de ingresos y de-em-

(2?} Comp Fuhr 1993

{28) Comp. Bance, Mundlai 18495, pag 111

(E2) 1DB, 19974, pdg. 4.

{30} Véase al respecto Romaguerafi‘:‘chevarr.‘afscnzé.’ez 1 995, -
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nleo de los {rabajadores, debe perseguirse en la medida de lo posible, me-
diante instrumentos conformes con el mercado. Tan necesario como antes
sigue signdo el establecimiento de salarios minimos con poder adquisitivo
gstable para los {grandes) grupos de los asalariados pobres que carecen
de capacidad de organizacion y de poder de negociacion®?,

Reducir las reglamentaciones estataies del mearcado faboral (formal)
presupone que existan formas de relaciones tipo asociacion entre los pa-
tronos y las organizaciones sindicales de los trabajadores, entre las direc-
ciones de las empresas y el personal, dentro de las que puedan negociarse
libremente las condiciones del empleo. La competencia dentro del mercado
de trabajo debe compensarse mediante la cooperacién social. ¥ finalmen-
te, también hay que tomar previsiones para que los “perdedores” en ia com-
petencia del mercado laboral sigan teniendo asegurada su existencia ma-
terial, es decir, deben existir sistemas basicos para un seguro de desempleo
financiado con contribuciones, que pueda financiar pagos que substituyan
el ingreso cuande un trabajador pigrde su empleo. Desde |a perspeciiva de
principios “puristas” de economia de mercado, podria objetarse que un se-
guro de paro disminuye los esfuerzos de los afectados para encontrar un
nuevo empleg, que perjudica los esfuerzos de los asegurados para conser-
var sus puestos de trabaic ¢ que al favorecer una mentalidad "acomodaticia®,
gsocava en general la productividad de ios trabajadores. Tales objeciones
pueden responderse con un c¢alculo de la contribucion al seguro de paro
que {como ocurre también por principio en todos los demas seguros) cargue
al beneficiado los costos de su aversidn al riesgo®2,

Justificadamente, se sefala reiteradamente gue en algunos paises
latinoamericanos desde hace mucho tiempo los seguros sociales existen-
tes, con su alcance muy limitado y su administracion ineficiente o el defi-
ciente control de sus jareas, no sélo no cumplen sus funciones, sino gue
son contraproducentes o (nicamente sirven para privilegiar a pequedos
grupos®, Por ejemplo, en 1997, en Brasil, 51% de los pagos totales del
sequro de pension oficial fueron a parar a 2.9 millenes de pensionados del
servicio pUblico, mientras gue el 48% restante de l0s pagos, se distribuyd
entre 16.5 millones de pensionados de la economia privada; la pensién
promedio del Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) estaba en 1997 en
200 reales, mientras e! pensionado del servicio publico recibia en prome-
dio 1.660 reales®L.

No.es sélo lo inefisiente de lps seguros sociales y jos alicientes impli-
cites para abusar de ellos lo que hace indispensable su reforma: también
factores demogréficos (como ia nueva estruciura generacional de la pobla-
cidn latinoamericana vy la mayor expectativa de vida) influyen en la presta-
cién del servicio y ef financiamiento del sistema de seguro social. Refor-

(31} Comp. IDB, 1997a, pag. 79.
{32) Comp. Reisen, 1996, paq. 282 y sig.

(33} DB, 1991,.pdg. 221 y sig. ofrece una buena perspectiva de los sislemas de seguridad social
de América Latina.

{34) Comp. la publicacidn brasilefia Veja del 18 de febrero de 1998.
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mas fundamentales del segure de vejez, como las que se ejecularon en
Chile, llegaron a.alabarse incluso como modelo para Europa, cuyos siste-
mas. de seguro financiados con cuotas, con redistribucidn intergenartativa
inherente, no seguiran siendo funcionaies por.mucho tiempo. La conversidn
progresiva de los sistemas de seguros contra los riesgos "clasicos™de los
trabajadores (enfermedad, accidente, vejez, desempleo) en sistemas de
capitales de cobertura individual, se percibe también como.una contribu-
cién al aumento de la cuota de. ahorro internc bruto® que hoy en dia en
América Latina estd cada vez mas claramente por debajo del valor que se
alcanza, por ejemplo, en Asia suroriental®®, .

Donde la polmca social def Estado no sigue nlngun principio mleilglbte
donde 1a redistribucion estatal parece. arbitraria, ios contribuyentés, que
son pagadores netos, sentiran que-eso es injusto y trataran de rehuir el
sislema tributario, y de esa manera,; se debiiitard la base del sistema de
seguro social..Puede concordar con los. principios libgrales el que el Esta-
do deje que sus ciudadanos decidan si.desean asegurarse contralos riesgos
del detericro- material de la existencia y ¢émo lo hardn. Sin embargo, de
hechn, esa libertad de eleccidn sdlio existe a partir de un determinade nivel
de ingresos, que -esta claramente por encima de! minimp vital. -Por eso,
precisamente en paises can una distribucidn del ingreso extremadamente
desigual, el seguro. obligatorio es indispensable, pues sdlo.en un seguro
social -obligatorio. puede -asentarse politica v socialmente el principio de.la
solidaridad. De-esa manera, se puede realizar:.una redistribucién-a favor de
los que devengan los salarios mas bajos, sin tener que recurrir a recauda-
cicnes tributarias del Estado. También quedan mérgenes de accion para
medidas de redistribucion dentr de.la sociedad, cuande {a politica scond-
mica dei Estado participa en la competencia de reduccwn fisca! de la com-
petencia internacional entre centros de pmducclénﬁ‘?j '

Cuadro 2: Indicadores de la satisfaccion de -
neces:dades basicas en America Latina

1970-1995
Indicador =~ o o . |197ol1980{1099011995
Cifra de morialidad mfant:l" 84 §- 60 .41 | .37
Esperanza.de vida al nacer lafos)®* - - 61} 65 | 68| 69
Coeficiente de affabetizacién {en %)  |'74 {80 | 85 |87
|§rado de 'poblacién-urbaria (en %)¢ - - isrleslt7i| 73

{35) Comp Ba!IIIuIRF'.lsen 199?

{36) En e} aho 1995, el ahorre interno brute en América Lating alcanzd un 18% del pmducm
intarnc bruto; en Asia Oriental y el Pacifico en cambio, fue de un 38% y a mvef mundial, i proma-
dio fue del 21%,; comp. Banco Mundial, 1997a, pag. 239.

{37) Sobre fa cuestion de 1os margenes de accidn de la redistribucidn en economias abiertas que
parlicipan en la compelencia de centros de produgcién por el caprtai mediante’ reducmones de
Ing impuestos, comp. Rehmae, 1957,
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Indicador ' 1970{1980[1990:1995
Abastecimiento de agua potable ® 54 | 68 | 78 | 75

Produccién de viveres per cépita (1979/81=100) | 90 | 92 ; 106|104
Calorias per céapita/dia en % de la demanda

minima’ 106 (111 (116 116
Coeficiente inscripcidn escuela primaria (en %)9 95 11061107 1108
Habitantes por médico 2020{1804{1043|1000
Coeficiente de vacunacion infantil (en %) " W37 LT

Producto Nacional Bruto per capita (en US$Y 580 [2110]2250(3320

aCantidad de bebés que mueren antes del primer aflo de vida por cada
1.000 nacimientos per afio

b Cantidad de anos que viviria un recién nacido, si durante toda su vida
estuviera expuesto a los mismos riesgos de mortalidad especificos de la
vejez que predominaban en el momento de su nagimiento en una muestra
representaliva de! tgtal de la poblacién.

¢ Porcentaje de la poblacién de 15 aflos de edad o mas (por lo general) que
sabe leer y gscribir, en Ja poblacion total de esa generacién.

4 Porcentaje de ja poblacién urbana en la poblacién total,

® Porcentaje de la poblacidn con acceso adecuadoe a agua potable; el abas-
tecimiento de agua potable se considera un hecho, cuando dentre de las
ciudades, a una distancia aceptable (200 metres) y en el campo, con tiempo
justificable, existe acceso a un aprovisionamiento de aguas que contenga
agua superficial purificada o agua no purificada pero no contaminada (por
ejemplo de pozos, fuentes y tomas de caferias).

I Equivalencia en calorias de la oferta de producics alimenticios dividida
entre ia cifra de la poblacién, Para América Latina se adopta una nerma de
demanda minima de 2.380 calorias per cépita y por dia; esa demanda mini-
ma se estima indispensable para mantener un nivel normal de actividad
econdémica y de salud de la poblacidn, tomando en consideracion la
estructura demogréfica por edad v sexos, el peso promedlo y el clima espe-
cifico de los paises.

@ Cifra total de los nifios que asisten a fa escuela primaria en porcentaje de
la poblacion en edad escolar {por lo general de 1 a 11 afios}); en paises con
altas cuotas de repeticion escolar, ese coeficiente de escolaridad puede
estar por encima de 100.

b Poreién de los bebds de hasta un afo de edad inmunizados con la
vacunacién cuadruple del Universal Child Immunization Programme,

"Valores estimativos segtin el metodo del World Bank Atlas del Banco Mundial.
.. No disponible.
Fuente: Banco de Datos IBEROSTAT®,
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Los enemigos irrestrictos de los sistemas de sequros sociales finan-
ciados con contribuciones e impuestos los rechazan como una socializacion
de los riesgos individuales contraria al mercado; esos enemigos:pasan por
alte el'heche de que en una sociedad de competencia absoluta, en la que
Gnicamente se recompensa al mejor, al mas fuerte, pueden llegar a perderse
los principios de la libertad y el humanitarismo. También en e! curso de {a
globalizacién debe conservarse la combinacién de economia de mércado ¥
democracia, de interés personal y solidaridad, de bienestar individual e
igualacién social combo patron de estructuracién politico. Tambign en la era
de la globalizacion se puede organizar-una nivelacién solidaria dentro de-la
sociedad nacional. Sin nivelacién solidaria no serd posible reducir la cifra
de 150 miliones de pobres que viven en Latinoamérica®™, y sin redistribucion,
Latinoamérica seguird siendo la region que muestra la distribucién mas
desigual de los mgresos en {o0do el mundo.

Los valores promedms agregados de ;mporfames md:cadores soma-
les muastran al menos mejoras relativas para mediados de los afios noven-
ta en comparacién con los achenta {véase el Cuadro 2), pero no todos los
grupos de la sociedad participan por igual en esas mejoras®® y la proporcion
absoluta de |a pobreza y ¢l déficit en la satisfaccion de las necemdades
basicas siguen alcanzando dimensiones alarmantes®®. Sin el complemen-
to-de. una politica’ sociat dirigida. a grupos especificos, en América Latina,
después de mdas de una década de exitosas reformas estructurales, viene
a la mente la pregunia que planted et Banco Interamericano. de Desarrollo
en su informe de 1897: Alf pain no gain? (¢puro sacrificio y ningin prove-
cho?)#". En América Latina, fodavia no se'ha comprobado que ia econo-
mia de mercado’ y la democratizacion conduzcan a-una mayor pamcl pacion
de’ los: segmenlos pobres de Ia pobiacidn en el bienestar matersal

4. LA GLOBALIZACION Y LA ACCION DEL. ESTADO SOCIAL

La competenc:a lnternacmnai ne retrocede ante {os mercados nacio-
nales, LLa competencia internacionat entre- centros: de produccion debilita
las posiciones-negociadoras- de.los grupos de intereses nacionales, forta-
tece las empresas que estdn en condicidn de seguir estrategias comercia-
les glohales y debitita al grupo de los trabajadores. Las empresas pueden
rechazar las demandas de aumentos salariales de los sindicatos, indican-
do que los competidores, extranjeros no se ven afectados por aumentos de
costes salariaies; para los salarios que esta dlspuesto a pagar un fabrican-
te de automdviles de Sao Paulo, no sélo tiene importancia el nivel de los
salarios en Rio de Janeiro o Belo Horizonte, sino también el nivel de safarlos

{38) DB, 19973, pag. 31,

(39} Investigaciones empirzcas demuestran, por ejemplo, que las mu;eres ial:noamer:canas no
sélo.son 1as que. soportan la-mayor carga de a riserla, sino que ademds, lo-hacen en mayor
medida que en olras regiones del mundo, comp, Frank/Wenhner, 1997, pég. 115,

{40} Un andlisis en detalle en Sangmeister, 1985,

{41} 108, 1997a, pda. 28,
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comparables en Cérdoba ¢ en Shangait®®. La tendencia es que mientras
mas altos sean los salarios nacionales en comparacion con el extranjero y
por lo tanto, menor la ventaja productiva, menor serd también la oferta de
puestos de trabajo nacionales. Sin embargo, la limitacién de 1os aumentos
de costes salariales en los mercados nacionales utilizando {a situacidn com-
petitiva internacional, de ninguna manera conduce automéaticamente a mas
puestos de trabajo: y eso es tanto mas cierto, cuanto mds ligados estan los
costos de los sistemas de seguros sociales a los contratos laborales. La
carga unifateral del empleo de la mano de obra mediada por el mercado
con los costos del seguro social tiene un efecto destructor del empleo. Mien-
tras la politica social dei Estado encarezca ef factor de produccion "traba-
io”, las racionalizaciones emprasariales, gue son necesarias para sobrevivir
en la competencia internacional, llevaran obligatoriamente a mayor
desempleo. En una situacién asi, el dumping social puede parecer un medio
apropiade para aumentar la competitividad internacional,

Sin embatrgo, a la larga el dumping social no asegura puestos de tra-
bajo. Teniendo presente que los procesos de produccién .con potencial de
futuro son los que se basan en el conocimiento, la estrategia de competen-
cia més promeledora es precisamente la creacidn de capital humano y su
emplieo preductivo. Con la formacién de capital humano (a diferencia de la
formacién de capital real) no se llega a una caida delos beneficios margi-
nales, sino que los efectos de la acumulacién y de las sinergias producen
crecientes economias de escala. En ese sentido, las sociedades latino-
americanas (y no solamente ellas) harian bien en realizar inversiones ma-
sivas en el sistema educativo, en lugar de reducir los gastos en ese sector,
tal como- se acostumbra hacer para equilibrar el presupuesto estatal. Las
inversiones educativas, come inversiones en capital humanao, no sdle con-
tribuyen a mejorar las posibilidades de ingresos de las personas, sino gue
representan una contribucion fundamental para elevar 1a productividad la-
boral. Las experiencias de innumerables paises en desarrollo sefialan gue
una crientacién al capitat humano conduce a logros duraderos, antes gue una
orientacion a la formacién de bienes. tangibles, que compra la acelerada
formacidn de capital real en la economia nacional al precic d2 una amplia
abstinencia poelitico-socialt®,

La globalizacion de las relaciones econdmicas no significa el fin del
estado social; pero la nacesidad de compeltitividad internacional por luga-
res de trabajo establece un marco para el gasto social hacional {es decir
los gastos salariales adicionales regulados e institucionalizados) que sélo
puede cbhviarse a costa de desempleo v de la infermalidad en las condicio-
nes de ocupacion. Es preciso concretar ese marco a'través de normas so-
ciales internacionales gue deberian contarse, por ejemplo, entre los pringi-
pics basicos de la Organizacion Mundial del Comercio {OMC), para hacer
explicita la. dimension social de un comercio mundial mayormente liberali-
zado, Ademas, se precisa una politica econdmica. que tenga como punto

{42) Véase al respecto Freeman, 1895.
(43} Comg. Banco Mundial, 1991, pag. 52 y sig.
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central la-creacidn y ampliacién de empleos productivos; ése és uno de los
principales mensajes de la Cumbre- Mundlal para el Desarrolio Socnal cele-
brada en Copenhague en 1995¢%. ~ *

Las perspectwas para Ias economlas lat:noamencanas son de recu-
peracidn de fa actividad econdmica, siendo probable, en los préximos afios,
la recuperacion. de las tasas de crecimiento a niveles potenciales debido a
los esfuerzos realizados por parte de la politica econdmica en la creacién
de un clima que favorezca la estabilidad de precios y |la sostenibilidad de
las cuentas externas, y dado los esfuerzos en incentivar la aceleracidn del
ajuste fiscal y la reduccion de las. tasas de interés, elementos claves para
la dindmica econémica. Aunque esa perspectiva posmva se. confirme, el
gran desafio _partird del area social, donde el desempieo y la subocupamon
los mdlces de pobreza y la concentracion del i ingreso centinuardn exigiendo
de fa politica esfuerzas adicionales 'y altamente eficaces. Sobré todo en
paises en los cuales la pobreza liega a afectar a mas de un tercio de la
poblacidn parece:claro que la lucha contra'la pobreza.ne puede enfocarse
con-una estrategia de compensacion de los costos ocasionados por refor-
mas econdmicas. A través de fa dindmica.del proceso.de globatizacion, fos
roles que tuvieron hasta: ahora el estado social y las partes de convenios
colectivas en los mercados nacionales se han vuelto cada vez méas obsole-
tos. Pero afin-en ta era de la globalizacién, los servicios reguladores del
Estado siguen- siendo indispensables. para corregir failas del mercado y
para imponer intereses publicos. Y es que, incluso en esta era; existe no
solo la ganancia de las empresas y el salario de los trabajadores; no.sélo la
ventaja material individual, sino también el bien cemun. Por supuesto que
ésta no-es una nocion- enteramente nueva, pues va hace mas de dos mil
afios en la Etica Nicomaquea de Aristételes se entendia la ;ust:cla también
la universal, en referencia y respecto a.los otros.

La creciente global:zamon ‘que caracteriza ‘el acontecer econémlco,
politico, social'y cultural requiere también lo que el fildsofo Hans Jonas des-
cribié como “élica de la responsabilidad pianetarsa" Porque sin un mecanis-
mo nofmativo internacional, en el sentido de una ética de responsabllldad
global, la sociedad mundial seguira funcionando como hasta ahora: como un
tipo de sistema de tres partes, en el que dos de las paries juegan por
ganancias y pérdidas, mientras la fercera parte queda totalmente excluida
del. juego; .esa parte de la gente que vive .en ja pobreza, la que ya no-es
capaz. de. ‘cambiar su situacién econdmica y social por su propio. esfuerzo,
Globalizacidn sin élica- de responsabilidad global significa. la: propagacio’n y
agudizacion de la desigualdad social. Por consiguiente, hay que “reconfigu-
rar” la giobalizacion de los mercados, si se quiere alcanzar-una cierta medi-
da de seguridad social para. tedos. La competencia politica entre os centros
de produccidn-econdmicos no excluye |la coordinacion de politicas para acor-
dar reglas supranacionales para la proteccién de las prioridades sociales.

Las oportunidades de-la globalizacion tendrian un mai cariz, si la-com-
petencia creciente y la presidn para la racionalizacion depararan en efecto

(44) Naciones Unidas, 1995, pag. 79 ¥ sig.
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mayores ganancias empresariales, si los beneficios de los accionistas de
las firmas sobrepasaran continuamente nuevas marcas récord, pero al mis-
mo tiempo, el desempleo siguiera aumentando y cayeran los pairones so-
ciales. El dilema entre la eficiencia y la justicia social, &l que parece que
leva directamente el proceso de giobalizacién, no puede tesolverse sim-
plemente confiando en “la mano invisible” det mecanismo de -mercado,

Las reformas econdmicas deberian ser algo mas que lnicamente la
renovacién conservadora de un “capitalismo a la Manchester” salido del
siglo XIX. Los apologistas de un “urbocapitalismo” (que se remiten a los
“clasicos” fiberales de fa disciplina econgémica) olvidan con demasiada
facilidad, por ejemplo, que Adam Smith también fue un fildsofo meral, Des-
de la aparicién de “An Inguiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations"-(1776) los economistas saben que en economias de intercambio,
el interés perscnal, como motivacion hésica, determina el proceder econd-
mico de las personas. En su obra mas famosa, Adam Smith mosird como
actua el interés personal utilizande el ejemplo de los carniceros, los fabri-
cantes de cerveza y los panaderos. Smith escribid {literalmente) que: espe-
ramos recibir nuestra cena del carnicero, del cervecero vy del panadero,
pero no por caridad de ellos, sino porque les interesa. Acudimos al carnicero,
al cervezero y al panadero, pero de ninguna manera a su humanitarismo,
sing a su egoisme. Y ademas, no parece haber ninguna necesidad de algun
tipo de normas morales para mejorar los ingreses de todos los participes.
Lo dnico v exclusivamente necesario seria el “egoismo” de todos los parti-
cipes y por lo demds, une podria confiar en que el mercado atienda al res-
to, es decir, un intercambio gue traiga ganancias mutuas. Pero la ingue-
brantable creencia que muestran desde entonces los economistas mains-
tream en la “autoregulacién” mas o menos perfecta de una economia de
mercado, exhibe rasgos netamente religiosos, pues nace més de una
inspiracidn gue de una interpretacion inmanente de ia obra de Adam Smith®®.

Mucho menocs conocida que “The Wealth of Nations” es |la obra de
Smith “The Theory of Moral Sentiments” (1790). En ella se nombran los
motivos que pueden y deben actuar también en las relaciones econémicas
en contra del “dictado. det interés personal”: la simpatia, la generosidad y el
public spirit (civismo). Si se entiende al ciudadano solamente como “accio-
nista”y a la sociedad como mera “sociedad anénima”, en la cual el individuo
actda sin. simpatia, sin generosidad e incluso sin public spiril, entonces
dificilmente puede desarrollarse el potencial civilizador de una sociedad
econémica democrética, concebida cemo un Estade de derecho y liberal,
Es la calidad del “capital social” en su conjunto la que asegura un desarro!-
lo humanot*®,

Las sociedades latinoamericanas depender de i0s logros econdmicos
para la solucién de sus problemas sociales y pata salisfacer las elevadas

{48) Nutzinger, 1997, pég. 226,

(46} Pcr"capllal social” se entiende la concordancia de confianza sacial, normas de reciprocidad
¥ compromisc clvico en una asociaciin de personas con el fin de coardinar accicnes coleclivas.
La relevancia de! “capital social” recaerta en su contribucién a reducir la incertidumbre e incre-
mentar la integracion de la sociedad; comp. Putnam, 1293, pag. 163 ¥ sig.
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expectativas de sus ciudadanos: precisamente por ‘eso, no pueden- seguir
siendo zonas de proteceién contra las fuerzas de-Ja competencia globaliza-
dora. Posiblemente, las sociedades latinoamericanas, en virtud de sus
experiencias histdricas, estdn incluso mejor equipadas. que otras socieda-
des para arreglérselas con los riesgos de las épocas de transicidn, en las
que un-viejo estado de cosas se ha vuelto insostenible, pere todavia no se
visiumbra definitivamente ninguna situacién. nueva. Mientras .en otras so-
ciedades, |a histeria amenaza con propagarse si los sobreentendidos: de
las formas de vida acostumbradas dejan de ser axiomaticos, en jos gran-
des segmentoa de la-saciedad latincameticana, existe la tradicion impuesta
de poder vivir en situaciones provisorias. Adaptarse a_los desafios de la
globalizacién exige un-pro¢ceso de bisqueda y de aprendizaje, cuyo resul-
tado.no puede ser discernible todavia. En ese senlido, Latinoamérica debe
confiar en sl misma v ne.en supuestas férmutas, que, ademas, para ‘situa-
ciones sin precedentes, nl siquiera puecien ex-.st\r
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