AUTO-EMPREGO, SETOR INFORMAL E
REESTRUTURACAO PRODUTIVA
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1. INTRODUGCAQ

. Neste texto, refletiremos a respeito do trabalho e da oroducao infor-
mai na Regido Metropohtana de Sdo Paulo (RMSP) nos anos recentes,
Nosso objetivo central é — a partir fundamentalmente de dados empiricos
— avaliar a dimens&o, a estrutura e ¢ funcionamento das unidades de pro-
dugéo informais, bem como analisar e tragar o perfil dos seus trabalhado-
res na segunda metade dos anos 90. Dito de outra forma, significa procurar
construir e interpretar um perfil consistente do setor informal na RMSP
num periodo de forte reestruturagio produtiva, Associados a este ob-
jetivo central, temos dois outros: a) buscar elementos que nos aproximem
de uma resposta para um velho dilema dos estudos sobre informalidade:
afinal ela é uma forma de participagdo na produgio que reflete uma sim-
pies esiratégia de sobrevivéncia (“coichdo de sobrevivéncia™ “locus de tra-
bathadores fragilizados”) ou & uma opgéo soberana e promitente que torna
possivel ascensd@o social e econdmica? b) tratar de descobrir algumas in-
formagdes que ajudem a ponderar sobre as possibilidades do setor infor-
mal como uma alternativa para geragio de emprego e renda.

Nos anos 80, a Grande $&o Paulo assistiv'a um processo de Infor-
malizag8o do seu mercado de trabalho sem precedentes, apés sua in-
dustrializagéo. Se tomarmos a evolugae da participagdo dos conta prépria
(ou autdnomos) — nucleo e parcela majoritéria dos trabalhadores infor-
mais — constataremos um forte crascimento. Dados das PNADs — IBGE
indicam que os conta propria aumentaram de 16,5% do totai de ocupados
da RMSP em 1892 para 18,3%, em 1997, e para 19,5%, em 1999, Dados
de tabulagGes especiais da Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego (PED) da

{*) Professor Doutor do Cepartamento de Economia da PUC-SP.

{1) Num contexto de {orte reestruluragio produtiva, estudar a Regldc Metropolltana de S8o Paulo
torna-se especialmente interessante, [4 qus a polaridade industrial dasta Metrépale faz defa um
locus no qual os efeilos das mudangas produtivas slo sentidos com maior rapldez & com as
teigdes mais diversas possiveis.



168 REVISTA DO TRT DA 152 REGIAD — N. 15 — JUNHO, 2001

Fundagdo SEADE s&o ainda mais convincentes: os ocupados no setor in-
farmal elevaram sua participagés no total dos ocupados da RMSP de 25%,
no biénio 1988-89, para 33%, no biénic 1998-891,

Diante da atualidade e relevancia do tema e dos objetivos propostos,
desenvolveremos nosso texto a partir de duas. estratégias uma de nature-
za conceitual e outra de natureza emplrlca Para isso, na primeira parte,
trataremos de apresentar e explicar um conceito de setor informal (e de
auto-emprego) e, na segunda parte, buscaremos analisar os resultados
da Pesquisa da Economia Informal do IBGE (ECINF 97) para a RMSP®,

2, CONCEITO DE SETOR INFORMAL E AUTO-EMPREGO

A natureza complexa do setor informat torna seu conceito motivo de
grande controvérsia técnica e académical®, Simplificando as coisas, é pos-
sivel identificar duas formas basicas- ¢ distintas de conceituar o setor informal.

Uma delas identifica o setor como um conjunto de atividades produti-
vas realizadas fora da lei (critério. da ilegalidade). Para De Soto (1987),
prlnt:lpal representante da “aberdagem legalista ou necliberal do setor. infor-
mai”, ‘a economia informal, também chamada neste enfoque de economia
subterranea‘s’ seria.um conjunto de atividades econdmicas nio- registra-
das, nio- declaradas ao Estado, extralegais, porém socialmente licitas.
Neste conceito ndo sdo considerados fatores de natureza. tecnoldgica, nem
tamanho da umdades produtivas, nem mterag:oes com os mercados®.

(2) Os resuitados desta tabulagao espemal da PED estéo diS]JONVEIS em Pamplona (2000b) que
adotou conceito de setor infarmal que abrangia 0§ conita prépria, os empregadores com até 5
empregades, os seus assalariados e os lrabalhadores familiares,

{3) AECINF 976 talvez a mais consistenls e certamente a-mais atual pesquisa disponive! sobre
o setor-informal no Brasil, Seus dados nde foram ainda: suhmentemente exp!orados ja que sé_
Ioram divulgados em meados de 1999.

(4) Acerca da extensa controvérsna em torno do conceﬂo de :nforma{ var Pamplona {20003 cap 3}

(5) A idéia de. econornla sublérranea — mwsivel ocu!ta submersa — foi originagla nos palses
desenvolvides (segundo Tokman, 1987, pig. 628, principalmenile da Europa Ocidental) e esta
associada a atividades econdmicas que ndo cumprem regras fiscais, legais, sanitdrias, urbanas e
que nio sejam socialmente condendveis (prostiluicao, krédfico de drogas, etc.). Nos paises e
desenvolvimento, especialmente em fungdo do enfoque necliberal, ela também se apresenta como
“economia informal” (ver Yamada, 1996). Cacciamali (1891, pég. 131) acrednta que a economia
informa {diferenciada a parlir da*forma de organizagdo da produgiio™ e a eéconomia sublerranea
{dilerenciada a parlir da “ilegalidade”) representam dois fendmenos diversos.e suas denomina-
¢des devem permanecer separadas; Economia informal & um conjunto de.atividades que operam,
com base no trabalho do pmpneténo dos meios. de produgio com a ajuda da famlia efou de
alguns auxiliares e aconomia subterranea & um conjunto de alividades sociatmente aceltas, mas
ilegais: Para. Cacciamali {1991, pag. 133), os assalariados-sem carleira assinada estariam na
economiaiormal, mas submersa; enguante trabalhadores por conta prépria’ perieitamente legali-
zados estariam 'na aconomia informal, mas registrada (ndo submersa), No entante, a autora admi-
ie que hi grande sobreposi¢io entre os fendmenos. As atividades informais tendem muito mais “&
submersic” que as atividades formais. -
{8} Mo critério dailegalidade”, um vendedor de. dﬁlares no mercado negro, Lthm prchss:ona! hberal
que ndo paga corretamente seus tributos; ou uma grande empresa que funciona sem patente,
seriam todos informals. Mas um pequenc comerciante qua toca seu negécto com o avxilio de sua
familia & cumpre as exigéncias legais ndo seria informal. .
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A outra forma basica de conceituar o setor informal considera-o como
o conjunte de unidades de produgac nac tipicamente capitalistas (critério
da forma de organizacido da produc@o}”. E esta forma de conceituar
a Informalidade que norteia este trabalho. Para nés, a forma de organizar a
producgdo define o setor informal. Sendo assim, sao informais os trabalha-
dores das unidades de producéo nio lipicamente capitalistas no inte-
rior do capitalismo. O conjunio destas unidades de produgfio compfe a
economia informal. Nelas hd reduzida ou henhuma separagdo entre tra-
balho e propriedade dos meios de produgéio (o proprietdrio trabalha
diretamente na produgdc com a ajuda freqlente de familiares e, em al-
guns casos, com poucos assalariados). O trabalho assalariado ndo consti-
tui a base do funcionamento destas unidades. As unidades produtivas in-
formais nédo sfo plenamente capilalistas também porque a taxa de fucro
ndo é a variavel chave de seu funcionamento e sim o rendimento total
de seu dono. A prioridade € a manutengio da familia, para so depois vir a
manutengido. do negdcio ou a-preocupagio com “retornos de investimento”.
O principai objetivo desta unidade ¢é criar emprege e renda para os envol-
vidos. Via de regra, nac ha acumuiagio. Guando isto ocorre ela pode dei-
xar de ser informal.

As unidades produhvas informais sdo de pequena escala com certo
predomiinio de unidades unipessoais, O nivel tecnoldgice e a relagdo capi-
talftrabatho tendem a ser baixos; o processo tecnoldgico tende a ser sim-
ples; o progresso técnico € lento; a tecnologia € intensiva em trabalho; ha
limitada divisao do trabatho. As unidades informais atuam normalmente em
mercados competitivos ou na “base da piramide da oferta.de mercados
cligopdlicos”, onde ha facilidade de entrada.

“A economia informal ndo é um eufemismo para pobreza {embora
a maioria dos engajados nela tenda a ser pobre} O informal pode ser tanto
“espago de sobrevivéncia” quanto de “ascensio social". Na verdade, a imen-

{7} A conceituagio do “informal” a partir da “forma de organizacio da produgio™ foi desenvolvida
e adotada por autores coma Tokman (1987); Souza {1980, 1981); Cacclamalf {1983, 1989, 1991).
A OIT (Organizagio Internacional do Trabalho}, na sua. 152 Confergncia internacional das Estatis-
ticas do Trabalho, adotou também o erilério da “forma de organizagio da produgdc™. Para a QIT
{1993},.c setar informal pode serdescrito de uma ferma genérica como um conjunte de unidades
que produzem bens & servigos tendo em vista principatmente criar emprege e renda para as
pessoas envolvidas {s8o excluidas unidades que produzem apenas para. autoconsumao). Estas
unidades t&ém um débil nivel de organizagdo, operando em pequena escala com pouca ou nenhu-
ma divisdo entre capital g trabatho come falores de produg8o. As unidades de produggo do setor
informal apresentam caracteristicas parliculares das emprasas individuais. Qs ativos imobiliza-
dos.nao pertencam & unldade de produgdo mas a seus proprietdrios. As daspesas de produgio
sao indilerenciadas das do domicilio. As alividades ndo s30 necessariamente realizadas com a
intengdo deliberada de ndo pagar impostos ou cotas da Previdéncia Social ou de nda cumprir
a lagislagdo-trabalhista ou oulras regulamentagdes. Assim, o conceito de informal deve ser dile-
renciado das atividades subterraneas ol ocultas da economia. As réfagdes de emprego-—aque-
las existentes — sdo sobretudo fundadas no emprego ocasional, no parentesco, em relagdes
pessoais ou sociais e ndo em acordos contratuais que. fixem garantias. O critério-de delinigio
aqui é'a forma de arganizagio da pradugdo, o funcionamento da unidade econdmica, e nac seu
statis legal, Este dllimo critério {legalidade), para a OIT ndo apresenta uma clara base concei-
tual, ou'sefa, ndo se presta a comparagdes histéricas e internacionais - pode levar a resmténcra
junto aos infarmantes. .
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sa heterogeneidade marca o informal. As pesscas gue participam da eco-
nemia informal nao tém igual acesso aos mercados nem as mesmas dota-
¢Oes de capita) técnico e humano. H& grandes diferencas de renda, parfil
ocupacional, condigfes detrabalho. Ha trabalhadores na znformalldade por
ascolha e trabalhadores na mforma'.-.dade pos falta de meihor opg,ao

A economia informal é subordlnada (no sentido de ser vinculada e
n&o necessariamente explorada) pelo nucleo capitalista (economia formal),
tendo seu crescimento restringido pela dindmica deste. A progugao infor-
mai ocupa 0s intersticios da producéo capitalista. Tem funcionalidade ao
capital, mas nao de forma meacanica, uniforme e necessaria. Ha casos de
simples ocupagio dos intersticios por Luma fort;a de trabalho que ja nao
representa’ “exercﬂo mdustaal de reserva”.

As. relat;oes da-economia infarmalcom a fcrmal (ex vmculos de sub
contr_at_a-;:_a_o} permitem perceber que muitas vezes o que se vé é produgdo
¢ relacoes de produgac se estruturando. naforma de um continuum e néo
de uma forma bipolar formal/informal. No entanto, se hd uma clivagem entre
formal & mformai ela é econdmica e social {estrutural) e ndo legal. A
flegalidade ¢ uma consequenma e nda uma causa da informalidade, As
unidades informais ndo sdo necessariamenta criadas para ndo pagar im-
postos ou -ndo recolher a ccntnbmgao previdencidria. Elas s&o unidades
que t&m r_eal d_lf_:_cul_dade para cumprir as normas, j& que seu excedente néo
- seria suficiente para isso sem ameagar sua propria sob!evivéncia Aclivagem
Iegal é propria da diferenga entre “economiaregular” e “economia subterré-
nea”. Ainda que se sobreponham com freqUiéncia, "economia mformal“
“economia subterranea” sao fendmanos distintos.

As situagbes ocupacionais que conformam o mercado de trabalho
informal ou a econoniia informal’ sao 05 conta prépria, 0s pequenos em-
pregadores (até 5 empregados — corte mais comum na literatura) e os
seus trabalhadores (familiares, aprendlzes e assalariados). Devem tam-
bém ser incluidos aqui os trabalhadores assalariados domésticos, ja
gue.estio empregados numa unldade nao economma nao cap;talasta que
¢ a familia.

A informalidade & uma forma de. produzu‘ caracterlzada funda-
men_ta_lmente pela existéncia do auto-emprego. O auto- -emprego @ uma
situagé@o de trabalho na quatl o trabathader independente controla seu pro-
cesso de trabalho {atividadé em si; matérias-primas, méios de trabatho);
fornece a'si. prépno seu equipamento, 0.que permite que. 0.proprietdrio dos
meios de. predugao participe diretamente.da- atividade produtiva; sua renda
n&o é previamente definida, pois dependerd-de seu trabalho, de seu capital
e-da demanda direta do mercado de bens e servigos; seu ob;etwo primor-
dial ¢ prover seu propric emprego {meio de subsisiéncia) e nao valorizar
seu capital {(acumulacao de capital), Cabe destacar que esta nossa defini-
¢do corresponde & um-case puro-(ideal) de auto-emprego e que, dada a
heterogeneidade do-objeto de estudo, devemos admitir o auto-emprego
comao um continuum que vai do ¢aso mais puro, no qual todas as caracteris-
ticas acima estao satisfeitas, até os casos menos puros, no qual algumas
caracteristicas acima podem ndo estar satisfeitas (ver Pamplona, 2000a).
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A unidade produtiva informal funciona para fundamentatmente garantir
um emprege, e cbviamente uma renda, para seu proprietdrio, que nela tra-
balhara diretamente e controlara seu prépric processo de trabalho. Valori-
zar o capital ndo é o principal objetivo. C negdcio infarmal é antes de tudo
uma forma de criar o proprio emprege do seu proprietario.

3. 0S RESULTADOS DA ECINF 97 PARA A RMSP

3.1. Consideracdes metodoldgicas e conceituais
relacionadas & ECINF 97

A Pesquisa da Economia Informal {ECINF 97) & uma pesquisa
amostral domiciliar que abrangeu todos os domicilios situados em dreas
urbanas do Brasil em 1997®, Para delimitar seu universo, a pesguisa ado-
tou na execugdo estalistica do conceito de setor informal a seguinte defini-
¢io: “decidiu-se que pertence ao informal todas (grifc nosso) as unidades
econémicas de propriedade de trabalhadores por conta prépria e de em-
pregadores com até & empregados, moradores de dreas urbanas (grifo
nossa), sefam elas atividade principal de seus proprietarios ou alividades
secundarias” (IBGE, 1999b, pag. 2).

A ECINF 97 considerou como “empresa do setor informal” todo em-
preendimento, instituicio, firma ou negdcio, atividade econdmica desen-
volvida, individualmente ou n&o, com ou sem estabelecimento, de proprie-
dade de empregadores com até 5 empregados ou de conta prépria®,
excluindo somente as unidades que desenvolviam atividades agricolas e
as que estavam constitufidas como Sociedades Andnimas e tinham decla-
rado Imposto de Renda de Pessoa Juridica no formulario “Lucro Real”.

Foram considerados como pessoas ocupadas no setor informal pela
ECINF 97 os proprietarios de empresas do setor informal (empregadores
até 5 empregados e os conta prépria}, seus empregados e os trabalhado-
res ndo-remunerados que nelas trabalhavam *9. A ECINF 97 tem um recor-

{B} A ECINF 97 teve como periodo de referéncia o més de cutubro de 1997,

{9) A ECINF 97 define "empregador” como “pessoa que trabalhava em seu proprio empreendi-
mento, explorando uma atividade econdmica com, pelo menos, um empragado”, O "rabalhador
conta prépria” & definido como “pessoa que trabalhava em seu prdprio empreendimento, explo-
rande uma atividade econdmica sozinha ou com sdcio, sem ter empregado e conlando ou nie,
com a ajuda de trabalhador ndo-remunerado”.

{10} Os “trabalhadores domésticos™, embora pertencentes ao setor informal, segundo IBGE (19939b),
nao foram cohjeto de investigacéo na ECINF 97, pois considerou-se que as informagdes sobre
esta categoria sdo suficientemente levaniadas nas PNADs. As PNADs definiram “trabalhador do-
méstico” como “pessoa que trabalhava prestando servigo doméstico remunerado em dinheiro ou
beneficio, em uma ou mais unidades domiciliares” (os trabathadores doméslicos nio serdo cbjeto
de nossas preocupagdes aqui, jd que elas esldo centradas nas unidades mercantis de produgic).
A ECINF 97 definiu “empregade” como “pessoa que lrapalhava para um empregador, geraimente
obrigando-se ao cumprimenio de uma jornada de irabaltho e recebendo em contrapartida uma
remuneragdo em dinheiro, mercadorias, produtes ou beneflcios”. O “rabalhador ndo-remunera-
do" foi definide como “pessca que trabalhava sem remuneragio, durante pele menas uma horana
semana, em-ajuda a membro da unigade domiciliar”.
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te exclusivamente urbano, pois-admite que € nos grandes centros urbanas
que se concentra a parcela mais expressiva-da economia’informal. Assim,
ne. unwerso da’ pesqu:sa estao s6 ocupados em anwdades néo- agncoias

3.2. Andlise de resu!tados: o auto-empregado

As caracteristicas pessoais dos auto-empregados — pela ECINF 97
definidos como “proprietérios de empresas do setor informal” — e aspectos
relacionados a seu trabalho serde aqui mvest:gados a partnr das informa-
¢Oes dag tabelas 1 ¢ 2 extraidas da ECINF 97. :

.. A ECINF 87 conslatou a existéncia na RMSP de1.080.438 auto-em-
pregadosf‘” -divididos em 156.682 empregadores (14 5%) e -em 925.065
conta proprla (85,5%).

" Na distribuigdo entre sexos, 64% do total de auto- empregados eram
homens e 36% eram mulheres, Esta distribuiglo & praticamente idéntica &
distribuig@o entre sexes de tolal de empregados assalariados da RMSP
obtida pela PED: 5% homens e’ 35% mulheres. . Isto demanstra que na
RMSP ¢ auto—emprego ndo é uma opgio mais. mascullna ou mais femi-
nina do que seria o assalariamento,

‘Quanto aos niveis de ‘escolatidade, os aute- empregadcs esta\:am
distribuidos da’ seguinte forma: educag:ao precana (sem instrugdo ou me-
nos de um ano de estudo mais primeiro grau completo); 47%; educagdo
basica (primeiro’ grau completo mais segundo grau mcornpleto} 21%; edu-
caglo intermediaria (segundoe gray completo mais superior incornpieto):
19%; educagdo superior {superior completo): 13%. J4 os assalariados.do
setor privado, segundo dados da PED, estavam distribuidos da seguinte
forma: educacéo. precéria: 42%,; educagfio basica: 22%; educagdo inter-
medidria: 256%; educagdc superior: 11%. O que se pode inferir destes nu-
meros.é que 08 aulo-empregados eram levemente menos escolarizados
gue os assalariados, muito-embora apresentassem .na faixa.superior de
instrugo uma proporgdc pouco mailor de pessoas. Assim, € possivel afir-
mar que o autc-empredo ndo era necessariamente io_cus__de trabalhado-
res menos escolarizados.” : S

- ‘Cerca de 93%, quase todos dos auto- empregados tmham 25 anos
ou mais_ Na faixa de 25 a 39 anos e_s_tavam 42%; na faixa de 402 59 esta-
varm 43%; com B0 anocs ou mais estavam 8% dos autc-empregados. Com-
parados.com 0s-empregados assalariados com carteira assinada, eles se
mostraram significativamente mais velhos. De acordo com dados da
PNAD, aprc;umadamente 72% destes. empregados assalariados. finham
25 ‘anos ou-mais.. Somante 25%. destes. tmham entre. 40 e 59 ancs, e ape-
nas 2% possunam 60. anos ou mals

(11) Ha d:ferenq:a entre o. numero de umdades do setor mformat (992 549) €0 numero 'de auto‘
empregados (1.080.438) em razin da ex«sléncla de sécaos

(12) Ver IBGE (1999a).
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Embora mais velhos, um fate interessante € gue a maior parcela dos
auto-empregados comegou ne seu primeiro trabalho muito cedo. Os dados
da ECINF 97, da tabela 2, revelam gue aproximadamente 56% dos aute-
empregados comegaram a trabalhar com 14 anos ou menos.

A grande maloria (67%) dos auto-empregados da RMSP em 1897
nao era natural do municipio em que residia. No entanto, cerca de 84%
destes autc-empregados ndo nalurais residiam a cinco anos ou mais no
municipio. Talvez esia elevada presenga de migrantes no auto-emprego
esteja relacionada a maior dificuldade destes em conseguir bons postos de
trabalho assalariado ou, por outro lado, em caractaristicas individuais mais
acentuadas em migrantes, comoc maior iniciativa, postura mais diligente.
No entanto, os dados revelaram que o auto-emprego hdo é uma opgio de.
migrantes recentes. Talvez parega ser necessario algo como ne minimo
cinco anos pdra gue o individuo estabeieg:a uma rede social m:nama que
permita o estabelecimento de seu negdcio proprio.

A distribuigio dos auto-empregados entre os setores da atividade eco-
ndmica era muito distinta da distribui¢ao dos assalariados com carteira as-
sinada. Ao passo que os primeiros estavam divididos da seguinte forma;
industria da transformagdo (9%), construgdo civil {14%), comércio (23%),
servigos (54%); 0s segundos dividiam-se em: indistria da transformagéo
(35%), construg@o civil (4%), comércio (14%), servigos. (47%) {(PNAD —
IBGE). A pouca presenca dos auto-empregados na industria da transfor.
magio esta ligada & existéncia de maicres barreiras & entrada neste setor
(escala, tecnoiogia, volume de capital, etc.). A grande presenga dos auto-
empregades em selores como servigos, comércio e construgao civil esta,
ou contrario, relacicnada a existéncia de menores barreiras & entrada nes-
tes selores. '

Aproximadamente 85% dos auto-empregados tocavam seu negoécio
sem sécios, ou seja, eram proprietarios Unicos. Além disso, cerca de 58%
j& eram proprietarios no setor informal a 3 anos ou mais. Para 0s auto-
empregados homens, este percentagem era ainda maior, atingindo 64%. E
importante também apontar que 51% dos auto-empregados homens esta-
vam nesta situagao de frabalho a cinco anos ou mais. Para as mutheres, o
tempo gue se iniciaram no auto-emprego era menor: 25% delas. estavam
nesta situacdo a menos de 1 ane. No entanto, mesmo no caso das mulhe-
res, cerca de 38% delas eram auto-empregadas a cinco anos ou mais. Isto
pode estar demonstrando que a situagao de auto-empregado néc é passa-
geira, transitéria, na maioria dos casos e gue tem se transformado numa-
opcio de fato, pelo.menos ao longe da década de 90 na BMSP.

Na comparagao do rendimente médio mensal do auto-empregado {sua
retirada mensal} com o rendimento médio mensal dos assatariadoes (saldrio
bruto- mensal), alguns aspectos importantes devem ser apontados. Para a
comparagidot®, vamos temar os rendimentos médios dos assalariades do

{13} Além dos problemas da confiabilidade das declaragdes ¢ do nivel de dispersio dos valores
poputacionais em tormo da média, outras questdes que afetam a consisténcia da comparagio
entre rendimento madio de auvlo-empregados com rendimanto médio de agsalatiados também



174 REVISTA DO TRT DA 152 REGIAO — N, 15 — JUNHO, 2001

setor privado ‘apurados pela PED. Ao tomarmos o rendimente médioc de
todos os auto-empregadost'*, verificamos, na tabela 2, que ele foi de-R$
765,00; portanto, levemente inferior ao rendimento médio de todos os as-
salariados do setor privado, que toi de R$ 812,00. Entretanto, estas séo
médias muito gerals que escondem siluagbes particulares causadas pela
grande dispersao de rendimentos tanto entre auto- ernprsgados como entre
agsalariados na RMSP. Se fizermos comparagoes mais particulares, tere-
mas um melhor re:ralo da realidade.

Fazendo comparagies mais especificas quanto a rendlmentos e pos-
sivel chegar a resultados muito interessantes. Se.introduzirmos a variavel
“género” e-a cruzarmos com posi¢do-na ocupacéo, e class:flcarmos 0s ocu-
pados quanto ao rendimento médio, teremos o seguinte;- : :

19 auto-empregados empregadores homens (RS 1.379 ,00);

2°) auto-empregados empregadores mulheres s (RS 1.055,00);
-39 assalariados dosetor privado com carteira homens (RS 90 00),

4% auto- empregados conta propr:a homens (R$ 819 00}. _

5o, assalanados do setor. pr:vado com carteira- muiheres (Fi$:
721,00); :

80) assaianados do setor prwado sem carte:ra homens (Hs 561 DD)

. 7°) assalariados do.setor prwado sem carteira mulheres (F{$
432,00);

: 8°] uto—emgregadgs conta p ggrla mulheres (R$ 41? 00)
9°) empregados do setor informal homens (RS 343 00)

- .10°) empregados do setor.informal mulheres.(R$ 308,00). .

- Do ponte de vista exclusive dos rendimentos, a situagio média dos
auto-empregados empregadores é melhor-do que a média de todos os
assalariados; jd a sHtuagdo geral dos auto-empregados conta prépria é
plor do que a medla ‘de todos- 0§ assalariados com exceg:ao dos assala-

podem ser apontadas. No caso do rendimento dos aulo- empregados ha diliculdade em separar o
que & rendimento de-trabalho e o que & retorno-do capital; eles misturam faciimente. horas de
trabalho efetivo com haras de lazer; eles ulilizam mac-de-cbra familiar ndc- remunerada; eles
normalmente 1ém um fluxdirregular de rendiméntos. No caso dos assalariados, os rendimentos
do irabalho s86 mais faciimente apurados muito embora beneflcaos ou salarao indireto, ndo se-
jam norrmalmente computados, ’

{14) O periodo compreendido entre 1992 el 99? pcde ser considerado um intervalo de tempo.em
que ¢ rendimento dos auto-empregados fol excepcionalmente favorecido. Dados da PNAD, pre-
sentes em IBGE (1959 a), mostram que holive, nia RMSP neste periodo, uma redugdo continua da
percentagem de conlta prépria que ganhavam até 1 salaric minimo {s.m.) e um aumento continue
desta percenagem dos que ganhavam mais de 10 s, m. Esle crescimento expressivo do rendi-
mento dos auto-empregados conta prc’apna pode ser explicado pelos eleitos do Plano Real. Como os
auto-empregades produzém em maior medida servigos & estes sdo tidos normaimente como
mercaderias "ndo-transaciondveis® {“non-tradeables’) — pois ndo sd3o facilmente padronizdveis e
a.produgdo e:0 consumo se dio simultaneamente -, eles puderam manter o prego de suas
mercadorias, elevada, ;a gue nide softeram a pressio cancorfenmal. dos \mpauados que 0% pmdu-
tos mdustnals nacionais padeceram. -
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riados sem carteira assinada. As mulheres auto-empregadas como con-
ta prdpria tendem a estar numa situaggo expressivamente precarizada
em relagdo as assalariadas, pois seus rendimentos chegam a ser mene-
res do que os das mulheres assalariadas sem carteira assinada. Por outro
lado, e surpreendentemente, as mulheres auto-empregadas como em-
pregadoras apresentam uma situacio expressivamente privilegiada com
relagdo as assalariadas, Eias ndo s6 tém rendimento médio superior ac
das mulheres assalariadas ¢com carteira assinada como tém também rendi-
mento maior do gue os dos homens assalariados com carteira assinada.
Mo caso dos homens, a situagao de auto-empregado conta- prépria néo
representa uma precarizagdo téo forte de seus rendimentos, em relag&o
aos assalariados, como acontece com as mulheres. Em termos de rendi-
mentos, dependendo do “tipo” de auto-emprego das mulheres, a situa-
cio pode ser bastante vantajosa (promissora) — caso das empregadoras
--, ou bastante desvantajosa (precaria) — caso das conta prépria. Aqui, a
condlgao de auto-empregada produz um quadro claro de pelarizagao: dos
rendimentos.

Entre os motivos gue levaram os auto-empregados a iniciar seu ne-
gocio, destacam-se aqueles relacionados as dificuldades no mercado de
trabalho metropolitano nos anos 80, como desemprego e precarizagdo dos
postos de trabalho. Cerca de 29% dos auto-empregados apontaram como
principal motivo para iniciar seu empreendimento o fato de ndo. ter encon-
trado emprego. Aproximadamente 16% alegaram necessidade de comple-
mentag@c da renda familiar. Assim, 45% dos auto-empregados da RMSP
teriam sido claramente “empurrados” para ¢ auto-emprego. Por outro lado,
os. motivos que teriam claramente "puxado” (atraido) os auto-empregados
tiveram as segquintes participagdes nas respostas: independéncia (19%),
experiéncia na drea (9%), tradig@o familiar (7%), negoécio promissor (6%,
horario flexivel (2%). Assim, podemos inferir que cerca de 43% dos auto-
empregados da RMSP teriam sido “puxados” — atraidos pelo auto-em-
prego por suas vantagens. Come pedemos notar, as resposta da ECINF 97
ndo fornecem elementos suficientes para verificar se os auto-empregados
teriam side “puxados” ou "empurrados” para ¢ auto- -emprego.

Um aspecto relevante da discussdo acerca do setor informat, raplda»
mente apresentada neste trabalho, é o grau de facilidade de entrada no
setor. Os dados da tabela 2 tendem a sugerir que a inexisténcia. de barrei-
ras & entrada é uma caracteristica importante do setor, jd que cerca de
40% dos auto-empregados ndo precisaram de capital para entrar no negé-
cio. Além disse, dos que necessitaram de capital, 51% usaram recursos
préprios, 24%- usaram recurses da indenizagdo trabalhista recebida e 12%
usaram recursos obtidos por empréstimos de amigos e parentss. O gue
demonstra que a origem expressivamente predominante dos recursos para
abrir o negdcio informal é o chamads “dinheiro angehco“ (dinheiro préprlo
ou de amigos e parentes). .

Uma outra dimensao importante dos resultados da EGINF 97 é que I+
auto-emprego foi a principal alternativa de trabalho para os auto-emprega-
dos. A quase totalidade (91%) dos auto-empregados tinha um s6 traba-
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lho; aquele desenvolvido no setorinformat. Somente cerca de 9% dos pro-
prietdrios de empresas informais posstiam mais de um trabalho. Além
de:autc-empregados, 6% eram assaiarlados o setor pnvado e 2% traba-
Ihavam no setor pubilco _

3.3. Analise _de- resu!tados: os _empregado's dos auto-empregados

" Os dados da ECINF 97, apresentados na tabelas 1 e 3, revelam que
os empreendimentos. informais geram pouquissimos postos de traba-
Iho, afora o posto.de auto- empregado Além disso, ddo origem a empregos
de. balxlsmma qualidade.

- Para cada auto-emprego gerado na BMSP em 1997, foram emprega-
dos apenas % de‘trabalhador, ou seja, eram necessdrios quatro auto-em-
pregos para que um emprego pudesse ser criado. O efeito multiplicador do
emprege (da ocupagfo) pelo auto-emprego era de apenas 1,25 (um para o
proprio auto-empregado e apenas 0,25 referente  ao emprego adicional),
Devemos lembrar que cerca de 80% da unidades produtlvas do setor infor-
mal na RMSP. OCUpAvam apenas uma pessoa.

" Ao baixo desempenho quantitativo:do auto- emprego na gerag:ao de
postos trabatho, soma-sé também seu baixo desempenho qualitativo. Além
de receberem os menores rendimentos médios mensais ~— como tinha-
mos- antes apontado em nossa-classificagdo de rendimentos —, 05 em-
pregados de auto-empregados estavam sujeitos & elevada. rotatw:dade
Eles permanecem pouco tempo em seus postos ‘de trabalho. Cerca de
42% déles estavam a'menos de 1 ano empregados na unidade informal e
ce‘rca de 49%. estavam deta§anos.Ja o's dados da PED revelaram que
emprego estava assim- dlstrlbmdo 37% ate 1 ano 40% delas anos
23% para mais de 5-anos.

. E importante. ressa!tar que V] rendlmento meduo dos empregados dos
auto-empregados ndo guarda proporgdo com 0s niveis -de escolaridade.
Aqueles com .educag8o bésica (primeiro grau.complete mais segupdo:in-
compleio) receberam em termos médios menos do que receberam os tra-
balhadores analfabetos (sem instrugdo ou com menos de um ano de estu-
do). Isto confirma a idéia que nas unldades |nformals a escolar:dade dos
empregados é pouco. Valcrtzada

- Do totai de- empregados do setor mformal cerca de. 84% eram remu-
nerados, assalanados Destes -assalariados; apenas -41% tinham.carteira
de trabalho assinada. £ uma propargao sensiveimente menor do que dos
assalariados em geral do setor prwado que, segundo a PED, eram ?’8% de
trabalhadores com-carteira assinada:. . - o .

" Os empregados do setor informal na' RMSP ienderam a ser mais
jovens, mulheres e a ser menos escolarizados do gue os assalariados
em geral do setor privado. Cerca de 54% dos empregades do setor informal
tinham-de 10 a-24 ganos. Nesta mesma faixa etdria, os assalariados do se-
tor privado ndo-eram mais. de 32%. Dos empregados 'do -setor informal,
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41% eram mulheres, 47% tinham educagic precéaria, 33% tinham educa-

¢ao hasica. Nos assalariados do setor prwado estas proporgbes atingiam
35%, 40% ¢ 21%.

Aproximadamente 40% dos empregados dos auip-empregados eram
seus parentes. Gerca de 20% deles eram filhos dos auto-empregados. O
que confirma o usoc expressive de méo-de-obra familiar no empreendimen-
to informal e torna consistente a idgia de que 0s rendimentos de parte dos
auto-empregados poderiam estar superestimados pelo uso ndo remunera-
do, ou pouco remunerado, desta mio-de-obra. Por outro lado, é preciso ter
cautela com tais conjecturas ja que apenas 20% das unidades informais
ocupavam mais de uma pessoa.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O setor informal deve ser delimitado por seus aspectos econdmicos e
sociais e ndo por sua natureza legal. E a particular divisdo do trabalhe que
‘demarca a existéncia do setor informal ao nédo separar produtor direto e
meio de produgdo, O que define a essenma da informalidade € para nds o
auto-emprego.

A partir deste pardmetro conceitual, foi posswei buscar respoatas na
ECINF 97 para nossas inquistagdes acerca do setor informal na RMSP.

De acordo com a ECINF 97, os auto-empregados da RMS8P em 1997
tinham o seguinte pertii predominante: eram conta prépria; eram homens;
eram apenas levemente menos escolarizados que os assalariados; eram
significativamente mais velhos que os assalariados; ndo eram naturais
do municipio em que residiam; eram praoprietdrios de negdceio informal
a mais de 3 anos. Estes dados demonstraram que de forma geral os auto-
empregados na RMSP néo possuiam perfil pessoal fragil em termos
de mercado de trabalho quando comparados com os assalariados. Os
auto-empregados ndo eram na sua maijoria mulheres, jovens, migrantes
recentes, trabalhadores em constante trdnsito entre posiges na ocupa-
¢&o, trabalhadores expressivamente menos escolarizados. O auto-empre-
go na RMSP nao era focus preponderante de trabalhadores frageis.

Os dados da ECINF 97 também revelam que os empreendimentos
informais da RMSP geraram pouquissimos postos de trabalho, aiém do
posto do auto-empregado. Qutrossim, deram origem a empregos de
baixissima qualidade. A condigde de empregado no setor informal (em-
pregado de auto-empregado) na RMSP representou claramente uma con-
digio precaria no mercado de trabalho,

Se o aumento da proporgdc de trabalhadores informais do l|p0 “am-
'pregado de auio- -empregado” representa uma clara precanzagao do traba-
Iho na RMSP e por conseguinte alimenta o processo de precarlzagao 50-
cial, o mesmo néo poderiamaos dizer do aumento da proporgéo de trabalha-
dores informais de tipe “aute-empregado”. Neste Gltimo caso, € preciso le-
var em conta sua heterogeneidade. Auto-empregados mulheres conta pré-
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pria, auto-empregados conta prépria nos “servigos-de reparagéoc, pessoais,

domicitiares e de diversdes” e auto-empregados na “construgéo civil” re-
pregentaram um grupo mais vulnerdvel e o crescimento de sua proporcéo
peode indicar aumento da precarizagdo do trabatho. Por outro. jado, auto-
.empregados empregadores e auto- -empregados nos “servicos -técnicos. e
auxiliares” representaram.um grupo mais forte e o crescimento da sua pro-
porgdo pode indicar situagbes. mais promissoras de trabalho, '

- Na& verdade, a imensa: heterogene:dade marca-o-informal. As pes-
soas que.participam da econemia informal nao tém igual acesso aos mer-
-cados nem as mesmas dotagBes dé capital 1écnico e humano, H4 grandes
diferengas de renda, perlil ccupacional, condigBes de trabalho, Ha traha-
lhadores na informalidade por escolha ¢ trabalhadores na informalidade
por falta de melhor opgéo.

As possibilidades do setor mformal funcmnar nos paises subdesen-
volvidos como caminho alternativo para promover o desenvolvimento so-
ciogcondmico.sé0 muito limitadas, O crescimento.da. informalidade (e do
auto- emprego) néo. parece ser o caminho. para gerar. trabalho, renda e
estancar o crescimento da miséria. Nio é atributo do setor informal,
numa economia capztahsta ser o principal mecanismo criador de em-
prego e renda. Ele & suberdinado; ajusta-se & dindmica capltahsta e um
espago limitado; exige capital eiou qual|f|cagoes!habelldades especificas
nao disponiveis para a maioria da: forga de trabalho dos pa[ses subdesen-
valvidos (incluindo-se o Brasil). .

: ‘No entanto, a enorme heterogene:dade que marca o setorinformal
-{e.0-auto-emprego) ndo nds permite dizer que estar no setor informat sig-
nifica necessariamente estar submetido as piores condlgoes de trabatho.
O setor informal nao é necessariamente o lugar dos pobres urbanos, O
informal pode ser tanto “espago-de sobrevivéncia” quanto de “as-
‘censdo social”. E possivel acreditar que a opg&o pelo informal possa ser
-uma fonte valiosa de: emprego e renda para um grupo espec:f:co dos
traba'.hadores '
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6. ANEXO (TABELAS 1 A 3)
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TABELA 2 — Perfil dos auto-empregados do seter informal {proprietirios de empresas infermais) por
sexo na Reglio Metropolitana de Sdo Paulp — 1997

INDICADORES AUTO-EMPAREGADOS
TOTAL HOMENS MULHERES
WNamera % MNimers K Mimeeg %
Totat : 1.080.438 § 1000 4542 | 1000 3158961 1000
Molivo que os fevoe a iniciar ¢ negicio
- Mo enconlou emprega 3o0.0a| 287 2229537 B B7.080- 232
Oporlunidads de fazer socledade 29,7621 28 17.721 25 12.041 32
Horario {[exivel 24693 2.3 7.850 11 16.828 45
Independéncia 2008801 186 1392041 198 61585 154
Tradigdo famitiar ’ 72.545 8.7 57277 8,1 15248 41
Complementagdo da renda lamiliar 170462 1 158 £9.988 8.9 100476 | 26,7
Experiéncia na drea 93.011 86 75.399 10,7 17.613 47
Negécip promissor 67.745 6.3 44 746 64 22.39% 61
Eta um trabatho secunddrio 31.504 29 23.072 3.3 8.433. 2.2
Oulto mokiva 77.597 7.2 43.994 62 31603 89
Sem declaragio : 2251 0,2 2251 0,3 - -
Existéncia de sociedade
‘Onico proprietério 9137541 846| 604530| 858] 309.9235| 823
Com 56cio(s) 166.683] 154 100012 14,2 G661 177
Tempo que e lormou proprieldrio 8.0
Al ano 2114662 | 186 1151381 169 92524 246
Mais de 1 a3 anos 2358368 | 222 137.658] 185 102,777 273
Mais de 3 a 5 anos 127.867 | 118 90163 128 377041 10,0
ais de 5 a 10 anos 246.0821 228 165793 235 80289 214
Mais de 10 anos 2549921 2386 192388 273 62602 | 16,7
Qrigem dos recursos Wilizados para entear
no negicln :
tndenizagao recebida 157.087 | 14,5 1219641 173 35.122 93
Haranga 22.452 21 12.644 18 9.817 26
Poupanga anlerior ou venda de bens ou imdveis 108.8761 10,1 837247 118 25.252 8,7
Oulros recursos préprios 2192531 203 135183 18.2 84070 224
Empréstima de parentes ou amigos 75753 7.0 42,820 51 328M 8.7
Empréstimo bancdrio 8.045 07 8.046 11 -
Qulras formas de empréstimo 5.881 05 2.842 04 2.933 08
Secio linha o capital 32,882 38 18.983 2.7 13.86% 3.7
Culra ' 23.934 21 10.M7 18] 227 33
Nao precisou de capilal 4252231 394 6297 WE 150006 | 42,3
Sem dectaragio 1.772 8.2 1003 a1 769 0,2
Grupos de idade . -
10a17anms = . - ) 5157 45 2,645 04 2522 07
18a24anos . 74.484 59 49,343 7.0 25141 g7
25339 anos 451410 48 2859591 406 165451 | 44,0
40 a 59 anos 4601407 426 297.048 1 42,2 163.084.] 434
60 anos ou mais 84.485 78 £5.557 9,3 18.912 &0
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T - INDICADORES AUTO-EMPREGADDS
TOTAL __HOMENS MULHERES
imerq % Namers | % | Nomers %
Nivel de inslrucao
Sem instrugo ou menos de um ano de estudo - 72750 | &7 54.884 78 17,858 48
 Primeito gray incompleto - 430237 358 2907041 413 133,532 | 37t
Primeiro grau completo 165653 F 1531 108.850| 155 56.703| 15.1
-Sequnde grau indompleto 62.560] 5.8 43.529 5.2 8.9 5.0
Segimdo grau completa 17400t | 16| 105747 150|  emas4l 182
Suparief incompleln 32784 aB] 1e684) 28 413.089 35
. Supetior compieto 134.236 | 124 755001 107 58637 | 155
Sem deciaracio - 3460 0.3 13521 02 . 207 0,6
Naturalidade em relago ao municipio : - I L ]
- Malural do municipio B - 3560750 30| 2147v8| 305 f'-'-”"'i41 388{ W78
N30 natural do municipio 719495 | 66,6 4857741 689 233720 822
Moram a cingo anos ou mais 607.853 | 563 414035¢° 5881 193818] 516
. Moraim a menos de cinco anes 1118421 3 40l 102 /a2 108
Idade com gque comegaram 2 trabalhar R - S
Menos de 10angs _1132ptt 105| - ssoos| 125] 252761 67
10 214 anos 487497 | 451 B4s5s565) 4001 14180t 7.8
15 a 18 anos - 306046 | 283| . 185.711.f. 264 120,335 | 320
19224 anos 126644 | 11,7} . 720437 1040, 53694 143
25 2 39 anos PBO67| 27 7832 140 21185 56
40 a 59 anos 13,235 1,2 457 0.1 12778 34
B0 anos ou mais - - - — -
Rendimento médio da umca trahalha em
" oulubro (Em RS} - .
Tolal : 65 ik 458
Conlz prépria B75 819 N7
Empregador - 1.283 1.379 1.055
Funte: Dados. brutos'da ECINF 57, cilados em_ﬁ(;E (19990}.
TnBELA 3 — Perfit dos empregadcs no selor :nlurma! [e:ccluswe propnetarms} na
Regido Melropohlana de Sio Faulo — 1097 .
' INDICADORES EMPREGADOS EMPRESAS INFORMAIS
e B {EXCLUSIVE PROPRIETARIOS)
TOTAL - HOMENS | MULHERES
Nimero | % -§ -MNimero % | Mimero | %
Totad 23002t 1000 1085 1 1000 VLAY 0D
Idade ] )
Menos de 10 angs = - -] - - -
10a 17 anos 66876 | . 245 41219} 2561 o5esg| 228
18 & 24 anos 819 | 297 54,585 . 3384 . 26559| 238
25239 anos - - 73401 26,8 Bi46| 237 352541 315
40'a 59 anos 484187 117 25885 16,1, 225341 201
80 anas o mals i 1,1 1.219 048 1882 1.7
vinculp de lrabathe ) :
Trabathe por-tempo indalerminade 211.431 KR! 117289 728 54.143 | 843
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INDICADORES EMPREGADOS EMPRESAS INFORMALS .
. [EXCLUSIVE PROPRIETARIOS)
TOTAL HOMENS MULHERES
Nimaro % Nomero % Niimgro %

Trabatho par tlempo determinade 20.863 76 15.718 8,8 5.145 46
Trabatho por larefa 304537 1.2 25763 150 4690 42
Cutrps - - . 10,255 38 2.285 14 7.960 T
Relagdo de parentesce como o proprieldrio )
Nenhum 165.863] 608| 103455 B4.2 62408 | 558
Chnjuga 14.448 53 1.038 0.6 13411 12,0
Filho 56.0321 205 44 .2 21.888 | 146
Chutros parentes 366581 134 22428 | 139 14.231 12,7
Tempo no negdcio

Menos de 1 ano 114163 418 - - - -

Detla3anos 1130561 414 - - - -

Mais de 32 5angs 21.182 7.8 - - - -

Mals de 5 angs 22.760 83 - - - .

Sem declaragdo : 1.841 07l - | - - -
Horas de lrabalho por semana

Alé 20 horas . 48.441 17,7 L - -

Mais de 20 a 40 horas ) 111771 F 408 S - -

Mais de 40 a 60 horas 149441 384 - - - -

Mals de 60 horas B.501 24 - - -

Sem declaragio 144 01 -1 - -
Rendimenlo médio em oulubro.do lrabalho

dos empregados no setor informal segundo

escolaridade (Em RS)
Total B 330 343 ' 308
Sem instrugdo ou menos de um ano de esldo 4 425 - 214
Primeiro gray incomplelo 273 2568 298 |
Primeire grau completo 326 337 0
Segundo grau incompleto 287 321 244
Sequndo grau complele 464 582 ) 3
Superiof incomplelo 214 253 102,
Superior completo 370 2001 . 397

Fonte: Dados brutes da ECINF 97, cilados em HBGE {1338h),



